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Introduccidn por el Secretario General de la Conferencia

La historia de las relaciones del hombre con el medio se remonta, en
el tiempo, a los inicios de la presencia del hombre como la especie
dominante de nuestro planeta. Es, en efecto, inseparable de la
historia del propio desarrollo del hombre. _ ,

S6lo recientemente el ''medio humano' se ha convertido en un
tema plblico a escala global. Surgid priméro en las sociedades
altamente industrializadas en las cuales la p.eocupacidn se
concentrd en las consecuencias adversas de muchas de las practicas
y tednologias que han producido una afluencia sin precedentes en
esas sociedades. En este contexto, no es sorprendente que muchas
personas de los paises en via de desarrollo, cuestionaran la
relevancia de esta nueva preocupacidn por el medio humaﬁo a la
luz de sus urgentes e ineludibles prioridades por el desarrollo.

Si no se tratara realmente de una enfermedad de las
sociedades ricas, se preguntaﬁan si era valido preocuparse por
ella, especialmente en esta etapa preliminar de su propio
desarrollo. Tan es asi que algunos sugirieron que si una mayor -
industrializacidn significaba una mayor contaminaqién, esta ultima
seria bien recibida. Pero, al mismo fiempc, se interrogaban
sobre la manera en que las acciones tomadas por los vaises més
industrializados podrian afectar sus propios intereses, sobre
cudl iba a ser la disponibilidad de la asistencia técnica y qué
sucederia con los mercados que les eran tan necesarios para su
propio desarrollo. Se preguntaban también sobre qué tipo de
atencidén iba a prestarse a los problemas del medio que los
afectaban directamente.

Fue precisamente para tratar de encontrar respuesta a estas
preguntas, que veintisiete calificados especialistas en los campos
tanto del desarrollo como del medio humano, se reunieron, a mi
pedido, en Founex, cerca de Ginebra, Suiza, entre los dias 4 y 12

de junio de 1971. También participaron observadores de varias de
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las Agencias de las Naciones Unidas mas directamente vinculadas al
problema. El1 Informe de esta reunidn representa una valiosa
contribucién a la cabal comprensidn de estos temas. Es ademds un
prerequisito indispensable del tipo de cooperacidn internacional
que seré requerida, si la humanidad debe preocuparse con la nueva
forma de percibir el desafio del medio ambiente. E1l Informe
delinea, claramente y coherentemente, muchos de los principales
temas con los cuales habran de enfrentarse los gobiermos de los
paises desarrollados y en vias de desarrollo, cuando se retinan en
Estocolmo en junio de 1972 para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano.

Considero este documento como una de las mayores contribu-
ciones a la preparacidén de la Conferencia y un hito histdérico en
el dialogo entre "desarrollo y medio humano'.

El Informe deja en claro que el tema del medio humano es por
cierto de gran importancia para los paises no industrializados ¥y
sefiala el por qué debe ser considerado como un aspecto integral de
su propio proceso de desarrollo. Destaca las importantes
diferencias en la perspectiva y la prioridad de los problemas del
medio humano para los paises industrializados y para los paises
en vias de desarrollo. Y hace de todo ello un tema de preocu-
pacidn comlin e ineludible, en un nimero de Areas importantes.

|

Deseo dejar constancia de mi

participantes en el Panel, que han dado en forma tan generosa e
intensa su tiempo y su talento para hacer que este Informe fuera
posible. Deseo en forma particular agradecer al Dr. Gamani Corea,
de Ceilédn, quien presidid el grupo tan admirable y al Dr. Mahbub ul Hag,
de Pakistén, quien tomd a su cargo la responsabilidad principal
de preparar el Informe, asi como a todos los otros participantes
gue redactaron documentos de excepcional calidad como elementos
‘bAsicos para el trabajo del Panel.
Gracias a todos ellos hemos dado lo que considero un paso muy

significativo en nuestra marcha hacia Estocolmo.

Maurice F., Strong
Secretario General de la Conferencia
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12 de. junio de 1971
- CARTA DE PRESENTACION

Estimadé sefior Secretario General:

1. Tenemos el honor de presentarle nuestro Informe sobre el
Desarrollo y el Medio Ambiente. En el Informe se trata de poner
en la debida perspectiva, desde el punto de vista del desarrollo,
el creciente interés en las cuestiones ambientales dentro del
contexto de las urgentes y acuciantes necesidades de los paises en
desarrollo.

2. Confiamos en que el Informe pueda ser de alguna utilidad
en relacidn con la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano.
Asimismo, esperamos que el Informe sirva para que en la parte mas
prbospera del mundo se perfilen con mayor claridad y alcance los
problemas de la parte menos prbspera, y para que se concentre la
atencidén en las oportunidades que existen para estatlecer una
colaboracidén beneficiosa entre los paises en desarrollo y los
desarrollados.

3. El presente Informe se ocupa tan solo de unos cuantos
temas normativos que son importantes para los paises en desarrollo.
En la actualidad, se estdn llevando a cabo trabajos imvportantes en
otros campos, particularmente en los Grupos de Trabajo Interguber-
namentales, dentro de los Gobiernos Nacionales y en la Secretaria
de las Naciones Unidas, lo cual habréd de contribuir a una comprensidn
més especifica y concreta de estos problemas antes de que se
celebre, el afio prbéximo, la Conferencia en Estocolmo.

L, Deseamos subrayar que en las deliberaciones del Grupo de
Expertos, hémos participado segin nuestras respectivas especialidades.
El Informe es, por lo tanto, expresidén de la gran variedad'de
nuestros puntos de vista.‘ Fuimos de la opinidn de que, en esa

etapa preliminar del estudio de este tema, seria conveniente
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presentar nuestro planteamiento general de la gran diversidad de
problemas y de las posibles soluciones, en vez de tratar de
encontrar un '"denominador com(n' minimo al que se suscribieran
hasta en sus menores detalles la totalidad de los integrantes del
Gruvo.

5. Deseamos expresar nuestro agradecimiento por los
excelentes documentos informativos que prepararon para nosotros
diversos miembros del Grupo, Organismos Internacionales y la
Secretaria de las Naciones Unidas, y que nos fueron de gran
utilidad. Sugerimos que se distribuya una seleccidén de estos
documentos en un volumen aparte.

6. Al presentar este Informe, deseamos expresar nuestro
profundo agradecimiento por la iniciativa que usted tomdé al convocar
la reunidn de nuestro Grupo. Deseamos asimismo expresar nuestro
agradecimiento a los miembros de su Secretaria por sus esfuerzos
incansables que han permitido la preparacidén del Informe.

7. Asimiemo, queremos dar las gracias a los representantes
de los organismos internacionales y a otros consultores por su
valiosisima contribucidén a nuestras deliberaciones.

8. El Sr. Gamani Corea ocupd la Presidencia de nuestro Grupo,
el Sr. Belai Abbai actud de Vicepresidente y el Sr. Mahbub ul Haq

actud de Presidente del Comité de Redaccidn.

M. Adamcvic U. Himmelstrand
Martin Alexander Enrique Iglesias
Samir Amin Cheik Hamidou Kane
S. Antoine W. Kapp

W. Beckerman J. Kulig

Belai Abbai H. Landsberg

N. Castafieda J. Mayobre

Gamani Corea H. Mo A. Onitiri
¥, Van Dam M. Ozorio de Almeida
Mahbub ul Hag P, Pant

F. Herrera Ignacy Sachs

J. Tinbergen M. Z. Shafei

S. Tsuru H. Singer

Puey Ungphakorn
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Capitulo 1
PERSPECTIVA GENERAL

1.1 El interés actual en el medio humano ha surgido en un momento
en el que las energias y esfuerzos de los paises en desarrollo se
dedican cada vez mas a alcanzar la meta del desarrollo. En
realicad, la urgencia apremiante del objetivo del desarrollo ha

sido reconocida generalmente en los dos Gltimos decenios por la
comunidad internacional y, wmis recientemente, ha sido sancionada en
las propuestas presentadas por las Naciones Unidas relativas al
Segundo Decenio para el Desarrollo.

l.2 Puede afirmarse cue, en gran medida, el actual interés en las
cuestiones relacionadas con el medio ambiente ha tenido su origen

en los problemas experimentados por los paises industrialmente
adelantados. ZEstos problemas son de por si,‘en gran parte, el
resultado de un nivel elevado dc¢ dcsarrollo econdmico. La creacidn
de una gran capacidad de produccidén en la industria y en la agricultura,
el crecimiento de sistemas complejos de transporte y comunicaciones,
la ripida evolucidn de los conglomerados humanos, son factores que,
de un modo u otro, han causado dafios y perturbaciones en el medio
humano. Esas perturbaciones han llegado a alcanzar tales propor-
ciones que en muchos sitios constituyen ya un grave peligro para la
salud y el bienestar humanos. En realidad, en ciertos aspectos

los peligros rebasan las fronteras nacionales y amenazan a la totalidad
del mundo.

1.3 Por supuesto, los paises en desarrollo no son indiferentes
hacia estos problemas. Es evidente cue les afectan muy hondamente
en la medida en cue dichos problemas afectan a la totalidad del
nedio ambiente, y también por su relacidn econdmica con los pailses
desarrollados. Tienen también interés en ellos porcue son problenas

cue tienden a ser concomitantes al proceso de desarrollo y de hecho
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han comenzado ya a manifestarse, con intensidad creciente, en sus
propias sociedades. Resulta bien patente cue los paises en desarrollo
desearian evitar, en todo lo que sea posible, los errores y distor-
siones cue han caracterizado la trayectoria seguida por el desa-
rrollo de las sociedades industrializadas.
1.+ Sin embargo, los principales problemas ambientales de los
paises en desarrollo son bisicamente diferentes de los quc se perciben
en los paises industrializados. Son principalmente prohlemas que
tienen su raiz en la pobreza y la propia falta de desarrollo de sus
sociedades° En otras palabras, son problemas de pobreza rural ¥y
urbana. Tanto en las ciudades como en el medio rural lo que esti
en peligro no es solanente las ‘‘condiciones de vida™, sino la
propia vida, debido a deficiencias en el abastecimiento de agua,
la vivieﬁda inadecuada, la falta de higiene y la baja nutricidn,
las enfermedades y las catéstrofes naturales. Son estos problemas
los que, en grado no menor que los de la contaminacidén producida

la industria, exigen atencidn en el contexto de la preocupacidn
por el medio humano. Son, por lo dem&s, problemas cue afectan a la
parte mis numerosa de la Humanidad. ‘
1.5 Es evidente cue, en gran medida, el tipo de problemas ambientales
que tienen inportancia en los paises en desarrollo son acuéllos que
pueden ser superados por el propio proceso de desarrollo. En los
paises mls avanzados es acertado considerar el desarrollo como una
de las causas de los problemas ambiéntales. El desarrollo esponténeo
y carente de regulacién puede tambidn producir un efecto semejante
en los paises en desarrollo. Pero estos paises deben considerar
la relacidén existente entre el desarrollo ¥y el medio ambiente dentro
de una perspectiva diferente. Dentro de este contexto, el desarrollo
se convierte fundamentalmente en un medio de resolver sus problemas
ambientales més importantes° Por estas razones, la preocupacidn por
el wmedio ambiente no'debe.debilitar, y no es pr eciso que lo hage.,

el compromiso de la comunidad mundial - tanto de los paises en
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desarrollo como de los industrializados - de dedicarse a la tarea
principalisima de desarrollar las regiones méds atrasadas del mundo.
Por el contrario, subraya la necesidad no sdlo de comprometerse
plenanente a alcanzar las metas y objetivos del Segundo Decenio

para el Desarrollo, sino también de redefinirlas a fin de atacer la
miseria que es el aspecto mds importante de los problemas gue afligen
al medio ambiente de la mayoria de la humanidad.

1.6 Si bien es cierto que el interés en el medio humaro de los
paises en desarrollo hace méds estricto el compromiso de lograr el
desarrollo, debe servir también para dar nuevas dimensiones al propio
concepto del desarrocllo. Ha existido en el pasado una cierta tendencia
a equiparar el desarrollo con el objetivo, mds limitado, del creci-
niento econdimico, tal como se refleja en la elevacidn del nroducto
nacional bruto. DPero hoy dia se reconoce en general cue el ritmo
répido dé creciniento econdmico, aunque necesario e indispensable,

no constituye por si mismo una garantia de gue se aliviarén los
urgentes problemas sociales y humanos. Es mds, el rapido ritmo de
desarrollo ha ido unido a un desempleo ‘creciente; a disparidades

cada vez mayores entre los ingresos, tanto entre grupos como entre
regiones; y al empcoramicnto de las condiciones sociales y culturales.
En consécuencia, se estd poniendo cada vez mayor énfasis en el logro
de metas sociales y culturales como parte del proceso de desarrollo.
La conciencia de problemas ambientales en los paises menos desarrvo-
llados es uno de los aspectos del mayor alcance cue estd adquiriendo
el concepto del desarrollo y forma parte de un concepto méds integral
del desarrollo.

1.7 La incornorracidn al concento del desarrollo de la cuestidn del
aribiente, en el sentido cuc se ha definicdo, plantea, al igual que la
inclusidén de otras metas sociales, problemas importantes que tienen
gue ver con la planificacidén y con la formulacidn de la politica. En
la medida en ocue los objetivos ambientales apoyan o refuerzan el

- - . » - L 4
crecimiento econdimico, y puede demostrarse que asi sucede con algunos
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de ellos, se podria establecer con mayor facilidad el lugar cue

les corresponde en el orden de prioridades. Pero en les casos

en que existan conflictos, especialmente a corto y a medio plazo,
seria més dificil decidir respecto a las ventajas e inconvenientes que
presentan estas metas y los objetivos més inmediatos del creci-
miento. ZEsta decisidén puede ser adoptada Gnicamente por los

propios paises en vista .de su situacidén particular y de sus propias
estrategias de desarrollo y no puede determinarse mediante reglas
establecidas a priori. En este Informe se trata, nés adelante, de
determinar y examinar ampliamente los problemas ambientales especi-
ficos que confrontan los paises en desarrollo y la forma en que
éstos podrian catalogarse como ayuda a la planificacidén. Pero esta
suficientemente clara la importancia de distinguir entre las

medidas o programas que tienden a inducir el crecimiento, o gue

en todo caso no van en contra del mismo, y aquellos otros qué pueden
suponer un cierto sacrificio de los objetivos del crecimiento. Es
asimismo importante distinguir entre las medidas o programas que
habrén de absorber relativamente pocos vecursos financieros y
aquellos otros que probablemente resultardn méds costosos. Las
posibilidades de creacidén de empleo cue tengan los programas rela-
tivos al medio ambiente es otro de los aspectos que tiene importancia
para el proceso de planificacidn.

1.8 = Es cierto que los problemas ambientales de los paises en
desarrollo tienen, en gran medida, su origen en la falta de desarrollo,
pero también es cierto que los problemas cue surgen del proceso de
desarrollo son igualmente evidentes en estos vnaises en un grado que
depende del nivel relativo de desarrollo que hayan alcanzado. Is
néds, cabe esperar que a medida que el proceso de desarrollo vaya
progresando este Gltimo tipo de problema ird asumiendo una creciente
importancia. Por ejemplo, el crecimiento agricola y la transfor-
nacién del agro requerirédn la construccidn de embalses y sistenmas

de riego, la tala de boscues, el empleo de fertilizantes y
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pesticidas y el establecimiento de nuevas poblaciones. Todo ello
tendra, sin duda, renercusiones en el nlano ambientzal. En forne
andloga, la industrizlizacidn desencadenzr? diverscs ogentes contamina-
dores y reaccionard con el medio ambiente de diversas formas.

Asimismo, el crecimiento de la infraestructura econdémica del

transporte y de las comunicaciones tendréd consecuencias para los
sistemas ecolbgicos. La urbanizacidn constituird un problema acuciante

Para muchos paises en desarrollo, algunas de cuyas ciudalecs estén
Xperimentando ya problemas semejantes a los cue afectan a los

paises industrializados. AdemAs, con la necesidad urgente de que las
zonas rurales scan capaces de mantener una poblacidn en crecimiento,
los problemas relativos al medio ambiente rural adquieren nueva
importancia,

1.9 Los problemas son ya suficientemente graves en los paises en
desarrollo. Perc, a menos gue se emprenda una accidn decidida,
tenderdn a adquirir tremendas dimensiones en las décadas venideras.

El mismo crecimiento demogréfico, cuando no va unido a un desarrollo
econdmico sufuciente, trae consigo la posibilidad de un mayor
desempleo, de cque se cmpobrezca todavia mds el medio rural, de cue

se intensificue el éxodo a las ciudades y que se creen problemas

humanos més agudos. Todo esto puede dar como resultado la inten-
sificacidén de las fuertes tensiones de cardcter social y politico

que ya existen en esas sociedades. Pocas dudas pueden caber acerca

de la necesidad urgente de tomar medidas correctivas.

1.10 En capitulos posteriores de cste Informe se examina con wmayor
detenimiento estas cuestiones. Puesto gue algunas de las consecuencias
que el proceso de desarrollo tiene en el medio ambiente podrian evitarse

rmediante una wmejor plenificacidén y regulacidn, los paises en desa-
rrollo tienen la oportunidad de beneficiarse de la experiencia
adguirida por los paises més adelantados. De este modo se subraya la
importancia que tiene el establecer salvaguardias y normas adecuadas

en el vlaneamiento y preparacidén de proyectos. Estas normas tienen

/que ser



.

que ser necesariamente las cue mejor convengan a las condiciones
especificas de estos paises, y asimismo deben ser compatibles

con los recursos de cue se dispone.  Todo lo cual pone de relieve

la importancia capital que tiene la informacidén y la investigacidn,
¥ plantea la cuestidn de los medios a través de los cuales se
pondrian en ejecucidn las politicas ambientales, especialmente en
aguellas situaciones en cue las decisiones dependen de inversio-
nistas privados, tanto nacionales como extranjeros, dentro del
contexto de las fuerzas del mercado.

1.11 Es posible cue las cuestiones ambientales lleguen a ejercer
una influencia creciente en las relaciones econbmicas internacionales.
Su atencidn determina una nueva y vigorosa competencia por la asig-
nacidén de los recursos de los paises desarrollados (que en algunos
casos quizds se hubieran encauzado hacia la ayuda para el desarrollo),
sino que también constituye un factor que, en grado cada vez mayor,
puede influir en la estructura del comercio mundial, en la distri-
bucidn internacional de la industria, en la posicidn competitiva de
distintos grupos de paises, en sus costos comparativos de producecidn,
etc. Las medidas relativas al medio ambiente gue adopten los paises
desarrollados pueden ejercer un efecto profundo.y miltiple en el
crecimiento y en las relaciones econdmicas externas de los paises

en desarrollo.

1.12 Es probable cue algunas de las medidas relativas al medio
ambiente adoptadas por los paises desarrollados (restricciones a

la importacidn y al empleo de ciertos productos, promulgacibén de
disposiciones reglamentarias relativas al medio ambiente, normas y
otras barreras no arancelarias a la inmportacidén, asi como mayores
costos de produccidn que se manifiestan en precios wés altos de
exportacidn) tengan un efecto negativo sobre las exportaciones de
los paises menos desarrollados y en sus términos de intercambio,
Puede también suceder cue el reaprovechamiento de las materias
primas tienda a disminuir el volumen de productos bésicos consumidos

e importados nor los paises desarrollados.
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1.13 En algunos aspectos, la preocuvacidn por el ambiente abre
nuevas posibilidades a los paises en desarrollo. Los cambios estruc-
tureles que ocurren en la produccidn y el comercio, asi como la
reubicacidn geogréfica de las empresas productivas cue pudiera ser
necesaria por razones de orden ambiental, debieran ofrecer nuevas
oportunidades para hacer frente a algunos de los problemas de los
paises en desarrollo. Esto se refiere, en primer lugar, a la relacidn
xistente entre los productos naturales y sintéticos y « la
reapertura de ciertos mercados para las exportaciones de productos
naturales. En algunos casos, los paises en desarrollo podrian tener
la posibilidad de aunentar la afluencia de capital extranjero y de
crear nuevas industrias. Si se han de aprovechar al ndximo esas
oportunidades, scri preciso cue los paises desarrollados y los paises
en desarrollo adopten politicas comunes en materia de comercio inter-
nacional y de inversiones, asi como en lo relativo al control de las
empresas privadas extranjeras.

1.1% E1 deseo de reparar una parte dc los dafios infligidos al medio
ambiente y de reducir al minimo el costo ambiental del desarvollo
futuro representard, en la mayoria de los casos, una nueva absorcidn
de recursos productivos y un factor zdicional en el costo de
produccibén. Is posible cue parte de csta carga se reduzca en el
futuro cuando la ciencia y la teccnologia se adapten a las necesidades
del mantenimiento del medio ambiente. Con todo, una de las cuestiones
principales quc surgirian de la mayor preocupacidn por la conser-
vacién del medio ambiente es la mancra de distribuir entre los

vaises desarrollados y los paises en desarrollo, los costos
adicionales del desarrollo. Existe en los paises en desarrollo el
temor de no poder aprovechar plenazmente las nuevas oportunidades a que
pueda dar lugar el control del nedio ambiente, mientras cue, por otra
parte, tengan que soportar una parte de la carga adicional cue
entrafiaria este control. Estec temor estaria explicado por el papel

narginal de los paises nmenos desarrollados en la econonia
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internacional, papel que tiene su origen no solaiente en su baja
capacidad econdmica actual y escasa capacidad de negociacidn, sino
también en una participacidén relativa declinante en el comercio
mundial y en la diferenciz cada vez mayor en los ingresos per

cdpita. La mayor carga que supone la mayor atencidn de los
problemas ambientales debe ir unida a una mejor disposicién a
facilitar nuevas formas de asistencia y a estimular un esfuerzo

més intenso ﬁara reducir la ineficiente asignacidén de los recursos
productivos que es consecuencia de la proteccidén indiscriminada de la
agricultura y la industria, tanto en los paises desarrollados como

en los que se hallan en vias de desarrollo. Por supuesto cue todo
esto no deheria proporciomar un nuevo argumento en favor de una

mayor proteccidn.

1.15 El hecho de cue se preste extraordinaria atencidn a las
cuestiones ambientales, tiene, por consiguiente,. repercusiones gue
van més allid de laApolitica nacional de los paises en desarrollo.

En un capitulo posterior se tratan los aspectos internacionales deter-
minados por una mayor preocupacidn por el medio ambiente; en este
lugar se culere subrayar que las posibilidades de alcanzar una forma
de desarrollo mis en armonia con objetivos sociales y ambientales
estardn determinadas por los recursos disponibles por las socicdades
menos desarrolladas. Es evidente que es posible mejorar la distri-
bucidn de los recursos de cue actualmente se dispone, pero los
resultados cue podrian obtcnerse dentro de las limitaciones actuales
tienen gue ser necesariamente reducidas. Si el interés en el medio
humano refuerza el compromiso contraido frente al desarrollo, debe
tembién afianzar la necesidad de prestar més ayuda internacional y

~ debe ofrecer, por consiguiente, un estimulo adicional para intensi-
ficar la corriente de recursos que va desde los paises mads adelan-
tados a los paises en desarrollo. A menos que se tomen medidas econd-

micas oportunas, los paises en desarrollo podrian sufrir més bien
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cue beneficiarse de la meyor atencidén que zhora se presta al medio
ambiente. Esta mayor atencidn podria tener repercusionés en la
ayuda, el intercambio y la transferencia de¢ tecnolozia. Los paises
en desarrollo tienen un interés vital en cue estas repercusiones

sean positivas y beneficiosas y no negativas y perjudiciales.
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Capitulo 2

CUESTIONES AMBIENTALES EN EL PROCESO DE DESARROLLO

2.1 En el capitulo precedente se ha indicado que los pfoblemas
ambientales de los paises en desarrollo vueden clasificarse, en
términos generales, en dos clases: los que tienen su origen en la
pobreza o en la insuficiencia del propio desarrollo, y los que
surgen del mismo proceso de desarrollo. Los problemas gque
pertenecen a la primera categoria se ponen de manifiesto en las
deficientes condiciones sociales y econdmicas que existen tanto
en el medio rural como en el urbano. En la mayoria de los paises
en desarrollo estos son los problemas que, con. mucho, revisten
mayor importancia. Pero, conforme avanza el proceso de desarrollo,
los problemas de la segunda clase comienzan también a plantearse
¥y a cobrar importancia.

2.2 La politica ambiental de los paises en desarrollo debe,
naturalmente, ocuparse de ambas clases de problemas. Pero, como
se ha indicado en el capitulo anterior, las medidas correctivas
tendientes a resolver la primera serie de problemas estén intima-
mente relacionadas con la politica general de desarrollo. Por
supuesto, esta politica deberd ir mas alld del simple crecimiento
del producto nacional bruto y deberad incluir algunos de los més
evidentes problemas ambientales que se presentan en el contexto
de la miseria urbana y rural. Como ya se ha mencionado, los
problemas de falta de abastecimiento de agua y alcantarillado,
insuficiencia nutricional y viviendas insalubres tienen que ser
xzonsiderados dentro del proceso normal de la planificacidn y de
la formulacidn de politicas. Las metas y objetivos correspondientes
a estos problemas deberén formar parte de los planes de
desarrollo tanto como las metas de crecimiento del producto.

2.3 En el presente Informe no se examinan con detenimiento las

cuestiones ambientales del tipo a que se ha hecho referencia

/anteriormente, ni
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anteriormente, ni *‘ampoco la manera en que se les debe abordar en
el proceso de la planificacidn. Son parte tan integral de las
condiciones sociales y econdmicas de los paises en desarrollo,

por lo que la forma en que se les trate no seri sino un aspecto
del enfoque global que se dé al desarrollo sociocecondmico. Cada
pais tiene que determinar los factores complementarios y antagdnicos
que caracterizan la relacidén existente entre las metas sociales

Y las econbdmicas en las circunstancias especificas que e son
propias, y que determinan su propio orden de prioridades en
relacidn con la distribucidén de los recursos. En el presente
Informe, no se trata mis que de poner de relieve la urgencia de
los prolblemas ambientales que tienen su origen en la pobreza; la
necesidad de una nueva conciencia de la importancia de las medidas
correctivas y, sobre todo, la necesidad de contraer compromisos
nis firmes, tanto nacional como internacionalmente, con respecto
al cumplimiento del propio objetivo del desarrollo. Cabe esperar
que la mayor atencidn que se presta ahora a un enfoque mis
completo del desarrollo darid por resultado una mejor comprensidn

Yy tratamiento de los problemas ambientales que nacen de la

pobreza masiva,

2.4 El resto del presente capitulo y en gran parte también el
capitulo siguiente se dedica principalmente al segundo tipo de
problemas ambientales que fue mencionado anteriormente: los problemas
que tienen su origen en el mismo proceso de desarrollo. Resulta
evidente que estos problemas, aunque posiblemente son de menor
importancia en las primeras etapas del desarrollo, muy probablemente
alcanzaran mayor importancia a medida que el proceso de desarrollo
vaya cobrando impulso. Como se ha mencionado anteriormente, la
transformacidén del agro, el desarrollo de la industria, la
creacidn de redes de transporte y de comunicacibén-~y el crecimiento
de las ciudades son partes integrales del proceso de desarrollo.
Por consiguiente, deben formar parte de las metas principales de

la politica de desarrollo y de su planificacidn. Pero es preciso

/percatarse de
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percatarse de que el proceso de desarrollo y la evolucidn en cada
uno de estos sectores puede ir acompafiado de efectos secundarios
desfavorables que, en muchos casos, podrian evitarse, o al menos
mitigarse, mediante el planeamiento de politicas acertadas. ILa
experiencia de los paises desarrollados ha mostrado que si se hace
caso omiso de dichos efectos secundarios éstos pueden alcanzar
dimensiones gigantescas y ocasionar perjuicios y perturbaciones en
gran escala. Los paises en desarrollo tienen la oportunidad de
evitar algunos de los errores que en el pasado han caracterizado el
proceso de desarrollo. Si se presta atencidén a este peligro, es
posible que se pueda lograr una forma de desarrollo mas satisfactorio
que la lograda por los paises més adelantados. _

2.5 En el presente capitulo se trata de determinar, en términos
generales, algunos.de dichos efectos secundarios y negativos que
Pueden ser causados por el proceso de desarrollo en varios sectores
de la economia. El capitulo siguiente se ocupa de las formas en que
podrian atacarse estos problemas mediante mejores politicas y
métodos de planificacién. La cuestidén principal es la de cdmo
lograr los beneficios del desarrollo en cada sector con un

minimo de efectos secundarios adversos. Al presentar una relacién
de algunas de las consecuencias ambientales que pueden producirse

- ¥ que se han producido de hecho ~ en diversos sectores de la
economia, la intencidén no es la de enumerar una larga lista de
repercusiones perjudiciales que pudiera inducir a pensar que lo

més conveniente es la insdccidn, puesto que toda accidn puede
afectar al medio ambiente en alguna forma, la intencién es,
sencillamente la de reunir algunos de los conocimientos‘que sobre
esta materia se dispone de manera de que los paises en desarrollo
puedan deducir sus propias conclusiones en el contexto de sus
politicas de desarrollo. Asimismo se desea sefialar que el
conocimiento existente sobre esta materia no es muy profundo y que

existen numerosas lagunas y que, por lo tanto, hay que realizar un

/esfuerzo de
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esfuerzo de investigaciones mucho mas profundo con el fin de de
determinar la naturaleza y dimensiones de los problemas ambientales
en los diversos sectores de la economia.
2.6 En el examen que sigue se trata de determinar y describir
algunos de los efectos secundarios ambientales que se sabe han ido
unidos, en diversos grados, al proceso de desarrollo en la
agricultura, la industria, los transportes, y la urbanizacidn.
Estos efectos secundarios adoptan varias formas y se agrupan por lo
general en diversas clases:

i) El agotamiento de los recursos, por ejemplo, de los

minerales, el suelo o de los recursos forestales;

ii) La contaminacidn bioldgica: la contaminacidn representada
por los agentes de las enfermedades del hombre, y por
las ‘plagas de los animales y de las plantas:

iii) La contaminacién quimica: causada por los agentes conta-
minadores del aire, los afluentes industriales, plagui-
cidas, residuos metales, detergentes, y otros agentes
similares;

iv) La perturbacidén del medio fisico: que se manifiesta, por
ejemplo, en la contaminacidn térmica, la sedimentacién
producida por los embalses y el ruido;

v) El deterioro social: del que son ejemplos la congestién y

la p

Estos efectos secundarios se manifiestan en grados diversos
segin sean los sectores de que se trate, las regiones geogréaficas
afectadas y las etapas de desarrollo alcanzadas por los diferentes
paises. Las dos primeras clases afectan por lo general a la
mayoria de los paises en desarrollo, asi como también algunos
aspectos de la perturbacidén fisica y el deterioro social, mientras
que la contaminacidn del aire urbano se estd convirtiendo en un
problema cada vez mis grave en las ciudades mayores de ciertos

paises en desarrollo.

/2.7 Aunque
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2.7 Aunque es probable que estos efectos secundarios se manifiesten
en el proceso de desarrollo, hay que evaluarlos dentro de un marco
que contribuya a establecer su importancia relativa. Un factor
bédsico seria el modo en que una actividad de desarrollo guarda relacidn
con la capacidad del sistema fisico, y aun social, de un pais.
Cuestiones como la rapidez con que -tiene lugar el deterioro ambiental,
su intensidad, las areas que afecta, la reversibilidad de los.:
procesos y los aspectos de costo y tiempo, son factores de importancia
a este respecto. La escala y la estructura de la produccidn y del
consumo de un pais revisten también importancia en la evaluacidn

del impacto que producen los efectos secundarios ambientales. La
utilizacidén y eliminacidn de materiales y sus efectos en el ambiente
estén influidos, por ejemplo, por el nivel de tecnologias alcanzado,
puesto que éste tiene que ver con la naturaleza de los insumos y

del producto en el proceso de produccién. En forma andloga, las
formas de consumo son también de importancia. En las sociedades

en que es alto el nivel de los gastos no discrecionales, es decir

de los gastos en articulos de primera necesidad, el proceso de
consumo ejerce efectos ambientales desfavorables de un orden

inferior de magnitud. En cambio, el nivel més alto de consumo
discrecional, especialmente de productos manufacturados més

complejos, ejerce por lo general un efecto ambiental mas intenso.

La estructura social de una sociedad, y sus modalidades de distribucidn
del ingreso y de la riqueza, son pues factores que.también tienen
importancia. _

2.8 Dentro de un marco adecuado a su situacidn, los paises

pueden determinar la naturaleza de sus problemas ambientales y
examinar las formas posibles de actuacidén en relacidén con la

politica ambiental. Los efectos secundarios ambientales que se
producen en el desarrollo de diversos sectores deben recibir una
atencidn selectiva. En primer lugar, deben ser evaluados en

relacidén con el orden de prioridades del desarrollo de todo pais.

/Los efectos
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Los efectos secundarios que estén en directa pugna con objetivos
de desarrollo deberan recibir atencidén inmediata para ser sujetos

a medidas correctivas.

Agricultura

2.9 El proceso del desarrollo agricola entrafia, desde luego, la
transformacién de sistemas agrarios de baja productividad en sistemas
en los que la productividad es relativamente elevada. Durante el
curso de esa transformacibén se mejoran las practicas de cultivo en
las tierras existentes, se amplia la infraestructura de las instala-
ciones y servicios dedicados a la produccidn agricola y se ponen

en cultivo anuevas tierras mediante extensos sistemas de riego y el
desarrollo de cuencas fluviales. Estos cambios tienen importancia
crucial para el proceso de desarrollo. Pero pueden asimismo dar
lugar a efectos secundarios fundamentales de grados diversos de
importancia. A continuacidn se describen algunos de los efectos

secundarios maAs comunes.

Agricultura tradicional

2,10 Los efectos secundarios ambientales pueden manifestarse aun
dentro del marco de los sistemas tradicionales de agricultura bajo
condiciones de répido crecimiento demografico. Estos sistemas han
persistido a menudo durante siglos, habiéndose cultivado algunas
veces las migmas tierras sin que se produjeran dafios irreversibles.
Pero puede suceder que el rdpido crecimiento de la poblacidn que
ahora tiene lugar haya creado una situacidn nueva. Es posible que
esto dé origen a presiones que quizd antes no existian y que
pudieran dar lugar a problemas ambientales.

2.11 En muchas regiones tropicales, la agricultura tradicional

se caracteriza, particularmente bajo la presidén de la expansidn,
por una serie de peligros ambientales. Estos comprenden la

lixiviacidn, especialmente la répida desaparici’n de elementos

/nutritivos, y
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nutritivos, y el cmpobrecimiento de las tierras agricolas cultivadas
después de procesos de *tala de bosques; el rapido agotamiento del
suelo como consecuencia de cultivo continuado en condiciones de
infertilidad relativa del terreno y cuandoc no se reponen

elementos nutritivos del suelo; la erosidn del suelo debida a
regimenes de intensa precipitacién y a sequias prolongadas o
inundaciones repentinas; y, la pérdida de.recursos forestales como
consecuencia de técnicas basadas en la tala y quema de tosques.
Aunque este tipo de dafios ambientales puede corrégirse en gran
medida si se dispone de fondos abundantes, algunés de ellos serian
tan costosos de remediar que, en la practica resultan irrgparables°
La fragilidad de los eco-sistemas tropicales puede ser causa de

que los dafios ambientales se produzcan répidamente y de que la
recuperacidén sea lenta. En un caso, el establecimiento de una
colonia agricola fracasd cuando la tala de bosques dio lugar al
endurecimiento de los suelos lateriticos en cinco afios. En cambio,
la restauracidén llevard varios decenios. En otro caso, ciertas
extensiones de sabana que no se habia dedicado todavia al

pastoreo excesivo y probablemente dejard de producir durante

un largo tiempo. Algunos de estos riesgos ambientales se pueden
evitar mediante un planeamiento adecuado y medidas preventivas.

Por ejemplo, puede movilizarse la mano de obra subempleada que
frecuentemente abunda en las zonas rurales para construir

terrazas en las laderas de las montafias y para programas de
reforestacidn. - Pueden citarse como ejemplo muchas de las tierras
africanas actualmente marginales, pero que cuentan con todos los
elementos necesarios para. ser puestas en cultivo con éxito mediante

nuevas técnicas de explotacidn.

/Agricultura moderna




-17 -

Agricultura moderna

2.12 Los riesgos ambientales que existen en el caso de la
agricultura moderna tienen su origen principalmente en el uso de
yerbicidas y pesticidas quimicos y en las obras de riego. En cambio,
no parece que los fertilizantes constituyan una amenaza, por lo menos
con la intensidad con que se utilizan actualmente en los paises

en desarrollo. Es preciso vigilar con bastante cuidado los
efectos secundarios de los insecticidas y plaguicidas. Su
toxicidad para los peces y las aves, asi como su persistencia y
movilidad, hacen que constituyan un peligro que rebasa la zona de
su aplicacidén. Los proyectos de riego, a menos que vayan
acompafiados de instalaciones de avenamiento, pueden dar lugar a la
salinizacién y anegacién del terreno. En un pais, que en 1949
regaba mas de 16 millones de hectidreas mediante un sistema moderno
de canales de riego, en 1959 tenia 2 millones de hectareas con
problemas de salinizacidn y anegacidn. Sin embargo, gran parte de
estas tierras han vuelto a ser puestas en cultivo mediante métodos
adecuados de explotacidn. Aun el uso de variedades de alto rendi-
miento de trigo, arroz, maiz y otros cereales que han tenido

tanta acogida, puede a veces dar lugar a ciertos efectos secundarios
negativos, tanto debido a que estas variedades requieren mayores
cantidades de productos quimicos, como plaguicidas, cuanto porque
vienen a sustituir a especies nativas resistentes que, gracias a
la seleccidn natural, estin muchas veces mejor adaptadas a los
factores adversos locales y son valiosas para el cruzamiento.
Asimismo, el laboreo constante del terreno, que la mecanizacidn
facilita, puede dafiar la estructura del suelo. Conviene repetir
gue la agricultura moderna seria imposible sin la utilizacidén de
fertilizantes y plaguicidas quimicos, variedades de semillas de
alto rendimiento, obras de regadio y de un cierto grado de
mecanizacidn, pero es importante que se tengan también en cuenta
sus efectos secundarios al planear el incremento de la produccidn

agricola.
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Desarrollo de cuencas fluviales
2.13 Los proyectos de desarrollo de cuencas fluviales son instrumentos

de gran impoftancia para el desarrollo econdmico y social, y con
frecuencia constituyern parte fundamental de los programas de
desarrollo. Con todo, muchos de los problemas ambientales de que
se habla cominmente han surgido en relacidén con estos proyectos,

lo que subraya la necesidad de efectuar un cuidadoso estudio y
andlisis en el disefio de grandes presas, de manera que los efectos
secundarios negativos pueden reducirse al minimo mediante un
vlaneamiento adecuado. Algunos de los problemas ambientales que,
por lo general, van unidos a los proyectos de desarrollo de cuencas
fluviales son la difusidn de enfermedades transmitidas por el

agua, el depdsito de sedimentacidn en los embalses, el agotamiento
de la pesca en la parte inferior de las cuencas, la propagacidn de
la salinizacidn y de la anegacibn de los terrenos en los proyectos
de riego conexos, la inundacién de valiosas tierras agricolas o
forestales, el desplazamiento de la poblacidn y la pérdida de
recursos minerales, reservas de fauna silvestre y de monumentos
histdéricos valiosos. La aparicidén de la mayoria de estos efectos
rerjudiciales suele ser gradual. Algunos de ellos pueden
corregirse con facilidad, pero otros son practicamente irreversibles
debido a que los costos de correccidn son cuantiosos y permanentes.
Algunas de dichas consecuencias pueden ocurrir en una escala muy
amplia y pueden frustrar los objetivos que trata de alcanzarse con
el proyecto o plan de desarrollo. No obstante, muchas de esas
congsecuencias pueden preverse mediante un andlisis preliminar.
Por estas razones, es evidente que debe darse preferencia al
andlisis de los aspectos ambientales de esos proyectos, pero no’
hay que olvidar que puede ser necesario estimar muchos de los costos
ambientales conexos al definir los beneficios del proyecto y que

habria que tomar medidas correctivas a fin de reducir al minimo

/estos costos.
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estos .costos. 8Se supone frecuentemente en forma equivocada que
en el pacado todos los ~fectos secundarios perjudiciales se han

producido por sorpresa.
Industria

2.14 La contaminacidn originada en el desarrollo industrial
representa en este momento una amenaza més bien potencial que

real en muchos de los paises en desarrollo. Sin embargo, hay

varios casos aislados de contaminacidn industrial ain en estos

paises. Los paises en desarrollo tienen la ventaja de que pueden
aprender basindose en la experiencia de los paises desarrollados.

Si toman las medidas oportunas sobre la localizacién de las

industrias y la eliminacién de sus derechos, y se implantan

controles sociales que el sector privado se vea obligado a cumplir,
podrén evitarse algunos de los peores problemas ambientales que

se han planteado en relacién con la contaminacidn industrial.

Los paises en desarrollo deben prestar una cuidadosa atencidn a

la cuestidn de la localizacidn de las industrias y deben formular
directrices concretas en el contexto de su propia situacidn nacional,
lo cual evitaria la aparicidén de problemas ambientales de importancia.
Convendria también determinar los casos en que la aplicacidén de
tecnologias que utilicen exclusivamente la mano de obra puede
producir menores trastornos ambientales. En nuestra opinidn, este

es un tema cuyo estudio merece prelacién.
Transporte

2.15 Una decisibén basica en materia de transportes es la de elegir
entre los sistemas que ofrecen transporte colectivo y los vehiculos
privados. En los Estados Unidos y cada vez més en la Europa Occidental
y el Japén, el vehiculo privado a motor es el medio primordial .de
transporte y estid dando origen a consecuencias ambientales de carécter

critico: contaminacidn del aire con perjuicio de la poblacidbén, de la

/vegetacibén y
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vegetacién y del paisaje; mayor nimero-de accidentes; escasez de
espacio urbano y defornacidén de la estructura de los asentamientos
humanos. Este es un caso claro en que se puede hacer una mejor
eleccién. En la politica de transportes adoptada por los paises

en desarrocllo algunos de estos problemas ambientales pueden
evitarse creando medios de transporte colectivo que, de este modo,
reduzca la necesidad de vehiculos privados. En todo caso, esta
politica estaria dictada por su propio nivel de desariollo y lé ‘
necesidad de reducir las disparidades visibles_entfe los diverspé
grupos de ingresos. Los medios de transporte colectivé en las
zonas urbanas representan la solucidn ev1dente del tipo de problemas
ambientaler que ya se han presentado como resultado de la expansidn

del uso de automdviles particulares en las sociedades mas desarrolladas.

Asentamientos humanos

Areas rurales

2.16 Es inevitable que el proceso de desarrollo ejerza su impacto
en los asentamientos humanos. La mayor parte de la poblacidn

de la mayoria de los paises en desarrollo vive todavia en las.
Areas rurales. Con frecuencia, estas localidades sufren de
insuficiencia de servicios de una u otra clase. Muchas veces,

los problemas de salud, nutricidn, abastecimiento de agua potable
y alcantarillado se sienten en los medios rurales con intensidad
no menor que en las ciudades. La infraestructura inadecuada de
los servicios agricolas y de crédito es también una caracteristica
familiar en el medio rural que contribuye a la persistencia de
nivelgs bajos de produccidén y, por ende, de los ingresos. Las
tensiones creadas por el rapido crecimiento demogréfico pueden

. agravar, en ciertas c1rcunstanc1as, estos problemas e imponer

aun mayores pre51ones sobre 1os recursos rurales.

/2.17. En tales



2.17 En tales situaciones, se produce muchas veces un desplazamiento
de la poblacidn a las ciudades, lo cual contribuye al empeoramiento
de las condiciones urbanas. La mayor preocupacidn por problemas
urbanos cada vez mé&s graves puede, a su vez, dar por resultado

que se descuiden atn mds las zonas rurales. Es posible que las
modernas actividades sociales, culturales y econdmicas capaces

de atraer a la juventud no existan en las 2zonas rurales y esto
puede de por si ser un factor que contribuye a la crecicnte
concentracidén y desempleo urbano. Ademds, las interacciones entre
el medio rural y el urbano pueden ser causa de la desorganizacidn
de los sistemas tradicionales de seguridad social, como es el de

la familia extendida, sin la creacidn de sustitutos adecuados.

2.18 Es importante que el proceso de planificacién tenga en cuenta
estos problemas. Con el rapido crecimiento demogréfico, los

paises en desarrollo tendrdn que hacer frente al problema, cada

dia més urgente, de la creacibén de empleo. No es probable,

sin embargo, que la expansidn de las actividades econdmicas
Unicamente en las zonas urbanas, mediante la industrializacidn y
actividades conexas, sea suficiente para proporcionar oportunidades
de empleo a la totalidad del incremento de la fuerza de trabajo.
Una parte importante del incremento de la poblacidén y de la

fuerza de trabajo tendrid que permanecer en el medio rural y, por

lo tanto, es de vital importancia no solamente que se creen
oportunidades de empleo en las zonas rurales, sino que se
desarrolle la totalidad de la estructura de los servicios

sociales y econdmicos de esas zonas. Esto da mayor importancia al
medio ambiente rural y a la planificacidén y formulacidn de la
politica en este aspecto. Seria verdaderamente desafortunado si
ocurriera que el nuevo interés que se siente en los efectos que

el desarrollo produce en el medio ambiente de las zonas rurales

diera lugar a una concentracidén excesiva de recursos en los gastos

urbanos a costa de las mejoras ambientales en ¢l sector rural.

/Areas urbanas
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Areas urbanas

2.19 "Como se ha mencionado anteriormente, en las zonas urbanas

del mundo en desarrollo la calidad ambiental es casi siﬁénimo

de bienestar social. Por supuesto, la urbanizacién dentro de un
pais determinado puede ir acompafiada de un mayor bienestar econdmico
Yy social, y la concentracidn urbana de las empresas dinamicas

pueden servir una funcién valiosa como '"polos de desarrollo',
generando el crecimiento de &reas de mayor extensidén. Mon todo,
llega un momento en que se alcanza el - limite de la capacidad de
cualquier ciudad que se vea sometida a un répido crecimiento
demogrifico y las economias de escala son sustituidas por dese-~
conomias que son consecuencia de infraestructuras inadecuadas. _

Las enfermedades endémicas, la escasez de agua potable, la falta

de tratamiento de las aguas servidas, la congestidn y el deterioro
de las viviendas son manifestaciones de tensibén ambiental. Las
zonas urbanas mis desarrolladas confrontan problemas de contami-
nacién quimica del aire y del agua y serios peligros de desorga-
nizacidén social.

2.20 Entre 1920 y 1960 las ciudades principales del mundo en
desarrollo vieron cuadruplicarse su poblacidén. Hoy dia la
afluencia de poblacidn estd poniendo a prueba la capacidad ‘de las
ciudades de muchos paises en desarrollo. El deterioro de las
ciudades es sintomdtico del desequilibrio existente en el proceso

de desarrollo, el cual podria en algunos casos producir una total
desorganizacidn social en el -curso de la prdxima década. Cada
ciudad tiene-sus propios limites de capacidad, que van modificéndose
con el transcurso del tiempo. Estos deﬁenden del primero y de la
estructura de la poblacién, de los recursos econdémicos y humanos

Yy de la infraestructura, que a su vez se hallan también en evolucidn
constante. Pero una vez que se traspasan estos limites de capacidad,
el deterioro se produce con gran rapidez. No obstante, existen

buenas posibilidades de invertir el sentido de esta tendencia, lo

/cual no
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cual no sucede eu el caso de los sistemas naturales. La actuacibn
del sector plblico puede contener y aun revertir el deterioro de
‘las ciudades, siempre que se movilicen los recursos suficientes.
2.217 Los programas de renovacidén urbana de los paises industria-
lizados es una manera de atacar el problema. Sin embargo, sucede
con frecuencia que dichos programas terminan por desplazar a la
poblacidn de los barrios insalubres a otras zonas de tugurios
semejantes, mientras que las zonas rehabilitadas son ocupaias por
grupos de altos niveles de ingreso. Otra linea de ataque es la
dispersidn urbana mediante la descentralizacidn organizada de
nuevos polos de crecimiento, juntamente con industrias de nueva
creacidn y nuevos asentamientos urbanos. Esta solucién se ha
aplicado en varios paises en desarrollo. Sin embargo, es necesario
que los programas de desarrolle urbano se lleven a cabo con
técnicas que utilicen menos intensamente el capital y puedan
absorber un mayor volumen de mano de obra no empleada. Asi por
ejemplo la recoleccidén de basuras podria utilizar un gran

nimero de personal no calificado. Del mismo modo, las obras
piblicas municipales podrian emplear una mayor proporcidn de mano
de obra. Si se selecciona la tecnologia més apropiada, como puede
ser, por ejemplo, el uso de lagunas de oxidacidn para el
tratamiento de aguas servidas en vez de complicados sistemas de
tratamiento,

2.22 Ha sido ampliamente reconocido que la conducta antisocial es
ocasionada en general, por la pérdida de la organizacidn comunitaria
y social. Muchas sociedades en desarrollo han mantenido un alto
grado de organizacidn social y un sentido comunitario considerable,
incluso en los centros urbanos, como resultado del trasplante de
las estructuras sociales originales en el proceso de la interaccidn
entre el medio rural y el urbano. En los casos en que los sistemas
sociales -tradicionales -~ con amplia participacidédn ciudadana - son
favorables a la integracién y el progreso, la pianificacidn urbana

debe mantener esas estructuras tradicionales.
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Capitulo 3

ALGUNAS CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA FORMULACION
. DE UNA POLITICA AMBIENTAL

3.1 In el fltimo capitulo examinamos algunas de las principales
cuestiones ambientales que puedén plantearse en el procesp de desa-
rrollo. Pasamos ahora a examinar varios factores que son importantes
en la formulacién de una politica ‘ambiental en los paises en desarrollo.
Al describirlos, deseamos dejar bien sentado que en esa etapa incierta
de nuestros conocimientos sobre la interaccidn: entre la politica
ambiental y la poiiticé de desarrollo no es posible dictar linea-
mientos generales ni férmulas eépecificas, Cdda pais debe hallar

sus propias soluciones, teniendo presente sus problemas peculiares
dentro del marco de sus propios valores de orden politico, social

y cultural. La formulacidén de metas ambientales, al igual que'la
formulacidén de politicas econdnicas y sociales en general, cae

total y exclusivamente dentro de la competencia soberana de los
paises en desarrollo.

3e2 Es importante que la politica ambiental sea parte integrante

de la politica general de desarrollo ¥y éue se la considere como

parte del fmbito global del planéamiento econdmico y social. Como
hemos mencionado repetidamente, el interés en.las cuestiones ambien-
tales es tan sdlo una faceta més del problema del desarrollo de los
paises.en deSarréllo ¥y no se puede ser considerado separadamente del
esfuerzo que llevan a cabo en pro del desarrollo. El objetivo

debgré ser el de considerar el mejoramiento ambiental como una de

las metas mﬁlfiples que forman parte de un plan de desarrollo.

Los paises en desarrollo gozan de ciertas ventajas que les son
inherentes en la coordinacién de la politica ambiental y de la
politica de desarrollo. La mayoria de ellos se valen ya de la
planificacién, de modo que la imposicidn o la aceptacién de controles

sociales no constituye nada nuevo para ellos. Asimismo estan
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iniciando nuevas actividades y por lo tanto pueden prever los efectos
ambientales que podrian producirse y tenerlos en cuenta en sus planes
actuales. La limitacidn principal que existe en los paises en
desarrollo es, por supuesto, la de los recursos, lo cual plantea
la necesidad de adoptar decisiones bastante dificiles, eligiendo
entre los diversos objetivos del planeamiento. Puesto que la
mejora ambiental puede considerarse Unicamente como uno de los
objetivos miltiples de la planificacidn, su orden de privridad en
relacidén con otros objétivos deberd ser determinada por cada sociedad
en vista de la urgencia de sus propios problemas econdémicos y sociales
y de la etapa de desarrollo en que se encuentre. Béasicamente, se
trata del uso alternativo de recursos escasos dentro del marco de
una planificacién econdmica y social integral.
3.3 Como ya hemos sefialado anteriormente, la coordinacidbn de las
actividades ambientales con la planificacidn del desarrollo exigiria
una definicién més awmplia de las metas del desarrollo gue se basan
en un simple aumento del oroducto nacional bruto. ILa redefiniciébn
de los objetivos del desarrollo debe hacer mayor hincapié en la
distribuciédn del ingreso y en el empleo, prestar mayor atencidn a
los bienes y servicios pliblicos que se orientan hacia el bienestar
social y dar mayor margen a la participacidén politica. Deberéd esta-
blecerse asimismo una cuantificacidn de las metas sociales en los
planes de desarrollo, a fin de que el progreso efectivamente reali-
zado pueda medirse en comparacidén con esas metas. Ademids de los
objetivos cuantitativos en la esfera del crecimiento del ingreso y
el empleo, deberdn fijarse objetivos semejantes para la distribucidn
del ingreso, la salud piblica, niveles de nutricidn, vivienda y otros
bienes phblicos orientados hacia el bienestar social. Dicho de
otro modo, las condiciones de vida de una sociedad pobre deberd
definirse desde el punto de vista de un ataque selectivo a los
problemas de pobreza colectiva, y en los planes de desarrollo debera
tratarse de cuantificar la mejora que se trata de lograr al eliminar
las peores formas de desnutricidn, wmiseria, morbilidad e ignorancia.
/3.4 Una de
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3.4 Una de las waneras de cuantificar las metas sociales en los
planes de desarrollo podria ser el ectablecimiento de normas minimas
ambientales. Cada pals en desarrollo puede definir por si mismo las
normas minimas ambientales que trate de alcanzar en diversas esferas
¥y sectores, como son la salud pGblica, nutricidén, abastecimiento

de agua, etc. La formulacién de estas normas ambientales puede
facilitar la reorientacidn de los esfuerzos y energias de estas
sociedades hacia ciertas metas concretas. ‘Entonces pueden crearse
los indicadores ambientales que miden el progreso que la sociedad
va realizando hacia las normas que se ha fijado a si misma. Debe
subrayérse que no es posible fijar las normas ambientales permanentes, .
sino que seid preciéo modificarlas con el tiempo a medida que progrese
el desarrollo. Asimismo, es rnuy posible que los recursos de muchas
de esas sociedades no sean suficientes pard lograr, a corto plazo,

ni siquiera normas émbientales minimas. Sin embargo, la ventaja de
establecer estas normas es que pueden servir de centro de referencia
para concentrar el esfuerzo nacional. E1 cbncepto de normas
avbientales minimas -~ o de umbral - contribuiria también a desa-
gregar las metas de crecimiento del PBI. Muchos paises en desarrollo
estin dejando de preocuparse tanto de ‘icuinto producir y con.qué
rapidez" para ocuparse mis de qué se produce y cdmo se distribuye’.
La formulacidén de metas cuantitativas sociales y de normas minimas
ambientales se limita a dar expresidn concreta a esta preocupacidn’
cada vez mis viva. o

3.5 La coordinacién de las actividades ambientales con la plani-
ficacién del desarrollo requeriria que los paises en desarrollo
ddbpfaran medidas a nivel nacional de cardcter bastante amplio.
Algunos de los aspectos importantes en que habria que adoptar

medidas de politica son la localizacidén de las industrias, el uso

del suelo, la interaccidén entre el medio urbano y el rural, el
desarrollo de la comunidad y'las politicas sectoriales tal couo

se describieron en el ltimo capitulo. También hay que prestar
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mayor atencién al planeamiento fisico de las instalaciones, de manera
que los diversos proyeclos y programas de desarrollo queden incor-
porados al medio ambiente fisico general. Hay ciertas posibili-
dades de que pudiera movilizarse la mano de obra excedente en los
paises en desarrollo en pro de la causa de la mejora ambiental,
especialmente mediante proyectos de desarrollo de la comunidad en

las zonas rurales, puesto que posiblemente la comunidad encuentre
singularmente atractivos dichos proyectos y puesto que quizés
requieran un insumo mayor de mano de obra. Es preciso que estas
posibilidades sean exploradas cuidadosamente mediante nuevas inves-
tigaciones y estudios, especialmente en vista de que muchos paises

en desarrollo se hallan actualmente confrontados con la perspectiva
de un desempleo y subempleo creciéntes y de que, hasta la fecha,

no han logrado muy buenos resultados en la movilizacidn de la mano

de obra excedente dedicédndola a promover el desarrollo econbmico.

3.6 Los paises en desarrollo tienen que prestar atencidn, no
solamente en el nivel macroecondmico, a la redefinicidn de las metas
del desarrollo, el establecimiento de normas minimas aubientales,

y la formulacidén de una politica ambiental de caricter agregativo

y sectorial, sino también, a nivel macroecondmico, a la elaboracidn
de técnicas apropiadas para la inclusién del factor ambiental en la
evaluacidén de los proyectos de desarrollo. Es necesario formular
técnicas para cuantificar las repercusiones de los proyectos de
desarrollo en el awmbiente, tanto favorables como desfavorables,

de modo que la sociedad pueda elegir entre proyectos alternativos
con un conocimiento mis completo de sus costos y beneficios sociales.
Sucede con harta frecuencia que, en la evaluacidn inicial se prescinde
del costo social de los proyectos, especialmente cuando el desarrollo
tiene lugar en un régimen de libre empresa, de modo que la sociedad
no llega a percatarse de muchas de las perturbaciones ambientales
causadas por los proyectos hasta que éstos se hallaban en una etapa

demasiado avanzada, es decir, cuando la construccidén se ha terminado.

/Es importante



Es importante que se determinen los costos sociales antes de
iniciarse los proyectos de desarrollo, de manera que la sociedad
pueda ‘décidir con conocimiento de causa si estos costos siguen
mereciendo la pena teniendo en cuenta los demads beneficios econd-
micos y sociales que reporta el proyecto, si seria posible minimizar
algunos de estos costos en el disefio del proyecto y si podrian y
deberian aplazarse algunos de los costos mediante la adopcidn de
una tecnologia alternativa.
3.7 La idea fundamental del calculo de los costos sociales es la
de hacer que la empresa asuma una responsabilidad al respecto del
medio, frente a la sociedad en geuneral. La sociedad sufre cuando una
" determinada entidad no asume todos los costos sociales gue origina.
En el caso de una empresa, el medio ambiente es un bien sin costo
que puede ser explotado y contaminado a voluntad por la-rapida
obtencidn de utilidades médximas o cuotas de produccidn planeadas
de antemano. Para la sociedad en conjunto, el medio ambiente es
parte de su patrimonio y no puede ser tratado como si fuera un
recurso de libre disponibilidad. Esta es la razdn de que el andlisis
original de costos-beneficios sea insuficiente, a menos que se
-amplie para que refleje también los costos y beneficios sociales,
Un individuo puede prescindir de estos costos, pero la totalidad
de la sociedad no puede4hacerlo, vy le asiste todo derecho en insistir
que se calculen cuidadosamente ‘estos costos ¥y que se adopten decisiones
deliberadas sobre quién debe pagarlos y en qué proporcidn. '
3.8 Algunos de los factores gue haya posiblemente que considerar
al adoptar decisiones de asignacién de recursos, son los siguientes:

-~ la cantidad y calidad de los recursos naturales conocidos

'y de los que son necesarios}
~ los posibles efectos y fecha probable de su agotamiento;
- la disponibilidad o posible creacidn de otras tecnologias,
incluidos sus costos relativos; '

- la disponibilidad de alternativas de localizacidn;

- el grado



~ el grado e¢xistente de contaminacidén del aire y del agua;

- las oportunidades de eliminacidn de desechos y de reapro-
vechamiento de las materias primas;

- las repercusiones del proyecto en cuanto al medio ambiente:
rapidez de deterioro, grado de intensidad, posibilidades
de reversibilidad y costo de las diversas alternativas.

Esta lista no es una enumeracidn exhaustiva de las cuestiones

que deben plantearse en el caso de cada proyecto de desarrcllo, sino
{nicamente ilustrativa de algunas de las cuestiones que deben
formularse concretamente siempre que se evallle un proyecto de
desarrollo. ‘

3.9 En la actualidad se debate intensamente la formulacidn de
directrices especificas para la evaluacidén de proyectos, incluyendo
los factores ambientales de cada sector y campo de que se trate.
Sabemos que en ciertas institucicnes financieras internacionales

se estan ya llevando a cabo trabajos sobre estas bases. Auncue reco-
nocemos la necesidad de contar con directrices especificas para la
evaluacidén de poryectos, conviene hacer aqui una advertencia. In
la situacidén actual de nuestros conocimientos, hay necesidad de
tener sumo cuidado en la formulacibn de directrices concretas para
que no se conviertan en estrangulamientos en la ejecucidn de los
proyectos de desarrollo, o se planteen problemas de detalle que
carecen de importancia en las circunstancias por las que atraviesan
nuchos de los palses en desarrollo. En todo caso, son los propios
paises en desarrollo los llamados a formular dichas directrices
baséndose en su propia experiencia y necesidad. Por consiguiente,
sugerimos que los paises en desarrollo tomen la iniciativa en este
sentido y que, se ocupen, asimismo, de esta cuestidén las comisiones
econdmicas regionales, bancos regionales y otros organismos inter-
nacionales pertinentes. Los donantes de fondos multilaterales o
bilaterales deberian establecer regulaciones rigidas en esta etapa,
a menos que se basen en consultas apropiadas con los paises en

desarrollo.
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3,10 A fin de que los costos y beneficios sociales se calculen
debidamente e influyan en la distribucidn de los recursos escasos,
los paises en desarrollo tendrin que considerar la serie de controles
sociales de las decisiones de orden econdmico que tienen que esta-
blecer, especialmente en el sector privado. En este sentido existe
una gran variedad de controles sociales que pueden considerarse.

Hay controles indirectos que se basan en la imposicidén de incentivos
negativos, como son los impuestos, y otros tipos de gravamenes y en
la concesidén de incentivos por medio de subsidios fiscales para

el mejoramiento ambiental. Hay controles directos gue van desde

la prohibicidn absoluta, la reglamentacidén legal o la limitacidn

de la produccidn de materias tdéxicas hasta las medidas administra-
tivas que se adoptan para regular la localizacidén de la produccidn .
industrial o de las poblaciones humanas. No es posible sentar
directrices generales relativas a la eficacia de los controles
directos o indirectos en los diversos paises en desarrollo, puesto
que esto dependerd de una gran variedad de factores, inclusive

sus sistemas politicos, sus valores sociales y culturales y la
estrategia econdmica que hayan adoptado. Cada sociedad tiene que
hallar las formas de control directos e indirectos que sean mas
adecuadas entre aquéllas que pueden aplicarse. Puesto que una
elevada proporcidn del total de las inversiones de los paises en
desarrollo se halla bajo control pliblico, ya sea directa o indi-
rectamente, y puesto que estos palses aplican corrientemente diversos
controles administrativos, e incentivos fiscales con el fin de
regular la actividad privada, debiera ser mas féacil para ellos encontrar
las formas més apropiadas de control social, ‘elegidas entre las
diversas formas existentes, que sean wis adecuadas para el mejora-
miento ambiental. Sugerimos que se lleven a cabo més estudios e
investigaciones sobre la eficacia de los controles sociales, directos
e indirectos, del medio ambiente, a fin de que los paises en desa-
rrollo dispongan de una gama de politicas especificas en la que
podran elegir aquéllas que sean mis acrodes con sus propias nece-

sidades y preferencias.
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3.11 A fin de formular su politica ambiental, los paises en desarrollo
necesitan contar con mucha mads informacidén y conocimientos que los
que actualmente poseen. Por consiguiente, sugerimos que uno de los
aspectos al que se debe dar mayor prioridad sea la de ampliar los
conocimientos e informacién disponible en relacidén al medio ambiente.
Convendria que los paises en desarrollo llevaran a cabo un estudio
del estado en que actualmente se encuentra su medio ambiente y de

los riesgos principales a los que se hallan expuestos. Asimismo,
deberan emprender estudios e investigaciones a fin de definir la
clase de problemas ambientales que es miAs probable que se les
presenten en el proceso de desarrollo durante el transcurso de

los dos o tres prdximos decenios. También convendria recopilar

toda la legislacidn vigente relativa al control ambiental, inclusive
las disposiciones reglamentarias relativas a la planificacion urbana,
localizacidn de las industrias, proteccidn de los recursos naturales,
etc. Este caudal de informacidn y de conocimientos debiera permitir
a los paises en desarrollo obtener una perspectiva mas didfana de

sus problemas ambientales y de las medidas correctivas que serd
preciso adoptar en distintas etapas del desarrollo. Puesto que la
participacidn piblica en esta clase de empresa reviste importancia
capital, deben también desplegarse esfuerzos a fin de incluir en

los planes de estudio, la enseilanza de las cuestiones ambientales,

y tratar de despertar interés por las mismas en el piblico en general
a través de los brganos de inforimacidn piblica. Deseanos insistir
una vez més en la necesidad de que se lleven a cabo investigaciones
¥y estudios cuidadosos en esa materia, ¥y en la importancia de evitar
la formulacidén de directrices o la adopcidn de medidas antes de

su debido tiempo.

3.12 Una vez que los paises en desarrollo hayan incorporado sus
actividades en wateria ambiental en su planificaciénm del desarrollo,
¥ que hayan iniciado estudios de las medidas especificas de politica

que son necesarias a nivel nacional, seria nececario realizar arreglos
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institucionales concretos para poner en practica el control del

medio ambiente. Es todavia demasiado pronto para describir minu-
ciosamente cudles son los arreglos institucionales que pudieran ser
necesarios en distintas circunstancias, ni estamos en la actualidad
en condiciones de afirmar en forma definitiva qué clase de legislaciodn
especial tendria que promulgarse. Se han sugerido diversas estructu-
.raciones orgénicas para que sean examinadas por los distintos paises
desarrollados, incluido el establecimiento de ministerios o departa-
mentos separados que se ocupen del control ambiental; la creacidn

de normas e indicadores ambientales y su vigilancia por parte de
instituciones especiales; propuestas para el establecimiento de
Juntas de Evaluacidén del Medio Awbiente, la Tecnologia .y el Empla-
zamiento y de Servicios de Administracidn de la Calidad Ambiernital;
legislacidén especifica para establecer normas para el mantenimiento
del agua y del aire puros; nueva legislacidn en que se establezca

la responsabilidad por las perturbaciones ambientales y se regule

las indemnizaciones pertinentes; se ha proclamado los derechos de
propiedad comunes o colectivos respecto a recursos libres hasta

ahora sin proteccidén, como el aire, el agua, el suelo, etc. Muchas
de estas estructuraciones orginicas guardan relacidén més estrecha

con los problemas de los paises desarrollados que con las sociedades
en desarrollo, aunque estas Gltimas pueden estudiar con cierto provecho
la experiencia de los paises desarrollados para la ?uesta en practica
de estas propuestas. Como hemos enunciado repetidamente, los problemas
de la perturbacidén ambiental constituyen todavia una parte relati-
vamente pequefia de las actividades de los paises en desarrollo en
relacidén con las cuestiones ambientales ¥y es posible que sea prema-—
turo para muchos de ellos el distraer sus energia administrativas
encaminindolas hacia el establecimiento de nuevas instituciones o
mecanismos: podrian igualmente tratar de incorporar sus medidas
ambientales dentro del marco de los mecanismos existentes para la

planificacidén del desarrollo. En todo caso, los paises en desarrollo
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tendran que buscar su propio camino en la organizacidén de estructuras
Y procedimientos tendientes a controlar el ambiente, teniendo presente
sus propias necesidades especificas, y la fornma como éstas evolu-
cilonen en el curso del desarrollo.

3.13 In este capitulo nuestro propdsito ha sido ofrecer un marco
general dentro del cual los paises en desarrollo puedan considerar

la adopcidn de sus propias medidas especificas, en el plano nacional,
para el control ambiental. Como dijimos al principio, ro es posible
establecer lineamientos o recomendaciones generales ni especificas,

e incluso seria prematuro hacerlo., La base en gue debe fundamen-
tarse toda actuacién nacional en ese sentido tiene raices tan hondas
en las condiciones variadas existentes en cada pais que todo lo que
se podria hacer, seria llamar la atencidn a ciertos factores de
caridcter general mas bien que sugerir una politica determinada.
Recomendanos que los propios paises en desarrollo continfien estu-
diando la cuestidén de la gama de medidas de caridcter nacional que

se ajustarian a sus necesidades particulares, y que esto se examine
al nivel de las reuniones de comisiones regionales y en la Confe~

rencia de Istocolno.
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Capitulo &

TRASCENDENCIA PARA LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

L, En capitulos anteriores de nuestro Informe hemos examinado

el caracter variable de las cuestiones ambientales en.el proceso

de desarrollo yila.politica ambiental que corresponde a las diversas
etapas de desarrollo. - Si bien somos de la creencia de que el desa-
rrollo continuo es la dnica solucidn a muchos de los problemas
ambientales de los paises en desarrollo, también creemos que estos
paises no deben descuidar los problemas ambientales y tratar el
medio ambiente como si fuera un bien de libre disponibilidad como
ha sucedido en los paises actualmente desarrollados durante sus
etapas iniciales de progreso econdmico. Por supuesto, el caracter
de este problema es muy distinto en los paises en desarrollo y el
orden de prioridad que se les dé en la distribucidn de los recursos
es una cuestidén de importancia decisiva, pero lo que también es
importante es que se comprenda plenameﬁte el costo gque implican a
largo plazo los problemas ambientales y que esto se tenga presente
en la formulacidén de las actuales politicas de planificacidn del
mundo en desarrollo.

L2 Aun cuando los palses en desarrollo puedan counsiderar las
actuales medidas ambientales de los paises desarrollados como una
conveniencia intrascendente, dificilmente podrian permanecer indi-
ferentes o no verse afectados por ellas. Es inevitable que las
medidas de caricter ambiental que se tomen dejen sentir su influencia
en todas las relaciones econdémicas internacionales. En el momento
actual, solamente es posible percibir estas derivaciones interna-
cionales con cierta vaguedad; antes de que se bosquejen con mayor
claridad serd preciso realizar muchos més trabajos y estudios.

Pero es importante prever, por una parte, las repercusiones adversas
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en las relaciones econdmicas internacionales y, por otra, las gréndes
oportunidades que pueden presentarse; y a continuacidn proponer medidas
de politica y estructuracidn orgénica de las soluciones que puedan
reducir las primeras sin incrementar al maximo las segundas. En
realidad, ese es el Unico camino que se puede seguir si se quiere
impedir la confrontacidén gque se cierne entre los paises desarrollados
¥ los paises en desarrollo.

k.3 Hay crecientes temores en el mundo en desarrollc de que el
interés actual que han despertado las cuestiones ambientales en los
paises desarrollados les afecte desfavorablemente en materia de
comercio, ayuda y transferencia de tecnologia. Algunos de estos
temores no son posiblemente méds que el recelo que siempre siente el
débil en toda confrontacidn con los miembros més poderosos de la
comunidad internacional. Pero es importante que esos temores se
expresen con claridad, se analicen objetivamente y se tengan debi-
damente en cuenta en cualguier ordenamniento internacional que se
lleve a cabo.

L. Existe el temor de que la insistencia de los paises desarrollados
en establecer normas ambientales rigurosas para los productos objeto
de ccmercio internacional puede dar lugar a un ‘neoproteccionismo’.

A muchos .de los paises desarrollados no les agradari ver cdme sufre
su produccibn y empleo si llegan a elevarse los precios de exportacidn
al aplicarse las normas ambientales; podrian alegar convincentemente
que seria preciso gravar o prohibir las importaciones de los paises
en desarrollo basadas en normas ambientales menos rigurosas.. También
es probable que los sectores que compiten con las importaciones y

los grupos de presidn organizada se unan a estos alegatos. Es
posible que los productos agricolas fuesen los primeros en sufrir

las consecuencias. A algunos productos industriales, especialmente
los productos quimicos, no les iria mucho mejor. Y a partir de los
aspectos especificos, el argumento podria rapidamente generalizarse.

(Por qué ser liberal en admitir los productos de los paises en

/desarrollo si
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en desarrollo si proceden de un “ambiente explotado'? Il interés
humanitario por el medio ambiente puede convertirse ficilmente en

un argumento egoista en pro de un proteccionismo mayor. Los paises
en desarrollo todavia tienen que luchar con el argumento de la ‘mano
de obra explotada’: el argumento del ‘'medio ambiente explotado’

serad igualmente sofistico, pero wids dificil de demostrar su falsedad.
L,5 Al analizar estos temores relativos a la perturbacidn del
comercio internacional, es preciso establecer ciertas distinciones.
En primer lugar, es posible que haya algunas exportaciones de los
paises en desarrollo (por ejemplo, el plomo o combustibles de alto
contenido de azufre) que estdn siendo desplazados por los adelantos
de una tecnologia no contaminante. Tawmbién es posible que la reuti-
lizacidbn ‘de primeras materias reduzca la demanda de algunas expor-
taciones de productos bisicos provenientes de los paises en desa-
rrollo. Esto es, simplemente, el resultado del progreso tecnoldgico,
Yy todo lo que podemos sugerir es que se examinen estos posibles
factores negativos para la exportacidn, y que establezcan medios

de anticipacidn que permitan a los paises directamente afectados

la reestructuracién de sus inversiones, produccidédn y exportacién.

EZn segundo lugar, como ya ha ocurrido en el caso de algunos productos
por razones de tipo sanitario, existe la posibilidad de que se incre-
menten léds barreras no arancelarias que se oponen a las exportaciones
de los paises en desarrollo que entrafian alghn riesgo ambiental.

Los productos lacteos, pescado, carnes, frutas y hortalizas se
hallan entre los productos a los que es mAs probable que los paises
desarrollados apliquen normas ambientales muy estrictas. ZIn ciertos
paises europeos ya se ha prohibido la importacidn de frutas y horta-
lizas que contengan trazas de DDT. Mientras que las normas que se
apliquen en los paises desarrollados tengan por objetivo primordial
el prevenir riesgos a la salud y mientras se llegue a algin acuerdo
internacional sobre las normas maximas aceptables; esto no debe inter-

pretarse como una accidn que discrimine en contra de las exportaciones
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de los paises en desarrollo. Pero, entre tanto, es preciso adoptar
las medidas necesarias para amortiguar los efectos perturbadores

que dichas medidas éjercen en el comercio de los paises en desarrollo
mediante un sistema de consultas previas y de notificacién previa

por parte de los paises desarrollados de las medidas ambientales que
tienen en proyecto adoptar. En ciertos casos, debiera también
estudiarse la posibilidad de destinar nuevos fondos de ayuda a los
raises menos desarrollados para la adopcidn en sus industrias de
exportacidén de los nuevos requisitos exigidos por los paises dessa-~
rrollados o para la diversificacidn de sus exportaciones. ELl verdadero
peligro reside en que las normas ambientales que apliquen los paises
desarrollados sean dificiles de cumplir en la realidad y se apliqguen
unilateralmente, invocdndose arbitrariamente con el fin de impedir

la entrada en sus propios mercados a las exportaciones de los paises
en desarrollo. Por Gltimo, el peligro principal contra el que tienen
que prevenirse tanto los paises en desarrollo como los desarrollados
es el de que el argumento en pro de un mejor medio ambiente sea
convertido por los intereses creados en un argumento en pro de una
mayor proteccidén. Cuando el interés por la calidad de un producto

se extiende a la preocupacidn por el ambiente en que éste se produjo,
es momento de dar la sefial de alarma en todo el mundo, ya cque esto
puede significar el comienzo de la peor forma nosible de proteccionismo.
4,6 Como primer paso, parece necesario llamar la atencidén por anti-
cipado a la repercusién que las medidas ambientales pueden tener en
el crecimiento continuo del comercio internacional. Serd preciso
establecer los procedimientos oportunos para la notificacidn,
consulta y coordinacidén previas con el fin de evitar los efectos
adversos que para el comercio mundial tendrian las medidas nacionales
adoptadas con el fin de promover la lucha contra la contaminacidn.
Los conflictos de intereses comerciales que surjan en este sentido
deberan resolverse mediante los acuerdos y procedimientos ya existentes

o que se creen a tal fin. A este respecto, deberd seguir utilizéndose
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el marco ya existente del GATT - al amparo del cual la mayor parte

de los paises industrializados han adquirido determinados derechos

'y contraido obligaciones especificas - con el fin de mitigar dichos
problemas y reducir los temores que sienten los palses en desarrollo
de que el deseo de un mejor medio ambiente conduzca a un mayor protec-
cionismo.

4,7 = Es importante definir el alcance de este problema cuidadosamente
y reunir més informacidén concreta que sirva de base para una actuacidn
internacional. Por lo tanto, recomendamos que se inicien varios
estudios especificos al objeto de analizar la repercusidn desfavorable
que puedan ejercer las actuales medidas ambientales en los programas
de desarrolio. En primer lugar, deberd efectuarse un estudio amplio,
posiblementée por la UNCTAD, de los riesgos principales gue puedan
amenazar a las exportaciones de los paises en desarrollo, del

cardcter y gravedad de esos riesgos y de las medidas correctivas

que puedan adoptarse. En segundo lugar, la FAO deberéd continuar

sus actuales labores en relacidén a las normas de produccidn de
alimentos, ‘incluyendo los efectos de la contaminacidn, y tratar

de establecer normas ambientales mutuamente acordadas y directrices
para la exportacidn de alimentos. En tercer lugar, el GATT deberd
vigilar la intensificacidn de las barreras no arancelarias por
razones ambientales y deberi sefialar categdricamente esa tendencia,
si. se presentara, en sus Informes Anuales.

4.8 Existe también el temor en los paises en desarrollo de que la
preocupacidn excesiva acerca de los problemas aﬁbientéles dé lugar

a una disminucién de los recursos de ayuda internacional que provienen
de los paises desarrollados. Puesto que en el mundo desarrollado

se siente una creciente preocupacidén por el deterioro de la calidad

de la vida y que probablemente prestarin mayor atencidn a sus propios
problemas de vivienda, pobreza y deficiencia de servicios piblicos,

se anticipa que esto puede distraer recursos de la ayuda exterior

para dirigirlos a satisfacer necesidades nacionales. DIEn forma més

/exagerada, el



exagerada, el temor es que la preocupacidn por el medio ambiente

lleve a los paises mids desarrollados a conceder prioridad absoluta

a estos problemas, como ocurrid en la década de 1960 con la explo-~
racidn espacial, y que se destine a dichos fines recursos que de

otro modo hubiesen podido ser dedicados a otros fines. Puesto que

en una parte del mundo desarrollado, se ha debilitado el deseo de
conceder ayuda exterior a los paises en desarrollo, la ansiedad

basada en este razonamiento no carece totalmente de fundamento.

L9 Se teme asimismo que las prioridades de la cooperacidén inter~
nacional y la evaluacidn de los proyectos financiados exteriormente
puedan ser deformados como consecuencia de una tendencia excesiva

por parte de los paises més avanzados a proyectar sus propios valores
ambientales sin considerar la situacién de los palises menos desarrollados.
En la medida en que el orden de prioridades de la ayuda se vea
influido por las preocupaciones que actualmente se sienten en los
paises desarrollados, y que dicha ayuda sea una extensidn de las
mismas, es inevitable que responda a la creciente preocupacidén por

el medio ambiente. Los donantes de la ayuda externa pueden muy

bien creer que los proyectos destinados a mejorar el medio ambiente
deben tener un orden elevado de prioridad en los paises en desarrollo,

nientras que es posible que estos iltimos otorguen a los mismos
royectos un orden mis bajo de
propias necesidades. O bien puede suceder que los proyectos de
desarrollo sean aplazados por su posible impacto en el medio ambiente,
si los paises donantes establecen directrices estrictas para la
evaluacidn de proyectos, como parece haber ocurrido en el caso de
algunos recientes proyectos hidroeléctricos. También cabe la
posibilidad de que estos proyectos resulten mas caros si se insiste
en normas ambientales mucho mis estrictas de las que los paises en
desarrollo estan en condiciones de aplicar en su etapa actual de
desarrollo. Dada su naturaleza, las deseconomias ambientales son

muy dificiles de medir o de cuantificar y existe la posibilidad de
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que haya opiniones muy diversas sobre el periodo de tiempo en que
pueden ocurrir y sobre el orden de prioridad que debiera atribuirse
a su eliminacidén o reduccidn en el disefio actual de un proyecto.
Existe el temor de que se produzcan fuertes alteraciones en la asige
nacién de los fondos de cooperacidn a diversos proyectos, y hasta
mayores retrasos en la tramitacidén de los proyectos. Por lo tanto;
es imperativo que los donantes multilaterales y bilaterales no se
apresuren a preparar directrices minuciosas para la evaluacidn de
pfoyectos desde un punto de vista ambiental sin celebrar previamente
las debidas -consultas con los paises en desarrollo y sin establecer
las salvaguardias adecuadas contra directrices arbitrarias y retrasos
injustificados en los proyectos. Istamos percatados de gue ya se
halla en debate la cuestidn de si la ayuda dehe otorgarse para
programas en vez de para proyectos especificos, y esto plantea
numerosas cuestiones que van mas alld del Zmbito de nuestro estudio,
rero el peligro gue sefialamos anteriormente viene a agregar un
factor mids en favor de este cambio. - En nuestra opinidbn, es conve-
niente que el donante y el beneficiario de la ayuda discutan entre
si los aspectos ambientales, considerados por si mismos, evitando

el peligro de que la discusidn sobre los aspectos ambientales de
"los proyectos retrase y reduzca la corriente de ayuda.

4,10 Ademds de la corriente y direccidén de la ayuda, se puede ver
también afectada gravemente la clase de tecnologia que el mundo

- desarrollado transfiere al mundo en desarrollo. Es muy probable que
el progreso tecnolégico futuro que tenga lugar en el mundo desarrollado
se vea influido por su interés en la tecnologia no.contaminante.

En la medida en que este progreso tecnolbgico esté influido por

los problemas ambientales que confrontan los paises adelantados ¥y
no tenga presentes las condiciones existentes en los paises en
desarrollo, es posible que la tecnologia que se trasmite de las
regiones desarrolladas:a las regiones en desarrollo sea todavia

mds inapropiada que, como sucede a menudo, lo es en la actualidad.

Es asimismo evidente que una parte de esta tecnologia no contaminante
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seria muy costosa para los paises en desarrollo. Actualmente no

se dispone de cadlculos definitivos sobre el costo adicional de

tecnologias no contaminantes (a menudo se mencionan estimaciones

que oscilan entre el 5 y el 20 por ciento). Proponemos que se

lleven a cabo nuevos estudios de esta cuestidn, preferentemente

con los auspicios del Comité de las Naciones Unidas para la Ciencia

¥ la Tecnologia. Si el equipo necesario resultase bastante més

caro que el que actualmente se emplea, su exportacidn a los paises

en desarrollo en forma de créditos condicionados reducird altn méas

el contenido real de la ayuda exterior.

L.11 Todos estos temores son legitimos, aunque no deben exagerarse.

En todo caso, la uwejor estrategia que deben seguir los paises en

desarrollo es la de expresarlos plenamente y con claridad, y tratar

de hallar la oportunidad de aprovechar en su propio beneficio las

actividades que despliegan los paises desarrollados en materia

ambiental, o al menos tratar de neutralizar sus repercusiones

desfavorables.

;12 Existe, en primer lugar, la perspectiva de que la preocupacidn

global por el medio ambiente haga revivir la preocupacidn por eliminar

la pobreza en todo el mundo. La comprensidén por parte de los paises

prdésperos de la indivisibilidad de los sistemas naturales de la tierra
d

4 0 . - -
odria contribuir a plasmar con mavor vigor la imagen de una sola

k3

familia humana e incluso estimular el aumento de la ayuda a los
esfuerzos que realizan los paises menos privilegiados por mejorar

y proteger la parte que les corresponde en el globo terriqueo.

Existe, por lo menos, la posibilidad de que los drganos legislativos

del mundo desarrollado den caracter mas urgente, y no menos urgente,

a las asignaciones destinadas a ayuda exterior, para enfrentarse con

el problema del empobrecimiento de'la calidad de la vida que en sus
propios paises ha acompafiado una opulencia aparente. Hay que aprovechar
esta oportunidad y, a tal fin, es preciso colocar el problema awbiental

en su debida perspectiva, tanto en los paises desarrollados como en
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los que se hallan en vias de desarrollo. No se le debe presentar
como un problema de contaminacidén en el mundo desarrollado y un
problema de pobreza en los paises en desarrollo, debe tratarse por

lo contrario, como el problema de lograr la sintesis mas eficiente

de los esfuerzos en pro del desarrollo y de un mejor ambiente en
diferentes etapas de transic¢idén social. Ademis, debe insistirse

en todos los foros internacionales, incluida la Conferencia de
Estocolmo, en que cofresponde a los paises desarrollados tranqui-
lizar al mundo en desarrollo en el sentido de que su creciente
preocupacidn por las cuestiones ambientales no perjudicara el desa-
rrollo continuo de los paises menos industrializados, ni que se
utilizaré para reducir las transferencias de recursos o para
alterar el orden de prelacidén de la ayuda, ni para adoptar dispo-
siciones proteccionistas ni insistir en normas ambientales dificiles
de cumplir en la realidad en la evaluacidén de los proyectos de
desarrollo.

4,13 La inquietud por el medio ambiente puede utilizarse también
para obtener un mayor apoyo péra los proyectos y programas destinados
a los sectores sociales. Tradicionalmente, los organismos otorgantes
de ayuda exterior han tendido a subestimar esos proyectos y progranmas
débido a su presunta baja tasa de rendimiento, por lo menos a corto
plazo. Pero, ahora, la inversidén en recursos humanos estd desper-
tandc el vivo interés de los donantes. Se ha comenzado a considerar
favorablemente los programas sobre educacidn, nutricibn, salud pablica,
abastecimiento de agua y otros servicios sociales. Aqui existe,
pues, otra oportunidad que puede aprovecharse. Los paises en
desarrollo pueden utilizar el creciente interés que se siente en

el mundo desarrollado por los sérvicios sociales para escapar de

la tirania de las tasas de rendimiento financiero, de la evaluacidn
de los proyectos segiin métodos tradicionales, para tratar de hallar
un apoyo internacional mis amplio para sus programas sociales de

conformidad con su propio orden nacional de prioridades y para
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obtener una cuantia mayor de financiamiento en moneda nacional para
estos programas y proyectos.

L.14 Bs posible que haya ademis otras oportunidades. Si existe

una inquietud cada vez mayor acerca de los efectos contaminantes

de las industrias de productos sintéticos, es posible gue se

aminore el ritmo actual de sustitucidén de los recursos naturales de
los paises en desarrollo. Si se siente preocupacidén acerca del agota-
miento de los recursos naturales, es posible que se presenten opor-
tunidades de reexaminar los precios negociados en virtud de acuerdos
sobre productos bésicos a largo plazo y de volver a negociar las
concesiones de minerales y petrdleo. Si existe una tecnologia
basada en el reaprobechamiento de las materias primas, podria
también ser beneficiosa a los paises en desarrollo al ofrecerles
oportunidades de ahorrar en la utilizacidn de los recursos, enpleo
de materiales de desecho y la administracidn méds eficiente de su
propio desarrollo. Si se siente una preocupacidn universal por

los problemas ambientales globales, cabe la posibilidad de que

el mundo desarrolladc ofrezca nuevos recursos financieros para
atacar estos problemas en sus etapas iniciales en los paises en
desarrollo. También se podria prestar atencidn especial a tratar

de encontrar otras posibilidades de lograr que se complementen

1 Segundo Decenio para el Desarrollo
-en el campo del medio humano. La estrategia principal debe consistir
en aprovechar estas oportunidades y otras semejantes, en ampliar
su alcance y en fundamentar sobre ella relaciones econdmicas inter-
nacionales més beneficiosas. La actitud de aislauiento e indiferencia
no conduce a nada en un mundo que cada vez mantiene relaciones més
estrechas; los paises en desarrollo deben enunciar con precisiédn
sus propios intereses e insistir en acuerdos internacionales que
protejan estos intereses ante una situacidn variable del comercio,

la ayuda y la tecnologia.
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L.15 En este contexto, hay dos cuestiones principales que hemos
considerado con cierta extensidn: la oportunidad de reubicar en

los paises en desarrollo ‘las industrias que producen contaminacidn

¥ la posibilidad de establecer un Fondo Especial para financiera las
repercusiones en el mundo en desarrollo de las actividades relacio-
nadas con los problemas ambientales. ‘A continuacidn se exponen
nuestras deliberaciones sobre estos dos asuntos. '

.16 La aplicacidén de normas ambientales mis estrictas en los baises
desarrollados es probable que eleve el costo de produccion de varias
industrias ‘‘contaminantes’’ como las del petréleo y de productos
quimicos, extraccidn y elaboracidn de metales, papel y pasta. Este
hecho ofrece la oportunidad a los paises en desarrollo de dedicarse
a algunas de estas industrias si los recursos naturales con que
cuentan, incluidos los recursos ambientales relativamente menos,
empleados, ofrecen una ventaja coumparativa en estos terrenos. .Con
todo, esos esfuerzos no deberidn dar lugar a que se descarten las
normas ambientales adoptadas por los paises en desarrollo. Desgra-
ciadamente, todo este asunto estid lleno de aspectos controvertibles.
Hay quienes alegan vigorosamente que no debe haber ninguna exportaciodn
de industrias contaminantes de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo. Hay otros que opinan, con el mismo vigor, que debe
aprovecharse inmediatamente la oportunidad de una mejor distribucidn
geografica de las industrias, independientemente de sus costos
ambientales. Probablemente los elementos que deben integrar una
politica inteligente se encuentran mids o menos a la mitad de estos
dos puntos de vista extremos. En primer lugar, es posible que las
industrias que se consideran como contaminantes en algunos paises
adelantados, debido a que la capacidad ambiental de éstos es mas
limitada, no sean contaminantes, o lo sean en mucho menor grado,

en el contexto de los paises en desarrollo, que en la actualidad
tienen mucho menos contaminacidén ambiental. En segundo lugar, es

probable que las normas y costos ambientales sean muy distintos
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.en el mundo desarrollado que en el mundo en desarrollo, de modo que
los paises en desarrollo quizd logren todavia obtener una ventaja
comparativa en alguna de estas industrias a pesar de la adopcidn

de ciertos controles ambientales de conformidad con sus propias
necesidades. En tercer lugar, no hay razbén por la gue los paises

en desarrollo deban permitir que la inversidn extranjera, que acude
en sus paises hacia las industrias contaminantes, deje de cumplir
normas ambientales mds rigurosas en su pais de origen, si esto da
por resultado una elevada proporcidn de remesas de utilidades y

ain una transferencia neta més baja de recursos. En todo acuerdo

a que se llegue, deberi garantizarse que: a) la inversidn extranjera
se efectlia en términos y condiciones favorables, b) se incremente

la transferencia neta de recursos, y c¢) se cumplan las normas
ambientales que el pais beneficiario desea imponer teniendo en
cuenta la etapa de desarrollo en que se encuentra y sus propios
objetivos culturales y sociales. Con tal de que se establezcan
estas salvaguardias, no hay razdén por la que los paises en desarrollo
no deban especializarse cada vez méds en ciertas industrias, tanto

en la produccidn para el mercado interno como con fines de expor-
tacidn, si van a resultar mads costosas para el mundo desarrollado
debido a su creciente preocupacidén por las normas ambientales.

L 17 Hemos examinade también 1a cuestibén de a quién corresponden
los costos mas elevados que se derivan de las medidas ambientales

¥y el modo en que debe distribuirse la carga entre el mundo desarrollado
¥y el mundo en desarrollo. Si se considera el problema estrictamente
desde el punto de vista de los palises en desarrollo, es bien patente
que serd necesario disponer de mayores fondos con qué subvencionar
las investigaciones relativas a los problemas ambientales de los
paises en desarrollo, para compensar cualquier dislocacibén importante
que se produzca en las exportaciones de los paises en desarrollo,
para sufragar los aumentos importantes que ocurran en el costo

de los proyectos de desarrollo debido a las normas ambientales

més estrictas y para financiar toda reestructuracidn
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de la inversidn, produccidn o exportacidén que sea necesaria por

razén de las medidas ambientales adoptadas por los paises desarrollados.
Se examind brevemente el modo en que se deben proporcionar estos fondos
adicionales. Se presentd una propuesta en el sentido de que se. cree
un Fondo Especial para este fin especifico. Con todo, se estimd

que era prematuro considerar la creacidén de un Fondo Especial y

que los fondos adicionales necesarios podrian igualmente encauzarse

a través de los mecanismoé internacionales_existéntes. siempre que
pudieran destinarse de antemano inequivocamente a los. objetivos

antes mencionados y que se reconozca claramente su cardcter adicional.
Aunque el mecanismo preciso necesario para el encauzamiento de los
fondos adicionales no pudo ser examinado por nosotros en forma
extensa, se convino en general que serin necesario nuevos recursos

en una forma u otra. 4

L,18 Por Gltimo, existe la necesidad de coordinar las diversas
actividades internacionales en materia ambiental asi como de difundir
entre los paises en desarrollo los conocimientos relativos a la
naturaleza y alcance de estas actividades. A tal fin deberén
realizarse las estructuraciones orgénicas oportunas.

4.19 Los temas tratados en el presente capitulo guardan estrecha
relacién con la estrategia adoptada por las Naciones Unidas en el
Segundo Decenio para el Desarrollo. Se sugiere que durante el

examen y evaluacidn de esta estrategia se tengan presentes las

condiciones aqui expuestas.
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Capitulo 5
TRASCENDENCIA PARA LAS MEDIDAS DE POLITICA

5.1 Nuestra intencidén en este Informe ha sido la de llamar la
atencidén a la interrelacidn existente entre el desarrollo y el

medio ambiente y establecer un marco general dentro del cual se pueda
formular la politica ambiental. Hemos vacilado en presentar nune-
rosas propuestas especificas, debido a que no poseiamos la informacidn
completa o no disponiamos del tiempo necesario para considerarlas

y también porque creemos cue estas propuestas pueden ser formuladas
conjuntamente nor los propios paises en desarrollo en base a los
resultados de las investigaciones y estudios cue se realizan. BEn

el presente capitulo, se presentan agrupadas algunas de nuestras
recomendaciones cue tienen trascendencia para las medidas de
politica, con vistas a concentrar la atencidn en unos pocos aspectos
de politica. La lista no es completa ni exhaustiva: es tan sélo

una invitaci5n a seguir trabajando y reflexionando.

5.2 Antes de resumir nuestras recomendaciones orientadas hacia las
medidas de politica, deseamos sefialar cue actualmente sc estén
llevando a cabo importantes trabajos en Grupos de Trabajo Interguber-
namentales con el fin de determinar las esferas en que debe procederse
a una actiacidn a nivel nacional, regional ¢ internacional. No helmivs
tenido acceso a esos trabajos, puesto cue la mayoria de los misnos
estaban en marcha o iban a realizarse cvando nos reunimos. Esto
explica la rezdn de algunas de las lagunas que existen en nuestras
recomendaciones, cue confiamos serén subsanadas por las dclibera-
ciones de estos Girupos de Trabajo.

5.3 Presentamos a continuacidn nuestras reconendacidnes en forma
resumida, puesto cue los dectalles de las mismas pueden. verse en los
capitulos pertinentes. Para mayor facilidad se mencionan los nlueros

de los pérrafos cue corresponden frente a cada una de ellas.
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Estrategia del desarrollo

1. El exémen y evaluacidén cue se tiene en proyecto efectuar de
la Estrategia Internacional del Desarrollo aplicable al Segundo
Decenio para el Desarrollo debe tener por mira la inclusidn de las
actividades ambientales dentro del marco de la politica de desa-
rrollo general (parrafo L.19)..
2, Los paises en desarrollo deben incluir- el mejoramiento
ambiental como una de las metas miltiples de los planes de desa-
rrollo y definir su orden de prioridad y alcance en hase a sus
propios valores culturales y sociales y a la etapa de desarrollo
econdmico en que se encuentren (ndrrafo 3.2).
3e Se deben volver a definir los objetivos del desar:rollo para
que en ellos se atribuya mayor importancia a la distribucidn del
ingreso y al empleo, se preste mayor atencidn a los bienes y servicios’
pﬁblicos.orientados hacia el bienestar social y se establezca una
mayor participacidn volitica. Asimismo debe haber una mayor’
cuantificacidn de las umetas sociales (ndrrafo 3.3).
L, Cada pais en desarrollo deberd definir nor si mismo las normas
ambientales minimas que trata de lograr en diversos campos y sectores
como salud pQblica, nutricidn, abastecimiento de agua, etc., y medir
su progreso hacia estos '‘nivelesY mediante indicadores ambientales
(péarrafo 3.4),
5. A fin de incorporar las actividades ambientales en la plani-
ficacidn del desarrollo deherd prestarse mayor atencidén a las medidas
de politica relativas a la localizacidén de industrias, usos del suelo,
planecamiento fisico y desarrollo de la comunidad (pérrafo 3.5).
6, Los paises en desarrollo deberadn tratar de movilizar la mano
de obra excedente para dedicarla a proyectos de mejoramiento ambiental
(pérrafo 3.5).,

Evaluacibn de proyectos
7. Los paises en desarrollo deberdn formular directrices especi-
ficas para la evaluacidn de proyectos, teniendo en cuenta los

factores ambientales. En estas directrices deberin reflejarse

/plenamente los
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plenamente los costos y beneficios sociales de los proyectos,
incluidos sus efectos favorables o desfavorables en el medio
ambiente (pdrrafo 3.9).

8. Los paises en desarrollo deberéin tomar la iniciativa para
estudiar la formulacidn de dichas directrices a nivel de las
comisiones econdmicas regionales, bancos regionales y otros orga-
nismos internacionales pertinentes (parrafo 3.9).

9. No seria conveniente Que, por el momento, los donantes
multilaterales o bilaterales formularan directrices rizidas para
la evaluacidn de proyectos desde un punto de vista ambiental sin
celebrar previamente las debidas consultas con los paises en desa-

rrollo a través de diversos foros apropiados (parrafo 3.9).

Investigaciones y estudios

10, Los paises en desarrollo deben iniciar un estudio del estado
actual en cue se éncuentra su medio ambiente y de los peligros
principales a que se halla expuesto (paArrafo 3.11).

11. Seria conveniente recopilar toda la legislacidn vigente
relativa al control ambiental, inclusive las disposiciones regla-
mentarias relativas a la planificacidn urbana, localizacidn de las
industrias, proteccidn de los recursos naturales, etc. (parrafo 3.11).
12, ia investigacidn debe concentrarse en las cuestiones ambien-
tales de mayor urgencia, como la consefvacién de suelos, aprovecha-
miento de tierras, interaccidn entre el medio rural y urbano,
ubicacién y plancamieﬁto de nuevos centros urbanos y otras cuestiones
ambientales semejantes en cada sector que guarden relacidn inmediata

con las circunstancias de los paises respectivos (Capitulo II).

Istructvraciones orgénicas
13. Hay necesidad de realizar mds estudios e investigaciones sobre
la eficacia de las diversas formas de controles directos e indirectos
del nmedio ambiente al objeto de gue los paises en desarrollo pucdan
disponer de toda una gana de medidas de politica especifica entre
las cuales puedan elegir de acuerdo con sus necesidades y preferencias

(pédrrafo 3.10).

/1k. Los paises
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1k, Los paises en desarrollo deberdn establecer estructuras
orgdnicas apropiadas para la puesta en préacticc y supervieidn
de las medidas de politica ambiental, incluido el establecimiento
de nuevas instituciones o la promulgacidn de legislacidn con ese

fin (pérrafo 3.12),

Informacién y educacidn
15, Se debe prestar cierta atencidn a la inplusién, en los planes
de estudio, de la ensefianza de las cuestioneé'de actualidad relacio=-
nadas con el medio ambiente (parrafo 3.11). ‘
16. Se debe informar a la opinidn piblica de los problemas y
politicas ambientales por medio de programas de divulgacidn, a través

de los érganos de informacidn disponibles (parrafo 3.11).

Comercio y ayuda 4
17. Se debe llevar a cabo un amplio estudio, posibiemente por la
UNCTAD, de los mayores riesgos derivados de las actividades ambien-~
tales de los paises desarrollados gue amenazan a las exportaciones
de los paises en desarrollo, del cardcter vy gravedad de dichos
riesgos y de las nmedidas correctivas que podrian implantarse
(pdrrafo L.7). B ' -
18. La FAO deberd proseguir sus actuales ¥y ﬁtiles trabajos sobre
normas relativas a alimentos, incluida su contaminacidn, y tratar
de establecer normas ambientales mutuamente negociadas y directrices
para la exportaciéh de productos alimenticios (pérrafo 4.7).
19. El GATT deberé vigilar el posible incremento de las varreras’
arancelarias por razones ambientales y seiflalar cétegéricamente esas
tendencias en sus Informes Anuales (parrafo k.7).
20. Los paises en desarrollo deberdn explorar las posibilidades
de una mayor especializacidn en ciertos campos industriales, tanto
con destino a los mercados internos come a la exportacidn, que van
a hacerse més costosos para el mundo desariollado debido a su

creciente interés en el establecimiento de normas ambientales.

./8in embargo,
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Sin embargo, esos esfuerzos no deberidn dar lugar a la exportacidn
sin distinciones de la contaminacidn por parte de los paiscs
desarrollados, o a que se prescinda de las normas ambientales
adoptadas por los palses en desarrollo (parrafo %.16).

21, Los organismos prestadores de ayuda deberdn considerar la
posibilidad de ofrecer mayor apoyo financiero a los proyectos

de los sectores sociales, tanto mediante la concesidén de mayor
ayuda, como mediante la inclusidén de financiamiento en moneda

nacional y préstamos para programas (pérrafo 4.13).

Actuacién internacional

22. Los paises desarrollados deben asegurarse de cue sus crecientes
actividades relacionadas con el medio ambiente no resulten en
nenoscabo del desarrollo continuo de los paises en desarrollo, ni
den por resultado la reduccidn de las transferencias de recursos

o la alteracidén del orden de prioridades de la ayuda, o la adopcidn
de medidas més proteccionistas o la insistencia en normas ambien-
tales dificiles de cumplir en la realidad para la evaluacidn de

los proyectos de desarrollo (parrafo L.12).

25 Serdn necesarios mayores fondos de ayuda para subvencionar
las investigaciones sobre los nroblemas ambientales de los paises
en desarrollo, para compensar cualcuier dislocacidén importante en
las exportaciones de los paises en desarrollo, para sufragar los
increnmentos imvortantes del costo de los proyectos de desarrollo
debido a normas ambientales més estrictas y para financiar toda
reestructuracibén de laz inversidn, prcduccidn o exportacidn que sea
necesaria por razdn de las actividades ambientales de los paises
desarrollados. Deberd crearse un mecanismo adecuado para el
encauzamiento de estos fondos (pérrafo 4.17).

.

ah . Deberén iniciarse investigzaciones sobre el posible costo de
la tecnologia no contaminante cn los diversos sectores y campos,
preferiblemente con los auspicios del Comité de las Naciones Unidas

vara la Ciencia y la Tecnologia (parrafo .10).

/25. Deben establecerse
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25, Deben establecerse las estructuras orgénicas pertinentes para
la coordinacidn de las diversas actividades internacionales en
nateria ambiental asi como para la difusidn entre los paises en
desarrollo de los conocimientos sobre la naturaleza y alcance de

estas actividades (pérrafo L.18).
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