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INTRODUCCION
Marshall Wolfe

La condicién de la mujer viene preocupando a las Naciones Unidas desde

los afios cuarenta. Sin embargo, hasta comienzos del decnio de 1970 era
apenas una preocupacién de los especialistas que informaban ante una
comisidn, compuesta_pasi Integramente por mujeres, que luchaba por obtener
la igualdad de deréchos polfticos y la eliminacidn de las inhibiciones y
practicas discriminatorias que enfrenta la mujer en la ley y las costumbres
de las distintas sociedadss nacionales. Los vincules de esta labor con

las miltiples actividades de desarrollo social.y econdmico que realiza

1la familia de organizaciones de las Nac1ones Unidas eran escasos y débiles.
El sumento m&s bien repentino del interés internacional por el problema, que
llevé a la Asamblea General de las Naciones Unidas a proclamar a 1975

como Aflo Internacional de la Mujer se debe a varias razones que no es
preciso analizer en esta oportunidéd. Por el'moménto, es importante sefialar
que ei creciente relieve adquirido por la condicidén de la mujer se traduce
directamente en los intentos para relacionar el problema femenino con todos
los demés temas amplios que preocupan actualmente a los organismos de las
Naciones Unidas: poblacidn, empleo, oferta de alimentos, medio ambients
humano Yy, finalmente, el general del "desarrollo", '

Ios intentos mencionados son legitimos e ineludibles. El diflogo
internacional y nacional debe esforzarse por integrar estos y otros temas
en una concepcién coherente de las medidas que debe tomar la humanidad
en el futuro préximo para lograr un orden social capaz de conciliar la
libertad, la justicia, el éspIritu creador, el bienestar material asf como
la proteccidn del ecosistema.y los recursos naturales bisicos y esenciales
para la posteridad. Sin embargo, la emergencia de todos estos importantes
y comple jos problemas, cada uno de los cualass son traidos al primer plano e
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interpretados de diversa manera por las distintas corrientes de opinién,
esté gensrado tal plétora de reuniones, declaraciones y planes de aceidén
que la opinién piblica puede formarse la confusa impresién de que todo
exige la mis alta prioridad y de que todo se interrelaciona con todo lo
demfs en un mundo ya interrelacionado al méximo.

El papel real que desempefia la mujer en los procesos de cambio social
¥ econdémico en marcha que pueden o no merecer la denominacidn de "desarrollo"
y el papel potencial qué cabe a la mujer como socio igualitario en procesos
més auténticos de "desarrollo humano", han sido objeto de mucho menes
atencidn que la que merecen desde que el "desarrollo!" se planted inicialmente l
como objetivo internacional, y esto es vdlido tanto para la Comisidén Econdmics
para América Latina ¢omo para los otros organismos internacionales. Sin
embargo, ahora que la CEPAL afronta tardfamente el problema no tendria
objeto que tratara de recuperar el tiempo perdido aplicando mecdnicamente
a América Latina un conjunto cualquiera de conclusiones fabricadas de
antemano en €l plano mundial,

Se ha juzgado prefsrible abordar el problema de dos maneras: primero,
por medio de una serie de documentos para discusién enfocados desde
distintos puntos de vista y disciplinas en que se relaciona la participacién
de la mujer en el desarrollo con el conjunto de ideas e informacidn que la
CEPAL ha elaborado y que mantiene en permanente revisidén, es decir, con
la definicién de estilos alternativos de desarrollo; con la identificacién :
de los cambios ocurridos en las estructuras sociales y en los sistemas de "l
valores de la sociedad latinoamericana, y con el estudio de las tendencias
en materia de utilizacién de la fuerza laboral y de distribucidn de los
frutos del desarrollo. Segundo, a través de investigaciones exploratorias
basadas principalmente en la recopilacidén e interpretacién de los datos
ya disponibles acerca de la posicién real de la mujer en las distintas

sociedades nacionales latinoamericanas y en las distintas clases socialses.
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El conjunto de trabajos que zhora se presenta se refiere al primer
enfoque. No pretende ofrecer una posicidén uniforme de la CEPAL acerca
de los temas analizados sino que presenta tres aportes provisionales y
personales cuyo objeto es estimular una mayor discusidén futura y facilitar
la prusba de algunas hipdtesisl/.

1/ Sin embargo, todos los trabajos han sido focalizados en el problema
principal cuyo estudio fue recomendado por la resolucidén 321 (XV)
de CEPAL, esto es, "la participacién de la mujer en sl desarrollo
ée la regidn'.



LA PARTICIPACION DE 1A MUJER EN EL DESARROLIO DE-AMERICA LATINA
Marshall Wblfbﬁ/

En el titulo precedente dos expresiones, "mujer" y "desarrollo", en que
cada una representa un vasto campo de situaciones reales, aspiraciones e
ideas estereotipadas, estén vinculadas por una tercera, "participacién",
igualmente inclusiva y susceptible de interpretacionss diferentes, y
relacionsdas con una regidn, "América Latina", que engloba una vastisima
gama de estructuras nacionales y locales. Un debate que encare este
conglomerado de abstracciones corre el riesgo de convertirse en otro
diflogo de sordos, en qus cada participante parte de su propia
interpretacidn de los té;minos y en que todos llegén al consenso de que
sea cual fusre el tema que estaban tratando éste tiene que haber sido
Muy Importante. En forma mis concreta, dada la manera en que el tema
ha surgido en el panorama mundial y el afio de crisis internacionales
multifacéticas en que se ha planfeado, cabe afrontar por lo menos tres
expectativas demasiado simplificadas: i) la de los promotores de la
igualdad de los sexos, que considérénlque existe un proéeso de desarrollo
que espera la plena incorporacién de la mmjer una vez que los planificadores
gubernamentales dsl proceso qﬁeden éonvencidos'de que esto debe hacerse;
ii) la de los promotores del desarrollo que suponen que la plena |
participacién de la mujer es un ingrediente hasta ahora aﬁsente que puede
estabilizar o dinamizar su causa amenazada; y iii) la de los promotores
del control demogrifico que desean que la plena participacién de la mujer'
en el desarrollo las induciri a tener menos hijos.

En las piginas siguientss se pretende sencillamente concentrar la
atencidn en la conveniencia de emplear los términos mencionados con
significados que sean claros e inteligibles para todos en relacidén con

situaciones concretas: qué class de mujeres deben participar, por qué

¥/ El autor de este trabajo es Director de la Divisién de Desarrollo
Social de la Comisién Econdmica para América Latina, pero las
opiniones expresadas aqui son de su entera responsabilidad
personal.
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razones, a través de qué cauces y técticas, en qué clases de desarrollo,
y en qué circunstancias nacionales? Con este fin se presentard un cuadro
deliberadamente simplificado y esquemdtico circunscrito a algunos aspectos
del problema. Lo idsal serfa que en el anflisis se examinaran sistemiticamentc
las diferentes formas de participacidén social y econdmica que sean pertinentes:
las repercusiones para cada forma de participacién que tiene la identificacién
de la mujer con la clase social, el medio cultural, el grupo de edad, etc.;
las potencialidades para diferentes formas de participacién de diversas
clases y agrupaciones femeninas dentro de estilos diferentes de desarrollo
(capitalismo de mercado, socialista igualitario, o las diversas tentativas
de definir caminos viables distintos a los anteriores); y por dltimo las
limitaciones impuestas tanto sobre la participacién de la mujer como sobre
los estilos de desarrollo por las diversas combinaciones de caracteristicas
de los palses latinoamsricanos. Asimismo, el anilisis deberia considerar
las difesrencias. de preconcepciones y motivaciones ideolégicas que se
ocultan tras las preocupacionss actuales sobre la "participacién de la
mijer en el desarrollo", determinando los aspectos destacades y las
conclusiones alcanzadas en materia de polfticas. No obstante, incluso
si se dispusiera de espacio, la falta de informacién empirica descartaria
por el momento un examen tan acabadoj en las pdginas siguientes se
tratarén principalmente algunas cuestiones sugeridas por los estudios en
marcha de la CEPAL acarca de los estilos de desarrollo y el cambio social
en América Latina. .

 Cémo debemos entender el "desarrollo" en que la mujer debe "participar!?
En los dltimos afios, las cz':fﬁicas de los procesos de crecimiento econdmico -
que antes se considerabah casi sindnimos del desarrollo - debido a qus no
han logrado contribuir irrefutablemente al bienestar del hombre y a la
Jjusticia social, a que han degradado el medio humano y despilfarrado
recursos .naturales no renovables, se han convertido en lugares comunes
de las deliberaciones internacionales. No mejora la imagen de dichos
procesos cuando se les evalua en términos de su contribucién a la liberacidn
de la mujer. Las crisis mundiales de la actualidad estén minando laconfianza
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de las socisdades industrializadas de altos ingresos que se han erigido en
modelos para el desarrollo y fuentes de prescripciones sobre Cdémo
Desarrollarse. Hay varias definiciones. nmsvas del desarrollo y propuestas
para un "ehfoque unificado" de la politica de desarrollo que han adquirido
vigencia internacional, sobre todo las snunciadas en el pdrrafo 18 de la
Estrategia Internacional de Desarrollo sprobada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas en 1970 y, en el caso de la regién a la que se
refiere el presente trabajo, en la Evaluacidén de Quito aprobada por la
Comisién Econémica para América Latina como resolucidn 320 (XV) de 1973 l/.
Sin embargo, las tentativas internacionales y nacionales de convertir los
conceptos més recientes del desarrollo en realidades operacionales han

sido vacilantes. Las propuestas "préicticas" destinadas a subsanar las
injusticias de los procesos vigentes, suponiendo que dichos procesos
respondeh a leyes econdmicas inexorables y a realidades del poder polftico,
contindan coexistiendo incémodamente con férmulas normativas utépicas que
suponen viable la transformacién inmediata del orden social y econémico y

- : : 2
el surgimiento de un "hombre nuevo en una sociedad nueva!

1/ '"Una preocupacién central en cuanto a la evaluacién y revisién de la
Estrategia Internacional de Desarrollo debe ser la correspondiente al
concepto de desarrollo integral y a las diferencias existentes entre
un fenémeno de crecimiento econdmico y el de desarrollo propiamente
dicho. ... Es necesario mejorar el concepto de desarrollo superando
la consideracién fragmentaria de c¢recimiento econémico y desarrollo
humano. Para identificar los factores que condicionan ambos problemas
no se puede partir solamente del crecimiento econdmico sino que es
necesario integrar las determinantes sociales, econdmicas y politicas.
Por otra parte, el desarrollo humano no es equivalente al crecimiento
de la accién sectorial en educacién, salud, etc., sino que incluye un -
sistema social que adjudique prioridad a la igualdad y dignidad de los

hombres y que respete y promueva la expresidén cultural de la poblacidn."

Véanse Capitulo I, "Desarrollo humano y cambio social", en El desarrollo
latinosmericano y la coyuntura econdmica internascional: Segunda Evaluacidr
Regional de la Estrategia Internacional de Desarrollo (documento
presentado al 16° periodo de sesiones de la CEPAL, mayo de 1975), ¥
Marshall Wolfe, "Desarrollo: Imigenes, conceptos, criterios, agentes,
opciones", Boletin Econémico de América Latina, Vol. XVIII, Nos. 1y

2 I, ;
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Todo grupo social que aspira a "participar en el desarrollo" debe
participar en lo que estd ocurriendo realmente, por muy ale jado que esto
esté de lo ideal, tratando de robustecer su poder de negociacidn, y
ejerciendo una presién organizada para modificar aquellos aspectos de lo
que estf ocurriendo que estdn en mayor conflicto con lo que congidera
sus intereses inmediatos. Sin embargo, un estilo real dado de "desarrollo",
@s capaz de brindarle a determinados grupos sociales ciertas formas de
participacién y a otros no. O un estilo de desarrollo dado puede obligar
a los diferentes grupos sociales a participar siguiendo sus propias reglas
pero en calidad de objetos que sufren la explotacién en vez de seres
humanos con autodeterminacién. Al mismo tiempo, todas las clases y las
categorias de poblacién mayoritarias que tienen algunos interesss comunes
en enfrentar un estilo dado de desarrollo - trabajadores asalariados,
campesinos, la juventud, la mujer, etc. - estdn divididos también en forma
comple ja por otras caracteristicas relativas a su lugar en la sociedad y
a la percepcién de sus interseses. ! .

Con respecto a la mayorfa de los aspsctos de la participacién, la
autoidentificacién de la mujer como tal permanece probablemente subordinada
a su autoidentificacién como miembro de clases privilegiadas o clases
postergadas; como profesionales, intelectuales, consumidoras, asalariadas
o campesinas; como adherentes a entidades religiosas o movimientos politicos.
Sus esfuerzos para mejorar las condiciones de su participacidén como mujer,
asf como los esfuerzos de muchas agrupaciones en las que participa a través
de otras bases de autoidentificacidén, pueden tener varios resultados, la
mayorla de los cuales estén presentes en forma simultédnea en combinaciones
que cambian constantemente en'toda sociedad dada: i) el logro del
reconocimiento formal de derechos y promesas para el futuro en constituciones,
leyes y prednmbulos a los planes de desarrollo, en términos que no comprometen
a las fuerzas dominantes de las sociedades més que a tomar medidas inmediatas
simbdlicas; ii) la mayor conciencia dentro del grupo respectivo de las

incompatibilidades radicales entre sus intereses méds amplios y el estilo
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de desarrollo, resténdole énfasis a las exigencias inmediatas y volcéndolo
en las estrategias para transformar el estilo; iii) el éxito de algunos

de los subgrupos mis articulados y organizados para lograr la satisfaceidn
de sus exigencias inmediatas, acompafiado por una apatia'draciaﬁﬁé;frente a
las necesidades de los dem#s integrantes del grupo amplio; iv) la rigidez

y tensidn crecientes del estilo de desarrollo mismo a medida que aumenta

la diveréidad de grupos y subgrupos capaces. de imponer sus exigenCias ¥y
proteger interesss especiales sin que aumente simulténeamente en forma
vigorosa la capacidad productiva de las economfas, la capacidad del

Estado para obtener recursos suficientes para cumplir con sus compromisos,

0 la capacidad de los sistemas de formulacidén de polfticas y de planificacién
para compatibilizar diéhos compromisos entre sf o con una imagen realista .de
la clase de sociedad a Que se aspira. "

En la mayor parte de América Latina han prevalecido hasta ahora, a
pesar de las enormes diferencias entre las situaciones nacionales y las
diferencias cada vez mayores entre las estrategias de desarrollo nacionales
¥ las estructuras de poder, ciertas variaciones sobre un estilo caracteristico
de desarrollo que han revelado una capacidad considerable para seguir
funcionando en medio de contradicciones que se han diagnosticado reiteradament:
como insuperables y para recuperarse de crisis sucesivas. Los rasgos més
destacados para los fines que nos ocupan pueden resumirse como sigue:

La urbanizacién y modernizacién de los estilos de vida han sido fépidos
y miy dependientes de los estimulos y limitaciones externas, tanto culturales
¥y politicas como econdmicas. Minorias apreciables y crecientes de las
poblaciones nacionales han ingresado a lés ocupaciones “modernas'" en
materia de produccidén y servicios y han adoptado normas "modernas" de
consumo. Los procesos de urbanizacién y modernizacién inciden en el resto
de la poblacién de muchas formas: mediante 1a penetracién de los medios de
comunicacién de masas y las aspiraciones de consumo, mediante la viabilidad
declinante de los medios tradicionales de ganarse ia vida y la aparicién

/de otros



g

de otros medios, mediante la accidn cada vez mis penetrante del Estado

que proporciona servicios y regula el comportamiento. Aunque siguen
conservando cierta imporﬁancia, la capacidad de las estructuras comunitarias
tradicionales: relaciones con la tierra, actividades artesanales, normas
culturales, etc., para impedir la participacidén de determinados grupos
sociales en el estilo de desarrollo, es menor en la mayor parte de Amdrica
Lgtina gue en muchos otros pafses del Tercer Mundo. La expresién "tradicional
se ha c'onvertido sobrs todo en un eufemismo que encubre la "pobreza'", "baja
productividad" o "marginalidad".

En general los estratos urbanos altos y medio que participan en forma
mis activa en la modernizacién dependiente han crecido con mayor rapidez
que otros componentes de las poblaciones nacionales, con la excepcidén tal
vez de uno o dos pafses en que dicho crecimiento se inicidé precozmente
y alcanzd su nivel de saturacién durante la década de 1960. La evaluacidn
mediante indicadores estadiéticos de las diferentes dimensiones de esta
expansidén revela contradicciones significativas que pueden atribuirse a la
capacidad del estilo de desarrollo para brindar algunas clases de
participacidén con mayor facilidad que otras:

i) Durante la década de 1960 y a comienzos de la de 1970 la matricula
escolar en todos los niveles de enssfianza ha aumentado notoriamente, pero
la matricula en los niveles medio y superior ha crecido con mucha mayor
rapidez que en el primario, y la proporcidén de financiamiento piblico
recibida por las instituciones de educacién media y superior ha crecido
aSimismo en forma desproporcionada. En la mayoria de los paises la
educacién primaria no ha alcanzado alin la universalidad, y gran parte
de la educacién elemental que se imparte, sobre todo en las zonas rurales,
es demasiado breve y de mala calidad como para lograr el objetivo minimo
del alfabetismo funcional. Las instituciones preescolares y los programas

suplementarios que se necesitan para contrarrestar la malnutricidén infantil
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¥ la influencia de los ambientes familiares desfavorables a la educacidn
contindan teniendo un alcance muy limitsddo. Entre 1960 y 1972 o 1973

la matrfcula a nivel primario en 20 paises aumentd de 25 millones a 44
millones; la inatr:[cula a nivel medio de 3.7 millones a 12.3 millones;

y la matricula a nivel superior de 500 mil a 2.1 millones. A comienzos
del decsnio de 1970 los incrementos anuales de la matrfcula a nivel
superior en algunos pafses habfan sobrepasado el 20 %. El gran nidmero
de graduados que hoy egresa anualmente de los colegios de ensefianza
media, sobre todo de los cursos preuniversitarios, indica que la presién
por la educacién masiva superior se hari incluso mis intensa durants .

el resto de este decenio.

ii) También ha aumentado notoriamente la proporcién de la poblacién
econdmicamente activa en las ocupaciones urbanas que pueden clasificarse
como de condicién "superior! y '"media’ (ep general ocupaciones no manuales
que van desde los empleadores y profesionales hasta los empleados
remunerados y el personal de ventas), perc no de modo tan espectacular
como la educacién media y superior. Los incrementos de estas categorfas
ocupacionales han compensado pricticamente las disminuciones de porcentajes
de la poblacidn activa émpleada en los puestos ds los estratos inferiores
del sector primario (sobre todo trabajo manual en la agricultura). En la
mayoria de los pafses los porcentajes de la poblacién empleada en las
ocupaciones de los estratos urbanos inferiores (manuales) han érecido
sélo lentamente o han permanecido constantes, aunque los mimeros
absolutos han aumentado debido al ripido crecimiento global de la fuerza
de trabajo urbana. Dichas tendencias apuntan a varias conclusiones
importantes, aﬁ.nque ellas sélo pueden formularse con cardcter provisional
en vista de las deficiencias que presentan los datos en cuanto a confiabilidac
¥y comparabilidad. En primer lugar, los datos no cerroboran las predicciones
de un asbrumador crecimiento relativo de un subproletariado urbano o
poblacién marginal®, alimentado por la migracién rural-urbana. Las
sociedades urbanas parecen haber sido capaces de ofrecer cauces para que
la movilidad ascendente absorba la mayor parte del crecimiento de su

fuerza de trabajo. En segundo lugar, los procesos de movilidad ascendente
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han producido estructuras ocupacionales urbanas con una proporcidn elevada .
de personas que contribuyen sélo en forma indirecta, o nula, a la produccién,
muchas de las cuales son empleadas por el Estado. Estas categorias
ocupacionales incluyen indudablemente muchos roles esenciales para el
funcionamiento de una sociedad urbana en vias de modernizacién, pero sus
tasas de crecimiento y composicidn interna parecen haber estado determinadas
mis bien por el crecimiento desequilibrado de los sistemas educativos que
por las necesidades societales que podrian deducirse de los estilos
nacionales de desarrollo. Por {ltimo, dado que la expansién educacional
media y superior ha sido mis répida que la de las ocupaciones correspondientes '
los requisitos educativos académicos para ingresar a dichas ocupacionss

se han elevado constantemente. Alrededor de 1960, como lo han sefialado

diversos estudios educacionales, los que desempefiaban ocupaciones medias

y superiores tendfan a estar insuficisntemente preparados para ellas.

Ahora tienden a estar excesivamente preparados, en términos de educacidén

formal. Si bien cabe esperar que sumenten las presiones para obtener

una mayor expansidn de la educacién media y superior y para la creacidn

de ocupaciones que correspondan a las expectativas de los productos de

dicha educacién, es poco probable que las tasas previas de expansién en

ambas freas puedan mantenerse durante mucho tiempo mis, salvo en unos

pocos paises cuyos ingresos fiscales son excepcionalmente altos. De

ello se desprende que las dos principales vilvulas de seguridad que

alivian las presiones en pro de la movilidad ascendente dentro de las
sociedades que se urbanizan y modernizan perderidn su capacidad de
desempsfiar esta funcidn a un costo aceptable. ‘

iii) Los datos sobre distribuecién del ingreso sugieren un mayor grado
de concentracidn de los beneficios del desarrollo que los datos educacionalss
¥ ocupacionales. A pesar de que desde hace mds de una década las politicas

nacionales propician una distribucién mucho méds equitativa del ingreso,
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en Américs Latina éste sigue més concentrado que en la mayoria de otras
partes del mundo, y se ha acrecentado la disparidad entre los grupos
situados en la proximidad de ambos extremos de la escala de ingresos.
Al mismo tiempo, en la mayoria de los palses parece haber aumentado el
tamafio relativo de los grupos en los tramos ds ingresos mds altos que han
acumuiado ganancias desproporcionadas, en tanto que los aumentos dei
ingreso nacional global han sido lo bastante considerasbles como para que
los grupos de ingresos medios hayan ganado algo en términos absolutos
aunque declinara su proporcidén del ingreso personal total.

Los procesos de urbanizacién, modernizacién y monetarizacién del
consumo afectan el significado de los mayores ingresos monetarios para
los receptores de ingreso a todos los niveles. En los estratos medios -
altos las aspiraciones de consumo se han elevado indudablemente con mayor
rapidez que el ingreso, sobre todo a travds de las miltiples repercusiones
del automévil y la televisién en los modos de vida. En los estratos medios
bajos y hasta cierto punto en los estratos mis bajos, las aspiraciones por
los bienes de consumo modernos y las necesidades de gastos derivadas de
las complicaciones de la vida urbana ejercen presiones sobre los ingresos
y desvian los recursos de las necesidades generalmente consideradas como
esenciales, incluso la necesidad de una dieta adecuada. De este modo, los
modestos incrementos de ingreso monetario en dichos estratos no significan
necesariamsnte mejores niveles de bienestar, ya sea objetiva o subjetivamente,
Es nés, desde 1973 la inflacién, que con anterioridad era un fendmeno
crénico en solo cuatro pafses de la regién, ha venido introduciendo casi por
doquier nuevas fuentes de tensién e inseguridad en la lucha por maydres
ingresos, incluso para los grupos que logran mantener o mejorar su nivel.

iv) La distribucidén excepcionalmente desigual del ingreso y 1a
persistencia de la pobreza masiva derivan en parte de la distribucién del
poder en las sociedades y en parte de la incapacidad de los estilos
predominantes de desarrollo para incorporar a una gran parte de una

/fuerza de



w0t

fuerza de t.rabajo en rdpido crecimiento en ocupaciones que sean lo bastante
productivas o que tengan una demanda social suficiente como para proporcionar
ingresos adecuados. La atencién se ha concentrado en las bajas tasas de
crecimiento del empleo en la industria moderna, generalmente inferiores a
la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo urbana - incluso en los
casos en que la produccidén industrial'ha crecido a tasas satisfactorias -
en la demanda pricticamente estacionaria de mano de obra en la agricultura,
¥ en el crecimiento diferencial del empleo en los servicios. EIl problema
general de la subutilizacidn de la poblacidén en edad de trabajar muestra
varias facetas - el desempleo manifiesto, el retiro de la fuerza de
trabajo de personas que no esperan encontrar empleo (principalmente las
mujeres, los ancianos, los impedidos), el subempleo, el empleo de
productividad baja o que genera ingresos bajos (que no son necesariamente
la misma cosa, aunque a menudo se les considere idénticos), el empleo en
ocupaciones que se estiman superfluas o inconvenientes en relacidén con el
desarrollo, etc. Los rasgos principales del problema empiezan recién a
dibujarse en medio de prolongadas polémicas e investigaciones. Si bien
las afirmaciones anteriores segin las cuales el estilo predominante de
desarrollo acarrea inevitablemente un aumento de la importancia relativa
de la subutilizacién o "marginalizacién" no se ven corroboradas por los
hechos, tampoco se ha demostrado que el estilo pueda conducir a una
reduccién importante de la subutilizacién. Actualmente se estima, sobre
todo a partir de una serie de estudios nacionales realizados por el
Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREAIC),

que las deficiencias principales en la mayorfa de los casos no estén en

el desempleo manifiesto de los jefes de familia varones ni en el subempleo
expresado en términos de periodos de trabajo anormalmente breves, sino en
el pleno empleo que proporciona ingresos Infimos o fluctuantes, y en la
dificultad para los jévenes de encontrar empleos gque correspondan a sus

expectativas.
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La participacién de la mujer en las diferentes dimensiones del cambio
social y econdmico ya bosquejadas difiere de la del hombre, generalmente
en desmedro de la primera, y a continuacién examinaremos esas diferencias
a la luz de los hechos disponibles:

i) La participacién de ambos sexos en la expansidn educacionsl ha
sido la mis préxima a la igualdad si se la compara con la participacién
“en cualquier otro aspecto mensurable del cambio. En los niveles primario
¥y secundario las proporciones de matricula por sexo han sido casi iguales
en la mayorfa de los paises de la regién en las Ultimas décadas; en dichos
niveles las desigualdades educacionales estén relacionadas con la clase
social, el nivel de ingreso, y la residencia urbana frente a la rural pero
no con respecto al sexo~ . Algunos estudios nacionales indican que las nifias
de las familias de bajos ingresos tienen una cierta ventaja educacional
sobre los nifios; las familias las mantienen mis tiempo en la escuela debido
a que su aporte a la mano de obra agricola o a otfas fuentes de sustento
familiar es menos necesario ¥ . La proporcién en gue la mujer ha participado
en el crecimiento explosivo de la educacién superior ha sido considerable;
durante la década de 1960 su tasa de matrfcula se elevd en 13 de 15 paises
para los cuales se dispone de datos m&s répidamente que la de los varones.
No obstante, sigue a la zaga del vardn en este nivel, y en algunos paises
en forma notoria. Como se seflala en el Cuadro 1, a fines de la década de
1960 en sélo 7 de 17 pafses la mujer representaba més del 4O % de la

3/ Sin embargo esto no se cumple en el caso de la educacién y formacién
profesional a nivel medio. En dichos programas la participacién de
' las jévenes ha estado habitualmente restringida por expectativas '
tradicionales relativas a las oportunidades de empleo en actividades
tales como la confaccidén de ropa y peluqueria.

g/ Esta ventaja educacional se manifiesta claramente en los hallazgos
de un estudio reciente sobre la juventud rural en Panami. E1l estudio
demuestra asimismo que ésta se ve contrarrestada por la oportunidades
de empleo restringidas y la gestacidn precoz. (Proyecto CEPAL-FAO,
"Participacidén de la juventud en el proceso de desarrollo lat:l.noamer:l.-
cano: Un estudio de caso en Panamf" (Borrador, Santiago, Jullo de 1974).)

" [Cuadro 1.
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Cuadro 1
NIVEL SUPERIORg DISTRIBUCION DE ALUMNAS PCR DISCIPLINAS

Ciencias

general - Clencias Agri

_— Letras Educeoién psup Derscho o T e de la In Ganies oul~
1970 Artes Sooiales ¥ natu- Sndicls Médicas P

rales

1"2.7 83 -a_ﬂ_._/ soe ’-W.? p occp_/ 32.6 51-‘4' 4.2 3949 132
2043 561 6842 25 .5 2145 45 1.6 2748 1041 114
Ty 7243 7649 6046 2l o5 3162 374 3.8 314 9e2
22e3 214 7 14903 2641 193 2646 2062 3."} u3 o7 243
41.8 351 6814 5948 _ 1147 “ 1946 3642 0e0 - 4847 242
4040 6340 ' 6340 b T 40,6 Yo 1941 48.3 2647
384 570 6048 45l 2542 3746 314 567 603 134
28,1 4848 6041 1049 11.2 301 749 44 2845 5e3
18.6 51498/ ses 1346 14 .6 1743 6691 246 1241 3el
11.3 040 843 - 768 11,3 o 440 191 745
1845 L9.8 592 949 1346 175 40.6 342 : 2440 249
3047 4858/ ese veos/ 2146 2044 214 5e26/ 6143 1.5
LTS5 1 68473/ , cos 1849 %9 Y4646 oot 5el 564l 54
424 713 82-5 5062 2644 2160 6’401_‘9/ 6okt 5l 42 9.8
34,8 3443 5043 2046 1348 2661 19.8 244 33.3 5e3
L2 5 5042

Losk 6547 - g k5 4543 3648 5361 849 4548 1469

lo de Idiomes, Literatura, Biblicteconomfn, Filosoffa, Sicologfa, Teologfa, etce

edagogfe (inoluidos 1os Yemas estudisdos en 10s estebleoimientos de formacith pedagdgioa superioer ), Educacién Ff{sipa.

Misica, Pinturae, irte Dramética y Fondtrica, etos

Diplomasia, Eoonomf{e, Btnologfa, Geograffa, Eoonomfa Doméstice, Relacionss Internauiona.lea, Periodismo, Ciencias Polfticas, Administracién Pdblics,
i{stloa, eto.

omfa, Bacteriologfa, Bioquimica, Blologfa, Boténics, Gufmice, Entomologfa, Geologfa, Geoffsica, Matemfticas, Metearologfe, Mineralogfs, Ffsica, Zoologfa,etce
trucoibn, Geodesia, Metalurgia, Industrias extractivas, Prospeccién, Teanologfa, Toxtiles, eteos

gfa, Medloina, Obstetrieis, Enfermerfa, Optometrfa, Osteopatfs, Farmasia, Fisioterapis, Salud Piblica, etoe

la leche, Pesquerfe, Silvicultura, Hortioultura, Clenoias Rurales, Medioina Veterinaria, eto.

b/ Las Ciencias Sooleles y el Derecho se oonsideran en econjunto; o/ No ineluye la Universidad privadas que somenzé a t‘uncionar en 1966; d/ La Universidad
o8t inoluida en la Ingenierfa; f/ La Fermeoic estd inoluide en les Clenclas Natureles; g/ La Educaoién no esté incluida en el nivel superiorse
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matrdcula a nivel subefipr, ¥y en tres pafses su participacidn era inferior
al 20 %. Resulta tambidn significativo que esti representada en forma
desproporcionada en letras y en educacién, constituyendo la mayorfa del
alumnado en estas disciplinas en casi todos los paises, en tanto que su
representacidn permanece mis bien escasa en las ciencias sociales, las
ciencias exactas y naturales, las ciencias de la ingenieria_y la agricultura,
asf como en derecho, que con frecuencia constituye una forma de ingresar a
la arena pélitica. '

1i) La escasa participacién en la fuerza de trabajo de la mujer en
edad de trabajar contrasta notoriamente con las proporciones educacionales,
aunque la mujer ha participado en forma mds bien marginal en el crecimiento
diferencial de los estratos ocupacionales urbanos medio y supsrior ya
mencionadosi/. El empleo femenino ha progresado principalmente en las
categorfas de asalariados profesionales y empleados. El incremento de la
paiticipacidn de la fuerza de trabajo femenina se ha concentrado en el
grupo de edades comprendido entre los 20 y 24 &flos y entre las mujeres
solteras. La participacién femenina declina despuds en tanto que la
participacién masculina sigue ascendiendo. Se puede concluir que el
aumento rdpido del nmero de mijeres que reciben educacidn media y superior
¥y que coincide con el crecimiento de las actividades urbanas burocriticas
¥ comerciales, ha conducido a un. incremento correspondiente del mimero
que ingresa a lés‘empleos de oficina y"profesionales o semiprofesionales,
generalmente antes de contraer matrimonio y retirarse temporél (o}
definitivamente de la fuerza de trabajo. La expansién misma de los
sistemas escolares ha creado un enorms mercado de empleo para profesores,
que en su mayoria son mujeres., En el mercado laboral industrial que se
expande lentamente la mujer ha perdido terreno en relacién con el vafdn,

5/ Para un anilisis detallado véase Henry Kirsch, "Participacidén de la
mijer en los mercados laborales latinoamericanos", (anexo).

/y una




o 1B

y una proporcién importante de las mujeres que deben buscar trabajo para
completar los ingresos insuficientes del marido o porque la familia
carece de un varén que la sustente, sigue restringida a los oficios de
doméstica, vendedora ambulante y otras ocupaciones marginales de bajos
ingresosé/.

Una consecuencia de que las oportunidades 6cupacionales vayan a la
zaga de la educacidn es que la minoria de mujeres que ingresan a la fuerza
de trabajo son mis instrufdas que los participantes varones. En la totalidad
de los seis paises para los cuales existen datos censales correspondientes
a 1970, los porcentajes de las mujeres activas que tienen 3 &fios o menos
de escolaridad, o escolaridad nula, son mucho menores que los porcentajes
equivalentes para los hombres activos. Los porcentajes de mujeres activas
que tienen 10 o més afios de escolaridad son en todos los casos muy superiores
a los porcéntajes correspondientes a los varones. ILos datos censales de
1960 correspondientes a 13 paises confirman que este es un fendmsno

generalizado de larga data.

&/ Investigaciones recientes sobre el terreno realizadas en Santiago
¥ Guayaquil en zonas seleccionadas por la condicién presumiblemente
"marginal” de sus poblaciones, distingufan cuatro grandes agrupaciones
ocupacionales, la ¥ltima de las cuales, denominada servicios "infra",
comprendia las ocupaciones marginales mids irrefutables. En Guayaquil,
el jefe del 14 % de las familias era mujer, y del 20 % en Santiago.

- En Guayaquil el 39 % de los jefes de familia varones y el 53 % de las
mujeres dependfan de ocupaciones "infra"; en Santiago los porcentajes
respectivos eran de 23 y 41. En Guayaquil el 17 % de los jefes de
familia varones y el 37.5 % de las mujeres correspondfan al tramo de
menores ingresos; en Santiago el 10 % y 29 % respectivamente. (Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacidén Econdémica, El estrato popular
urbano: Informe de investigacidén sobre Guayaquil (Quito, 1973); ¥y
CEPAL, El estrato_popular urbano: Informe de investigacién sobre
Santiago (Chile), (Borrador, Santiago, julio de 1973).)

/Las encuestas
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Las encuestas por muestreo de hogares demuestran, como cabria esperar,
que en relacidn con los hombres es muy superior la proporcidn de mujerss
activas que se ubican en los tramos de ingresos mis bajos y'que pocas
alcanzan ingresos elevados. Las desventajas en materia de ingreso tienen
varios aspectos cuya importancia relativa es desconocida: i) una mayor
proporcién de mujeres que de hombres estén empleadas en ocupaciones mal
remuneradas y sin destino, en que el escaso poder negociador organizado
afecta el ingreso; ii) la mujer percibe une remuneracién menor que el
hombre en ocupaciones similares; esta clase de discriminacidn se presenta
a todos los niveles, pero seria menos acentuada en los puestos que requieren
educacién universitaria que en las ocupaciones dé nivel inferior; iii) la
mujer participa en la fuerza de trabajo principalmente en su juventud y
por perfodos més breves que el hombre, de modo que sus posibilidades de
aumentar su ingreso mediante la antiguedad y los ascensos se ven disminuidas.

Si la incapacidad para utilizar una gran parte de la poblacién en
edad de trabajar (en todos los niveles de educacién y especializacién)
en condiciones satisfactorias es realmente una deficiencia capital del
estilo predominante de desarrollo, cufles son las perspectivas de que la
mujer participe en igualdad de condiciones dentro de los limites de este
estilo? La urbanizacidn y burocratizacién progresivas de las sociedades,
junto con la expansién de servicios pdblicos de diversa fndole, deberia
seguir generando incrementos diferenciales de la oferta de ocupaciones
no manuales ya dominadas.por la mujer o reservadas para ella - profesoras
primarias, secretarias, vendedoras, etc. - y de las profesiones a las que
la mujer ha conseguido el acceso mediante la educacidn universitaria. La
expansién y diversificacién de las industrias ligeras modernas - algunas
de las cuales, como la electrdnica, son tecnoldgicamente avanzadas y al
mismo tiempo requieren gran intensidad ds mano de obra - significarén
nuevas fuentes importantes de ocupacién para la mujer, pero es dudoso
que el incremento global del emplso femenino en la industria moderna
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logre algo mis que compensar las oportunidades decrecientes que ofrecen
las actividades de ventas y artesanales. Si el servicio domdstico continda
manteniendo su importancia como fuente de sustento para la mujer, lo que
es dudoso, esto reflejard principalmente la incapacidad del estilo de
desarrollo para ofrecerle cauces de participacidén mis satisfactorios en
el mercado laboral. Es diffcil medir la participacién real de la mujer
en las labores agricolas, pero cabe esperar que decline su importancia
con la modernizacién, la mecanizacidn y la sustitucién de las relaciones
més tradicionales entre los terratenientes y las familias campesinas por
la mano de obra remunerada. |

Un resumen de las perspectivas de participacién como las mencionadas
no toma en cuenta sl hecho de que la mujer participa en el estilo predominant.
de desarrollo a travds de un enorme volumen de trabajo no remunerado, que
no se refleja en los célculos tradicionales de la fuerza de trabajo o del
producto nacional, pero que permite a las sociedades seguir funcionando y
reproduciéndose. Dentro de este contexto, las exhortacionss a la
participacién més plena en la fuerza de trabajo, ya sea que se dirijan a la
mujer o a los formaladores de la polftica nacional, tiensen ribetes irénicos.
Para las sociedades en que las tasas de participacidén de la fuerza de trabajo
femenina son muchisimo mayores que en Amdrica Latina, es ahora evidente que
el hecho de esperar que la mujer equipare las tasas de participacidn
masculina ademds de lo que realiza fuera de la fuerza de trabajo definida
tradicionalmente, equivale a una .doble imposicién. En la mayoria de los
marcos urbanos latinoamericanos la mujer de los estratos medic y superior
més instrufdos puede resolver en parte el problema recurriendo al servicio
dom$stico barato, consiguiendo a veces sélo una pequefia ganancia monstaria
neta al cambiar el trabajo del hogar por el trabajo de oficina. La mujer de
los estratos mds pobres, en la medida en que debe buscar trabajo para
complementar ingresos familiares inadecuados, tiene que desempefiar sus
nuevas labores ademis de las tareas domésticas y la crianza de los hijos;
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s6lo unas pocas obtienen el beneficio de los servicios sociales industrigles
talss como las guarderias infantiles. La'mujer que mantiene una familia
estd en la éituacién mds desventajosa de todas. Si bien no procede descartar
las posibilidades para que la mujer mejore su posicién relativa en el
mercado lgboral dentro del estilo predominante de desarrollo - a través

de la organizacidén de grupos de intereses; mediante un me jor aprovechamiento
de su formacién educacional, la promulgacién y puesta en vigor de garantias
legales, etc..-, es probable que estos logrog sigan distribuyéndose en
forma muy désigual (segin la clase y el nivel educacional de la mujer) e
insatisfactoria. Una transformacidén de su participacidn oculta y no
remunerada que la situara en términos reales de igualdad con el hombrs en
el mercado laboral equivaldria a una revolucién cultural y a un estilo

myy diferente de desarrollo.

La manera en que la mujer internaliza los valores y las funciones
concordantes con el estilo predominante de desarrollo y las formas de
participacién que es capaz de ofrecerle, o el modo en que se rebela
contra dichos valores y funciones, han constitufdo temas persistentes de
la literatura asi como de la polémica politica y de la investigacién de
las ciencias socigles en los paises industrializados "avanzados" durante
mis de un siglo. En la actualidad la mujer latinoamericana representa
a su vez dramas de socializacidén seme jantes en ambientes de cambio
cultural y econdmico, que difieren segin la clase social y el grupo de
edades, ¥y que se tornan particularmente transitorios y ambiguos debido
a las contradicciones del estilo de desarrollo y a su dependencia de
estimulos externos cambiantes - inclufdas las imigenes societales y las
necesidades sentidas inculcadas a través de los medios de comunicacién
de masas y de las ideologias "liberadoras'" o "concientizadoras" centradas
en la mujer y la juventud. Las antiguas barreras relativamente rigidas

de las sociedades predominantemente rurales con pocas funciones para la
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mujer fuera del hogar se han desmoronado, la educacién y la urbanizacidn
amplian y diversifican al.parecer las oportunidades, la participacidén en

el mercado laboral se convierte cada vez méds en una necesidad para mantener
un estilo de vida urbano "moderno", pero la socializacién de ambos sexos

v las estructuras de vida familiar junto con la exigua demanda del mercado
laboral contimian siendo obstédculos tanto sicoldgicos como materiales para
que la mujer compita con el hombre por los mismos empleos o que rechace

la responsabilidad exclusiva por el trabajo doméstico y la crianza de los
hijos. Tanto en este como en muchos otros aspectos, América Latina presenta
una yuxtaposicién de las estructuras de igualdad sexual mis "modernas" con
una amplia gama de otras estructuras de relaciones familiares (y desorgani=-
zacién familiar),

Hay que considerar otros dos aspectos de la participacidn de la mujer
en el desarrollo de América Latina que estén estrechamente vinculades con
lo que se acaba de mencionar, aunque la falta de investigacidén sobre estas
materias en el marco latinoamericano sélo permite hacer algunas conjeturas:

i) La mujer, en su calidad de consumidora y administradrra del
presupussto familiar, es el blanco preferido de la propagaiiia dirigida al
consumidor que bombardea la poblacidn urbana, y cada vez méds la poblacidn
rural, a través de los medios de comunicacién de masas. Dentro de las
estructuras tipicas de la industrializacidn, sobre todo en los palses més
populosos y urbanizados, el mercado interno para una produccién en constante
diversificacién e innovacién de bienes de consumo durable se ha convertido
en una fuente indispensable de dinamismo para el estilo de desarrollo. El
propio crecimiento urbano se ha visto transformado por el dominio del
automévil, el desplazamiento de la poblacidn a los suburbios de baja
densidad, la multiplicacidén de los supermercados y de los centros
cemerciales, Com es natural, la capacidad para responder a los llamados

al consumo estd restringida a una parte mucho menor de la poblacidn que
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en las "sociedades de consumo" modelos, ya que parece esencial que exista
un alto grado de concentracién del ingreso para asegurar un mercado para
los bienes de consumo durable més caros, y la expansién urbana desordenada
va acompafiada por una segregacién espacial céda vez mis acentuada de la
poblacidn segin el ingreso. Cabe esperar que los medios de comunicacidn
de masas que dependen de la pfopaganda destinada a la sociedad de consumo
presten particular atencidén, a travds de los llamamientos orientados a
diferentes niveles educacionales y de ingreso, a mantener la lealtad de

la mjer a esta sociedad y hacerla temer todo cambio que eamenace las
ventajas que disfruta o que espera disfrutar.

" Hasta el momento, los movimientos de consumldores organizados como
reaccidn contra ciertas caracterIsticas de las sociedades de consumo que
han cobrado fuerza en los palses industrializados de altos ingresos y en
que la mujer ha tenido una participacién muy militante, han sido débiles
e imitativos en Amérlca Latlna, pese a que exlsten miltiples razones para
que: haya descontento con los precios y la calidad de lcs bienes de consumo
producidos internamente. La estratificacidn del mercado tenderfa a dividir
un movimiento de los consumidores en varios grupos preocupados por bienes
diferentes - la oferta de autom6v1les en un exiremo, la oferta de alimentos
en el otro.

ii) El estilo predomlnante de desarrollo, pese a su identificacidn con
las fuerzas de mercado y la empresa privada, 1mpllca responsabilidades muy
grandes para el estado, como son, mov;llzar y encauzar las inversiones
(sobre todo en la infraestructura reqﬁerida por las pautas de produceidn
y urbanizacién); proporcionar servicios sociales y subsidios que
satisfagan las exigencias de los estratos urbanos medios organizados y
paliar a la vez las manifestadiones urbanas de extrema pobreza; suministrar
empleo para muchoé de los egresados de la educacidn media y superior; oficiar
de Arbitro supremo en las luchas de diferentes clases y grupos per una mayor
participacién en los frutos del desarrollo; limitar o combatir la dependencia
externa multifacética vinculada con el estilo. La dependencia del estado
para “"resolver los problemas" estd quizd més difundida en la poblacién que
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en la mayoria de las otras partes del Tercer Mundo, y va acompailada
paraddgicamente por una desconfianza o apatia crénicas frente al estado

real debido a su incapacidad para materializar lo que se espera del estado
ideal. Cuando la brecha entre las capacidades del estado y las exigencias
que se le formulan se torna demasiado grande para ser salvada mediante los
procesos "normales" de negociacidn politica, grupos que actdan en nombre del
estado reclaman periddicamente un papel autdénomo, asumiendo el derecho y

el deber de determinar una estrategia de desarrollo y de excluir las
exigencias que sean incompatibles con dicha estrategia.

La estructura global del paternalismo de estado que alterna con la
inseguridad de los esfuerzos desplegados por los grupos que 1o controlan
para hacer frente a exigencias inmane jables y movilizar fuerzas para
respaldar la estabilidad, ha condicionado las expectativas de la mujer
respecto al estado y las expectativas de &5te con ré€specto a aquella.
Desde hace.por lo menos dos décadas la mujer ha tenido derecho a voto en
toda América Latina y todos los movimientos polfticos han buscado su apoyo.
BEn los pafses con procesos politicos abiertos ha asumido actitudes
politicas tan diversas como las del hombre; algunas mujeres han surgido
como lideres particularmente enérgicos y carismdticos que han cuestionado .
el estilo predominante de desarrollo. Con todo, el peso de su influencia
politica expresado mediante el voto y a veees mediante protestas masivas
contra las polfticas gubernamentales, ha sido de corte conformista o
conservador, y esto ha influido en las promesas que les hacen los

candidatos y en la receptividad frente a su participacidén de las estructuras

nacionales de poder y de los contendores por el poder. Es plausible plantear

la hipétesis de que su posicién relativamente marginal en la fuerza de
trabajo y el movimiento sindical junto con su papel en el mantenimiento
del hogar, sus angustias sobre la vivienda, la educacién y otros servicios

sociales para sus hijos y el precio estable de los alimentos, la han hecho

/menos accesible



-2] ~

menos accesible que el hombre a las corrientes politicas que cuestionan
radicalmente el estilo predominante de desarfé]lo ,' y mis dispuesta a
reaccionar pollticamente en defensa del statu guo. A su vez, los
esfuerzos, ghora cada vez mis numerosos, desplsegados por el estado para
organizar a la mujer en su calidad de dusfia de casa o madre y capacitar
1fderes femeninos, revelan habitualmente la esperanza de que la mujer
actuard como una influencia estabilizadora y una fuente de servicios
localizados que el propio estado no puede dispensar. -

El presente texto se abstiene deliberadamente de ofrecer soluciones
concretas para lograr la igualdad de los sexos. Las técticas y medios
pertinentes se han analizado en muchos otros documentos, y serfa presuntuoso
opinar sobre su adecuacidn individual a los marcos nacionales latinoamericanos
sin contar con mds investigaciones relevantes que las que se ha podido
consultar para este trabajo. Como ss menciond antes, aquf se procura
sencillamente destacar la importancia de relacionar dichas téicticas y
medios con los estilos concretos de desarrollo, dentro de los cuales
ellas pueden tener consecuencias muy diversas de las que se pretendfan
¥y.con las diferentes categorias .de mujeres cﬁya autoidentificacién se
divide en forma compleja en funcidn de la clase social, la participacién
en la fuerza de trabajo, la preocupacién por el consumo, la ideologia
polftica, etc. 1
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NOTAS SOBRE EL PROBLEMA DE La DESIGUALDAD SEXUAL EN
SOCIEDADES DE CLASES

*/

Jorge Graciarena

1. Introduccidn

En la literatura circulante que procede de los diversos movimientos
feministaslé de Srganos de las Naciones Unidas y que se refiere al
problema de la "situacidn social" de la mujer, se destacan varias ideas

y enfoques asi como prioridades en materia de programas y objetivos para
la mejora de la condicidn femenina. Gomo punto de partida parece
conveniente sintetizarlos, sea por su significacidén analitica y préctica
sea por los diversos transfondos valorativos'que poséen y por las imigenes
sociales que proyectan sobre aquel problema. ‘

La presentacidn de estas perspéctivas, predominantes en algunos
ambientes nacionales e internacionéles, tendrd necesariamente que ser
esquematica puesto que el fin de estas notas es tél que esto no constituye
mis que un paso inicial para algunas posteriores reflexiqnes més
generales, en que sin preﬁensién alguna se intentan delimitar los parametros
" estructurales de las relaciones entre igualdad sexual y desiguéldad social
general en el marco histdrico de las sociedades de clases, sean éstas

L 4 . S
modernas o en vias de modernizacidn.

%/ El autor de este trabajo es funcionario de la Divisidn de Desarrollo
Social de la Comisidn Econdmica para América Latina, pero las opiniones
expresadas acui son de su entera responsabilidad personal.

1/ Hacia fines de los sesenta se produjo "en muchos paises el resurgimientc
de los movimientos femeninos, que colocaron en primera lined del
conocimiento piblico la cuestion de la igualdad sexual y la necesidad
de reordenar las relaciones basicas. Los objetivos de estos movimientos
varian ampliamente, desde reclamaciones militantes de igualdad de
derechos hasta exigencias de igualdad ... de oportunidades en el empleo,
la educacidn y la vida publica". Naciones Unidas, Informe sobre la

situacidén social en el mundo, 1974, Nueva York, octubre 8, 1974
(Doc. E/CN.57512/Add.l5 , pag. 3.
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Con el propdsito seflalado se pueden distinguir varias corrientes
de opinidn, valores y perspectivas metodoldgicas con que de diversos
modos se percibe el problema de la mujer en la sociedad y en el proceso
de desarrollo. Para fines de anilisis es posible denominarlas de la
siguiente manera: "poblacionista", "desarrollista" e "igualitarista"-
Ciertamente, la versidn que aqui se da de ellas tiene el cardcter de
estematiiaciones ideales aunque acaso arbitrarias. En la realidad unas
y otras no se oponen radicalmente sino que, a menudo, se combinan en
diversos grados y con distlntos matices valorativamente predomlnantes.
En verdad, lo que se desea destacar es aquel aspecto del problema donde
se pone el mayor énfasis, porque es precisamente lo que permite diferenciarlas
mas claramente ¥y les da su caracter especlflco.
Estas tres posiciones no dejan de ser - como se verd mis adelante -~
planteos relativamente parciales desvinculados del problema mis amplio
de la desigualdad general y de la divisidn clasista del frabajo social.
La intencidn principal de estas notas es precisamente la de
demostrar como el caracter estructuralmeﬁte fragmentario y aislado de
estos planteos sobre el problema de la situacidn social de la mujer reduce
tanto su comprensién intelectual como la viabilidad de los programas que
se proponen, cuyos "costos" sociales y politicos rara vez se estiman »
realisticamente. Para eso se pretende destacar las conexiones que hay
entre este problemé y otros problemas sociales con los que coexiste
estrechamente vinculado ¥ que no son el producto de la "discriminacidn
sexual’, como ser, el problema del empleo, lé concentracidn del ingreso"
¥y la pobreza masiva, el control de las decisiones y la monopolizacidn
del poder. | ' |
I La diferenciacidn sexual es ciertamente una de las prlnclpales coordinadas
(o pivotes) en torno de los que se estructura la ‘'sociedad, pero a menudo
se razona como 81 fuera la ﬁnica con olvido de otros campos de eétructuracién
a los que la diferenciaciSn sexual se encuentra incuestionahlemente
condicionada, como ser, iéa clases sociales, la estructura de poder interna

y externa, el desarrollo de las fuerzas productivas y la diyisién social

' _del trabajo.
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"II. Las perspectivas analiticas corrientes y sus
trasfondos valorativos

La posicidn poblacionista vincula estrechamente el problema de la mujer a

su condicidén de factor esencial en el proceso de reproduccidén bioldgica

¥ crecimiento demogrédfico. Se sabe bien que €l grado de "modernizacidn®

de la condicién de la mujer, o sea su participacién en las actividades
extra-familiares, su nivel de escolaridad y la vida urbana, entre otros
factores influyen considerablemente en sus actitudes y paﬁrones reproductivos.

De esta manera, la mujer se ha convertido en un centro de interés
especial en la polémica demogrifica y la consideracién de sus problemas
sociales estd fuertemente condicionada por el efecto que tienen sobre la
tplanificacién familiar" y el control de la natalidad. Las politicas de
contencidn del crecimiento de la poblacidén han convertido a la mujer en
el centro neurdlgico hacia el que converge casi todo tipo de estraﬁegia
cuyo corddn umbilical estd constitufdo por el objetivo (y temor) comin
de bloguear cuanto antes la amenazante "explosidn demografica".

El enfoque desarrollista se preocupa por la integracién de la mujer
en los esfuerzos necesarios para el crecimiento econdmico y la percibe
principalmente como un componente importante de los recursos humanos
que pueden y deben ser utilizados para la impulsidén del proceso productivo.
También se destaca en esta linea de preocupaciones la funcidn que cumple
la mujer como agente de consumo sefialindose particularmente su condicién
de administradora del presupuesto familiar y, consiguientemente, su gran
influencia en la configuracidn de la demanda de productos y servigios
para consumo personal. _

Los topicos centrales son aqui diversas formas de participacidn: en la
fuerza de trabajo, las organizaciones comunitarias y actividades '
profesionales; la educacién y, a menudo, en el proceso politico donde se
espera que la participacidn femenina signifique un aporte positivo para
determinados proyectos desarrollistas.‘ El problema femenino estd aqpi
colocado, claro estd, en el marco de su significacién instrumental para la

superacién de los obstdculos que bloquean un crecimiento econdmico rapido
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y autosostenido sin rUptura politica. En efecto, la mayor participacidn
femenina en la produccidn econdmica y en actividades para~econdmicas
(produccién doméstica) significa un aumento del stock de "capital humano"
¥, por ende, de la produccidén social; ademas, se conoce la influencia
especial de la mujer en la formacion de las actitudes sociales basicas,
que gravitan tanto sobre el esfuerzo y la motivacidn para el trabajo,
como en el ahorro y el consumo, etc. La conclusidn es casi obvia: un
nivel mayor de participacidn extra familiar de la mujer debe necesariamente
tener consecuencias benéficas para la movilizacidén de esfuerzos y
canalizacién_ de recursos que requiere el crecimiento econdmico y la
modernizacidén social. '

Finalmente, la posicidn igualitarista se refiere principalmente'a la
situacion juridica de la mujer con referencia a un modelo en el que los
derechos de los sexos deberfan ser equivalentes en todos los‘aspectos
sociales mas relevantes, como ser, derechos civiles, familiares, econdmicos,
politicos, etc. Esta perspectiva ha progresado considerablemente mas alla
de una posicidn estrictamente legalista y formal para incursionar en el
terreno de otras formas de discriminacidn social, menos manifiesta aunque
no menos efectiva, que traban el acceso pleno de la mujer a los diversos
liderazgos sociales que hasta el presente fueron ejercidos predbminahtemente
por hombres. La regla de la paridad es aqui esencial y no faltan quienes
postulan un plan estricto para alcanzar progresivamente las prOpbsiciones
justas (como el plan "fifty-fifty", por ejemplo, propuesto.a la ONU).

La simplicidad de esta solucién es tan notable como su ingenuidad.

No todas las posiciones igualitaristas quedan constrefiidas a una
solucién aritmética de las disparidades de la participacién sexual. De las
tres posiciones marcadas antes, la igualitarista es.probablemente la que
en mayor medida se refiere a la mujer en su condicidn humana sin subordinarla
a otros objetivos (la regulacidén demogrifica, el crecimiento econdmico, etc.).
Sin embargo, tanto el carcter formalista de sus planteos como el énfasis
reciente puesto en los derechos politicos de las mujeres no dejan de tener
también sus connotaciones valorativas e ideoldgicas. liis adelante se

indicari algo al respecto.
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III. Los marcos de referencia de la presente discusidn
sobre la igualdad sexual

Del examen de las perspectivas precédenﬁes sobre el problema de la mujer, que
no son todas las existentes pero si las mis relevantes en el actual debate
internacional, surgen élgunaé cuestiones pertinentes que sélo en parte

se encuentran expiicitamente'formnladas en los fundamentos que se dan para
sostenerlas. Vil '

En los varios argumentos se destacan como piezas centrales del
dispositivo explicativo la nocidn de "obstgcﬁlo"'y la idea de que es la
rdiscriminacidn" la que impide el acceso de lé mujer a ciertos ambientes
o posiciones sociales masculinas. Poco se dice sin embafgo sobre la
naturaleza precisa de estos conceptos mds alld de que la mujer se encuentra
colocada en una situacidn de inferioridad con respecto al hombre, sin que
se reconozcan y aprovechen suficientemente sus éapacidades ni se recompensen
adecuadamente sus méritos y reallz301ones, al menos al nivel en que son
gratificados los miembros del sexo mascullno. )

El supuesto de una 1gualdad esencial entre mujeres y hombres subyace
a la mayorfa de estas reflexiones. Sin embargo, no se indica con claridad
de donde surgen estas ideas de que la mujefleété postergada o sometida,
de que es discriminada porque encuentra nobstaculos" que le impiden
ejercer clertas actividades 5001almente mis 1mportantes que las que
actualmente cumple.

En verdad, es evidente que por mis legftimas que sean o parezcan, estas
afirmaciones dependen de otros valores sociales que constituyen jerarquias
que ordenan las posiciones sociales diferenciadas de acuerdo con un esquema
general de divisidn social del trabajo. Porque es obvio que la diferenciacién
sexual es 3810 un aspecto de esta diferenciacién social general.

Estos marcos de referencia mis amplios son los dnicos que pueden darle
su sentido a la desigualdad sexual, porque de otro modo no serfa inteligible.
Acaso no podrian los hombres pretender la misma cosa alegando que hay

Id 'y . - a . s
Nobstaculos" que los "discriminan" impidiéndoles ejercer funciones sociales
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hoy consideradas femeninas? En este caso se trataria de demandas que se
orientan por otra jerarquié de valores y que derivan de otros tipos de
estructuracién socialgl.

La principal 1inea divisoria de la confrontacidn sobre la igualdad
sexual se produce porque, por un lado, se atribuye importancia social a la
disposicidn de liderazgo institucional y poder objetivo, a los ingresos
monetarios y al prestigio social externo, que constituyen las recompensas
¥y gratificaciones tipicas del mundo masculino. En cambio, se la niega a
las actividades socializadoras, afectivas y protectoras que constituyen
en la actualidad la caracteristica dominante de la mayor parte de los
papeles sociales femeninos, socialmente sumergidos e individualmente frustrados
segin las militantes de los movimientos feministas.

Al contrario de lo que generalmente se supone estos drdenes sociales,
masculino y femenino, no se encuentran segregados ni funcionan como
compartimentos estancos. En realidad, constituyen una ﬁarte significativa
- pero de ninguna manera la Unica ni tampoco la mis importante - de la
comple ja urdimbre de relaciones y jerarquias que constituye la sociedad.
Como se sefialara m3s adelante este punto de.vista no siempre es tenido
convenientemente en cuenta ni se asume todo su significado para los
planteamientos relativos a la conquista de la igualdad sexual.

Los movimientos que procuran la emancipacidn femenina adoptando a
menudo tonos contestatarios que denuncian la hegemonia masculina, no
carecen de razdn - hay que reconocerlo - pues las sociedades que constituyen

su marco de referencia histdrico y concreto estén organizadas de tal

2/ Una cuestidn fundamental que subyace a toda la discusién consiste en
saber si es p051b1e unia sociedad 51n algin tipo de_ diferenciacidn sexual.
La antropologia y la historia dirian que no hay ni hubo sociedades ‘donde
el sexo no fuera uno'de los ejes principales de divisidn de funciones.
De manera que, por ahora, la idea de una igualdad estricta es principal-
mente una utopia, acaso realizable pero sin antecedentes conocidos.

De aquf deriva algo del excepticismo con que se trata el tema de la
igualdad sexual cuando involucra los aspectos funcionales que le

31rven de fundamento estructural. Mis que de "igualdad" sexual acaso
seria mds realista la meta de la "equidad" sexual, cuyas connotaciohes
estructurales son evidentes menores ya que su logro puede ser compatible
con un modelo de sociedad con diferenciacién sexmal.

/manera que
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manera que ggg;@gﬁgggg&gz/ios hombres reciben mayor cantidad de méds
valiosas recompensas que las mujeres. |

De modo que el movimiento que procura la "emancipacidn® de la mujer,
como la cara de Jano, presenta una doble fisonomfa que en cierta medida
es complementaria. Por un lado, una parte considerable de sus demandas
emancipatorias se justifican en términos de los valores humanos en general,
como ser, los derechos civiles, politicos, educacionales, etc., punto este
sobre el que no deberfan caber diScrepancias entre ambos sexos puesto que
hay una frontera scbre la que se pusden hacer considerables progresos
¥y la justicia de los reclamos femeninos estd fuera de duda.

Pero, del otro lado, una parte también considerable de los dsrechos
femeninos presuntamente conculcados corresponde a un mundo de valores que
en la sociedad moderna, tanto en la capitalista camo la socialista, son
considerados como tipicamente masculinos. FEn efecto, estos valores
masculinos estén objetivados en escalas de prestigio que valorizan la
competencia, la fuerza, la energfa, las recompensas materiales, el poder,
atributos todos del orbe social masculino. Y es precisamente este sector
el que, con razon, los movimientos feministas sefialan como el micleo de la
“"supremacia masculina" y contra el cual dirigen sus descargas mis pesadas
pretendiendo obtener el acceso y una proporcidén adecuada, mayor que la

actual, de posiciones ocupadas "normalmente!" por hombres.

3/ Subrayo "aparentemente" porque tengo mis dudas de que los hombres
cosechan siempre los mayores beneficios de la diferenciacidn sexual.
Por ejemplo, la esperanza de vida al nacer es entre 5 y 8 afios menor
en los hombres que en las mujeres. Las enfeznwdades cardiovasculares
son mucho mis frecuente y serias entre aquellos asi como lo son otras
dolencias y cuadros patoldgicos que son causados o agravados por las
grandes tensiones a que los hombres se encuentran scmetidos en sus
ambientes de participacidn, especialmente en el trabajo donde puede
haber 51tuac1ones insalubres que no son tan comunes para las mujeres.
Y la conservacidn de la vida es, fuera de toda duda, uno de los
valores individuales mas importantes. Por 1o tanto, las "ventajas"
masculinas son en todo caso relativas, mds aun si se tiene en cuenta
que en varios paises las pen31ones de retiro son otorgadas a las mujeres
cuando son varios afios mis jovenes que los hombres acreedores de ese
derecho, sin consideracidn por cierto de esas diferencias notables
en las posibilidades de supervivencia de los miembros de uno u otro sexo.

/51 todo
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Si todo el problema fuera realmente éste, la solucidn seria simple
pues se tratarfia nada mis que de "feminizar" las posiciones hasta ahora
predominantemente masculinas abriendo a las mujeres las puertas de los
recintos privilegiados del otro sexo. Sin embargo, las cosas no parecen
ser tan sencillas ni mecdnicas. No se trata de un mero problema de
cuotas y equivalencias, como algunos desearian ver.

El asunto va mads hondo, tanto que la diferenciacién.sexual resulta
ser mas compleja que lo que se supone cuando se la alude en los términos
manifiestos o supuestos por las posiciones y perspectivas mencionadas
antes. En verdad, sus raices calan hasta los cimientos mismos de la
estructura social y se cruzan con otras formas de discriminacidn.
liodificar la diferenciacidn sexual implica transformar la sociedad, como

se tratard de demostrar someramente en las lineas que siguen.

IV. Apuntes para una_fundamentacidn socioldgica de la
P ———— R —.‘w-‘-.—“rr'—_—' oo g —— < e il
diferenciacion sexual

Para echar las bases de una posicidn mis socioldgica, aunque sea de una
maneré répida; habria qﬁé comenzar formuléndqse algunés cuestiones
preliminares'sin 1as'qﬁe'1é oposicidn entre'lo;femeninbvy lo maéculino
en la sociedad se vuelva antojadiza, poco mis que un problema de
resentimientos parciales que se presentan esporédicamente en él seno de
grupos y sectores sociales determinados. '

Para abreviar estas notas reduzcamos 1aé cuestiones a los dos gmplios
puntos que parecen ser fundamentales. En primer lugar, tieheﬁsentido la
diferenciacidn sexual mis alli de las simples disparidades de participacidn
en "el empleo; la educacién y la vida publica"? En ofrés palabras, cémo
se inscribe la diferenciacidn sexual en el contexto de la divisién social
del trabajo? Se trata de una mera diferenciacién disqriminatoria en
beneficio de los hombres y, consiguientemente, en perjuicio de las mujeres?
0 se trata, en cambio, de una especializacidn necesaria para el
funcionamiento de la sociedad dentro de ciertos contextos histéricos? Las
actividades femeninas son sélo tareas socialmente degfadadas, como se

pretende a menudo, o lo estén aparentemente porque hay condicionantes

/estructurales, funcionales
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estructurales, funcionales e ideoldgicos que asi lo han impuesto como una
necesidad para espedializar funciones que requieren diferencias caractero-
1légicas, institucionales y valorativas, sin las cuales no serfa acaso
posible la continuidad del orden sociazl?

\ hoil segundo punto relativiza el asunto en cuestiodn colocandolo en el
contexto de una sociedad diferenciada estructuralmente en clases sociales,
grupos ecoldgicos,subculturas, etnias, etc. Cuando al mirgen de cualquier
diferenciacidén sexuel, se toman en cuenta de partida a las jerarquias
estructurales y las discontinuidades y tensiones que sexisten entre los
diversos segmentos, clases y estratos de una sociedad compleja, es
pertinente plantear en general ¥y desde luego en abstracto, el "“problema
de la mujer" y de la "igualdad sexual"? Sers ésta realmente la
diferenciacién social mis relevante desde el punto de vista de los conflictos
abiertos y latentes que se generan en la sociedad? Tiene sentido plantear
la reivindicacidn de los derechos femeninos como si se tratara de una
"lucha de clases"?

Pocos términos son mids confusos y ambiguos que el de igualdad sexual.
Nadie duda sobre su significado literal: los hombres y las mujeres deben
tener las mismas oportunidades, derechos y posibilidades potenciales de
participacidn social, meta ésta que genera profundos e inmediatas simpat{as
entre la gran mayoria de la gente. Quién puede no estar de acuerdo con la
"emancipacion" femenina y la igualdad sexual, en tiempos en que se postula
toda clase de emancipaciones, sin duda que unas mis legf{timas que otras.

Sin embargo, cuando uno se interroga superando la simpatia genuina
pero mecanica que deriva de la apelacién a la igualdad sexual, empiezan
a surgir cuestiones dificiles de ubicar en el contexto de las presentes
declaraciones y discusiones sobre el tema.

En efecto, visto en una perspectiva horizontal el asunto es claro: la
mujer y el hombre deben tener los mismos derechos y posibilidades sociales

siempre que pertenezcan a una misma clase social. No seria lo mismo si

frente a casos concretos, se cuestionara la diferencia de posibilidades
entre hombres y mujeres de diferentes clases, y (! porque no !) también

entre mujeres que pertenecen a distintos estratos sociales?

/Aqui ya
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Aquf ya estamos frente a uno de los limites principales del presente
debate. O es que acaso se supone que. las mujeres enfrentan discriminaciones
mayores como tales o como miembros de una clase soclal, grupo étnico o
ecoldégico? La igualdad sexual es un problema que se: resuelve nada mas
que ajustando y equilibrando las condiciones y posibilidades de

participacidén de mujeres y hombres de una misma clase social?

En este punto es necesario ser muy preciso para poder ser claros y
concretos. La igualdad sexual tal como se la postula corrientemente se
refiere golamente a la posibilidad de que la esposa o hija de un agricultor
minifundista o de un trabajador urbano no calificado puedan hacer las
mismas tareas, percibir el mismo ingreso y recibir las mismas facilidades
accesibles al hombre que en este caso son bien limitadas por cierto.

Es diffcil creer que esta posibilidad (de ser pequefioi agricultor o pedn

urbano) sea percibida con mucho entusiasmo por las mujeres de estos.
sectores sociales, cuyas aspiraciones - hasta donde las tengan - se
proyectan en otras direcciones y diffcilmente compitan con los "derechos®"
de los hombres'qpe comparten sus ambientes sociales (areas rurales
postergadas, barrios marginales urbanos y ocupaciones inestables, mal
remuneradas y de bajo prestigio).

No es por azar que los movimientos feministas hayan tenido tan poco
eco entre estos sectores sociales. »Acaso-seré porque les parece que
cuando el :aso se encuentra asi planteado constituye un falso problema
porque para ellas la»diferenciacién sexual se vuelve secundaria frente :

a la discriminacién de clase social? _

El lenguaje y los razonamientos son menos ambiguos cuando se asumen
las diferenciaciones sociales mis relevantes que estan implieadas en las
gltuaciones sociales concretas. que involucran a. hombres y mujéres. Por
eso, los casos que no pocas veces se presentan corresponden también a otras
dimensiones estructurales y su solucidn en el contexto de los derecﬁos'
'ﬁumanos implican la ruptura tanto de las barreras sexuales como la superacién
de los mecanismos discriminatorioé interclases, esto es,de la desigualdad

social general.

/En otros



-3 a

En otros términos, las cuestiones fundamentales son dos. BEn primer
lugar cudl es el significado de la lucha por la igualdad sexual en una
sociedad de clases, donde obviamente no hay igualdad social? Cdémo se
sitian las desigualdades inter-sexuales en el contexto mas general de las
desigualdédes sociales generales?

La disyuntiva que enfrentan los planes y programas en boga es, en
este punto, muy concreta: por un lado, se pretende alcanzar la igualdad
sexual en un tipo de sociedad donde la desigualdad social es la regla,

o sea manteniendo sus otras fuentes de desigualdad; en otros casos

se vinculan ambos tipos de desigualdad y se afirme - acaso mas

correctamente — que una real y efectiva emancipacion femenina es ‘
dificilmente aéequible sin que se logre, antes o al mismo tiempo, la

emancipacion de la condicidn humana liberada de toda clase de explotacion

¥y discriminacién, sea ééta de sexo, clase, raza, nacionalidad o

cualquier otra. ’ I

El segundo punto puede plantearse en otra direccidn que involucra
la diferenciacidn sexual en el seno de las clases sociales. %1 problema
de la discriminacién sexual v la necesidad de promover un movimiento
en pro de la emancipacidén femenina, son semejantemente intensos y
conflictivos en todas las clases sociales o, en cambio, se presentan al
interior de las clases diferencias considerables en cuanto a la percepcién
de este problema social, con disparidades efectivas de posibilidades y
situaciones conflictivas reales entre los sexos? FEn términos mas concretos, ‘.
el problema es el mismo entre los pequefios campesinos y asalariados
rurales, los trabajadores marginales y obreros industriales urbanos, que
entre los estratos profesionales y ejecutivos, con educacién media

y alta, o, en otros términos, entre mujeres ricas y pobres?é/

4/ Un buen caso sobre la vida y problemas de una mujer pobre ha sido
recientemente expuesto por J. Mayone Stykos, La mujer, el desarrollo
¥ la poblacidn, conferencia pronunciada ante el Foro Internacional
de las Naciones Unidas sobre el Papel de la Mujer en la Poblacidn
¥ en el Desarrollo, el 28 de febrero de 1974, Bogotd, Population
Reference Bureau, s/d.
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Como es bien sabido que hay considerables diferencias en la manera
como se percibe el problema de la situacidn social de la mujer entre las
diversas clases y sectores sociales, parece conveniente intentar una

aproximacidn mayor para sefialar algunos puntos que parecen importantes.

V. Las_situaciones de clase y los movimientos
/ feministas

Los movimientos feministas organizados no han podido tomar distancia respecto
a ciertas situaciones de clase y en su trayecﬁoria histdérica, desde las
sufragistas decimondnicas hasta el "Women's Liberation" de ahora, su
condicién de movimientos de sectores medios y altoslurbanos (o sea
burgueses) ha sido preponderante

Con esta afirmacidn de hecho solo se desea subrayar el carécter
parcial y clasista de la gran mayorla de los mas notorios movlmlentos
feministas, lo que no implicé negar la universalidad del problema de la
discriminacidén social ¥ de la desigualdad juridica de las mujeres, que
todavia prevalece con diversos grados en la gran mayoria de paises.

No por esto el problema pierde importancia. Al contrario, la gana
porque indica la existencia de una disyuntiva inicial y fundamental en el
planteo del problema, que es anterior a la postulacidn de la igualdad de
los sexos en general. En el contexto de una sociedad con profundos
desniveles y clivajes estrﬁcturales ¥ de élases sociales, dénde ga
eﬁéuentra una marcada desigualdad social, la emancipacidn femenina
dificilmente puede evadir su efecto de condicionamiento. Aislar el
problema de la igualdad sexual del de la igualdad social en el contexto
~de sociedades complejas, diferenciadas y estratificadas interior y -

5/ Seria injusto e inexacto si no se reconociera las connotaciones
'radicales de las ideologias de varios de los movimientos feministas
europeos que cobraron importancia desde la segunda mitad del siglo
XVITT. Su vinculacidn con el anarquismo y el socialismo marxista
es demasiado bien conocida para que pueda ser ignorada. Sin embargo,
su seguimiento fue escaso, de mujeres intelectuales principalmente,
sin que pudleran convertirse en importantes fuentes de apelacion ¥y
movilizacién de las mujeres de los sectores populares.

[/exteriormente parece
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exteriormente parece cuando mencs arbitrario.

Este punto no aparece claramente formulado en la gran mayoria de los
documentos que circulan por las reuniones internacionales, cuya
frecuencia e importancia crece continuamente con motivo del Afio Interna-
cional de la Mujer. En verdad, son pocas las evaluaciones realistas
- si es que se han hecho alguna a fondo 3 que trate de precisar los
requerimientos sociopoliticos de las campafias para la "1iberacion de la
mujer". O sea, la determinacidn de cudles son los "obstaculos"
estructurales que "discriminan" la incorporacidén de la mujer al esfuerzo
de desarrollo", en sociedades donde existen, como supervivencias arcaicas
o creaciones mis recientes, fuertes limitaciones y restricciones a la
participacién de mujeres y hombres de vastos sectores sumergidos de la
poblacidn en las actividades econdmicas, sociales y politicas. "

Sin un juicio de conjunto sobre los problemas generales de participaciSn
social y politica de una sociedad concreta, serd imposible por infructuosa
cualquier tentativa de evaluacidén de los costos sociopoliticos de las
transformaciones en la participacidn femenina que se estdn proponiendo en
los muchos programas mundiales, regionales o nacionales que profusamente
circulan hoy por todo el mundo. Porque el problema de la mujer mds que un
problema técnico es un problema polftico en un sentido u otro. Y de esto
depende esencialmente la eficacia y viabilidad de lés recetas que estan
circulando. :

V. La diferenciacidn sexual y la reproduccidn de la sociedad

Si se modifica el 4dngulo de observacidn del problema surge una nueva cuestion
fundamental relativa a la diferenciacidén sexual en el contexto de la
desigualdad social. En lineas anteriores fueron apuntadas algunas obser-
vaciones con respecto a las clases sociales como cbmponentes nucleares
de las estructuras sociales y, rapidamente, se destacd su caracter
condicionante de las diferencias sexuales. Ahora se trata mis bien de
discutir someramente el significado de los papeles femeninos en las
sociedades ya predominantemente urbanas y en vias de industrializacidn
acelerada, como es el caso de los paises mis desarrollados de América Latina.
/fn realidad,
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En realidad, nuestro marco de referencia mids lejano es el de la
sociedad moderna donde la tecnologia y la racionalidad instrumental han
penetrado profundamente en todas o la gran mayoria de las 4reas de la vida
social y personal. Qué sentido adquiere en este contexto la diferenciacidn
sexual? Implica realmente algo mis que una situacidén de pura discriminacidn
en beneficio de los hombres como lo afirman algunas de las corrientes mas
simplistas y extremistas de los movimientos reivindicatorios femeninos?

En otras palabras, cual es el significado de las diferencias sexuales
con respecto a los procesos de continuidad y cambio de la sociedad?

La idea de que los hombres explotan a las mujeres y de que, consiguien-
temente, sus reclamos deben dirigirse contra el "machismo" social, constituye
un punto de vista - a mi juicio —-profundamente ingenuo porque la diferen-
qiacién sexual no es histdricamente ni estructuralmente arbitraria ya
que se asienta sobre basamentos que tienen una gran significacién para
la vida social.

En verdad, ella funciona como un dispositivo esencial para la
reproduccién de la sociedad =n las presentes sociedades modernas, urbanizadas
e industrializadas, donds la innovacién tecnoldgica es una fuente de
transformaciones ripida, que introduce profundas tensiones estructurales
¥y cambios sociales no siempre completamente previsibles ni directamente
controlables. Para evitar este posible escape incontrolado de las
transformaciones sociales producidas por el flujo de la imnovacién
organizacional y tecnolégicarse hace necesario establecer mecanismos
amortiguadores y reorientadores que eviten la ruptura del -orden social
prevalecientg. Esta es la principal contribucion femenina y es, por eso,
interalia que las mujeres son generalmente mucho mas conservadoras, social
¥ politicamente, que los hombres. Pero mejor es que.veamos este problema
con un poco mas de cuidado y en el contexto de la diferenciacién sexual.

Si se distingue entre reproduccién social y reproduccion material de la _
sociedad, como actividades sociales basicas que corresponden reciprocamente
a la reproduccidén del mundo humano y del mundo de los bienes productivos
se puede advertir que el primer tipo de reproduccidn constituye un orbe
preponderadamente femenino mientras que el segundo es masculino en mayor
grado. '

/Clertamente la
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Ciertamente la tecnologfa, la produccidn econdmica, la coercidn,

la fuerza organizada y el poder en general son en la sociedad moderna,
mundos abrumadoramente masculinos, altamente compeﬁitivos y conflictivos
que operan bajo grandes tensiones y cuya dindmica en el medio y largo
plazo tiene efecfos desintegradores sobre la continuidad del orden social
y también sobre la estabilidad de la personalidad humana.

Con esto no pretende sefialar que la reproduccidén material de la

sociedad deba ser necesariamente y para siempre un feudo masculino, sino que

concreta e histdOricamente lo es.

- La importancia de este orden encargado de la reproduccién material como
centro dindmico de las sociedades contemporaneas dominadas por la raciona-
lidad instrumental y el flujo incesante de la innovacién tecnolégiqa
estd fuera de duda, sea en el campo de la produccién econémica sea en el
de la coercién institucionalizada. Tanto los valores como las recompensas
materiales son consideradas tipicamente "masculinos", quizd nada mis
que por el hecho de que se trata de un orden en que sobreabundan los
hombres y se destacan aptitudes que se atribuyen a ellos.

Antes de intentar alguna sugerencia respecto de los fundamentos. de
estos Srdenes y de las diferencias que se han construido sobre ellos,
conviene indicar aunque sea muy someramente la naturaleza de la
reproduccidn social y por qué las mujeres predominan en él. Su aspecto
mds central y especifico, desde el cual su influencia se ramifica sobre
el resto del orden social, puede ser encontrado en una actividad social

tan importante como es el control de la sucesidn generacional. Con este

término se alude a la reproduccién de los caracteres sociales basicos
para la continuidad del orden social vigente, con sus valores y practicas
sociales relevantes que tienen que ver con la conservacién de las diferencias
de clases y de las formas de dominacidn existentes y, no menos, con la .
estabilidad y permanencia de los rasgos psicoldgicos fundamentales. TEste
es el orden primordialmente femenino. |

La preponderancia de las mujeres en este orden de actividades, se
comprueba ficilmente con una ripida observacidén sobre las principales

actividades femeninas en las sociedades modernas y semi-modernas.

/Fundamentalmente "amas
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Fundamentalmente "amas de casa", o sea, madres, esposas y administradoras
de la sociedad doméstica, las mujeres casadas (la gran mayoria de las
mujeres adultas) reinan sobre el ambiente social que mis influencia ejerce
sobre la formacidn de la personalidad infantil y la estabilidad de la
adulta, donde ademas se produce la transmisién de los valores religiosos
e ideoldgias sociales bisicas. Las mujeres lo dominan casi sin disputa,
particularmente en cuanto concierne a la socializacidn primaria de los
nifios, a la integracidn de los lazos familiares y a la configuracién
de los patrones de consumo del hogar, que, en gran medidé, conforman
también los de las nuevas generaciones a quienes inculcan modelos
sociales sobre el gasto conspicuo y el uso del dinero en las sociedades
de consumo. |
Cuando las mujeres ingresan a la fuerza de trabajo gran parte de
las ocupaciones en que predominan son una'prolongacién de sus futuras,
presentes o pasadas funciones en el medio familiar. FEsto se confirma |
facilmente observando cudles son los empleos tipicamente femeninos:
maestras primarias, profesoras secundarias, autoras de libros de texto,
dominan en los dos primeros niveles del sistema educacional, o sea del
principal aparato social de la socializacidn sécundaria; otras son empleadas
domésticas, secretarias, nutricionistas, enfermeras, asistentes sociales,
psicdlogos, y todas tienen que ver con los ambientes sociales mis
significativos para el ajuste psico-social, pues sus actividades son fuentes
de intensas e integradoras experiencias pérsonales. :
Todas estas profesiones son vistas como esencialmente femeninas
aun cuando las adopten una cierta proporcién de hombres. FEsto no altera
su caricter de actividades que pertenecen casi por naturaleza al orbe
social femenino, donde predominan valores sociales que las mujeres trasmiten
¥ aunque no pocos de esos valores sean un subproducto de las ideclogias
y valores sociales generales. Aungue esto resulte paraddjico, el orbe
social femenino constituye la principal correa de transmisién de los
valcres de una éociedad predominantemente masculina, a cuya conservacidn
nadie contribuye tanto como ellas.

. &
/Una cuestidn
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Una cuestion fundamental subyace a todo esto y es la de si las
mismas personas, con iguales o semejantes disposiciones psicoldgicas pueden
controlar eficientemente ambos Srdenes, el de la reproduccién material y
el de la reproduccién social; o si, por lo contrario, tienen que
organizarse - como lo estan ahora - en Srdenes sociales que requieren
un tipo humano especializado para funcionar adecuadamente. No tendria
sentido cualquier pretensidn de resolver esta cuestidén fundamental. En el
contexto de estas notas, no cabe otra cosa que sefialar la existencia
de esta gran divisidn del trabajo en la reproduccidén de la sociedad tanto

s - - o 'Y Ié
como su relacidén con la diferenciacidén sexual. En nuestra opinidn, este

es el mayor y mis importante fundamento estructural que traza ls linea

divisoria entre lo masculino y lo femenino en la sociedad moderna

VII. Sobre los requisitos y condiciones necesarios para el
logro de un progreso soc1a1 efectivo en la_preseiite
situacidn de la mujer

Cuando se apunta, por ejemplo, la necesidad de "introducir cambios en 1a
estructura y el caracter de la educacidn, la formacién y el empleo de

las mujeres, y en la disparidad entre el 'trabajo para hombres' y el

'trabajo para mujeres!" aei como de provocar "cambios encaminados a

erradicar las persistentes desigualdades y discriminaciones, y a superar

los papeles estereotipados basados en el sexo que han adquirido las mujeres

a través de los tiempos en el mundo del trabajo"Z/, uno se pregunta sobre los

requisitos y condiciones que pueden hacer viables estos objetivos.

6/ Quiza el anilisis precedente provoque alguna confusidn debida sobre todo
al grado de desintegracién con que son presentados los dérdenes social
y materlal que aparecerian como compartimentos estancos sin conexiones
reciprocas. En realidad, este aparente desv1nculacion es una
consecuencia de un esfuerzo para alslar ambos ordenes tratando de
destacar lo mds claramente posible qué es lo que los distingue en
lugar de enfatizar sus puntos de contacto e 1nterrelaciones. Sin
embargo, no se ignora la importancia de sus conexiones organlcas,
como se vera en las lineas que siguen donde se adopta una Jdptica
mas dindmica y unitaria.

7/ Ibidem, pag. 11.
/Como tenemos
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Como tenemos alguhas reservas respecto al optimismo casil "panglossiano"
que subyace a estas y otras proposiciones semejantes, tan abundantes en
el recetario cOntemporéneo de "soluciones" para el problema femenino, .
nada parece mejor que formularlas siquiera éea,brevemente. En realidad,
lo que sigue constituye uvna s{ntesis de los puntos principales de la
discusién precedente.

En primer lugar, en una moderna sociedad de clases sometida a un
proceso de cambio rapido en su vida material provocado en gran parte ponif
la innovacidn técnico-cientifica, el mantenimiento del shatus-quo
¥ la continuidad del modo de dominacidn vigente hacen imprescindible la
existencia de un area donde se orienten y absorban aquellos cambios sin
serias fracturas para el orden soc1al Esto es 1mperat1vo para que la
reproduccidén de la vida social en la transicidn generacional ocurra
suavemente asegurando la observancia y estabilidad de los valores
vigentes en una sociedad de clases.

En segundo lugar, los agentes humanos que actian en el sector de la
reproduccidn social, por fuerza de las circunstancias antes sefialadas,
tienen que ser mis "conservadoras")que el resto. De otro modo dificil-
mente serian buenos guardianes del "patrimonio cultural" y transmisores
de la"herencia social". La ruptura de la continuidad de estos cuadros
ideoldgicos dominantes y la disgregacién o transformacidén de los ambientes
institucionaies y sus principales portadores humanos seria ciertamente
funesto para la persistencia y continuidad del orden social ¢lasista,
que constituye la base tanto de la estructura de podar vigente como de la
organizacién sccial de la produccidn economlca.

Tercero, tanto como la realidad y consistencia de los valores e
ideologfas, o atin mis,la continuidad cultural depende de la carga de
afectividad con que estcs son transmitidos. De ahi que las tareas
femeninas destinadas a inculcar valores y patrones de conducta, dentro
Y fuera del hogar, tengan un mayor envolvimiento emotivo y que la
stmésfera social que .se crea en los ambientes dominados por mujeres (el
hogar, la escuela, las instituciones asistenciales) sea mas "primario",

a menudo con fuertes vinculos comunitarios y un sentido de compromiso

/que es
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que es considerablemente diferente del modo de interaccidn e iavolucra-
miento tipico de los ambientes predominantemente masculinos, generalmente
mas competitivos y emocionalmente neutros que los femeninos.

La mujer alimenta, ensefia, ayuda, cuida mientras sutil o zbiertamente
adoctrina e influye psicoldgicamente sobre todas las generacicncs.
Empero, su gravitacidén es particularmente mis intensa sobre lo: miembros
mis Jovenes de la sociedad, de ahi su papel central en la sociciizacién
primaria conforme es ampliamente aceptédo por la gran mayoria de las
corrientes de la psicologia contemporanea.

Finalmente, por esto es necezario que en soc1edades donde ex1ste
este tipo de especializacidn el "caracter social femenino" sea diferente
del masculino§/. De otra manera no pédria responder adecuadamente a
esta responsabilidad social que lo distingue y que esté profundamente
enraizada en la estructura de las sociedades modermas. Fn ellas, la
reproduccion material y social requieren diversos tipos humanosz bien
adaptados a la diversidad de funciones y actividades que son peculiares

- o . «
en cada uno de estos ordenes de la vida social. La diferenciacion sexual

8/ Se admite en algunos documentos recientes que los hombres y las mujeres
awngue poseyendo potencialidades intelectuales y creativas seme jantes
sca no obstarice "diferentes”. Poco se dice sobre Lo que sea esa
"diferencia" permanente, que no es social ni historica, en lo que
respecta a les implicaciones que posee para 1a estructura y dinamica
de la sociedad. Sin embargo, vaiias de las diferencias blologlcas mas
obvias relacionadas con la reproduccion pueden ser hoy dfa considera-
blemente reducidas en cuanto a los "efectos d’ferenciadores!" que
traen apareisdos para las relaciones entre hcmbres y mujeres. ¥En
cnanto a .:5 diferencias "psicoldgicas" éstas han sido enfdticamente
regadas cuando se ha pretendido que hay un "caracter femenino" cue
deriva de una naturszleza humana inmutable. En efecto, todas las
"diferencias” caracterolégicas relevantes entre los sexos son
fundamentalmente culturales, o sea adquiridas y po hereditarias.

De manera que el protlema de la de51gualdad sexual constituye en
sentids estricto una diferenciacidn esencialmente social, encubierta
generalmente por racionalizaciones diversas o por un enmascaramiento
ideolégico profundamente incrustado en los valores sociales dominantes.

/tiene que
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tiene que ver con la produccién de esta diversidad psicolégica_y la
facilitacién de la especializacidn social de los miembros de ambos sexos
para que puedan responder adecuadamente a las expectativas y responsabili-
dades espec1ficas de sus respectivos ambientes de actuacion social. El
control necesario para la propagacién y aceptacidn de ciertos valores e
imagenes sociales es acaso mayor ahora que nunca antes cuando persiste la
preocupacidn por conservar la continuidad del orden social en sociedades

extraordinariamente dindmicas en su vida material.

VIII. Una reflexién final

En la era técnico-cientifica, cuando sus innovaciones producen una dindmica
de cambio intenso y rdpido en vastos sectores de la sociedad, la sociali-
zacidn de las nuevas generaciones, la continuidad cultural y la supervivencia
ideoldégica, que son los fundamentos dltimos de los sistemas sociales
prevalecientes, tienen que ser preservados de las tensiones estructurales
producidas por el incesante cambio tecnoldgico. También y hasta donde
sea posible,hay que contrarrestar la erosidén que es producto del crecimiento
de la poblacidn y de la aceleracién de la historia, que alteran las
relacicnes entre las clases sociales y transforma las bases del poder
social y los valores sociales correspondicntes.

La contribucidn principal de la mujer en las sociedades de clases es
facilitar su funcionamiento limando sus esperezas, lubricando sus mis
~sensibles mecanismos psicoldgicos y sociales, juctificando las ideologias
y valores sociales que en gran parte han contribuido a transmitir y
%Egiz}ggggg las dlferencias 3001ales, entre ellas, sus proplas diferencias
con respecto a 1os homb eS. No es un accidente fortulto el hecho de que
los movimientos feministas nunca hayan conseguido un seguimento popular
masivo. La mayoria de las mujeres los ha mirado con benevolencia pero nada
mis. Nunca han sido otra cosa que movimlentos notoriamente elitistas por
mis que su retdrica e ideologias fueran radicales.

Por lo tanto, no es arbitrario que las mujeres sean generalmente mis

conservadoras que los hombres. Fn efecto, ha sido corriente que sus

Jactitudes hacia
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actitudes hacia los procesos de transformacidn revolucionaria hayan

variado désde una marcada indiferencia hasta una manifiesta resistencia,
especialmente evidente en las mujeres de las clases y sectores negativamente
afectados donde rapidamente han adoptado actitudes militantes para

proteger el statu-guo.

Solamente cuando se han producido cursos histdricos de profunda
desintegracidén social previa, que han socavado las bases de sus recintos
privativos, sectores mas amplios de mujeres han decidido sumarse, aunque
a menudo esporadlcamente, a experiencias revoluc1unar¢as transformadoras
del orden soc1a1§y

En otras situaciones mds frecuentes y, particularmente, en el
funcionamiento de las sociedades industriales y urbanas relativamente
estables, la contribucidn feménina(como madres, esposas, novias,
hermanas, hijas)constituye un aporte al ajuste emczional de las personas
y al tequilibrio y la armonia en la sociedad",lc que es una manera
relevante de preservar el statu-quo.

Ciertemente, hay excepciones importantes constituidas por fuertes
individualidades y pequeiios grupos que, no obstante su considerable
notoriedad poco cuentan en el contexto de los procesos sociales globales.
El potencial femerxino no es, consecuentemente, transformador ni
revolucionario; y no lo es ciertamente porque haya algo en la
"naturaleza" femenina qus lo impida, sino porque la mayoria de las

mujeres no estan socialmente condicionadas para eso.

Es_importente reiterar enfiticamente gue na’z impide que las cosas

puedan ser estructuradas de unag manera distinta, o sea que la igualdad

9/ Las diferencias que se pretenden destacar son obviamente de grado
porque no.se ignora la considerable inercia social aue tambien
existe del lazo masculino. Las diferencias son incuesticnablemente
tento d: matices como de proporciones: las evidencias sobre:
comportamiento polltlco indican que-las mujeres prefieren
alterna:ivas mis conservadoras del statu-quo que los hombres en
proporciones tales que frecuentemente constituyen el fundamento
de las decisiones electorales. E1 conocimiento de estos hechos
ha tenido probablemente mucho que ver en la simpatia con que
los sectores hegemdnicos han apoyado (cuando no promovido) el
reconocimiento de los derechos electorales a las mujeres, cuyo
ejercjcio ha tenido generalmente consecuencias estabilizadoras del
orden pol{tico vigente.

‘/de oportunidades
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de oportunidades para los sexos no es de ninciin modo_imposible. Pero

para lograr ese objetivo se necesitaria crear un ordsn zocial nuevo,

cuya fisonom{a no estd atn claramente perfilada. Cuando se reclama
por los derechos femeninos y se exige la igualdad de funciones y opor-
tunidades para los sexos, en realidad se esta reclamando impl{-itamente
la transformacién de una manera de ser de la diferenciacidn s2:tal que,
como se ha intentado demostrar lineas atris, es una de las bases de un
orden social histdricc, basado en la divisidén del trabajo y en la

| dominacidn de clase, y de un estilo de vida que pceée hondas raices

' psicoldgicas. ' ;

Idealmente, no habria obstdculos insslvables que impidieran modificar
este tipo de orden social pero, en la realidad, la resistencia de los
grupos interesados (que incluirfan vastos contingentes de mujeres)
seria en todo caso muy obstinada y vigorosa, al menos en el corto plazo.

No estando las mujeres organizadas como un sector especializado
para la reproduccién social, qué grupos, con cuadles valores y.orientaciones
¥ dentro de qué'tipo‘de relaciones estructurales se encargarian de
acondicionar y socializar a los nuevos miembros de la sociedad, controlando
consiguientemente la sucesidn generacional? Cudles podrian ser las
alternztivas: la "iniciativa privada", el "Partido", el Estado, las
"comunas", las iglesias, o algin otro *ipo de "alternaiiva funcional"
que podria encargarse de esta responsabilidad crucial para la .
supervivencia del modo de vida de la sociedad? En las presentes
circunstancias histéricas serfia diffcil imaginars: un orden social
cualguizra que permita que este trascendental proceso queds librado 2l
acaso de la voluntad e iniciativa de personas y grupos desligados o
directamente opuestos a los valores sociales dominantes.

Es mucho lo que se experimenta hoy al respecto: guarderias infantiles,
nuevos tipcs de organizacion familiar y de relaciones sexuales, se ensayan
nuevas formas de reproduccién bioldgica y se estudian maneras por las que

las mujeres podrian ser parcial o totalmente liberadas de la carga del

embarazo. :

/Por ahora
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Por ahora, todo esto no es mis que futurologfa. Lo concrcto y
cotidiano, la realidad en que se entretejen las reiaciones entre los
gexds, nNo ha cambiado sustancialmente y sus parametros fundamentales
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continuan siendo los mismos de siempre, con el predominio de las

diferenciaciones sociales no sexuales, o sea de la divisidn clasista

del trabajo social, la apropiacidn privada de los medios de preisccion,
los desniveles y clivajés profundosben la disposicidén de riqueza y
distribucidn del ingreso, la corcentracidén del poder social y el dominio
del Estado por minorias hegemdnicas. Se tiene conciencia clara de
cuantas de estas cosas habria que transformar (y de las resistencias

que se enfrentarian si se lo intentara) para conseguir que la igualdad
sexual abandonara el terreno de las declaraciones simpaticas para llegar
a ser una realidad tangible y efectiva? En este punto hay que reconocer
que la discusidn sobre la viabilidad de los programes reivindicatives

y transformadores que procuran la equidad sexual es practicameite inexistente.

Para concluir se puede afirmar que en la discusidn del problema de la
situacidn social de la mujer este ha sido aislado de su contexto
significativo y que, en alguna medida, se lo ha puesto al servicio de
objetivos que no necesariamente son!femeninos!, como ser, los "aspectos
demograiicos", la "integracidén de la mujer en el esfuerzo de desarrollo?

o la "participacién polftica®. Con los pianteos y programas corrientes

no es mucho lo que se podra conseguir en beneficio de la igualdad sexual,
en el conterto de sociedades histdricas donde los determinantes fundamen-
tales de la difererciacion entre hombres y mujeres no han sido removidos
y persisten al nivel de haber convertido a esta diferenciacidn especifica
en uno de los pilares de la desigualdad social general y de las jerarquias
y privilegios sociales vipgentes. '

La modevnizacion de la estructura social de los paises en desarrollo
puede hacer pcsible la conquista de importantes ventajas en las oportunidades
econdmicas, educacionales y polfticas accesibles a las mujeres de sus
diversas clases y sectnres sociales, pero las diferencias fundamentales
permaneceran a menos que cambién, previa o simultineamente, las bases
de la di*;renciacién sexual, que estdn profundamente erraizadas en los

actuales Ordenes sociales clasistas.
/Programas viables




LR

Programas viables y realistas, que hagan justieia a la complejidad
de los problemas de la participacidén femenina en la sociedad y que tomen
en cuenta los mis relevantes factores estructurales y dindmicos que estan
en juego, es lo que se necesita para el mejoramiento de la condicidn social
de la mujer. Ircrementar su participacidn en el desarrollo ecoimico
requiere, por ejemploQVQﬁé se consideren ﬁodoé los procesns que de algin
modo bloquean o desvian la transferencia y goce de los frutos de la
modernizacidn del processo productivo (empleo, ingresos, consumo) hacia
los sectores mayoritarios de la sociedad donde obviamente también se
encuentra la meyor cantidad de mujeres. La justicia en la divisidn
sexual del trabajo sdlo sera posible en el contexto de un proceso de

cambios estructurales que faciliten el logro de mas altos niveles de equidad
social general.

/LA PARTICIPACION .
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LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN 10OS MERCADOS LABORALES
LATINOAMERICANOS

3
Henry Kirsch-/

1. Niveles alcanzados por la actividad econdmica
de la mujer y factores gue la determinan

Todo estudio del problema de la participacién de la mujer en los estilos
de desarrcllo dominantes en América Latina exige conocer los niveles,
tendencias y condiciones en que se da la actividad econdémica femenina.
Sin embargo, como sucede con tantos otros prdblemas que pientea el
desarrollo en la regidn, la actividad econémica femenina es diffcil de
evaluar porque la participacidn de la mujer en la fuerza laboral no
86lo responde a las variables que influyen en la participacidn masculina,
como la estructura por edades, la demanda de mano de obra, el grado de
instruccién y la legislacidn sobre seguridad social, sino también a
factores como el estado civil, el mimero y edad de los hijos, el nivel
de ingreso del cényuge y diversas limitaciones sociales que también
emanan de su posicidn tradicionalmente dependiente tanto dentro de la
familia como en la sociedad.

Como sucede en otras materias, el problema también adolece de
falta de informacidn adecuada. Afin no se cuenta con estadisticas con

qué medir los efectos de la edad y nimero de hijos en las tasas de actividadl/

¥/ El autor de este trabajo es funcionario de la Divisidn de Desarrollo
3 s 2 ® . £, . o s 2
Social de la Cimision Econdmica para América fatina pero las opiniones
L4 s
expresadas aqul son de su entera responsabilidad personal.

1/ Hay tabulaciones de un nimero limitado de paises del programa de

tabulacidn de censos de la OMUECE (Operacidn Muestreo de Censos),
del Banco de Datos del Centro Latinoamericano de Demwgrafia (CELADE).

/¥ en
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¥y en lo que toca a la {ltima variable, sélo hay tabulaciones de los censos
de 1960 sobre un nimero reducido de paises. Respecto de algunos problemas
falta incluso la informacidn mis elemental® . Este inconveniente puede
atribuirse en parte a la funcidn que se le asigne a la mujer en materia
de trabajo (mis que nada la crianza de los hijos y las labores domésticas)
lo gue incluso puede ocultar la medida de la actividad econdmica tradi-
cionalmente definida, en especial en el caso del trabajo no remunerado
en las zonas rurale

En la mayor parte de América Latina la propcrcién de mujeres y nifias
mayores de 10 afios que participan activamente en la fuerza laboral atn
fluctda en torno al 20 %, nivel bajo que se ha mantenido mis o menos
constante.durante mas de 20 afios. En algunos paises tales como Argentina,
Brasil, Panama y Venezuela respecto de los cuales hay datos censales
comparados las tasas de participacidn aumentaron de manera significativa
durante los afios sesenta, llegando a 25 % en Panami y practicamente a esa
misma cifra en la Argentina (Cuadro 1). BEn Chile y Nicaragua la tendencia

se ha invertido ya que se reglstro una leve disminucién de la actividad
econdmica global de 1a mujers.

g/ En general, la 1nfonnac1on relatlva a los afios cincuenta ¥y sesenta
es muy 1ncompleta. A ralz de los Wltimos censos sbélo algunos paises
de laregion tienen estadlstlcas que pueden con51derarse un avance
importante con relacidén a los datos de que se dlsponla en €l pasado,
mientras que en algunos casos los censos de 1970 fueron desalentadores.

3/ Un estudio de los recursos humanos realizado en el Ecuador aumenta en
aproximadamente 50 % las tasas de part101pac1on de la mujer campesina
registradas en el censo realizado en ese pals en 1962 con el fin de
corregir los enormes errores de enumeracidén que éste contlene. Véases:

Ecuador, Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn. Plan Ecuatoriano

para el Desarrollo de los Recursos Humanos (Quito, 1970), Vol. I,

pag. 89. En el caso del censo mexicano de 1970 el hecho de que 32-2 %
de la fuerza laboral femenina aparece en el grupo residual de
ocupaciones no clasificadas hace dudar de que los datos puedan
utilizarse para analizar la actividad econdmica femenina.

/Cuadro 1



Cuadro 1

TASAS DE PARTICIPACION DE LA MUJHR EN PAISES LATINOAMERICANQOS
SELECCIONADOS, 1960 Y 1970

(porcentales)

Tasa de participacion a/

¢ alrededor alrededor
b 1960 1970
Argentina RL.2 25
Brasil . 16.5 18.5
Chile 19.3 18.2
México ' 16:3 16.4
Nicaragua 18.7 17.0
Panami 201 25.7
Venezuela b/ 20.2 22.6

10 afios de edad y mas.

< &

15 afios de edad y mas.

Fuente: Muestras tomadas de censos de todo el pais.

/Sin embargo,
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Sin embargo, incluso los niveles mas altes régistrados en un
pais latinocamericano son muy inferiores a los de otras regiones del
mundo. Las tasas de participacidén por edades registradas en los
censos de 1960 y 1970 indican que el grado mis alto de actividad
econdmica se eoncentra en los grupos de edades de 20 a 2 afos ¥ que
entre los 15 y los 65 afios la mujer latinoamericana promzdio silo
trabajé de 10 a 13 afios. En los Estados Unidos y Burcpa Occidental
trabajoé de 14.8 a 21.8 aflos. En Japdn el promedio fue de 26 afos
y las cifras correspondientes a los pafses socialiatas de Europa
Oriental son afin mis altas: 28 afios para Hungrfa, 32 para Checoslovaguia
¥ 34 para Rumaniaﬁ/. . ‘

La relacién directa que hay entre la evolucidén de la urbanizacion
¥ de la industrializacidn y la participacién de la mujer en la fuerza
laboral explica en cierta medida el hecho de que en los paises mis
desarrolledos las tasas de actividad de la mujer sc3n mas altae.
En efecto, en las zonas urbanas no sélo hay mis oportunidades ce
empleo sino que el grado mis alto de instruccicn y las tasas de fecundidad
mas bajas que a menudo se dan paraielamente con la expansidn industrial y
el crecimiento urbano aumentan la oferta de mano de obra femenina. Sin
embargo, resilta curioso observar que en las sociedades mas grandes y
dinamicas de América Latinas, aéuéllas gue se urbanizarcn hace mas, tiempo
o en que el sector secundario ha desarrollado una tase mas amplia, la
participacidn de la mujer se mantiene muy por debaio de los niveles que
se encuentran en otras culturas. Bsto sucede incliso en paises como
Argentina y Uitguay que ya han completado la transicidn demografica a
tasas moderads3 de aumento de la poblacidén con fecundidad y mortalidad bajas.
Pese a que la cargs del cuidado de los hijos no es mayor que en la
mayoria de los pafsss ind:strializados como obstaculo a 13 actividad
econémica femenina, la participacidn de la mujer es significativamente
inferior.

4/ Juan C. Elizaga, "The Participation of Women in the Labour Force
of Latin America: Fertility and other Factors". International
Labour Review 109; 5-6 (mayo-junio de 1974), pag. 519.

/Aunque 1a
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Aunque la fecundidad es ciertamente vivw de los factores que
determinan la actividad econdmica femenina, al parecer no explica
cabalmente las diferencias que acusan las tasas de participacién
recién anotadas. Como es natural, es sabido que existe una correlacién
negativa entre la actividad econdmica femenina y el nimero y edad
de los hijos. Al respccto, Costa Rica ofrece un ejemplo pari:.cularmente
ilustrativo. Hasta 1963 la participacidén de la mujer era infericr
al 16 §. Sin embargo, a medida'que transcurrid el decenio la
fecundidad decliné marcadamente y hacia fines de los afios sesenta
la tasa global de participacién femenina habfa sumentado a 21 %.

Por otra parte, en Chile la tasa de participacién de las mujeres de mas
de 24 afios de edad que tienen un solo hijo difiere muy poco de la de las
mujeres sin hijos. EI nimero de hijos es una variable que adquiere
importancia a partir del segundo hijo y es particiiarmente fuerte para
las mujeres menores de 30 afios que tienen tres ¢ m&s hijo

No hay duda de que si el analisis incluyera ademas la edad de los
hijos se comprobaria que ésta también influye enormemente en la partici-
pacidn econdmica. Pero la interrogante central sigue siendo qué
aumento de la fuerza laboral femenina puede preverse como consecuencia
de la difusidn de 1la planificacién de la femilia. FBn América Latina
aproximadamente 1a mitad de las mujeres en edad fértil (de 15 a 4k afios
de edad) son caszdas o viven en unién consensual. Tal proporcidn
disminuye considerablemente si no se incluye a las mujeres casadas
sin hijos o que tienen uno o dos hijos. Al descontar a las mujeres
que diffciliwate se verfan afectadas por la planificacion de la familia,
solo quedaria aproximadamente un 25 % de mujeres de 15 a Ll atios de
edad que tendrizn que decidir entre tener mis hijos o irgresar a la
5/ ‘Elizags, ibid, pag. 535 a 536 ¥ Victoria Ostrovich, Carasteristicas

i evvlvalon de la poblacidn econdmicamente activa dz Chile,

1940-1750 \qantlago, Unlver51dad de Chile, Centro de Fsbudlos
Socioeccndmicos, 1970), pags. 30 a 31,
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fuerza de trabajo s{ ambas cosas se consideran incompatiblesé/. Asi,
pues, aparentemente no puede esperarse que la disminucidn de la
fecundidad pueda traducirse en un aumento sustancial de la actividad
femenina global. Apoyén esta conclusidn las tendencias. recientes
registradas en Chile donde el descenso de la fecundidad, de 25 %
aproxjnmdamente entre 1960 y 1970, estuvo acompanado de una d::anuc1on
de la particlpac1on femenlﬁa.

Asi pues, debe esiimarse que las demis variables pertinentes son los
factores que mis condicionan el 1ngreso de la mujer al mercado laboral.
Como ejemplo puede citarse el cééo de México donde se ha demostrado que
desde los afios cincuenta solo un leve aumento de la actividad econdmica
puede atribuirse a las variables‘demogréficaSZ/. En América Latina la
actividad econdmica de la mujer es en gran medida funcidn de su grado
de dependencia de los hombres o, dicho de otra manera, del papel que
tradicionalmente desempefia en la familia. En ests materia, resulta
significativo que a través de la regidn la participacidn de las mujeres
solteras es varias veces superior a la de las casadas y en el grupo de
edades de 20 a 24 afios llega a una relacidn de 521. En el caso de las
mujeres'casadas ¥ de las que viven en unién consensual, el ingreso
familiar, la situacidn ocupacional del marido, la actitud de la sociedad
con relacién a las mujeres y madres qu= trabajan y el criterio de los
empleadores en lo que toca a contratar mujeres casadas e incurrir en lcs
consiguientes mayores costos por concepto de mano de obra debido a las
disposiciones laboeales que rigen las licencias pcr maternidad, influyen
mucho en la pariicipacién econfmica femenina. FE1 nivel de instruccidn
la discrimiracidn contra la mano de obra femenina en algunos trabajos
¥y el grado de modernizaciin de ja estructura econdmica también son factores
fundamentales que deterwizan la disponibilidad de emplecs para mujeres

sea cuzl fuere su estado civil. Aunque mucho se ha_escrito y se sigue

&/ Elizaga, ibid, pags. 525 a 526. s

7/ El Colegio de México, Dindmica de la Poblacidn de México, pags. 155,
164 .2 168.
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escribiendo sobre la importancia de estas variables para definir los
niveles de la actividad econdmica de la mujer, cabe obssrvar que la
actuacidn de tales variables configura tanto las modalidades como las
condiciones de empleo de la mujer e influye en el grado de utilizacidn

de las mujeres que ya ingresaron al mercado 1aboral8 .

2. El empleo y la subutilizacion de la mano de
obra femenina

Tanto el encontrar empleo como la clase de trabajo, el horario y los
niveles salario de la mujer dependen a la vez de los convencionalismos
que definen el papel que le corresponde a la mujer en la sociedad y
de la situacidn de la demanda y oferta global de mano de obra. Sin
embargo, es igualmente importante reconocer que las distintas modalidades
de empleo que emsnan de esta situacidn no son tan rolo un problema de
sexo sino también de clase. Es posibie que las mujeres de todos los
‘ medios sociocecondmicos se encuentren en situacion de desventaja frente
a los hambres que tienen igual grado de instruccion y experiencia, pero
los aspectos de esta discriminacion y el comportamiento de las mujeres
que se encuentran en el mercado de trabajo o que ya tienen empleo
tienden a variar ds acuerdo con la clase y con el ingreso. ‘
Dejando de iado la clase social de que proceden se¢ ha comprobado
que las mujeres que no scn jefes de hogar reaccionan de distinta manera

que los jefes de hogar al cambio de las condiciones del mercado de

8/ ¥ una smplia y creciente bibliografia sobre la importancia de
stas variabtles como determinantes de la actividad econdmica

femenlna, entre la que cabe mencionar: Capitulo V "La a~u1v1dad
econdmica de ‘a muicy 7. la fecundidad" en Comlslon Ticondmica para
Anérica Latina; PON*\01on‘y desgrrollo (México: Fondo de fultura
Econdmica, 1974); ©iizaga, op. cit.; Angel Fucaraccio: Bl trabslo
femerize en B izdivia, y El _trabaio de la mujer en Chile er 1970
(banL+aFo, 1l ADE 1974, m1m=ograflado) Aida Rodr;aaez ¥y Susana
Schkolnik, Chile y Guatemalas Factores que_afectan la participacion
femenina en ' 1a actividad econdmica (Santiago: CELADW, 1974});
Capltulo IX "Demographic Aspects of Manpower" en Nac1ones Unidas, -

The Determinants and Consequences of Population Trends (Nueva York,
1973, NO de Venta EoncnIIo5 L]
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trabajo. Este comportamiento caracteristico de su situacidn de dependencia
ha llevado a agruparlas junto con los jovenes y con los varones que no

son jefes de hogar en la categoria de "fuerza laboral secundaria"
En esta catego}{a se indican dos fendmenos: el ingreso en el mercado
laboral y la incidencia dél desempléo. En con&iciohes de aumento de la
demanda de mano de obra y de tasas de desempleo bajas el mercado
secundario de mano de obra se amplla a medida que se crean oportunidades
de trabajo y que el "trabajador adicional® es atrafdo a la fuerza laboral.
Por otra parte, la partlclpa01on laboral de 1a mujer disminuye considera-
blemente en perlodos de poca demanda de mano de obra por el tefecto de
desaliento”, de tal modo que las mnjeres que a menudo trabajan en cargos
que se adaptan a las condlciones globales del mercado de mano de obra o
que sg consideran "las dltimas en ser contratadas v las primeras en ser
despedidas® se retiran del mercado de trabajé; | .
Los #ltimos datos relativos a algunos pafses en que el desempleo
abierto‘constituye un problema grave indican queAel desempleo afecta
mucho mids a las mujeres que a los hombres que participan en el mercado
laboral. En América Latina el désémpleo entre las mujeres llega a tasas
dos a tres veces superidres a las que se dan entre los hombres del mismo
grupo de edades. En Panamd (1970), 1la tasa de desempleo de las mujeres
fue de 16.8, en tanto que la de los hombres solo alcanzé un promedio de
7.4 %#. Lo mismo puede decirse de Santo Domingo, donde en 1973 la tasa
de desempleo de las mujeres de 25 a 54 afios fue de 20 € y 1la de los hombres
del mismo grupo de edades fluctud entre 6 y 9 #, segin si eran o no jefes
de familia. Situaciones similares se constataron en ®1 Salvador (1971).donde
las tasas fueron de 46 % para las mujeres y 9.5 % para los hombres y en

estudios experimentales realizados a partir de 1972 en Asuncidén y 10s
distritos marginales de ManagussY .

9/ Programa Regional del Fmpleo para América Latina y el Caribe.
La polltlca de empleo en América Latina (Santiago, 1974).

;g/ Resultados de los censos de Panami y El Salvador y el Programa
Regional del Empleo para America Latina y el Caribe, La subutilizacidn
de_la mano de obra urbana en paises subdesarrollados (agosto de 1974).

./Sin embargo,
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Sin embargo, hay que observar que los casos antes citados reflejan
la situacidn en que se encuentran las mujeres en circunstancias en que
el desempleo global es moderado a alto, con tasas que fluctlan
entre 7 y mids de 10 £ o respecto de grupos especificos que adolecen
de problemas crdnicos de empleo, como los residentes de las zonas
marginales de Managua. En los paises en'que el desempleo abierto
global no es un problema grave, las tasas de desempleo de las mujeres:
configuran un esquema mixto en que el desempleo femenino es superior al
masculino en México (1970) pero inferior en Argentina (1970) y Brasil
(1970). Es posible tales diferencias se deban a factores como la
estructura econdmica, el grado de modernizacién o los ciclos econdmicos 'I
de corto plazo. Sin embargo, si se dispusiera de informacidén suficiente
respecto de las mujeres por grupo socioecondmico las diferencias
por paises probablemente serfan menos sustanciales que las que emanan
de las diferencias de clase. TEn los grupos de bajos ingresos, donde el
jefe de familia a menudo carece de empleo fijo o percibe una remuneracién
excesivamente fluctuante por su trabajo, las mujeres estan sometidas a
fuertes presiones para buscar empleo a fin de complementar o estabilizar
el ingreso familiar. Por otra parte, en las familias de clase media y
alta donde el jefe del hogar ocupa un lugar generalmente estable para
proveer un ingreso adecuado, la mujer tiene mayores posibilidades de
"darse el lujo" de esperar condiciones econémicas mas favorables y buscar !

con cierta calma un trabajo adecuado a su preparacidn, que generalmente

es superior.
Sugieren tal situacidn tanto el mayor nimero de personas por
familia que participa en la fuerza de trabajo en los grupos de ingresos
bajos en cémparacién con aquél de los grupos de mayores ingresos, en
Lima y Santo Domingo, como l;s fluctuaciones de las tasas de participacidn

de las mjeres en Bogotd en el periodo transcurrido entre 1963 y 1966l;/.

11/ Véase Robert lewis, Bmployment, Income and the Growth of the Barriadas
in Lima, Perd, (disertacion para obtener el grado de doctor, Cornell
University, 1973); PREALC, La subutilizacidn, op. cit.; y Miguel
Urrutia "El desempleo disfrazado en Colombia", en Empleo ¥ desempleo
en Colombia (Bogota, Centros de Estudios sobre Desarrollo Economico,

19687, pags. 39 a 52.
/Los datos
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Los datos relativos a estas dltimas indican que las tasas totales de
participacidn para ambos sexos entre los 15 y los 64 afios de edad bajan
a medida que aumenta el desempleo. La relacidn éxistente era tal que
al aumentar 1 % la tasa de desempleo la tasa de participaciéﬂ bajaba
2.6 $. MNo obstante, entre las mujeres pertenecientes al grupo de
edades de 15 a 19 afios y las mujeres mayores, de 45 a 49 afios de edad,

la relacién era positiva de tal modo que al elevarse alrededor de 1 %

-

la tasa de desempleo la tasa de partlcip301on aumentaba entre 2 § 2.6 %
Por otra parte,.la discriminacidén contra las mujeres en’el mercado
de trabajo tiene consecuencias importantes para el .subempleo de la mano
de obra femenina. Expresado en ingreso, las mujeres perciben salarios
mis bajos que los hombres. Como puede verse en el cuadro 2, en los
cinco pafses examinados los niveles de ingresos mis bajos registran
mayor proporeidn de mujeres que de hombres. En paises como Brasil Chile,
Panamid y Venezvela la propor01on de mujeres que tienen empleo mal
remunerado es varias veces superior a la de hombres. Por otra parte
la situacidn se invierte en las ocupaciones mejor pagadas donde la
participacidén de las mujeres equivale tan sélo a una pequefia parte de la
de los hombres. Pese a que esta situacidn se debe en parte a la funcion
que se le atribuye tradicioﬁéimente a 1a‘mujer y al mayor,tiémpo y energia
que exigen las labores domésticas, que las inducen a buscar unicamente
trabajos de jornada parcial, los datos del cuadro 2 también reflejan
la situacidén en que las mujeres desempefian funciones de la misma categoria
que los hombres, pero con salarios mis bajos. Otro ejemplo de ello son
las obreras de fabrica chilenas a quienes se les paga menos que a los
hombres por su trabajo. En Brasil, €l salario promedio de las mujeres
que trabajan en actividades no agricolas alcanza tan sélo al 60 % de lo
que se paga a los hombres y en el sector privado de Santo Domingo las
mujeres que trabajan a sueldo fijo ganan bastante menos que los hombres
que tienen el mismo grado de instruccidn. Esto sucede en todos los niveles

educativos incluso tratdndose de mujeres con formacidn universitaria,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR SEXO DE LAS PERSONAS QUE PERCIBEN
INGRESOS EM SIETE PAISES LATINOAMERICANOS

(Porscentsajes)
Pels, afio y nivel de ingreso a/ Tobel Hembras Mujeros
BRASIL, 1970
Asalsriados
Ingresos bejos Seb 3ol 1342
Ingresos medios 91e6 93¢5 8641
Ingresos altos 248 ot 047
Total 100,0 1000 1000
COLOMBIA, 1970
Personas ooupedas
Ingresos bajos Lot 38.0 Iy &0
Ingresas nmedios D 5848 6140 5248
Ingresos altos 08 140 042
Total 100.0 10040 100,90
CHILE, 1968
Trabejsdores ne sgrfeoles ?
Ingresos bajos 1h440 7 M 274
Ingresos medios 8340 884 47240
Ingresos altes 249 Ye2 066
Total : ] 100,09 10040 10040
CHILE, 1968
Empleados y empresarios no sgrisolas
Ingresos bajua _ 2149 1446 3861
Ingresos modios 7047 7545 60,1
Ingresos altos : 744 9.9 18
Totel 1000 100:0 20040
PANAMA, 1572 -
Asgleriados no agrfcoles . ‘
Ingresos bajos : 1646 547 4
Ingresos medios 771 85 ot 634
Ingresos eltos 6.3 843 262
Total 1000 10040 10040
VENEZUELA, 1971
Empresarios no agrf{oolas
Ingresos bajos 3546 2646 3240
Ingresos medios 57 6 €544 6741
Ingresos altes 648 840 049
Totel 1000 10040 100.0

VENEZUELA, 1971
Asaleriedes que no trebajen en el cempo

Ingresos bajos 540 1«9 1340
Ingresos medies 8741 8841t 8440
Ingresos altos 749 947 380

Total 100.0 10040 10060

Fuentet Tabulaolones de 1as ehouestas familiares nacionales del rroyecto CEPAL/BIRF
scbre medioidn y anflisis de la distribucidn del ingreso en los pafses lebi-
nozmeriocanoas

5/ Las 1fnees qus seperen 125 tebulasiones nasioneles ne corresponden regulermente a

setegorf{as de ingreso oomparsblese Por tento pars les fines del mresente trabajo
se adopté el siguiente ariterio: la categorfa ingresos bajos oorresponde al estre
to de ingreses mfs bajos de cada tabuleosién naoional; la categarfa de ingresos
altos oorresponde a los dos estretos de ingresos nés 21tos y la categorfa de in-
gresos medios comprende todos los demfs estratos,

2
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en cuyo caso las diferencias de remuneracidn con relacmon a los hombres
son mucho menores-g/

En comparacidn con los hombres, la minoria de las mujeres latino-
americanas que ingresan a la fuerza de trabajo tienen un grado mas
alto de instruccidén (cuadros 3 y 4). Los datos censales sobre
trece paises en 1960 y seis-pafses en 1970 indican que en la fuerza
de trsbajo el porcentaje de mujeres sin insﬁrucoién o con escolaridad
- de 86lo tres afios es inferior al de hombres. La diferencia entre

sexos respecto los que tienen conocimientos basicos no es muy grande.
Sin embargo, expresado en afios de escolaridad las #entajas en materia
de educacidn qué.presentan las mujeres econdmicamente activas es
particularmenfe evidente en los niveles secundario y superior donde el
porcentaje de mujeres:activas con diez o mas affos de escolaridad es
siempré muy superior al de hombres. .Sin embargo, las matrfculas uni-
versitarias cefialan el porcentaje de mujeres en los ramos human{sticos
'y la educacién es desmesuradamepte alta en tanto que la proporciodn,

de ellas que se dedica a las ciencias sociales, ciencias naturales,
ingenier{a, derecho y medicina es inferior.

Por lo general las mujeres que tienen un grado mas alto de
instruceidn no encuentran trabajos en.que se utilice a cabalidad su
nivel.de préparaciénw, El problema se refleja en las estad{sticas
de los censos realizados en 1970 en Argentina, Chile, México, Panama
y Paraguay. En todos estos pafses, salvo México, el grado de instruccidn
de las mujeres que ocupan cargos medianos y altos en la industria y los

servicios es bastante superior al de los hombres que tienen empleos de

12/ Lucfa Ribeiro y M. Teresita de Barbieri, "La mujer obrera chilena"
en Cuadernos de la Realidad Nacional (abril de 1973), pag. 190;
PREALC, La_subutilizacion, op. cit. €uadro IV-12; e Instituto
Bra31leiro de Geografia y Estadistica, Pesquisa nacional por
amostra de domicilios, primer trimestre de 1970.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

GRADO DE INSTRUUCION POR SEXO DE LA POBLACION ECONCMICAMENTE
ACTIVA - EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANGS, 1970

AMios de estudio aompletades

i g No
Puice s Total  Ninguno 1~3 Y6 79 10-12 i:;sy especi ‘
' £1oado
ARGENTINA  Hocbres 10040 040 16.8 2146 3740 10.4 547 Be5
Mijeres 10040 060 1248 165 - 3566 2049 6t 740
Total 1000 00 158 203 367 Bl 59 83
CHILE Hombres - 100.0 961 1646 9242 1249 1260 346 135
Mujeres 10040 543 1145 2945 1343 18.4 5okt 1647
Total 10000  8e2 155 316 130 134 H0 143
NICARAGUA  Hombres 10040 519 18.0 1747 348 245 243 348 ‘
MujJeres 10060 33H 2043 274 68 6¢7 240 3e3
Totel 1000 ey BS  198 bs 3k 2 37
MEXICO Hombyes 10060 2745 9240 281 640 269 345 0s0
Majeres 1€040 25 M4 234 3547 568 69 247 00
Total 1.00,0 27 3043 2347 59 387 33 0s0
PANAMA Horbres 10060 201 185 3940 1042 840 Ue2 Oel
Majeres 1000 8a7 9.8 4061 L 1849 8ol Ol
Total 10040 172 1643 3943 1143 1048 5e2 Oe)
PARAGUAY Hombres 10040 10.2 374 3645 746 L4 242 1.7
Mujeras 10040 1047 2648 3847 B3 92 442 243
Total 10060 1043 B[l 37.0 748 SH 246 1e3

Fuento: CEPAL-UNICEF, Operasién Miestre de Cansos (OMUECE) pare loa resultedos de loes censos nesionae
les de 1970e

/Cuadro 4
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Cuadre U

GRADO DE INSTRUCCICN POR SEXO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS, 1960

Afios de eztudio completados

No
Pt e Total Ningmo 1~3 Uog =3 10~12 ;iay especi
. ; ficado

ARGENTINA Hombres 10040 73 2508 - 6,0 - U4,8- 747 4.3 Le2
Mujeres 100,0 543 1945 4543 Bt 164 46 Le5
Total 00,0 6o 24 158 b7 94 oLl o2

CHILE Hombres 10040 1540 218 35e2 1262 9e2 243 be3
Mudercs 10040 11.0 . 1946 356} 1246 1249 243 6.5

i Totel 100,0 4. 2103 PBe2 1243 1040 243 45
BRASIL Hombres 100,0 e 3.9 184 1.8 26 248 0s5
Mujeres 10040 1.6 o5 o1t 1.8 L.9 543 045

Total 100,0 4146 3046 1962 1.8 340 302 065

0OSTA RICA Horbres 10040 1745 3645 3502 L8 365 23 - 062
Mujeres 10040 749 2647 4048 943 () 8.8 0.3
Tota) 16040 15 08 3"*.8 36.2 . 5.6 L".O 3."" 0_0-2_

ECUADOR Hombres . 100.0 2947 " 3047 3066 koo 249 1.4 06
Mujeres 1020 335 230 2744 o8 7 1.2 247

To%al 100,0 ~ 3044 29¢3 3040 Lel 37 b 1.0

EL SALVADOR  Hombres  100,0 5740 23.8 134 245 17 046 1.0
Mujeres 10040 4343 2546 184 6s7 5.3 Oel 0e5

Total 100s0  She6  24e2 a2 302 2:3 0s5 049

GUATEMALA Hombres 100,0 3¢5 214k 104 149 162 009 6047
Mujeres 10040 169  18.2 1845 5el. 549 1.0 49.3

Total 100,0 33 2140 1LH 249 148 0e9 593

HONDURAS Hombreg 10060 5547 273 11.0 1.2 1.6 047 246
Mujeres 10040 3942 2368 2065 b4.6 8.8 045 247
Total 10060 5345 2649 1243 17 246 06 266

MEXICO Hombres 10060 3642 "33H 2346 347 1¢6 1.5 040
Mujeres 10040 3047 241 208 10,0 5e2 1.8 040

Totel 10040 354 3242 24e3 L 24 1.6 040

PANAMA Hombres 10040  2le8 2149 3545 8e2 67 27 063
MUJQ‘QS 10060 8e6 1007 |+2.1 13.8 19.6 L".9 003

Total 10040 2143 1945 3649 94t 945 3.2 0e3

PARAGUAY Hombres 10060 el Ll 6 2849 Jal Fe2 Le5 13
MliJerea" 10040 1842 3"‘.3 3245 249 L.0 607 1.4

~ Total 1000 1543 4243 2947 31 34 50 14
REFUBLICA Hombres 10040 3ha2 3845 1748 6e5 240 1.0 040
DAMINICAHA  yiseres 1000 2642 3241 1942 1249 749 1.8 040
Total 1000 333 78 1840 72 246 lel 040
URUGUAY Hombres 10040 948 2543 a3 1166 55 360 066
Mujeras 10040 748 1749 Iy 14,3 945 343 246

Totel 100s0 943 2345 bk 1242 645 340 1a

Fuente: CEPAL=UNICEF, Operacidn Muestre de Censes (OMUECE) pere }os resultados de 10s censos nacions~
le8 de 1960,

| e W
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la misma categorfa (cuadro 5). Esto demuestra las mayores exigencias que
impone a las mujeres el mercado de trabajo y hace dudar que se aproveche
plenamente la capacidad de las mujeres altamente capacitadas.

Resulta interesante observar la diferencia de comportamiento que
se comprueba en México. En efecto, teniendo en cuenta la baja partici-
pacidn global de la mujer observada en el cuadro 1 y el hecho de que
la mujer tiene una mejor base educativa, particularmente en el nivel
secundario, y el bajisimo porcentaje de mujeres mexicanas que trabajan
en la industria (cuadro 5) puede concluirse que en la fuerza de trabajo
hay fuerte discriminacidn contra las mujeres y pof tanto, éu gran
dispendio de recursos humanos. En un pais que ha ampliado considerablemente
su base econdmica en los dos Ultimos decenios y que ha experimentado
un proceso de urbanizacidn acelerada, la situacidén de la mujer mexicana
parece depender de las tasas altas de fecundidad que recién comienzan
a declinar y de patrones culturales que limitan las actividades a que
puede dedicarse la mujer. » .

En lo que toca a la mujer que busca trabajo, en Chile quedd
de manifiesto el sesgo cultural que aun deben confrontar las mujeres
mas calificadas en su bﬁsqueda de empleos compatibles con su grado de
preparacién, Los estudios basados en entrevistas con supervisores de la
industria realizados en distintas ciudades de ese pais sefialan la
extraordinaria renuencia de los hombres a aceptar mujeres graduadas
de escuelas técnicas secundarias para cargos de supervisidn técnicos
o de caﬁegorias inferiores compatibles con sus calificaciones. Estos son
sélo algunos ejemplos de la gran cantidad de recursos humanos altamente
ealificados que siguen perdiendo las economfas latinocamericanas como

consecuencia de prejuiéios sociales y de esquemas de conducta familiafyz/.

13/ Oficina Central de Coordinacidn y Planificacidn, La planificacidn
la_situacidn actual de los recursos humanos en Venezuela
%julio de 1972), pag. 16; Alicja Ivansko, "Final Report from
the Mission: Pilot Project on the Access of Women to Technological
Careers" (UNESCO, Reg./CH/LSOC/1.), junio de 1970; M. Teresita de
Barbieri, Acceso de lg mujer a las carreras y ocupaciones tecnoldgicas
de nivel medio (ELAS/UNESCO, enero de 1972).

/Cuadro 5
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Cuadroe 5
BSTRATOS OCUPACIONALES SEGUN EL GRADO DE INSTRUCCION POR SEXO, 1970

(Parcentajas)

Avgentina Chile Méxio0 Panamé Paragusy

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujerss Hombres Majeres

Estretes medios y altos (sin
considerar ocupaoiones primarias)

0=-92a/ " 6240 4642 5340 1843 4 74 M 5047 38439 589 49.3
10 y més 38,0 . 53.8 7.0 517 2543 2545 4943 61e ke 5047-
Tatal : 100.0 10040 10040 10040 100-0 10040 10060 - 10040 10040 10040
Esiratos inferiores en el sestar i
gesundario v _
0=9 - 9246 9248 921 910 97«7 . 98e2 8947 9347 9546 982
10 y més 7t 722 79 960 263 1.8 1043 643 L 1.8
Total 100,0 °  100.0 10040 10040 10040 10040 10040 10040 10040 10060
Egtratos inferiores en el seotor : 4
tsroiario
0-9 9243 9740 8648 9745 9642 989 9045 9747 8842 9942
10 y nés Td 30 11.2 245 3.8 1.l 945 243 1148 0.8
Total 100.0 : 10040 10040 10040 100.0 10040 .10060 10040 10040 100.0

Estratos medios y superiores en
el sector primario ' ) i :
0-9 , 8740 8642 69s7 6245 964 100.0 91e6 10040 88.8 714

10 y més 13.0 138 3043 3745 346 0,0 Bl 040 11e2 2846
Totel 100,0 100.0 1100,0 /10040 10040 100.0 10040 10040 100.0 10040
Estratos inferiores en sl sechbor '
prinario
0=-9 98.3 9848 983 g7 99+ 9842 99<H 9945 9945 9948
10 y més 1.7 1.2 17 - 246 0s6 1.8 046 065 045 0.2
Total i 10040 10040 "10040 1000 100.0 100,0 10040 10040 10040 10040
Otros e :
0=9 ; 841 80.5 8.8 . 80s9 9547 971 7843 8346 91.6 88.8
10 y més - 15.9 1945 1542 1941 4e3 269 2147 164 B8l 11.2

Total 100.0 100.0 100.0 - 10040 100.0 1000 100,0 100.0 100.0 10040

Fuente: Muestras tomadas de oensos ds todo el pafse

t_x/ Incluye aquellos respecto de 1os ocuales no se diapone de datose
/3. Estratificacidn
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3. Estratificacidn ocupacional: tendencias recientes y situacion

relativa de la mujer

La modernizacidn, el crecimiento econdmico sostenido y la réapida
expansidn de la educacidén formal incluido el mayor acceso a carreras
universitarias que antes las estaban vedadas han contribuido a mejorar
la situacion de la mujer en la estratificacion ocupacional. Por el
momento sélo hay datos censales comparables y confiables sobre cuatro
paises con qué medir los cambios en la jerarqufa de los empleos a que
han ingresado las mujeres durante los afios sesenta {(cuadro 6). Tales
datos sefialan que un numero considerable de mujeres ha llegado a ocupar
empleos de las categor{és'media ¥y superior, con sumentos porcentunales
muy superiores a los que registran los hombres. Sin embargo, el signifi-
cado de este cambio para la situacidn que ocupa la mujer en cada pais
difiere algo de las perspectivas de la composicidn interna de las
categorias generales.

Si se analizan mis a fondo 1és'dat05 se comprobara que sélo hubo
aumentos importantes en los niveles mis altos de los estratos medios
¥y superiores en la Argentina, donde aumentd el nimero de mujeres con
cargos directivos y en Chile, donde aumentaron las mujeres profesionales
¥ semiprofesionales con empleos a sueldo. En el primero de estos
paises también se registré un aumento sustancial en la categorfa de
traba jadores por cuenta propia duetios de su establecimiento comercial,
pero es diffcil interprétar este aumento en funcidén de la mayor partici-
pacidén femenina en las ocupaciones de altos ingresos y situacidn destacada
a una categoria que comprendé desde duefias de refinadas tiendas de
Buenos fires a administradores de pequefios almacenes. La categorfa
empleados, vendedores, etc. acusé un importante absorcidn de mujeres con
relacién a hombres,particularmente en Panami. Tal aumento unido a una
alta proporcién de myjeres de la fuerza de trabajo femenina urbana que son
empleadas o vendedoras (22.9 £ en 1970; véase el cuadro 7) presumiblemente
indica qﬁe en el comercio y en la administracidn piblica hay una gran

cantidad de empleos de baja productividad.
/Cuadro 6
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Cuadro 6

VARTACIONES PORCENTUALES DE LOS ESTRATOS OCUPACIONALES: MUJERES Y HOMBRES, 1960 4 1970

frgentina Chile Panamé Paragusy

Hombres lMujeres Hombres Iujeres Hombres IuJures Hombres Mujeres

I, Estratos medios y altos (sin sonsiderar las

ocupaciones primaries) . «09 he2 Lol 943 3.8 67 1.0 59
. &) Empleados ok ~149 14 1t ~0.4 =0e1 0,1 047
b} Personal administrative ! 3.0 T 3.6 ~044 04D 049 0¢3 Oel 0a2
o) Profesionales y semiprofesionales independientes 045 Ot Oel 0.1 0.l 060 0l 0.1
d) Profesionales dependientes ’ 045 ~0a2 09 343 0.8 045 043 145
e) Traebajadares por cuenta propia y duefios de su '
_ establecimiento comercial 1.8 246 050 043 063 . 08 0.2 1,2
£) Empleados, vendedores, suxiliares ] 263 0,3 748 o2 2,1 544 0.lf 242
II, Estratos inferiores del sestor secundaric 643 -39 1.6 =243 9.1 2 4.6 ~5a
a) Trabajadores asalariados . 340 =247 Ot . ~1e9 TH 3.3 . 26 =142
b) Trebajadores per cuenta propia y traobajadores ' '
familiares no remunderados Se3 “1s2 1.2. =0t 17 08 240 4.7
III. Estretos inferiores del sestor teroiario 040 1.1 ~0,6 = -9 1.2 -1.0 ~18° 75
a) Trabajadores aselariados en servisios _ . =062 048 =065 =340 045 ~0e8 ~1.8 5e5
b) Trabajadores por cuenta propia y trabajadores : ~ :
familieres no remunerados en sérvicios "0s2 0.5 =0e1 04 T 0ey =062 ° 060 240
IV, Estratos medios y sltos del sesctor primario ~246 ~0el ot 0.0 -0t ~0el ~0s8 =042
a) Empleados en la sgriculture e industrias extrastivas =246 ~0el Odlé 040 ~0alt om0l ~0s8 =042
Ve Estratos inferiores del sector primario ‘ -1 ~0e ~8e1 -1 ~67 o ~l.1 =6
a) Trabejadores asalariados rureles - ~1.6 ~045 =77 ~04¢9 ldal «0e? ~1.8 =1t
b) Trebajadores por cuenta .propia. y trebajadores .| ; 1
familiares no remmnersdos ' 0e2 -0 ~0e3 =048 =748 049 047 ~6el

Vi. Otros -3 -0 2.3 He2  -7e0 <22 ~led - 0e2

Fuente: luestiras tomadas de los ocensos de 1960 y 1970 para tedo el pafs,
: [Cuadro 7
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ESTRATOS QCUPACIOGNALES POR SEXO0, 1970
(Porcentajes)

I,

I,

IIT,

W,

Ve

V1.

Estratoz medios y superiores
(excepto ooupacionss primarias)
a) Empleados 1
b) Personal administrative
o) Profesionsles y semiprofesionales
independientes
d) Profesionsles dependientes
¢) Trabsjadorss por ouenta propie,duefios
de 1 establecimiento comeroia)
f) Empleados, vendedores , auxilieres
Egtratos inferiores en el sector
seoundario
&) Trebajedores asaleriados
b) Trabajadores por cuerta propia y tra-
bajadores familieres no remunerades
Esfratos inferiores en e] sector
teroiario
a) Trabajadores assleriedos sn
‘servisios
b) Trabajadores por ouente propis y tra-
bajadores familiares no remunerados
Estratos medies y superiores en el
geotor primerio
a) Empleados en la egricultura ¢ indus-
trisas extraotivas
Egtratos inferiorss en el sector
primario
a) Trabajedores asalariedos rurales
b) Trebajadores por cuente propia y tra-
bajedores familiares no remunerades

Otros

Total

Chile

Niocarague

Argentine Méxioo Panamé Paresgusy
Hom= M- Home iU Hom= Mit= Home Mu- Hom= Mu= Hom= Mu=
bres Jeres  bres Jeres bires Jeres  bres Jeres bres Jeres bres Jores

2863 434 2aM  38o1 1949  32.2  11e3  31e2  15.8 3942  11.0 2343

562 146 244 19 bl 4.8 1.0 1.1 1ol 0.8 1 13

4,2 4e0 162 0e9 1e5 1e2 049 Ot 248 1 Ot 0.2

1.1 145 0eb 068 068 0.7 045 066 0e3 O 0e6 0.8

2e5 14 345 1347 248 Eeb 149 Beb 3.0 1242 1.3 947

B B0 33 BB 2d 3P 24 10 10 - 20 248 M

2068 1861 103 1569 746 1543 4e5 1044 74 2249 4.8 70
40,0 1665 35,9 18.2 24t 1049 228 1640 2745 127  20s3 3248
3268  11.8 29:1 107 1949 78 1645 6s3 2240 BeD 145 70

7e2 4.8 648 75 Y46 3.1 562 947 5e¢H 15‘-7 6t 250

bal  Ze2 39 33:3 30 186 21 5 56 BH 23 27

36 2540 3s5 302 25 14 25 3348 L6 2849 1.9 247

Oult . 202 0e3 340 05 99 0e6 , 347 1.0 Bel Ot 340

17 53 09 0.2 1.0 002 240 Qa1 93 0.0 0.8 Oel

1.7 063 09 062 1.0 Oe2 2.0 0ol 03 0.0 068 Oel

1645 3s2 2.8 28 L2 Be9  SMe2 5.9 W73 6H4  58.8 1248
10.0 1.3 1846 142 2146 343 252 343 940 Ot 1145 165

645 1e9 9¢3 1e2 2045 246 290 2.6 384 6.0 W73 11H4

25 94 10 7.9 %6 322 Zg 23 385 8e2 62 26
100.0 100s0 100.0 100s0 100s0 100s0 100,0 10040 10060 10040 100.0 10040

Fuente: Nuestras tomedas de censos para todo el pafse

/La participacidn
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La participacién femenina en el empleo industrial declind, salvo
en Panama donde, en todo caso, el aumento fue insignificahte comparado
con el registrado para los hombres. En Chile también se produjo una
.acentuada baja en el empleo terciario de niveles inferiores que se
debid casi {ntegramente al marcado descenso relativo del nimero de
empleados domésticos. En efecto, esta categorfa disminuyo de un
tercio de la fuerza de trabajo femenina en 1960 a aproximadamente un
cuarto en 1970. Por otra parte, en Paraguay aumentd significativamente.
Conjuntamente con la tasa muy alta de participacién;'de 58 4, que regis-
traron las mujeres de 15 a 64 afios de edad en Asuncidn, es probable que
ello refleje la frecuencia con que las mujeres paraguayas son jefes
de fEﬂlllall’ ' '

En sintesis, el cambio ascendente que acusa el empleo femenino
constituye una mejora. de su situacidn con relacion al hombre. Pero
esto de ningin modo significa un avance sin restriccionesf El hecho
de que, salvo el incremento del personal administrativo femenino
registrado en Argentina, gfan parte del cambio se encontrd en categorfas,
tales como profesionales'dépendientes, pequefios empresarios comerciantes,
empleados y vendedores hace dudar de que la mayor igualdad de las mujeres
que participan en la fuerza de'trabajo tenga significacidn. Por el
contrario, indica que siguen ampliidndose las actividades intermedias
en que no hay competencia con los hombres, qué en la administracidn
pﬁblica-hay un gumento general de los bargos innecesarios, que,la mujer
se encuentra en desventaja en las profesiones como la medicina, la
arquitectura y la ingenierfa que pueden ejercerse en forma_ independiente
Y que tradicionalmente han estado reservadas a los hombres, y que las
mujeres siguen inclindndose por los campos de estudio cuyos fines son
mas bien decorativos que-profesionales.

1/ A31mlsmo, en Caracas se dan esquemas familiares que llevan a una
alta incidencia de las mujeres que trabajan fuera del hogar.
Véase PREAIC, La situacion y perspectivas del empleo en Paraguay
en 1973 (Santlago, 1973, documento mimeografiado) y CEPAL "La

actividad econdmica femenina ¥y la fecundldad" en Poblacidn Y
desarrollo, op. cit.

/ELl anflisis
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Fl andlisis de corte transversal del lugar que ocupaba la mujer
en la fuerza de trabajo en 1970 revela que ésta sigue siendo marginal.
Pero en que en los estratos medios y superiores de los seis paises
respecto de los cuales se dispone de informacidn, hay mas mujeres que
hombres, el grueso de su participacidén se encuentra en las categorfas
de empleados, vendedores y profesionales dependientes (cuadro 7).

Entre un quinto y un tercio de la fuerza dé trabajo femenina se
encuentra en los estratos inferiores del sector terciario. Como puede
verse en el cuadro 8, en 1960 este alto porcentaje de mujeres alcanzd
proporciones sin precedentes en algunos pafses. Cominmente se ha
registrado una gran proporcién en esta categoria, que incluye muchos
empleos de baja productividad y bajos ingresos y saivo en Chile la
situacion no ha mejorado mucho y en muchos casos incluso ha empeorado.
Por otra parte, a menudo el porcentaje de su participacidn en el empleo
industrial solo alcanza a la mitad del de los hombres.

Las estadisticas antes presentadas sobre tasaé de participaéi5n,
educacidn, desempleo y estratificacidn ocupacional llevan a otras
conclusiones sobre las tendencias de la participacidn de la mujer en
la fuerza de trabajo. Por una parte, la urbanizacidn, el crecimiento
econdmico sostenido, la modernizacidn de las economfas urbanas, la
emigracién en gran escala de mujeres jovenes a los centros metropolitanos
¥y la expansidn acelerada de la educacidn secundaria y universitaria para
las nifias de las zonas urbanas se ha traducido en un marcado aumento
de los trabajJos de oficina y comerciales y de los empleos profesionales
dependientes en la enseflanza, salubridad y bienestarli/. De acuerdo con

;é/ Pese a que los datos comparables sobre la actividad econdmica
femenlna de Ciudad de México indica que coexisten dos sistemas
econdmicos, la tendencia reglstrada a partir de 1950 sefiala
que predominan cada vez mas las técnicas de distribucidn, servicios
¥y administracidén modernas que son espe01a1mente favorables al
empleo de la nueva generac10n de mujeres mas instrufdas. Véase:
CEPAL "La actividad econdmica femenina® op. cit.

/Cuadro 8




B
Cuedrs 8

POBLACICN ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LOS ESTRATOS INFERICRES
DEL SECTOR TERCIARIO PCR SEXO, 1960 Y 1970

(Poregntagaa) :

B Alrededor de 1960 Alrededor de 1970
Pafs

Mu Jer'es Hombres Mujeres Hombres
Argentina 2601 ba 2742 La
Belivia - -
Brasil 2349 362
Colombia - -
Costa Rica U145 3e1
Cuba - -
Chile b2,y ko5 3343 349
Ecuador 2641 246
El Salvedor 3747 17
Guetemale 3B 145
Haitg jr- - -
Honduras 4.8 245
México &/ 2945 347 18.6 340
Nicaragua - - 3745 494
Panemé 34e3 L4 334 546
Paraguey 2062 kg 2747 203
Pord - -
Repibiiea Dominiosna - 434 149
Uruguey  33H 642
Venezuela .- =

Puente: Muestras ocorrespondientes a 0ensos para todo el pais, en 1960 y 1970«

9_./ La disminuoién rezistreda entre 1960 y 1970 es dudosa en vista del slevado por-
centaje de mujeres que aparecen en el grupo de osupeciones residuales no olasi-
fleadas: 32¢2% en 1970 frente & 12+2% en 1960.
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a la mujer a los papeles dependientes tradicionales y en la sociedad los
prejuicios culturales limitan las posibilidades de trabajo a actividades
marginales o a los trabajos llamados "femeninos".

Como es natural, para que se produzcan cambios significativos tendientes
a nivelar la posicidn de la mujer con relacion al hombre en el mercado
detrabajo no basta que disminuya la fecundidad y que aumenten la educacidn,
la urbanizacién y la industrializacidn. Sin embargo, es diffcil imaginar
una participacion plena y equitativa de la mujer en la fuerza de trabajo
si se tienen en cuenta las actuales tendencias de desarrollo que son
incapaces de ofrecer niveles de empleo adecuados a la fuerza laboral
masculina. ‘

Como en la mayoria de los casos el resultado del proceso de socializa-
cidn de la mujer que la 1levd a una situacidén dependiente ha sido la
resignacion y la pasividad, en América Latina no se ha desarrollado una
conciencia de grupo a trévés de la cual pueden formular exigencias y
ejercer presion politica ni siquiera entre los miembros de una misma
clase social. Ademds las fabricas que emplean una mayoria de mujeres
no han tropezado con una actividad gremial organizada eficiente que
imponga condiciones de empleo iguales a las del hombre&/ « Esta
conformidad de grupo se extiends hasta los sindicatos de trabajo de los
sectores productivos con alta proporcidn de empleo femenino. Tales
organizaciones podrian ser consideradas como la base de una participacidn
efectiva, pero cominmente el movimiento laboral en América Latina no ha
defendido en forma agresive los intereses de sus representantes femeninos,
en particular en lo que se refiere a la confrontacién con lo que son los
problemas comunes de las mujeres en las ocupeciones industriales. Afn
las fabricas que emplean mayormente mujeres no han contado con actividades
sindicales bien organizadas y efectivas para lograr condiciones de empleo
equivalentes a las de los hombresgl/. Pero la medicién de la participacién

20/ Ribeiro y Barbieri, "La mujer obrera chilena" op. cit., pags. 196 a 197.

21/ Beatriz I. Wehls de Jauregui "La mujer argentina en el movimiento de
liberacién nacional" en Centro de Estudios Democrdticos de América Latina,
(CEDAL), América Latina: La participacién de la mujer, (San Jos$, Costa
Riea, 1974), II, p. 26.
J/efectiva en
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efactiva en términos numéricos es defectuosa ya que no proporciona ninguna
indicacidn sobre la participacidn”femenina sn la toma de decisiones, y
estructura real de poder de estas organizaciones. Un indicador mis relevante
es la composicidén de los comitds sindicsles; y es a este nivel qus la
pasividad a que nos hemos referido mis arriba sale a la superficie. En
1971, de nueve sindicatos en Argentina, en los cuales sus miembros eran
mujeres en su mayoria, sélo dos tenfan una representacién femenina
relativamente alta en sus comités directivos. Sin embargo, las mujeres
directores eran a menudo relegadas a la realizacidén de funciones "femeninas"
como - por ejemplo - secretaria del comitd.  Ios resultados de un estudio
de 1) sindicatos en 1967 que cubrfa el Gran Buenos Aires, reveld que las
razones mis importantes que explicaban la baja representacidn de las
mujeres en los puestos sindicales claves eran: 1. falta de interds de

las mujeres; 2. falta de preparacidn para las funciones dirsctivas
sindicales y horarios inconvenientes; y 3. la oposicién de los miembros
masculinos—z-g’/ . Estudios recientes realizados en Bolivia y Chile confirman
el mismo fendmeno observado, o sea minima representacidén en la direccidén

de organizaciones laborales o mujeres desempefiando puestos secretariales,

de asistencia social o similares en los comités directivo 2 .

En la medida en que el destino de la mujer que trabaja se encuentre
vinculada a los problemas bisicos asociados con el estilo de desarrollo
dominante en América Latina, su incapacidad de obtener participacidn
Plena y equitativa es una funcidn de este esquema de desarrollo. Del
mismo modo, la probabilidad de que se produzcan cambios significativos

dependen de la medida en que puedan hacerse reformas importantes a la

2_2_/ Ibido II. ppl 26"'28.

23/ Brick Luis Cardenas del Castillo, "La mujer boliviana: desarrolio,
educacidn y sindicatos" en CEDAL, op.cit., I. Los resultados de una
encuesta levantada en 1971 mostraron que de un total de doce fébricas
que emplearon mijeres, solo en una habia una mujer como presidenta del
sindicato local. V&ase Ribeiro y Barbieri, op.cit., p. 197.

/estructura de



= i

estructura de produccidén y consumo, a la distribuecidn del ingreso y a la
pirdmide del poder. De lo contrario y de manera mids realista, lo més
probable es que solo un mimsro reducido de mujeres mejor instruildas y
organizadas procedentes de los grupos sociales relativamente privilegiados
logre ventajas en el mercado de trabajo gracias a sus clamores y a sus
buenos contactos. Por Ultimo, los gobiernos podrian tomar algunas medidas
simbélicas cuyos resultados puedan exhibirse a manera de ejemplo en materia
de nuevas oportunidades de empleo para la mujer, particularmente con vistas
a obtener el respaldo electoral de ésta. Sin embargo, esta class de accién
provista de motivacidén poliftica no promete mejorar en forma amplia y duradera
la participacidén de la mujer en la fusrza laboral.




