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INTHOLUCCION

1. Ll presente trabajo tiene como objeto principal el de examinar
algunas de las alternativas actualmente manejadas por los planificadores
en relacidn con la "planificacidén en favor de la juventud". Como resulta
en muchos casos imposible sepérar la instrumentacidn de politicas sociales
gue atafien a la demanda global - especialmente en el drea de servicios - de
la que se dirige a la juventud en forma particular, se examinard agui el
conjunto de acciones yue, disefladas para dar solucidn a problemas de indole
global, tienen un impacto significativo en la poblacidn ubicada entre los
15 y los 25 afos.

2. De igual forma, aungue siguiendo el razonamiento inverso, se estu-
diardn de manera somera algunas politicas gue, dirigidas al grupo joven de
la poblacidén asi definido desde el punto de vista etario, podrdn contribuir
sustancialmente a la solucidén de los problemas globsles, por constituir
éste el grupo mayor de aglomeracidn de la demanda para los servicios esta~
tales en cuestidn.

3. Se han impuesto dos restricciones fundamentales al andlisis contenido
en este trabajo. MNos hemos limitado, en primer lugsr, a la consideracidn
casi exclusiva del problemza del empleo en relacidn con la juventud, concen-
trindonos en el momento histérico - con variaciones de pals a pais - de
ingreso a la actividad productiva. En este punto, se ha puesto especial
énfasis en tres factores yue en una forma u otra actdan sobre la capacidad
nacional de absorber a los jdovenes en el mercade de trabajo. ZLstos son la
preparacidén para el ingreseo a la actividad productiva, la utilizacidn de los
recursos hunanos existentes, ¥y la colocacidn efectiva en el mercado de
trabajo.

L. 5e ha buscado en segundo lugar exponer, para su discusién, un cuadro
de indicadores en materia de desarrollo social {que se limita a cubrir,
muchas veces de manera incompleta, los sectores cldsicos). Tal como se
vresenta, este cuadro de indicadores tiene implicaciones obvias en materia
de planificacidn sectorial y de servicios que, de ser aceptadas, podrian

servir couvio elementos de cuantificacidn de metas, zungue no para planificar
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en forma indicativa la naturaleza del cambioc cuantitativo que se proyecta.
De este cuadro, también, pueden derivarse, algunas consideraciones de
caricter general en cuanto a las dimensiones del componente joven de la
demanda pasibles de ser utilizadas, como en el caso del empleo, para l1a
elaboracidn de programas gue, actuando scbre tal componente, puedan en gran
medica solucionzr los déficit sustantivos hacia los que apunta el servicio
en cuestidn.

5. La seleccidn de temas para este trab2jo no pretende ignorar el complejo
de problemas yue puede, a grosso modo, ser adserito a2 individuos en los
grupos de edades wencionados, en el contexto histdrico, politico, sociai,
econdmico y cultural de América latina a principios de la década de 1970,

- Ko se ha intentado en modo alguno menoscabar la trascendencia dialéctica
yue tal complejo de problemas, y el conjunto de sus soluciones, puede tener
en la planificacidén y lz ejecucidn del desarrollo socio-econdmico de los

- paises de América Latina., Se ha buscado, si, aislar en una forma mis o
menos aceptable desde el punto de vista metodoldgico, une de los problemas
de mayor gravitacidn para lo gue constituye, indudablemente, el grupo més
nuneroso entre los jévenes. FPor sus muchas facetas, y por el cardcter
multidisciplinario que por necesidad deberdn asunir las soluciones Que se
le encuentren, ademis, el estudio del problema del empleo permitira que se
traten, aunyue en forma superficial, temas relacionadas a la familia, la

educacidn, etc.
JUVENTUD, EhPLEO Y SERVICIOS
Planteamiento general: fona rural v zona urbana

6. Se ha hecho evidente en los dltimos afios gue entre los diversos pro-
blemas gue afectan a los grupos jévenes de hmérica Latina, tanto en las
dreas urbanas como en las rurales, el desemplec y la carencia de niveles
adecuados de adiestramiento y preparacidn para el ingreso a la fuerza de
trabajo se encuentran entre los mayores y los de mds dificil solucién.
‘hientras gue la respuesta institucional a los altos Indices de desempleo

y de subempleo estd comenzando a observarse - en qlguﬁos paises - en 1la

formulacidn de polfiticss generales de empleo, en muy pocas instancias éstas
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han involucrado un tratamiento especial de la poblacidn econdmicamente
activa menor de 25 afios. Si bien no se ha cuantificado aidn el volumen

de ésta Wltima con exactitud, algunos estudios nacionales indican que la
gran mayorla de los desempleados se encuentran, precisamente, en el grupo

de edades citado.

Te Lie igual manera, al estimarse la capacicad de absorcidn de mano de

obra en los sectores urbanos y rurales, poco se ha tomado en cuenta Que son
también los grupos jévenes los que constituyen el porcentaje mayor de las
corrientes migratorias hacia las zonas urbanas. &1 llegar a2 estas dltimas
no sélo contribuyen a incrementar cuantitativamente la demanda de servicios,
sino que requieren un tratamiento especial en cuanto 2 la calidad de los Gue
se prestan -~ como la educacidn o el adiestramiento - a fin de competir en
forma mids o menos ventajosa en el mercado urbano de trabajo. En forma in-
versa, la deficiencia casi universal de los servicios (especialmente los
educ-tivos) en las zonas rurales, conjuntamente con la falta de oportunidades
de empleo 2 niveles aceptables de ramuneracidn, hacen imposible la perma=
nencia del trabajacor joven en esta dltima y actian como factores de arrastre
hacia las zonas urbanas. hientras estos dos elementos ~ acceso a servicios
¥y posibilidades de empleo ~ se mantengan en los niveles actuales, continuard
la transferencia progresiva del desempleo rural joven al desempleo urbano
joven.

8, Parece apropiado, partiendo de esta base, considerar el desempleo

rural entre trabajadores menores de 25 afios desde tres puntos de vista: la
utilizacidn de recursos humanos existentes, el adiestramiento, y la exis~
tencia de mecanismos gue permitan obtener empleos a los trabajadores que
hayan completacdo alguna etapa de adiestramiento, La revisidn de programas
nacionales a 12 luz de los tres enfogues propuestos pemite apreciar los
obstdculos de mayor envergadura que se han hecho presentes para la expansién
de algunos de los programas gue ya existen. Ln muchos casos, por razon de
sconomias de escala, el volumen de la inversidn requerida para extender a las
zonas rurales los servicios bdsicos existentes en las zonas urbanas parece
estar, a primera vista, fuera del alcance de los recursos con los gue cuentan

los gobiernos. on otros casos el rdapido crecimiento de 133 zonas urbanas,
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algunas de las cuales duplican su poblacidn cada diez afios, hace dudar Gue
la oferty de servicios pueda crecer a un ritmo gue le pemita absorber los
déficits, y extenderse para cubrir la demanda en continuo aumento. Parece
haber consenso en cuento a 1a estrecha relacidn que existe entre la pres-
tacidn de servicios, la distribucidon geografica de la fuerza de trabajo, ¥
1l: capacicad de los gobiernos de facilitar la utilizacidn Sptima de los
recursos hunancs Gue ya existen, preparar a los yue van a ingresar a la
fuerza de trabajo y proporcionar servicios de empleo gue permitan el acceso
dgil de los trabajadores - sobre todo los gue han recibido el adiestra-
miento - a fuentes de empleo,

9. Se describirdn en la prdxima seccibén algunas de las conclusiones gene-
rales formuladas sobre la situacidn del grupo de jovenes del drea rural de
cinco paises de América Latina, en relacidn con su ingreso a la actividad
productiva. Lstas conclusiones son el producto de un estudio l/geaner-al
sobre las instituciones nacionales que en esos paises atienden la ubili-
zacidn de recursos humanos jévenes, su adiestramiento y su colocacidn en el
mercade de trabajo. Las instituciones consideradas en estos casos son las
Jue, como se mencionase mis arriba, apuntan hacia la solucidn de problemas
generales mediante la concentracidn de programas en el grupo joven de la
demanda. '

10, En cuanto a la utilizacidn de los recursos humanos existentes, y salvo
raras excepciones entre los paises de imérica Latina, no existen programas
racionales y de importancia Que absorban cantidades suficientes de jovenes
desempleados como para alterar en forma perceptible los niveles de desem-
pleo existentes entre la poblacidn rural trabajadora menor de 25 afios.

Los categorias de programas (los servicios de voluntariado y los programas
de desarrollo comunal) ‘incluyen en sus esquemas de trabajo instancias de
utilizacidn de recursos huranos. Los primeros tienen generalmente como base
los jdvenes que puedan ser reclutados de las universidades, localizadas
generalmente en zonas urbanas. 4 pesar de su indudable importancia ~ tanto

en términos de la utilizacidn de los conocimientos de los voluntarios en

1/ Bl estudio institucional se circunscribidé a Jamaica, Venezuela,
Costa Rica, Colombia y Peri.
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beneficic de las comunidades, como del acercamiento de los universitarios
al medio rural, del Que estdn por lo general alejados - el impacto de los
‘servicios de voluntariade en el voluminoso desempleo y subempleo de la
Juventud rural es casi inexistente, Pueden si, en algunas instancias y
al igual gue los programas de desarrollo de la comunidad, involucrar a
nimeros elevados de jévenes en la ejecucidn de zlgunos proyectos gue re—
" quieren la ubtilizacidén de mano de obra local, Aungue de indudable impor-
tancia para las comunidades participantes, los proyectos iniciados con la
colaboracidn de los voluntarios son usualmente no remunerados, y no tienen
como consecuencia habitual la generacldn de empleo permanente para los
Jovenes de la zona.

El caso de programas de desarrollo de la comunidad es algo similar al
anterior. Algunos de los esfuerzos en curso en muchos de los paises del
continente tienen como consecuencia indudable 1la utilizacidén de un compo-
nente considerable de mano de obra Jjoven en la realizacidn, especialmente, de
proyectos a nivel local. Tres limitcciones comunes 2 estos programas, sin
embargo, minimizan su contribucidén a la solucidén de las necesidades sefia-
ladas. Al igual due en el caso de los voluntarios, la participacidn de
mano de obra local en la realizacidn de los proyectos es por lo general no
remunerada, ¥y se circunscribe a la obra en cuestidn. Sin poner en duda la
utilidad de programas de esta naturaleza, uue cunplen con los objetivos de
desarrollo comunal y cambio de actitud promovidos por los gobiernos, por lo
general su efecto no es 1a creacidn permanente de empleos remunerados ue
contribuyan directamente a aliviar el desempleo y el subempleo en las zonas
rurales. Ls indudable que el éxito de los programas de desarroilo comunal
lleva implicito el desarrollo socio-econdmico de las gonas, uno de cuyos
efectos a largo plazo es la c¢creacidn de fuentes de trabajo. Aun cuando estosg
efectos se hacen sentir a plazos mds cortos, o ds inﬁediato, rara vez asignan
un énfasis explicito a la utilizacidn de mano de obrz joven. '

Ademds de las actividades sefialadas ~ servicios de voluntariado y desa-
rrollo comunal - algunos programas especiales, como los de inversidn piblica
en construcciones y servicios, tienen una importancia clave en la creacidn de

oportunidades de empleo. Ailin en aguellos casos en los gue éstos han sido
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relativamente exitosos, como en Jamaica, resulte imposible estimar las
dimensicnes del componente "joven" de los trabajadores involuerados.

1l. &n cuanto al adiestramiento de jdvenes parz su ingreso al mercado de
trabajo, dos obstdculos singulares impidieron el desarrollo de programas
efectivos dirigidos a la juventud rural: 1las limitaciones numéricas de
los programas (generalmente impuestas por el volumen de la inversidn) y el
tiro de adiestramiento proporcionado ( en conexidn con la demanda en las
zonas urbanas y rurales). Ep cuanto al primero de los obstédculos, basta
comparar las cifras de jévenes gue llegan a la edad de ingresar a la fuerza
de trabajo cada afio, con la disponibilidad de plazas para educacidn formal
y adiestramiento que ofrecen las instituciones nacionales.

Es un fendmeno conocido gue el perfil educativo y de adiestramiento
de la fuerza de trabajo en la mayoria de los paises miembros de la OHA es
notoriamente insuficiente en los niveles mds bajos de ocupacidén. Esta
situacion es especialmente cierta en las z2onas rurales donde 2 la carencia de
preparacidn para el trabajo debe agregarse la 2ausencia ~ en muchos casos
completa ~ de educacidn primaria formal. La mayoria de los programas en
existenciza toman en cuenta este fendmeno y proporcionan simulténeamente
programas de alfabetizacidén y adiestramiento.

12. Algunas estadisticas permiten estimar que la mayoria de los desem~
pleados al igual que de trabajacores no calificados y semi~calificados no
han recibide un minimo de capacitacidn para el trabajo gue desempefian,

4 igual forma, la gran mayoria de los desempleados especialmente en las
zonas rurales, son funcionalmente analfabetos., S5i a este déficit ya exis~
tente se agrega el nimerc de jévenes que ingresan anualmente 2 la fuerza

de trabajo, se ﬁuede obtener una aproximacidn bastante adecuada de la de-
manda irmediata planteada en el drea del adiestramiento. Aun en los paises
con porcentajes mds altos de sus recursos destinados a actividades de esta
naturaleza, se hace evidenterla imposibilidad de atender no sélo & los traba-—
jadores al presente sin adiestramiento, sino también {y sobre todo) a los
agregados anualmente a la demanda de este servicio. En el caso de algunos
paises, como Venezuela, donde el énfasis de los programas en curso es el de

proporcionar adiestramiento a niveles relativamente altos (se recquiere, por
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ejemplo, haber completado la ensefianza primaria) los déficits acumulados
y futuros habrdn de hallarse en los niveles mds bajos de ocupacidn, ¥y en
las categorias de trabajadores no calificados y semi-ealificados,
13, El segundo obstdculo identificado en los cinco paises -~ aungue en
grados diferentes en cada unc de ellos -~ es la falta de adecuacidn de los
esfuerzos del sector pﬁblico por adiestrar a los trabajadores jovenes a las
distintas necesidades de recursos hunancs presentes y futuras de los sec~
tores urbano y rural, En mayor o menor grado, segin las instancias nacio-
n2les, existen dudas sobre la capacidad del sector agricola para absorber
a niveles aceptables de empleo al grupoe de jévenes Que llega anuzlmente a
la edad de ingresar a la fuerza de trabajo. Le igual forma, no se conoce
con certeza la capacidad de los mercados urbanos de dar cabida al niémero
creciente de jévqnes gue emigran a las ciudades. Como los déficits mayores
en cuanto a capacidad instalada para prestar adiestramiento se encuentran
principalmente en las zonas rurales, es de singular importancia que los
programas en funcionamiento se adecien a l2s necesidades reales de cada pals,
de forma de aprovechar al mdximo cada plaza,
14. En estos dos obstdculos radica principalmente la ineficacia relativa
de los programas nacionales; los esfuerzos que emprendan los gobiernes
para extender programas de adiestramiento, tomando como punto de partida
las experiencias mencionadas, deben estar dirigidos especialmente a los
jovenes en las dreas donde no hay acceso a obros servicios éimilares. De
igual manera, deben concentrarse en proporcionar un adiestramiento masivo,
a un nivel relativamente bajo, por cuanto es en lés sectores de trabajadores
rurales no calificados y semi~calificados donde los déficits son mayores.
Deben reflejar, fina;menfe, la capacidad real de los mercados rural y ur-
bano de acomodar a los recién llegados.
15, En el tercer nivel de andlisis propuesto se pretendid determinar la
existencia (y efectividad) de mecanismos de colocacidn de los trabajadores
jévenes en el mercado de trabajo., AL igual que en los dos casos anteriores
- utilizacidn de recursos humanos y adiestramienﬁo - las ingtituciones exis~
tentes no se encuentran en gondiciones de pfestar un servicio adecuado a las
necesidades,
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Sélo un porcentaje muy reducide { con la excepcidn de Jamaica) de los
trabajadores jovenes adiestrados tiene acceso a servicios de empleo. En la
mayoria de los casos la colocacién de los jévenes graduados se realiza
mediante contactos infomales entre el sector privado y la institucidn.
Generalmente los empleos obtenidos por estos medios estdn restringidos al
sector urbano. Es frecuente la sustitucidn de estos servicios por breves
charlas de orientacién, impartidas durante el periode lectivo regular, con
el fin de enterar a los educandos de las fuentes habituales de trabajo y
los procedimientos apropiados para solicitar empleo en ellas., S6io una
fraccidn de los graduados obtienen empleo a través de la institucidn de
adiestramiento en zonas rurales. Aln en estos casos es muy comin yue la
calificacidn obtenida no sea en oficios agricolas, sino mds bien en tareas
"semi-urbanas", originalmente concsbidas para ser puestas en prdctica indis-
tintamente en zonas urbanas o rurales.

16, A la utilizacidén de recursos humanos existentes, el adiestramiento, y
Jos servicios de empleo, cabe agregar las actividades de los clubes de
Juventud rural (t.H, 5V, 45, etc.) Este movimiento ha desempefiado programas
de varieda envergadura en los paises estudiados. En su concepcidn, los
clubes cumplen algunas de las funciones suscritas por otras ingtituciones

de adiestramiento, y de utilizacidn de mano de obra joven, habiendo contado,
por lo general, con una ubicacidn institucidnal en las divisiones de exten—
5idn de log hinisterios de Agricultura. Segin lo manifestado en todas las
instancias por oficiales de estos programas, dos problemas fundamentales han
entorpecido su desarrollo como focos centrales especialmente en las tareas
de adiestramiento de juventudes rurales.

Se ha hecho evidente, en primer lugar, que sus miembros representan
en general una porcidn muy reducida de los grupos etarios gue constituyen
la demanda potencial para servicios de esta naturaleza, Como parte de este
primer obstdculo, también, un grar ninero de los mierbros son hijos de
propietarios de tierras (peguefios y grandes) gue, ademds de encontrarse ya
en el sistema de sducacién formal, tienen acceso a instituciones de educacidn
y adiestramiento a un nivel mds alto. Asi, pese a su indudable importancia,
las dificultades experimentadas en el pasado por extender la accidn de los
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clubes a los sectores que méds necesitan de sus tervicios han marcade su
decreciente importancie relativa en el contexto de la capacitacidn para
el desarrolle rural,

la segunda dificultad experimemtada por los clubes juveniles se deriva
de su forma de operacidn, que pone énfasis en la realizacién de proyectos
individuales de sus miembros. A comienzos de esta década cerca del 80 por
ciento de los jovenes miembros participaban en proyectos de esta naturaleza.
Se restringe inevitéblemente, de esta fonna,.la extensidn del movimiento,
no sélo en téminos absolutos, sino tambidn 2 los sectores mds necesitados
de sus servicios, con pocas posibilidades de obtener crédito de las fuentes
regulares.,

Posibles modelos para la aceidn

17. A lo largo de las investigaciones realizadas en los cinco paises,
tres problemas fundamentales se han hecho evidentes: la reducida eapacidad
de los paises de extender a las zonas rurales servicios de calidad compa-
rables a los que se prestan en las zonas urbanas; la presencia de fuertes
movimientos migratorios, especialmente de jévenes, de las zonas rurales a
las zonas urbanas, y finalmente el nivel extremadamente bajo de prepa-
racidn de los jévenes rurales, y de los que emigran, para ingresar al mer-
cado de trabajo. E1 primer problema, al que se hace referencia en l2
seccién gue sigue, ha recibido considerable atencidn en los paises en la
década de 1960, Dadas las dimensiones de los déficits existentes en la
prestacidn de los servicios en las zonas rurzles, y el constante aumento

de la demanda en razdn del acelerado crecimiento de la poblacién, estos
esfuerzos aungue muy importantes, se encuentran muyllejos de la solucién
efectiva del desequilibrio existente entre'lés ciudades ¥y el campo.

18, 56 sostiene tradicionalmente Gue el primer problema es uno de los
factores determinantes de mds pesc en la evolucidn del segundo. Se dis-
cute, mds aun, gue por razén de economias de escéla, logs gobiernos no
podrdn vor mucho tiempo generar ingresos suficientes para "llegar" con
servicios 2 las zonas rurales y gue es, por este motivo, imposible "detener”

1a migracidn de jévenes que anualmente se dirigen a las zonas urbanas,
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cHasta gué punto pueden los gobiernos impedir que los jdvenes vayan a las
ciudades en busca de oportunidades y de servicios inexistentes en las zonas
rurales? Se discute, por otra parte, yue el crecimiento reciente de las
ciudades en ragzdn de los movimientos migratorios ha sobrepasado en mucho la
capacidad del sector urbano de absorber a los recién llegados a niveles acep~
tables de remuneracidn, a la vez gue ha superado, también en mucho, la capa~-
cidad de los gobiernos para prestar servicios a la demanda en continuo creci~
niento. Sean cuales fueran las razones de los jovenes para migrar hacia las
gonas urbanas, e independientemente de la capacidad de estas dltimas de
darles acceso a mejores servicios y mayores oportunidades de trabajo, es indu-~
dable que las gzonas rupales no ofrecen oportunidades de trabajo productive a
los millones de jévenes gue cada afio se agregan & su fuerza de trabajo. Es
indudable también que a la falta de oportunidadés de trabajo debe agregarse
la falta de acceso a programas de adiestramiento Gue puedan capacitar a
grandes masas jovenes para ocupar empleos tanto en los sectores agricolas
tradicionales, como en oficiog "semiurbanos” de aplicacidn en zonas rurales.
19, El tercer problema muestra un cuadro semejante. Ademds de las insufi-
ciencias conocidas en los sistemas de educacidén formal de las zonas rurales,
las instituciones de adiestramiento alcanzan a un porcentaje minimo de la
roblacidn en edad de acceder al servicio. &n razén de lo anterior, la es-
tructura ocupacional rural, en términos de adiestramiento, aparece como una
pirdmide invertida, con una alta proporcidn adiestrada a nivel profesional,
una proporcidén mucho més baja a nivel técnico, y un porcentaje infinitesimal
de trabajadores con algin tipo de preparacidn. &Se piensa gue esta diferencia
entre la oferta de educacidn y adiestramiento para profesionales y técnicos
por un lado, y trabajadores a nivel mds bajo por otro, en relacidn con las
dimensiones de la demanda, es un factor de.importancia en los bajisimos
indices de productividad, el desempleo, y el ingreso inadecuado de los traba-
Jjadores rurales. -
20, Llos antecedentes expuestos en las pdginas precedentes que, en mayor o
menor grado pueden servir de base psra generalizaciones que abargquen a toda
la regidén, permiten elaborar cinco requisitos bdsicos para la instauracidn

de programas dirigidos 2 servir a la juventud rural, integrdndola a los
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procesos nacionales de desarrello rural, 4si, los programas de incorpo-
racidn de juventud 2 los procesos productivos deberdn: 1) ser masivos;
2} tomar como punto de partida la capacidad de absorcidn de los mercados
de trabajo urbano y rural; 3) incluir los tres elementos mencionados (utili-
zacidn de recursos humanos, adiestramientoe y servicios de empleo);
L) coordinar los esfuerzos de todas las agencias, pdblicas y privadas, con
el fin de permitir upa mdxima eficiencia en la utilizacidn de los recursos
disponibles; 5) integrarse, en razén de los cuatro reguisitos anteriores,
4 esquemas mayores de desarrollo rural, incluyendo reforma agraria, desa-
rrollo de la comunidad, cooperativas y otros. Del diferente énfasis que se
preste a cada aspecto, segin el pais, habrdn de surgir los diferentes pro-
gramas.
21. El requisito de que los programas sean masivos responde a la "pird-
mide invertida" a la que se hizo referencia, y su cunplimiento tendrd como
consecuencia una considerable elevacidn del nivel educativo y de adiestra-
miento de toda la fuerza de trabajo. El objetivo numérico de los programas
debe ssr el de involucrar 2 la totalidad de los jévenes en las 4reas rurales
Que no van a continuar con el sistema de educacidn formal, en los afios inme-
distamente previos a su ingreso a 1a fuerza de trabajo. A fin de lograr
este objetivo, los programas deben ser flexibles en el procedimiento utili-
zado para transmitir el adiestramiento a2 los educandos, Asi, y sobre la
base de la experiencia de los paises visitados, estos métodos podrdn incluir
ca.pamentos de internado con talleres y tierra propios y "centros de ju~
ventud" con instructores permanentes y equipos in situ, proporcionando ins-
truecidn wn nénero determinado de horas diarias. Ademds de los dos proce—
dimientos, pueden también utilizarse eguipos méviles que impartan instruccidn
en un solo campo en forma intensiva durante periodos cortos {como en el caso
de Venezuela), montar un proyecto (como en Jamaica) regresande periddica~
mente a continuar la experiencia, ampliar el adiestramiento y proporcionar
asistencia en su desarrollo. Cada pais podrd, en el caso ideal, montar
sistenas de adiestramiento Gue alcancen el mayor nuimero posible de jovenes,
utilizando su propia infraestructura institucioral - o ecreande una nueva -
de forma realista, y de manera que se adapten lo mds due sea posible a las
condiciones y necesidades autdctonas,

/22, Bl tipo
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22, El tipo de instruccidn gue se imparta dependeri de las posibilidades
de absorcion de los mercados de trabzjo. Tres posibilidades deben ser to-
madas en cuenta en grados diferentes, segin el pais. Debe considerarse en
primer lugar que el desarrollo agricola de los paises, segiin se plantea en
1os'esquemas nacionales de refoma agraria existentes, pemmitirdn la incor-
poracidn de nimeros elevados de trabajadores adiestrados. Un2 primera cate-
goria de cursos, pues, debe tomar a su cargo la preparacidén de los trabaja-
dores jovenes, Que habrédn de desempefiar tareas agricolas de tipo tradicionsl.
Debe considerarse, en segundo lugar, que la extenéidn paulatina de servicios
a las zonas rurales, ha ido creando un conjunto de categorias ocupacionales
no agricolas, capaces de proporeionar empleo productivo a cantidades apre-
ciables de jovenes, y gue requieren un nivel de instruccidn distinto, y gene-
ralmente mds bajo, que el exigido por las mismas ocupaciones en las zonas
urbanas, Se incluyen entre éstas la albafiileria y carpinteria rurales, por
sjemplo.,

23. En paises en los que el sector rural esté totalmente saturado y no
admita el ingreso de grupos grandes de nuevos trabajadores, debe conside~
rarse especialmente el adiestramiento de jovenes provenientes de 12 zona
rural, en la zona rural, para ocupaciones con posibilidades de empleo en

las ciudades. Deben utilizarse en este caso niveles de instruccidn supe~
riores a los de la categoria anterior, adecuados a las exigencias del

empleo urbaho. En los tres casos, sin embargo, debe tenerse especialmente
en cuenta que grendes dreas del sector rural, tanto desde el punto de vista
geogrdfico como ocupacional, no han sido atin desarrolladas. Por lo anterior
(y segin se practica sn el caso de Jamaica) puede ser muy til gue todo
adiestramiento que se imparta a jévenes proveniertes del campo incluya un
periodo bdsico de instruccidn agricola,

2L, Algunos paises, con mercados de trabajo eaturados, gue aportan traba-
jadores calificados y semi-calificados a los mercados de otros palses, deben
prestar consideracidn adicional & la posibilidad de obtener ~ de la nacidn
"importadora®" -~ colaboracidn en sus esfuerzos por elevar el nivel educative

vy de adiestramiento de los trabajadores que dejan el pais,

/25, Debe ponerse
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25. Debe ponerse especial atencidn en el cunplimiento del tercer requi-
sito. #n efecto, los programas de impacto en la eliminacidn del desempleo
rural joven deben incluir, ademds de adiestramiente, la utilizacidn de la
fuerza de trabajo menor de 25 afios que ya existe, y la orientacidn y colo-
cacidn de los jovenes que egresan de los cursos en el mercado de trabajo.
Una de las posibilidades mds interesantes en cuanto 2 utilizacidn de mano
de obra joven es la de darle prioridad en todas las etapas de estos
"programas de juventud® gque incluyan un componente de trabajo. Estas
pueden incluir toda la gama de actividades, ‘dasde 1z construccidn de campa-
mentos, centros y locales de todo tipo, hasta el manejo y la supervisidn
de los equipos mdviles. De una u otra forma, y a plazos diversos, desde
los albafiiles hasta los instructores pueden ser reclutados entre los jévenes
rurales desempleados. Como alternativas adicionales, debe otorgarse es-
pecial atencidn a las mencionadas anteriormente: programes de inversidn
piblica en construcciones y servicios, desarroilo de la comunidad, coopera~
tivas y voluntarios.,

Los servicios de empleo, por otra parte, deben ser el complemento
inevitable de los dos programas mencionados. En esta drea, especialmente,
es fundamental la coordinacidn entre instituciones como el "Welfare Service"
del kinisterio de Juventud y Desarrollo de la Comunidad de Jamaieca, asociado
directamente con los programas de juventud, y los servicios de empleo inte-
grados a los Ministerios del Trabajo. luchas de las actividades en este
campo reqQuieren cooperacidn muy estrecha entre instituciones diversas. Un
caso concreto es el de las instituciones de reforma agraria., En gran medida
el éxito de programas de juventud en las zonas rurales dependerd de la
atencidn prestada a los jdvenes adiestrados en programas de distribucidn de
tierras, de crédito y de asistencia técnica. Una de las mejores formas de
asegurar la permanencis de porcentajes altos de jovenes en las zonas rurales
serd 12 de proporecionarles adiestramiento y asegurar su inclusidn priori-
taria en programas como los mencionados.

26, El reguisito de coordinacién se hace obvio a todos los niveles — pi-
blicos y privados ~ cowo imprescindible para evitar duplicaclones innece-~
sarias, asegurando la utilizacidn de los recursocs en las 4reas en las que

/mis se
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mis se les necesita. Por la naturaleza ¥ las dimensiones Que por necesidad
debe adoptar un programa de este tipo, la coordinzcidn de las diversas uni-
dades participantes debe estar implicita en su concepcidn., Asi por ejemplo,
en la fase de adiestramiento debe existir coordinacidn con diversos minis-
terios (Educacidn, Trabajo, Agricultura, etc.) y otras instituciones
(INCE en Venezuela, INA en Costa Hica, etc.) en los sectores piblice y
privado. En cuanto a utilizacidn, tanto las instituciones de adiestramiento,
como los gobiernos comunales y divefsos ministerios (Obras Piblicas, Trans-
portes, etc.) deberdn estar involucrados.
27. Como ya se ha especificado, se pone especial énfasis en la descripcidn
de algunos de los problemas (y de los programas disefiados para solucionarlos)
en relacidn con la situacidén de empleoc de la juventud rural, por considerar
Que es precisamente en ese grupo gue tales problemas adguieren caracteris—
ticas y dimensiones de mayor envergadura en los palses de América Latina,
los problemas y las medidas descritas, come también se ha mencionado, se
dirigen a la solucidn de problemas globales de los paises -~ tal como el
empleo, las migraciones, etc., — a través de un conjunto de acciones c¢on el
grupo en el gue se concentra la mayoria de la demanda, |
28, Por la misma razén, y aungue la experiencia es iguslmente limitada,
las acciones que son parte de politicas nacionales de empleo tienen también
implicacjones en cuanto a 1la utilizacidén de los recursos humanos jévenes.
Caen dentro de este conjunto las medidas de politica de comercio exterior,
las politicas de precios e ingresos, politica fiseal, polftica educacional
¥ de capacitacidn de recursos humanos a todos los niveles, politica tecno-
ligica, politica de seguridad social, De manera similar, se pueden esta-
blecer relaciones de igual tipo en cuanto a las caracteristicas asumidas
por el ahorro interno, la formacidn de capital, la organizacidn de la
propiedad, la extensidn general de servicios sociales de tipo cldsico, el
desarrollo relativo de los diferentes sectores de 1la economia nacional, etc.
En una combinacién de estas dos posibilicades podria darse la éptima
concentracidn de acciones en favor de 12 juventd en este campo., Como
ejemplo de este caso debe destacarse, una vez mds, la medida adoptada por

el gobierno de Jamaica en relacidn con su programa de reforma 3grarid

/a2l establecer
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al establecer en forma explicita gue un porcentaje fijo‘de.las tierras
distribuidas deberian beneficiar, anualmente, a jévenes menores de 25 afios,
Se da preferencia, para 1la adjudicacidn de estas parcelas de jévenes Que han
recibido adiestramiento en los campamentos especiales del Ministerio de
Juventud y Desarrollo de la Comunidad,

Servicios '

29, Ll cuadro de indicadores que se incluye a continuacidn puede ser uti~
lizado, entre otras cosas, para cuantificar metas en el 4rea de desarrollo
social, Se ha sefialado antes la relacidn que existe entre el empleo, espe-
cialmente de la Jjuventud, y la extensién de servicios sociales a la poblacién
en general, El propdsito de su inclusidn en estas consideraciones de carde-
ter general es exclusivamente el de propiciar su discusidn y critica. Se
ubican bajo el numeral I datos generales en materia de poblacidn por cuanto
son necesarios como referencia fundamental para estimar las dimensiones de

la demanda,

I. POBLACICN
1, Datos Generales (large plazo)
a) Poblacidn total, urbana y rural., Densidad
b) Composicidn de la poblacidn total, urbana y rural por edad y
sexo
¢) Tendencias recientes; tasas de crecimiento general, urbana y
rural,
d) Tasas de natalidad general, urbana y rural
e) Indices de fecundidad por grupos de edad. Tendencias recientes
f) Tasas de mor{alidad general, urbana y rura%
g) Movimiento migratorio internacional
2. Urbsniszacidn (largo plazo)

a) Tasa de crecimiento urbano por grupos de ciudades segﬁﬁ nimero
de habitantes
b) Indices de migracidn rural-urbana
3. Composicidn familiar (large plazo)
a) MNmere promedic de componentes en la familia general, urbana
y rural
b)/ Distribucién porcentual
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b}
c)

d)
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Distribucién porcentuasl del ingreso familiar
Nimero promedic de personas con ingresos propios por familia

. general, urbana y rural

Distribucidén general de los gastos de consumo familiar

Poblacidn econdmicamente activa (largo plazo)

a)

b)
c)
a)

Poblacién econémicamente activa total y relacién de depen-
dencia \

Distribucién de la P.E,A. por rama de actividad
Distribucién de la P.E.A, por rama de actividad y sexo
Distribucidén de 1la P,E.,A, por rama de actividad y grupes de
edad

Poblacién en edad escolar (anual)

a)
B)
c)
d)

e)

f)

Estimacién de la poblacién total, urbana y rural en edad
de cursar estudios de primaria

Estimacién de la poblasién total, urbana y rural en edad
de cursar el primer afic de primaria

Bstimacidn de la poblacidn total, urbana y rural en edad
de cursar el @ltimo afio de primaria

Estimacién de la poblacién en edad de estudiar ensefianza
media

Estimacidén de la poblacién total, en edad de cursar el primer
afio de ensefianza media

Estimacidén de la poblacién total en edad de terminar la
ensefianza media

II, EDUCACION

1.

Analfabetismo (largo plazo)
N@mero de analfabetos en valor absoluto y como porcentaje de la

poblacién total, urbana y rural
Fuerza de trabajo (largo plazo)

Hiveles de instruccidn y cemposicién de la fuerza de trabajo por

edad y sexos

/a) Sin
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a) Sin instruccién alguna

b) Con educacidn primaria incompleta

¢) Con educacién primaria completa

d) Con algdn afic de educacién media o secundaria

e) Con educacidén media completa

f) Con algn afio de educacidn superior o universitaria

g) Con educacién universitaris completa

Poblacidn econdmicamente activa (largo plazo)

Niveles de instruccidén de la poblacién econdmicamente activa segin
detalles (I,4) y (II,2)

Distribucién de la;ggﬁricula gscolar (anual)

Total, urbana y rural por niveles y grados de ensefianza, comparada
con 1,5

Retencién escolar (anual)

a) Por niveles y grados de ensefianza, total, urbana y rural

b) Nfmern de graduades de primaria, Su proporcién por cada mil
nifios en edad de terminar la enseflanza primaria, total, rural
¥ urbana

¢) Nimero de graduados en educacién media, Su properecién por
cada mil jévenes en edad de terminar la ensefianza media, segln
I, 5, £

d) Nmern de graduados en ensefianza vocacional

@) MNimero de graduados universitarios por carreras, Proporcién
del total de universitarios graduados por cada mil personas
de 2/ afios y mds

Repeticidn escolar (anual)

Por ciemto de repeticién total, urbana y rural por niveles y

grados

Aumnos sobre la edad normal (anual)

Por ciento de alumnos matriculados con dos o méds afios sobre la

edad normal correspondiente a cada grado

/8. Presupuesto de




- 18 -

8, Presupuesto de gastos para educacidn (anual)
a) Presupuestos nacionales, estatales y runicipales o de cualquier
otro tipo destinados a educacifn, por nivel de ensefianza

b) Relacién de gastos anteriores con:
i) Poblacidn total del pais
ii) Producto interno bruto
iii) Presupuesto total nacional
iv) Relacién entre los gastos por nivel de enseflanza y
poblacidn .en odad correspondiente al nivel respectivo
¢) Cantidades dedicadas a nuevas construcciones, por nivel de
ensefianza y su relacién con el gasto total |
d) Cantidades dedicadas a reparacién y mantenimiento de edificios
¥ reposicién de equipo, por nivel de ensefianza y su relacién
con el gasto total, Presupuesto pzra arrendamiente de locales
e) Cantidades destinadas a bienestar estudiantil, por niveles,
¥y su relacidn con los gastos totales
£) Financiamiento externc comprometido y desembolsado por nivel
de enseflanza con indicacidén del tipo de obra financiada y su
frea de influencia urbana y rural, indicando si forman parte
de los puntos anteriores 8a), c¢), d) ¥y e}, o son adicionales
. a los nismos
9. Costo por alumo (amal) )
Para los distintos niveles de ensefianza, considerando las informa-
. ciones obtenidas en los puntos 4, 5y 8
10, Planta docente (anual)
Para cada nivel de ensefianza se recuiere la siguiente informacién:

a) Ufimero de maestros o profesorss ccupados en el nivel corres-
péndiente

b) Porcentaje de los mismos gue no tienen titulo académico

¢) Hivel de sueldos del perscnal docente, con especificacidn
de rama de actividad y cargo desempefiado

d)} Tipo de incentivos existentes para impulsar el mejoramiento

académico del personal docenteé

/e) Fanta
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e) Planta docente total y aumento anual de la misma, con espe-
cificacidn del nivel académico de los nuevos incorporados

f) Relacién de alumnos por maestro en cada turno (Véase puntos
11,dye)

Calendario escolar (anual)

a) Fechas de comienzo y terminacién

b) Dias lectivos totales segfin calendario oficial y segln
trabajo efectivo

¢} Por ciento de alumnos en escuelas organizadas en turnos

d) Nimero de maestros que ensefian en diferentes turnos

@) MNimero de aulas utilizadas por mds de un maestro

Condiciones de la planta fisica (anual)

a) Nimero de edificios y aulas dedicadas a cada nivel de ensefianza,

con especial detalle en la enseflanza primaria, especificando
su ubicacidn en 4reas urbana y rurai ’

b) Proporcién de las aulas mencionadas anteriormente que fueron
congtrufdas directamente para fines de ensefianza

¢) Incremento de la planta fisica en el dltimo afio, Breve
relacién de los incrementos logrados en los cinco dltimos
afiog

‘d) Nmero de aulas bajo arrendamiento

e) Proporcién de escuelas que no reunen condiciones adecuadas
Provisién dc textos escolares (anual)

a) Por ciento de alumnos gque reciben textos A
b} Némero de textos entregados, Su relacién por alumno y grade
Planes de educacién (anual) '

a) Lineamientos generales del plan de educacidn mds reciente

b} Breve resefia de las realizaciones logradas desde la iniciacién
del plan y en el filtimo afio :

¢) Resumen de metas y proyecciones futuras del plan

ITI, SALUD



III, SALUD PUBLICA Y SAMEAMTENTO AMBIENTAL

1. Datos generales (largo plazo)

a)
b)

c)

e)

£)

g)

Tasa de natalidad., Ntmero y proporcién de mortinatoes
Especial referencia a la distribucién geogrdfica de la
poblacidn, condiciones de habitabilidad de las zonas, faci-
lidades de acceso a lss centros de salud, etc. -
Breve comentario sobre las condiciones higiénicas de la
vivienda urbana y rural
Nutrieidn:
i) Consumo de calqrias por habitante
ii) Consumo de proteinas total y de origen animal
(gramos diarios)
iii) Grasas (gramos diarios)
Origen de las calorias consumidas: -
i} Cereales
ii) Patatas y otros amiléceos
iii) AzScar y jarabes
iv) Legumbres y nueces
v) Hortalizas y frutas
vi) Carne
vii) Huevos
viii) Pescado
ix) ILeche
Xx) Grasas y aceites

Tradiciones y otros elementos culturales capaces de influir
en el desarrollc del sector salud

2, lortalidad (largo plazo)

a)
b}

Tasa de mortalidad general '
Enumeracién de las cineco causas principales de muerte
en cada pafs, haciendo especial referencia a la incidencia

e importancia estimada de las mismas

/e) Tasa
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¢} Tasa de mortalidad infantil
d) Incidencia de las cinto principales csusas de mortalidad
infantil
e) Incidencia por grupos de causalidad, clasificados en enfer—
medades erradicables, reducibles y no reducibles
f) Mortalidad por grupos de edad en el drea urbana y rural
Morbilidad (largoe plazo)
Tasas de morbilidad para las diez enfermedades de mayor frecuencia:
a) Como causas de primsras visitas a consultorios médicos ptblicos
¥ privados '
b) Como salidas de establecimientos hospitalarios pfiblicos y
privados
¢) MNimero de consultas atendidas por el servicio externo de
hospitales y centros de salud
d) Némero de pacientes en hospital-dias por millar de habitantes
e) Duracién promedio del internamiento en hospitales generales
Vectores (largo plazo)
a) Enumeracién de los principales tipos de vectores existentes
en el 4rea y su importancia epidemioldgica:
i} Indices de densidad
ji) Casos tratades
iii) Importancia potencisl estimada
Agua potable (amual)
a) Tipos de servicio existentes en el pais y poblacién servida
por cada uno de ellos en el 4rea urbana y rural:
i) Con agua de calidad bacteriolégica aceptable y presién
constante
ii) Con agua de calidad bacteriolégica aceptable y presién
intermitente
11i) Con cafios ptiblicos
iv) Con servieio deficiente en cuanto a calidad bacterio-
légica o presién
v} Sin ningén servicio

/b)  Longitud



b) Longitud de los sistemas de acueductos existentes en el
drea urbana y rural y variacidén anual durante los Gltimos
cinco alios

¢) Nemero de conexiones domiciliarias y su aumento durante
los ¥ltimos cinco afios

d) ltmero de escuslas pfiblicas con servicio de agua potable
adecuado, poblacién estudiantil servida y porcentaje sobre
dicha poblacién total

6, Alcantarillado (anual)

a} Sistemas de eliminacién de aguas negras y poblacién wrbana y
rural servida por los mismos

b) Extensién de las redes de alcantarillado existentes en el
pals y su variacién anual durante los dltimos cinco afios

¢} Aumento de la poblacién servida durante los iltimos cinco afios

d) Nemero de viviendas con conexién a cleacas locales y su
aumento anual durante los Gltimos cinco afios

e) Bstado y capacidad de las plantas de tratamientn existentes
¥y el aumento anual de capacidad durante los Ultimos cinco afios

f) MWimero de escuelas con servicios adecuados, poblacidén escolar

servida y porcentaje sobre dicha poblacién total

7. Basuras y desperdicios (large plazo)
a) Sistemas de recoleccién de basuras y procedimientos de elimi-
nacidén final
b) Nimero de viviendas atendidas por servicios colectivos de
recogida de basuras y frecuencia del servicio
8, BRegursos humanos disponibles (largo plazo)
a) MNimero de médicos en el pais y su distribucién geogrifica
b) Némero de enfermeras en el pais y su distribucién geogrdfica:
i) Enfermeras tituladas y su relacién con el total

de enfermeras

¢) Personal auxiliar de enfermeria _
d) Proporcién de nfmerc de médicos por cada 10,000 habitantes

/e) Proporeidn
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Proporcién de nfimerc de enfermeras por cada 10,000 habitantes

Nfmero de odontdlogos en el pais, Proporcién por cada
10,000 habitantes

9. Hospitales (largo plazo)

10,

a)

b)

Wimerc de camas de hospital pfiblicos y privades disponibles
en el pals, distribucién geogrdfica, especialidad de servicio
Aumento en dichas instalaciones en el wdltimo afio (anual)

Gaslos en el sector y principales avances realizados (anual)

a)

b)

¢)

d)

e)

Presupuestos de gastos e inversiones en el sector galud
de cardcter:
i} Naciomal
ii) Estatal o local ‘
iiji) Compromisos y desembolsos glebales del sector
externo indicando si forman parte de las cifras
anteriores o son adicionales
Presupuesto total y presupuesto de inversiones en salud,
como poreentaje del presupuesto nacional y del producto
interno bruto
Gastos e inversiones en campafias de salud de alcance
nacicral o regional, como campafias de erradicacién del palu-
dismo, o actividadss similares
Nimero de vacunaciones efectuadas por tipos de inmunizacidn
¥ costo de las campafias realizadas
Proyectos de agua potable:
i) Inversiones efectuadas en el afio, con determinacién
del origen de los fondos utilizadcs
ii) Porcentaje de obra avanzada en el conjunte de los
proyectos, aumento del nimerc de habitantes bene-
ficiados por 4rea de residencia
iii) Nuevos proyectos que se espera Financiar con recursos
internos y externos y monto de nuevos compromisos
realizados con las instituciones financieras inter-
nacionales

/1) Alcantarillado
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f) Alcantarillado {la misma descripcién contenida en el pdrrafo
anterior)
g) Construcciones hospitalarias:
1) Inversiones en construccidén de hospitales
ii) Inversiones en centros de salud
1%, Perspectivas futuras
a) Lineamientos generales del plan de salud mds reciente
b) Breve resefia de las realizaciones logradas desde la

inicizeidn del plan y en el Gltimo afic
¢} Resumen de metas y proyecciones futuras del plan
IV, VIVIENDA

En lo que sigue se han tomado algunos titulos de las tabulaciocnes
preparadas por el IASI para &l Programa Interamericano de Estadisticas
Bdsicas, complementados con algunas sugerencias del Programa de
Vivienda del Departamentc de Asuntos Sociales,
1. Planta fisica existente (largo plazo)
Hmero de viviendas, mimero de hogares parﬁiculares y total de
ocupantes segfin tipo de edificio donde estd la vivienda:
a) Viviendas privadas: en estructuras de una sola vivienda:
i) Casa particular
ii) Edificacidén rdstica
iii) Vivienda imporvisada

en estructuras de varias viviendas:

i) Apartamentos o pisos
ii) Otra clase
b) Alojamientos colectivos:
i} Hoteles
ii) Pensiones
iii) Posadas (ete,)
¢) Locales no destinados a alojamiento pero utilizados con ese

fin

/2. MNimero
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Nmero de viviendas ocupadas, por nfmero de cuartos segfin tenencia
y. tipo de edificio donde estd la vivienda (largo plazo)

Nimero de viviendas privadas ocupadas, por tipo de edificio donde

est§ Jla vivienda, segin clase de abastecimientos de agua, retrete,
bafio y disponibilidad de cocina (large plazo)

Nimero de viviendas privadas ncupadas, por tipo de edificio
donde estd la vivienda, segfin material de construccién de las
paredes, piso y techo (largo plazo)

Némero _de viviendas privadas ocupadas, por nimero de ocupantes,
seglin tipo de edificio donde esti la vivienda y mimero de cuartos
(largo plazo)

Nimero de viviendas privades ocupadag por inguilinos, por arren-
damientos mensual, segfn tipo de edificio donde estd la vivienda,

nimero de cuartos v disponibilidad de agua corriente (largo plazod)

Necesidades minimas estimadas para el 4rea total, urbana y
rural (Qargo plazo)
a) Para absorber el crecimiento vegetativo de la poblacién
b) Para eliminar la escasez de vivienda en los préximos
20 afios, (por ejemplo)
¢) Para reposicién de unidades deficientes
d} Total de los puntos anteriores
Barying marginales {largo plazo)
a) Nomero de barrios marginales y localizacién tipica

b) Poblacién estimada que reside en los mismos

c) Mimero estimado de viviendas en los mencionados barrios

Planes de vivienda oficjales (anual)

a} Iineamientos generales del plan o planes de vivienda vigentes
b) Breve resefia de.las realizaciones logradas desds la iniciacidn

del plan y en el ®ltimo afio:
i) Ndmero de viviendas ennstrufdas por el sector piblico
unifamiliares y multifamiliares

/ii) Nemero
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ii) Hdmero de lotes dis%iribuidos con servicios habilitados
¥ casa incompleta '
1ii) Nimero de lotes distribuidos con servicios habilitados

iv) Prést-mos individuales para construccidn de viviendas.

Contribucidn del sector nrivado (anual)

a)

B)

c)

d)

Nimero de viviendas privadas construidas por nimero de cuartos
de las viviendas, segin divisiones territoriales principales
Mimero de viviendas privadas construidas, por superficie
cubierta segin divisiones territoriales principales

Mimero de edificios residenciales construidos y su valor total
¥y por mt,2 cubierto, por clase de entidad constructora y tipo
de edificio

Clasificacién de las anteriores construcciones por intervalo

de costo,

Capacidad instalada de la industria de la construccidn (largo plazo)

a)

b)

c)
d)

Breve descripeidn de la capacidad instalada en los diferentes
componentes de la construccidn de viviendas: cemento, acero,
bloques, madera, artefactos sanitarios, eléctricos, cerrajeria,
ete,
Capacidad de operacién de las empresas constructoras de
vivienda:

i) Equipo

ii) Personal especializado
Limite fisico de construccidn posible considerando a ¥ b
Demanda potencial sobre el sector externo por rubros anteriores

para completar los programas propuestos.,

Financiamiento del sector vivienda

a)

b)

Breve descripcidn de los organismos oficiales y privados
involucrados en el sector vivienda, su campo de accidn,
procedimiento de operacidn y condiciones de financiamiento
Capital de operacidn des:

i) Organismos estatales

/ii) Bociedades de
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ii) Sociedades de ahorro y préstamo
iii) Cooperativas de vivienda
iv) Otros.
¢) Nimero de viviendas financiadas, nimero de préstamos otorgados
y monto total de los préstamos por:
i)} Organismos estatales
ii) Sociedades de ahorro y préstamo
iii) Coopsrativas de vivienda
iv) Otros.

d) Financiamiento oficial de los organismos de vivienda mediante
apropiacidén presupuestaria y todo otro tipe de transferencia,
subvencidn o subsidio:

i) Organismos estatales

ii) Sociedades de ahorro y préstamo
iii)} Cooperativas de vivienda

iv) Otros

e) Financiamiento externo indicando institueién financiera,
compromisos existentes y desembolsos realizados en los cinco
dltimos afios paras

i) Organismos estatales
ii) Sociedades de ahorro y préstamo
iii) Cooperativas de vivierda

iv) Otros

V. TRABAJO
1. Desempleo (anual)
a) Personas desempleadas de 14 afios y mis por sexo y edad
b) Tasas de desempleo por: '
i) Sexo
ii) Edad
1ii) Profesidn
iv) Actividad econdmica
v) Estado ecivil

/e) Ndmerc y
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¢) MNdimero y porcentaje de desempleados por duracidn del desempleo:
i) lienos de 5 semanas
ii) De 5 a 14 semanas
iii) 15 semanas o mds.

Estimacidn del nivel de subempleo (largo plazo)

a) Dias por afic trabajados en agricultura en promedio
b) Horas semanales en promedio trabajadas en actividades no
agricolas,

Evolucidn del salario minimo en precios corrientes v términos reales
(anual)

Evolucién del indice de precios al consumidor (anual)

Ingreso promedio anual de las familias e ingreso personal en
.l Y >
términos reales y corrientes (anual

Distribucidn funcional del ingreso nacional (anual)

Presupuesto tipico familiar

a) Presupuesto minimo vital
b) Presupuesto medio familiar para un nivel de vida aceptable

Wimero v porcentaje de individuos ¥ familias que no alcanzan el
nivel de ingresos 7 a) (anual)

a) Cabeza de familia de 65 afios y mis
b) Cabeza de familia de menos de 65 afios

Relaciones laborales (anual)

a) Mimero de sindicatos y miembros de los mismos por rama de
actividad y afiliacidn
b) Personal sindicalizado en proporcidén a la fuerza de trabajo
e} Huelgas:
i) Hombres-dfa perdidos y su provorcidn con el tiempo
de trabajo total |
ii) Duracidn de las huelgas
iii) Distribucidn de las huelgas por rama de actividad y

por tipe de conflicto

/VI, SEGURIDAD
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SEGURIDAD SOCIAL

1. Poblacidn protegida (anual)

a) Poblacién protegida por clase de riesge

b) MNimero de patrones y asegurados cotizantes por actividad

c) Asegurados cotizantes por grupos de edad y sexo segin
actividad econdmica.

2. Prestaciones en especie vy en dinero {anual)

a) Atenciones médicas otorgadas por tipo de riesgo
b) Subsidios por clase de riesgo
¢) Pensiones por tipo de pensidn

3. Ingresos y egresos (anual)

a) Ingresos por clase de riesgo
b) Egresos por clase de riesge

DESARROLLO DE Li COL{UIZIDAD

Este tipo de progrems presenta la mixima dificultad si se pretende
establecer un criterio para medir los avances realizados, Una lista

de realizaciones fisicas seria interminable, dada la amplitud del

campo de operacidn de los mencionades programas y, ain suponiéndola
completa, se habria perdido de vista el fin dltimo que pretende lograrse
mediante las técnicas de desarrollo de la comunidad, es decir, provocar
o inducir el cambio de actitud respecto al desarrolle en el grupo
humane afectado por el programa.

En la imposibilidad de traducir en cifras ese cambio de actitud y siendo
muy compleja la evaluacidn de la aportacidén inmaterial con que la
comunidad contribuye a cada proyecto, se ha reducido la informacidn
regquerida a los sipguientes rubros:

1. Aportes financieros al Programa de Desarrollo de la Comunidad (anual)

a) Por el gobierno nacional

b) Por entidades regionales

¢c) Por entidades locales

d) Por las pronias comunidades
e) Sector privado

/T) Sector externo
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Sector externo:
i) Créditos

ii) Donaciones

2, Valor de los programas realizados (anual)

a)

b)

Inversiones:
i) Gastos en efectivo
ii) Valor imputado a mano de obra no remunerada como
participacién comunal en las obras
iii) Valor imputado a los materiales donados por la comunidad
iv) Valor imputado de los terrenocs cedides por la comunidad
Servicios prestados:
i) Gastos en efectivo incluyendo administracién del
programs nacional
ii) Valor inmputado a meno de obra no remunerada

iii) Materiales donados

3. Poblacién incorporada al programa (anual)

a)
b)
c)
d)
e)

Poblacién total de las zonas de influencia del programa
Poblacién total atendida en cualquier actividad

Wimero de comunidades incorporadas y su poblacidén total

Wimero de habitantes que participaron en la ejecucidn de obras
iimero de habitantes que participaron en la prestacidn de

servicios

COMENTARIO FINAL

30, No se agotan, con las consideraciones que anteceden, los temas sefia-
lados a comienzos del trabajo. Su tratamiente ha sido puramente
exploratorio y las conclusiones que de él se pueden derivar serin
por necesidad limitadas, Se ha omitido también la base de infor-
macidn estadistiea por cuanto &sta es sumamente reducida. Han
servido de base para los comentarios aqui incluidos, documentos
de ILFES, UNICEF, CELALE, el Departamente de Asuntos Sociales de
la OBA, y datos especificos de los cinco paises a los que se
hace referencia.






