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INTRODUCCION

El presente documento se ha preparado con el propdsito de analizar el Plan
Regional Integrado de la Cuenca. del Rio Guayas y de la Peninsula- de Santa Elena,
dentro del ejercicio de estudio de casos del Proyecto.CEPAL/PNUMA: “Incorporacidn
de la Dimehsién-Ambiental en los Procesos de Planificacién del Desarrollo".

' La Propuesta del Plan Regional Integrado consta en-los 18 vplﬁmenes
elaborados por el Proyecto CEDEGE-CEPAL/ILPES, entre julio de 1981 y julio
de 1983. | - . o

Habiendo culminado el periodo del iltimo Plan de Desarrollo 1980-1984,

al nuevo gobierno le corresponderid adoptar decisiones trascendentales para. la
Regidn, vinculadas a dos aspectos que se destacan ampliamente en el Plan Regional,
El primero se refiere a la elevada participacidn de la Reglén en el desarrollo
nacional, con su contribucidn del 40% del producto, un tercio de la poblacién'y
s6lo un 17% del territorioc. El segundo aspecto recae en la extrgordinaria
potenciacifdn regional prevista en la suma de proyectos concretos del Plan
Integrado, que se hallen parcialmente en ejecucidn a través de la puesta en
marcha de algunos de los macroproyectos bisicos (Represa DauleﬁPeripa), y de
la aprobacién oficial de otros macroproyectos con.estudio de factibilidad
(Refineria de petrdleo, Autopista Guayaquil-Salinas, y Trasvase hidrico a la
Peninsula de Santa Elena).- : !

Los rasgos mwds significativos sefialados en el diagndstico interpretativo
regional destacan, por un lado, el elevado potencial de desarrollo sustentado
en el aprovechamiento racional de los recursos naturales, y por otro lado, la
dependencia de una porcibn geogréfica significativa de la regidn, de fendmenos
recurrentes de inundacién y -sequia altermados segin la periodicidad de varia-

ciones climdticas continentales,
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Como respuesta a estas Gltimas situaciones presentes histéricamente en
la regidn, se ha configurado su marcada especialidad agricola y simultineamente
un acéntuado sentido de adaptaciém a las condiciones variables del medio natural.
‘La dimensién ambiental, en consecuencia, -asume una.connotacién determinante
" en el quehacer de la poblacién urbanay rural. Asimismo, su.incidencia en la
viabilidad y persistencia de las obras de. ingenieria y:de las actividades
humanas ‘présentes en el medio. natural'y:en el construido, justifica la conside-
racién’ déstacada que se otorgauen;los?ejercicias-de-programacién y. de preparaqiﬁn
de proyectos a este tipo de restricciones ambientales en la regibn. ,

EL Plan Regional Integrado, comparte-evidentemente da preocupaclén por el
manejo Integral idél ambiente y esta actitud adquiere su. expresidn. mis concreta
en las ideas'de-proyectos’ especificos detalladas en los programas hidrulica,
agropecuario; forestal ¥ de ordenamiento termitorial, E1 disefio de los linea-.
mientos programiticos dentro :de €squemas de zonificacién territorial de la regidn
permifé'una mayor coherencia y armonia de las actividades previstas en el conjunto
de los programas. Por su parte,.la: eficacia. institucional del Plan plantea
como requisito, la adaptacibn de CEDEGE como organismo de planificacifn regional,
responsable de 1a ‘administracisdn-de las medidas necesarias para su ejecucibn.

La ‘trascendencia de los femdmenos de inundacién y de sequia, junto a
la’'alta ponderacidn de la agricultura en la regidn, otorgan a-las soluciones
del sector hidr8@ulico y a los proyectos de desarrolloaagpopecuario,Lun:caraqter
prioritario dentro del Plan Integrado. A su vez, la marcada dependencia de la
cuenca, de un manejo de los recursos naturales conforme con su aptitud potencial,
acentlia la urgencia de aplicar uﬁa estrategia forestal con &nfasis en las
funciones protectoras de los bosques. Complementariamente, la fuerte atraccidn
cbﬁéentradora"de-lanpoblacién y de las inversiones, por parte de la ciudad de
Guayaquil, refuerza:la necesidad de un ordenamiento territorlal que armonlce
el patrén de localizacién. con los postulados de mejoramiento de 1a.ca11dad de
vida de los habitarmtés’ rurales y urbanos de la regién.. ot :

' Resulta evidente: la connotacién ambiental de la mayoria de las soluc;ones
sectoriales del Plan Integrado, las que ademds se circumscriben -en el émblto de
la principal cuenca hzdrograflca del pais. Esta c01ncidenc1a, unida a la

ecuatoriana, convierte la experiencia en estudio, en un caso de notable
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trascendencia entre los procesos mundiales de planificacién regional y, conse-
cuentemente, de las expectativas de identificar soluciones operacionales a -la
incorporacisn de la dimensién ambiental en los ejercicios concretos de aplicacidn
de politicas planificadas de desarrollo,

I, LA REGION

La"régién de la Cuenca del Rio Guayas y la Peninsula de Santa Elena constituye
en muchos aspectos una regidn determinante en el desarrollo ecuatoriano. . En
virtud de su importancia relativa en términos sociales, econdmicos y politicos
es imposible desvincular su problemitica y su estrategia de desarrollo de la
correspondiente al pais en su conjunto. ‘

“ Su territoric tiene una extensifn de 46 518 kilémetros ¢cuadrados, de leos
cuales 38 0uU3 corresponden al sistema fluvial del Rio Guayas, 6 050 ‘a‘'la
Peninsula de Santa Elena y 2 425 a la zona sur de la Provineia de Guayas,
representando casi un '17% del térritorio nacional,

El &mbito politico-administrativo de la Regifn comprende tres provincias
conpletas: Guayas, Los Rios y Bolivar y secciones de otras cinco: Manabi,
Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo y Cafiar, con un total de 30 cabeceras cantonales
y 121 parroquias rurales. '

La poblacién total de la Regidn se estimé parva 1980 en 3 351 667 habitantes,
de 'los cuales el UB% residia en &reas urbanas y el 52% en el medio rural, repre-
sentando un tercio de la poblacifn nacional. Algo més del 60% de la poblacién
total de la regidn y el 83% de su poblacidn urbana estaban concentradas en la
provincia de Guayas, debido a la fuerte gravitacién de la ciudad de Guayaquil,
Asimismo, la poblacién econdmicamente activa de la Régidn representa aproximada-
mente un tercic del total nacional. ‘ Y

Cerca de la mitad del producto industrial ¥ casi el %0% de la produccisn
agricola naciocnal se generan en la Regién estimindosw, -asimismo, que aporta mis
del 40% del producto total, La Regi6n ha liderads’ la-insercién internaciomal
de la economia ecuatoriana pues, histdricamente; contribuyd con’alrededor de
dos tercios de las eiportaciones del pais, en base a la produccidn agropecuaria’

de la Cuenca. S6lo en afios recientes, por la aparicifn del petrdleo amazénico,
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perdid parte de su significacién en las eﬁportaciones.nacionales, pero mantiene .
aln una alta cuota de las mismas y el Plan Nacional 1880-1984 le asigna, en
este aspecte, un rol fundamental. _ Coe ‘

Todas estas consideraciones permiten afirmar -la enorme. 1mpor¢ancia que
tiene la planificacién del desarrollo en la Regién y apreciar, al mismo tlempo,
que dicha planificacidén tiene un bajo grado de autonomia respecto a la de
Ecuador en su conjunto,

-, - La ‘Regifn tiene una estructura productiva y una base .exportadora diversifi-
cadas que reflejan la composicibén y ponderacién de la produccidn de la provincia
de Guayas y de la ciudad de Guayaquil; el resto-de la Regidn es casi exclusiva-
mente agropecuaria, incluyendo en esta situacién, a todos los centros urbanos
intermedios con una base econfmica fundamentada en la actividad rural:

El sector agropecuario representa casi un.cuarte del;prpducto regional
mientras la industria manufacturera aporta un sexto del mismo total; la impor-
tancia cualitativa .del sector agropecuaric es todavia mayor pues su produccidn
fundamenta buena parte de la industria manufacturera y de la actividad comercial
de la regién. - - kRS e

La distribucién territoirial de la-poblacidn presenta. como caracteristicasi
esenciales una marcada concentracidén de la poblaciéﬁ‘yrbana regional en la
ciudad de Guayaquil junto con elevados indices de dispersidn de la poblacién .
“pural,.. El: céntro urbano principal ha generado,una tradicional y persistente
atracéi&n de:la: poblacidn migrante proveniente del resto de la regidn y de otras
provincias de la Costa. : : Lo

La dotacisdn de infraestructura vial en la reglén se ha. orlentado hac1a .
la dotacibn de carreteras principales en un.sistema radial cuyo centro:es
Guayaquil y que-articula a los principales centros urbanos intermedios. La mayor
parte de los caminos secundarios y vecinales son transitables s6lo en verano,
1o que deja aislada a la- poblaecidn rural y- a la de numerosas cabeceras
parroquiales durante los meses de invierno. . . o

Los sistemas de infraestructuna de salubridad son claramente 1nsuf1c1entes
para cubrir las necesidades; de- la:poblagién, en particular en las &reas rurales.
88lo una reducida fraccién de la poblaei@n regional #iene acceso a sistemas de

agua potable y una parte mis reducida afin g .servicios de alcantarillado,y
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disposicidén de desechos sblidos. La insuficiencia en la prestacidn de estos
servicios tiene obvias consecuencias sobre las condiciones de habitabilidad y
la salud de la poblacidn. ' . :

El diagndstico interpretativo de ld situacién de la.regidn ha permitido
destacar dos aspectos centrales que condicionan su desarrollo actual y posibili-
dades futuras. El primero se vincula con el potencial productivo regional no
aprovechado en plenitud por razones de indole econdmica, social e institucional;
el segundo guarda relacién con la fragilidad y vulnerabilidad que la regidn
exhibe frente a fendmenos hidroclimiticos recurrentes. .

A. El potencial productivo regional

El examen de la evolucidn histbrica de la rggién y. de su insercién en el
desarrollo nacional demuestra que la regibn se consfituya desde muy ‘temprano

en el centro de produceidn agraria con dastino a expansivos‘ﬁércados mundiales
por estar dotada de recursos naturales y condiciones ecolégicas, especialﬁente
aptas para el desarrollo de diversos cultivos tropiqéles._ Esta insercidn de la
regidn en la economia mundial hizo ppsible el desarrollo naciénal:apoyado.en

el flujo de ingresos generados por la agriculturé de.exportacién, mientras en
la sierra se mantenia una economia .orientada al mercado interno con menor -
dinamismo, lo que determind una creciente dlferenc1ac1on regional entre &reas
de la sierra y la costa v un 1nxenso crec1m1ento.pob;aglonal en estas Gltimas,
impulsado por fuertes corrientes migratorias. ._

Las formas de organizacifn de la producc;&n Que prevalec1eron durante
este extenso periodo determinaron que la captacidn del excedente se tradujera
en un fendmeno de apropiacidn urbana de la renta de ia tierra y del trabajq en
el medio rural, En esta apropiacibn ﬁredominaron,ios intermediarios internos
que fueron posteriormente desplazados, de manera progresiva, por el sector
exportador y la participacibn de 1ntereses extranjeros. '

QuedS establecida asi, una relacién directa entre el medlo urbano y rural
que fue determinante del ritmo de expansi6n del primero. En este periodo, el
crecimiento de las.actividades urbanas dependid, por uﬁ lado, de 1a.apr6piaci§n
del excedente generado por la explotacién de- los recursos natura;es de la
periferia rural y, por otro, de la evolucidn de la demanda externa. .

' e /Con la



Con la declinacidén relativa del auge bananero.en los afios sesenta,: .. _
suceivos gobiernos, argurentando la vulnerabilidad de la economia ecuatoriana .
en su condicién de pais primario-exportador, introdujeron cambios que orientaron.
el proceso'de acumulacién. hacia el sector industrial. ELl. carécter del Estado
¥ el nuewo proceso de diferenciacifn interregional se acenturaron. a, partir. de la
década de 1970, como consecuencia de la produccidn petrolera. En este sentido,
cabe distinguir a lo menos dos tipos de consecuencias, Por un lado. el petrdleo
camb:ié la composicién de las exportaciones, y por otro, coloct en manos del . .
Estado ingentes recursos econdmicos, -Ambas consecuencias mo demoraron en
expresarse en un cambio en el estllo de desarrollo hasta entonces vigente, el
cual como particularldad domlnante conf1gur6 al sector industrial vala
construcc16n como ejes dlnémloos del proceso de acumilacién de’ capital’, -

'Las actividades econdmicas asentadas en el medio urbano fuercn beneficiadas,
de manera dlrecta por este patrén de crecimierito que prodh]o, adicionalmente,
dos lnportantes efectos, En prlmer lugar, 108 recursos financieros orlglnados
en la explotac16n del petroleo permltleron 1ndependlzar, en” buena medida, el-
ritmo de cre01m1ento de las act1V1dades urbanas de la expans16n agropecuarla y,
por ende, de la 31tuac15n en el medfo yural, : T ; C

Su segunda consecuencia fue inducir un’ deébl&iamiento de capital desde
las'actividédes rurales a‘iasﬂurbanas, por la mayor rentabilidad que ofrecfan
estas Gltimas, como resultado de su mayor posibilidad de expansidn'y de las
medidas de fomento adoptadas para su desarrolle,’ '’ '

La elevada ponderacién’ que “tienen las ‘actividades agricolas’en la estructura
econdmica de la reglén y 'la menor expansifn ‘que ‘eXperimentaron las adtividades
Secundarlas v terciarias’ en Guayaquil, respecto’ “aY conjunto de los centros -
urbanos nac1onales, permlten expllcar que en la década de 1970, a dlferencla
de periodos anterlores, "1a actividad econdémica global'en la regibn. se haya
expandldo a tasas algp 1nferlores a'las que correspondleron al’pais en su-
conjunto. - T e ' B ks

Aparte de 1is caracteristicas apuntadas'en lo relativo d ld relacidh global
entre la agriciltura 'y los démés sectores econémicos, cabe destacar las condi-
ciones en que se desenvolvié'la relacidi-'directa entre cadd rubro de’ produccisn

: : . i fee e S _
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primaria regional y la produccidn industrial que técnicamente le corresponde.
La mayoria de los productos en que se especializa la regifn reciben algfin grado
de elaboracifn.agroindustrial previo a.su colocacifn en los mercados interno. -
y externo,

En un contexto como el descrito no puede sorprender que. la relacidn de
precios, 'y por ende la apropiacidn de . excedente, haya experimentado una evolucidn
favorable al segmento industrial a expensas de los productores primarios..

La situacidén estructural én que se inserta la produccidn primaria de la
regién ha condicionado, de manera notoria, su desarrollo reciente,

De manera general, con las particularidades apuntadas, se observa un lento
crecimiento de .la agricultura regional que, sin embargo, compara favorablemente
con un sector agricola nacional todavia mis estancadc y, en algunos casos, en
franco retroceso.

8in embarge, la situacidn al interior del gector es muy heterogénea; dejando
de lado una amplia gama de casos intermedios, se pueden contrastar un sector
moderno -y un sector campesino a partir:.de sus respectivos sistemas -de produccitn,
del destino de sus productos y.de su sensibilidad y capacidad de reaccidn a
condiciones contextuales cambiantes y a la politica sectorial.

Las unidades.productivas del sector moderno tienden a desarrollar una -
agricultura mis especializada.como es el cdso de las fincas bananeras, cafieras
'y de cacao. - Cuando:estas unidades adoptan un sistema de produccidn diversificado,
que incluye ganado 'y .cultivos de. eciclo corto, su racionalidad obedece a un
aprovechamiento pleno de los recursos y, particularmente, de la productividad
de la tierra; - '

Las unidades campesinas muestran, en caso que las condiciones agroecoldgicas
lo permitan, una tendencia marcada a la diversificacidn en el uso de la tierra
combinando cultivos de autoconsumo y ganaderia con cosechas, principalmente
cultivos permanentes, para asegurar un minimo 'de ingreso monetario.

~ En cuanto al destino de la produccidn cabe destacar que el sector moderno
se articula con preferencia a los sectores exportadores y agroindustriales;
mientras que el sector campesino divide su produccidn entre actividades que se
orientan hacia el mercado interno y, en particular, forman la oferta de bienes
de consumo directo aunque tambi&n participan, de manera significativa, en las

exportaciones de café y cacao.
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-Finalmente, corresponde sefialar que el sector moderno ha demostrado cierta
capacidad de. respuesta frente-a condiciones cambiantes:; el ejemple:mis destacado
en -este sentido-es la!relocalizacidn y:concéntracidn de la produceién-de -banano
. asi como la reconversidn de la antigua zona bananera. Asimismo, el sector moderno
ha sido tradicionalmente. sensible a-las politicas de precios, derechos¢
reintegros a-la exportacién;’ a:los incentivos fiscales y, en particular,-al - :
erédito oficiak, ~ovow wui o e oml o ey L Ly - C e et

'E1 sector campesino carece de-esta capacidad de respuesta:y:con frecuencia
ha sido influenciado “sélo de manera marginal por los. elementos®de.la:politica
econdmica sectorial., Asi, el alcarce de una politica de precios oficiales es
limitado por la presencia de un sector-intermediarioc que introduce un margen,
variable por productoc perc siempre cénsiderable, gque reduce el precio efectivo
pagado al productor. Asimismo, el campesino enfrenta restricciones para conver-
tirse-:en sujeto del crédito oficial-al -no poder- demostiar; .en muchos casos, su
condicidn. . de propietario. El intenso proceso de intérveneifn sobre la distri-
~ bucidn de. la tierra iniciado en aplicacidn de las disposiciones legales sobre
Reforma ‘Agraria y Colonizacidn mno ha sido concluido en-}a inwensa mayoria de los
cases configurando -una ‘situacibn de propiedad y tenenciaigde la tierra no- plena-
mente saneada desde un:punto de vista legal. La imposibilidad de:demostryar
fehacientemente la propiedad de la. tierra que trabaja -obliga al campesino-a la
blisqgueda de. capital de trabajo en Ffuentes no eoficizles. : El mayor costo financiero
de este crédito asi como las condiciones colaterales que normalmente conlleva,
reducen afin m8s . gus ingresos. . .. - - . .

Algo similar sucede con la asistencia técnica que mayoritariamente se
orienta por productos especificos y desconoce, asi, la naturaleza diversificada
de la.prcoduccibn campesina, Adicionalmente la desvinculacidn entre asistencia
técnica y. programas integrados de -extensifn agricola y capacitacidn campesina.:
reduce su impacto sobre este sector de.productores. .

- Por las razones expuestas una significativa fraccidn de la tierra en
la regifn es inadecvadamente trabajada y configura, -én muchos casos, una
agricultura basada més en la recoleccidn que en la explotacién del recurso
con cultives mal localizados.-e ineficientemente manejados.. .-
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En cuanto a J.asl_per_=spegfg_iya_shf-p§|_r§ un mayor ':_aprm\‘zegham.iento de los recursos
naturales renovables puede séﬁalé}éé~qhéfié5ffbﬁteré agricola est@ casi plena-
mente ocupada; aunque admite un margen considerable de intensificacidn en el uso
del recurso, '

“Un muy elevade porcentaje de las tierras con aptitud agricola se destina
actualmente a ese uso y se observa, asimismo, un sobredesarrollo de las freas
destinadas a pasturas en desmedro de las &reas cuyo uso recomendado es forestal,

En este sentido, preocupa su eventual incidencia sobre.la conservacidn de
los recursos naturales removables. de la cuenca, ya que existen &reas criticas
en cuanto al grado de intervencisn que puede apreciarse en el recurso forestal
de las cuencas aportantes.

Por otra parte, el margen de mejoramiento es significativo al interior
de la frontera actual, Un primer nivel, corresponde al mejoramiento posible
de alcanzar por la combinacién de una relocalizaci®n de cultivos, eleccidn de
variedades, mejoras en las prdcticas fitosanitarias y de manejo de cultivos sin
descuidar los aspectos vinculados con la comercializacién y el beneficio de la
produccidn primaria.. - :

‘Bl aprovechamiento de este primer margen de mejoramiento requiere un
disefio cuidadosoc de la politica econdmica dirigida al sector atendiendo a las
particularidades ya sefialadas, y es materia de reconocida preccupacidn por parte
de los organismos nacionales competentes.

"El segundo nivel, se vincula con un mayor .grado de control sobre el medio
natural a través del desarrollo de obras de infraestructura de riego vy drenaje
y proteccidn contra Iinundaciones. -

-El elevado costo del segundo nivel respecto al primero asi como el més
lento periodo ‘de maduracidn de las correspondientes inversiones sugiere la
conveniencia de¢ poner el acento, en el corto-plazo, en una mejora de la
localizacién y de las pr8cticas agrondmicas de algunes cultivos. .

De todas maneras, y.en ambos casos se requiere disefiar politicas y programas
que se basen en una visidn globalizante para el manejo de los recursos naturales

renovables de “la Cuenca .y su nivel de aprovechamiento dptimo.

/B,  Vulnerabilidad
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. B, Vulnerabilidad de la regibén frente a fendmenos : :.. .-
‘ . hidroclimdticos recurrentes.

~'La variacidn interanual del nivel de precipitacitn como.consecuen¢ia-de log- -
fendmenos atmosféricos y ocednicos que afectan a la regiSn junto con.la distri-
bucibn concentrada:de las lluvias en alguros meses del afio, constituyen ima
importante limitacidn para un desarrollo agricola més -intensivo., it

Para ilustrar la amplitud del -primer factor, esto es.la variacidn. entre..
un afio y otro en el volumen total de precipitacién, es sufi¢iente destacar que
durante los filtimos quince afios se ha registradc-una severa sequia entre 1968 y
1970; lluvias intensas entre 1973 y. 1976, nuevamente unperiodo entre 1977 y 1982
de precipitaciones por debajo del promedio de largo plazo;.en tanto que el
invierno de 1983 se- adelants ‘¥ evolucion$ 'con una-.intensidad de tal magnitud
que hd-generado pérdidas cuantiosas en infraestructura vial, en los. insuficientes
sistemas de salubridad existentes y.un fuerte desequilibric en el:ciclo productivo
- del sector agropecuario. '

La distribucidn mensual de las precipitaciones, por. su parte, determina.
dos estaciones claramente diferenciadas. La estacifn lluvicsa, que cubre los:
meses' de -enero a mayo, y-el perfodo seco que se desarrolla entre junio’'y noviembre

con ausencia total de precipitacibn diciembre es normalmente un mes de . ...

“ tpansicidn ehtre ambas estaciones, B P U S w ey e

Como quiera que se manifieste la estacidn: invernal: en términos del total
‘de precipitacién anual, existen uno o mis lapsos en los que. se- presenta una mayor
concentracién e intensidad de las. precipitaciones y consecuentes escorrentias
de los rios que adquieren, ademds, la caracteristica de;sflbitas. o

En consecuencia, la parte baja de la Cuenca, esto es la planicie aluvial,
es afectada regularmente por. inundacionesy. sin embargo,-la magnitud del fendmeno
asf como’ las &reas especificas que afecta.es variable como consecuencia de la.
irregularidad de las precipitaciones. " El &rea.propensa;se tbica bajo la cota

" deH0) ‘metros sobre el nivel del mar y cubre una-extensitn de algo- mds de

600000 hectdreas. - - o T S S K PR

Esta zona se-ha desarrollado en funcidn de las immdaciones, fendmeno
que se produce desde siempre aun cuandc su gravedad es cada vez mayor. En este
sentido, cabe destacar que los cauces Lan sido afectados por procesos erosivos

crecientes en el origen de las cuencas como consecuencia de la deforestacidén y

/técnicas de



técnicas de cultivo no conservacionistas. Asimismo, la construccidn de
infraestructura caminera y el control privado intrapredial de los escurrimientos
se han sumwado como factores agravantes,

Las causas inmediatas de las inundaciones son la falta de capacidad
portante de los cauces y el deficiente drenaje de los suelos, por su topografia
y composicidbn y por procesos de sedimentacidn., Las inundaciones constituyen
un problema hidroldgico compleijo donde interactfian la acumulacién de aguas ..
pluviales, el desborde de los rios, el efecto de las mareas y las limitaciones
en el drenaje natural de los suelos.

La disminucifn de la escorrentia de los rios durante el verano genera
un cambio cualitative en la influencia de la marea. Mientras en el inviermo
restringe la evacuacibdn de las apuas acumuladas por la inundacidn, durante el
verano actfia sobre la calidad del agua por intrusidn del frente salino en los
cauces de los rios, Esta intrusién salina afecta los costos y técnica de -
potabilizacifn del agua y, ademds, la conservacidn y utilizacién de los suelos
agricolas. _ . o

Todo ello confiere gran fragilidad al aparatd productivo y a los asenta-
mientos de poblacifn en esta 8rea, a pesar de la gran adaptacifn que existe,
por parte de la poblacidn, a las condiciones del medio, tanteo.en lo relativo.
al desarrollo de sus.actividades productivas como en relacién con la forma de
construccidn de sus viviendas, .

Existen por parte de los productores dos mecanismos bésicos para adaptar
su actividad a las condiciones que impone el medio natural, Por .un lado, la
seleccidn de cultivos y dreas de cosecha'y, por.otro, el almacenamientd de agua
en depresiocnes o pozas natwrales. Los cultivos seleccionados son de ciclo. corto,
principalmente arroz, actividad que es complementada con algfin ganado por su’
movilidad; para el plan de siembra los agricultores discriminan entre &reas de
depresién o bajos, no utilizables .durante el ciclo de invierno, y dreas altas
o bancos que son cultivados con agua de lluvia . durante este mismo ciclo, Durante
el ciclo de verano, el agua acumulada en los pozos naturales que, en muchos casos
han sido mejorados para aumentar la seguridad de captacién y su capacidad
volumétrica, es utilizada para wna nueva siembra y cosecha por medio de una
amplia variedad de técnicas de cultivo; a2l rastrojo de la cosecha de invierno

en las ireas altas es utilizado, durante este ciclo, como alimento para el ganado,

/Esta adaptaéién,
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Esta adaptacifn, sin embargo, corresponde alo-gue podria denominarse
uria'situacidn promedio. I S R .

En un afio hfimedo, es decir con precipitécidn: anual por enc¢imd del nivel -
promedio, las inundaciones afectan la produécidn por su impacto sobre los rendi-
mientos y las superficies efectivamente cosechadas. El perjuicio econdmico sobre
los productores depende del grado de discrepancia que existe entre su previsidn
de inundacién y las dreas realmente inundadas, pero tambign incide el momento -
del ciclo en que se presentan los niveles miximo¥, En todo”casb”los-agriculfofes
act@an racionalmente frente al contexto ineierto que 1mpone 1a varisbilidad:®
climitica, : ' B -

Por otra parte, ¢l impacto nepativo qle produce una inundacién por encima
del promedio tiene, como’ contrapartida, eventuales beneficios para la agricultura
del ciclo de verano-por 1a mayor disponibilidad de agua’almacenada en-las
depresiones naturales;’elvvolimen almacenado constituye-la variable:élave para’
determinar las.superficiés a. sembrar en el verano., - . i Tuh a0

En un afio seco, esto es con precipitacién anual por debajo del nivel:
promedio, se’ afectan los rendimientos de. los' cultivos-de*la estacién invernal
por la insuficiente. cantidad de agua o por’ su inadecuada alstrlbuclﬁn segﬁn
el ciclo produétivo, .~ . RS - R

Asimismo, las'mencres lluvias reducen’ ¢l volumen' de agua que puede ser
almacenada, con el consiguiente impacto negativo sobre la superficie p031ble
de sembrar en el ciclo dé verano. ‘ ' ' -

En resumen, los. afios secos -~cuya periodicidad va en aumento-- ~introduéen”
efectos que disminuyen la produccién tanto en invierno como' en verano, mientras
que los afios hfimedos incrementan la produccidn d4 verarno- pdér mayores: terdimientos
y 8reas sembradas, aunque antes. hayan’ 1mpactado negatlvamente sobre la: producc16n
de invierno. ' : ‘

‘El almacenamiento de agua para la produccién de verano constituye, asi,
la principal necesidad para.la actividad productiva del &rea que, por otra -
parte, es complementaria con la necesidad de amortiguar las inundacionés durante
el ciclo de inviermo, i e . .

La normalizacidén de los caudales mediante embalses reguladorés.se ‘impone-
como la solucidn integral para.abastecer la demanda de agua y, alimismoitiempo,
contribuir al control de las.irundaciones en invierno y de la intrisién salina -

en el verano.
/Existen, sin
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Existen, sin-embargo, dos importantes restricciones para un plan de manejo
integral de los recursos hidrdulicos que se édididnén'al desbalance temporal
ya mencionado que es, de todas maneras, el més importante.

Por un lado, existe wma asimetrfa entre la distribucién espacial de las
precipitacicnes y la localizacién de los sitios con potencial de embalse y,
por otro, entre la ubicacibn de éstos y las freas con mejor aptitud para el riego.

Este conjunto. de restricciones condiciomna de manera sipgnificativa el
espacio de soluciones posibles.para el ordenamiento del recurso en la regién.

Finalmente cabe destacar que en afios particularmente secos, como 1968, -
¥y en afios particularmente hfimedos, como 1983, se evidencia la extrema“vulnerabi-
lidad del &rea a estos fenbmenos hidroclimdticos recurrentes, B

Esta vulnerabilidad tiene diversas manifestaciones, entre las que cabe
destacar la pérdida de cosechas y productos almacenados, las demoras o' imposibi-
1idad de sembrar, la destruccidn de-carreteras y obras conexas con obvia
afectacién al sistema de transporte de bienes y personas, la alteraéién en el
funcionamiento normal de los ‘sistemas de agua ¥ alcantarillado donde. &stos
existen, la pérdida de viviendas por arrasamiento o deslaves y las conseéuencias
sobre la salud y condicidnes de.vida de la-poblacidn.. e

EIC N

/II. PROPUESTA
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II. . PROPUESTA INSTITUCIONAL Y EXPEGTATIVAS:DE:APLICACION -
.; - DEL PLAN REGIONAL INTEGRADO. . :

e

A. Estructura gdel.sistema de planificacidn en el Ecuador

El sistema:de planificacidnecuatoriane estd encabezado por el Consejo Nacional
.. del--Desarrollo (CONADE), de-dcuerdo ‘a las disposiciones pertinentes de la .
Constitucidn politica vigente desde 1972, La direccidn de este organismo,
recalda en el Vicepresidente de la Repfiblica, le otorga: formalmente un.rango. de
gran importancia estratégi®a.  En general, sus funciones y atribuciones :corres-
ponden a las de una oficina’de-planificacién o una secretaria-de plapeamiento
del niwvel nacional, que se:vincula al Supremo Gobierno -como organismo .asesor., .

CONADE se encarga de’la formulacitn y administracién:del Plan Nagional de
Desarrollo, y de la aproba¢idr, coordinacisn y control -de los. planes sectoriales
y regionales de manera que.&stos -se compatibilicen con los:objetivos-de 13 « .0 -
politica de desarrollo global.:: -

Nivel de planificacidn.sectorial; En este nivel, adquieren gran relevancia

en’ la regidn los ‘planes-sectoriales @gropecuario e-hidréulico.  Pricticamente la
totalidad de los organismos. involucradeg en ambos sectores, se- incluye-en el
alcance legal del "sector plblico agropecuario", tal comc se le define en el
Reglamento Orginico y Funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
aprobado en abril de 1982,

Junto a diversas instancias de asesoria, estudios o gestidn directa, tales
como Consejos, Comisiones o Convenios constituidos temporalmente, se encuentran
adscritos al MAG:

i) los institutos de: Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), Investigacifn
Agropecuaria (INIAP), y de Colonizacisdn de la Regifn Amazdnica (INCRAE);

ii) Las empresas nacionales de: Productos Vitales (EMPROVIT}, Almacena-
miento y Comercializacién de Productos Agricolas (ENAC) y de Semillas (ENDES);

iii) Ocho programas nacionales agricolas: banano, arroz, cacao, café,
algoddn, oleaginosas, maiz y cereales de clima templado;

iv) Seis programas por funciones: de crédito agropecuario, de sanidad
animal, de conservacidn de suelos, de mecanizacitn agricola, de regionalizacién
agraria y ée‘deéarroilo campesino; y

v) Dos programas subsectoriales: forestal y ganadero.

/Cada una
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Cada una de estas unidades administrativas componentes del sedtor, asume
entre sus funciones de alecance nacional, un conjunto iipbrtante de actividades
de planificacifn del desarrollo, las cuales no s8lo - se refieren a su.&mbito -
especifico --producto agricola, funcién administrativa o subsector-- sino que
inciden también sobre aspectos pregionales o locales. Ademfs, estas unidades-
administrativas del sector plibtico agropecuario son responsables de la gestidn
de sublprogramas o proyectos especificos cuya importancia justifica a veces al
organismo considerado. en su totalidad, En_este’ﬁltimq caso se»mencionapuqomo
ejemplos los subprogramas de forestacién y déuéréaéwnafﬁralésldeliPrograma
Nacional Forestal (PRONAF), y los proyectos de riego para incrementar.la’
produceifn de arroz; deitro del Programa de este cereal,

‘Las disposiciones legales que: .i) regulan el uso y la apropiacidmj.

ii) establecen mecanismos de fomento y control, y iii) -definen el marco de
actuacién ptiblico y privado, sobre los recursos naturales; forman parte de-la
Ley de Aguas, la Ley Forestal y de Conservacién de ‘Areas’Naturales y Vida
Silvestre, y la ley de Reforma Agraria y Colonizacifn. . -

Debido al elevado grade de complejidad de la estruc¢tura institucional
del sector piblico agropecuario se han recomendado recientemente modalidades

de simplificacifn y de aumento de su capacidad operacional. -

Por otra parte, con el propbsito de mejorar la capacidad ejecutora del. -
aparato estatal . secterial, se destaca la constituci®dn de. la Secretaria Ejecutiva
de Desarrollo Rural Integral (SEDRI) adscrita a la Presidencia de la Reptblica,

y tambi&n la implgmentacidn dernidades Ejecutoras para diversos tipos de
proyectos especificos. - Tanto la SEDRI como el resto de los organismos nacionales,
aplican la modalided.de-unidades ejecutoras en proyectos que se desarrollan en

la regién. . .

Se completa esta sintesis del nivel sectorial nacional, con la mencidn de
otros organismos de gran importancia para la regién debido al tipe de actividades
de su competencia, Estos son, en primer lugar el Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hid%&ulicos (INERHI) responsable de la administracién de la Ley de Aguas

/y de
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v de la formulacidén del Plan Hidr&ulico. Nacional; el Instituto Ecuatoriano de
Electrificacién (INECEL) que integra todas las empresas el8ctricas del pais y
programa y ejecuta cbras de generacién -hidroeléctrica; el Fondo de Desarrollo
del-Sector Rural Marginal (FODERUMA) que apoya proyectos de desarrollo em favor
de la poblacién marginal:del campo; el Banco Nacional de Fomento (BNF) orientado
al financiamientt de actividades silwoagropecuarias,; de la pequefia industria y
la artesania; y el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI).

Nivel de planjficacién regional,  Este nivel esti representado por los

organismos de desarrollo que se han venido instituyendo desde los afios 50, origi-
nados m&s bien en propésitos coyunturales de reactivacidén que en el establecimientc
de una estructura de planificacién territorial. Jwito con la Comisidn de
Estudios de la Cuenca del Guayas (CEDEGE), integran este nivel, el Centro de
Reconversién para el Azuay y Morona Santiago (CREA), el Ceritro de Rehabilitacidn
de Manabi (CRM) y el Programa de Desarrolle del Sur de Ecuador (PREDESUR).

Como se'deduge de las mismas denominaciones, la distribuci®n geogrdfica de °
estos organismos, no se ajusta a una cobertura del territorio, adecuadé.para‘

la formulacidn y ejecucién de una politica de desarrollo regional integral

del pais, _ ‘

El caso especifico de la organizacifén de CEDEGE se tratard en detalle

mds adelante.

Finalmente, en el nivel territorial, las provincias y los municipios a
través de sus Consejos, tienen una importante participacidn en la planificacitn.
A nivel provincial, corresponde al Consejo aprobar los planes para el desarrollo
econdémico local, de conformidad con el Plan General de Desarrollo., Por su parte,
los municipios son log encargados de administrar: i) un Plan Regulador de-
Desarrollo Fisico Cantonal y ii} un Plan Regulador de Desarrolleo Urbano.

Las leyes relativds a los regimenes provincial y municipal, contemplan
- importantes facultades ejecutivas a los respectivos Srganos locales que se
refieren entre otros a la formulacidn y gestidn presupuestaria y a las recauda-

ciones por servicics pfiblicos y por tributos de su jurisdiceibn.

/B, Las
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"B, Las expectativas de apldcacidun del:Plan
Regional Integrado (PRI).

‘El Plan Nacional vigente durante la etapa de formulacién-del PRI, correspondia
al periodo 1980-1984, - Este Plan de¢ tipo indicativo o subsidiario, no dispone:
a nivel territorial de planes régionales propidmente. tdles. para todo el pais,
sino que de ciertos programas y proyectos relevantes, segfm. sea la especialidad
regional respectiva. o ‘

En el caso del PRI, se trata de un ejercicio de planificacién relativamente
auténomo, que se ocupa preferentemente de las situaciones mis relevantes de los
sectores prioritarios de la regién, y que se halla sustentado ‘por la trascendencia
de &sta dentro del desarrollo.del pais:. Este Plan, formulado en armonia con el
Plan Nacional vigente, afm no ha-sido oficialmente sancionado, en el sentido que
sus propuestas sean consideradas como directivas de -acecibn por.parte de los
organismos ejecutores respectivos,  Ademds, -un nuevo Plan Nacional se estaria
formulando para el prdximo periodo  quinquenal 1985-1989,

El manejo.de los recursos hidrdulicos, agropecuarics y forestales,
constituye el enfoque central ‘de los programas respectivos del PRI, en lo
referente al ambiente natural. Esta jerarquizacidén es.claramente coincidente.
con el enunciado de los objetivos de la politica nacional de desarrollo.

También los planes y programas sectoriales del nivel nacional, en especial
el Plan Hidrdulico 'y el Programa Nacional Forestal, ponen &nfasis muy marcado
en el manejo racicnal de los recursos naturales de esos sectores.’ En sintesis,
la dimensidn ambiental c¢obra realce especial en los programas del PRI como se
examinard con mayor detalle en el capitulo III1 de este documento, 'y las propuestas
concretas de desarrolle para la. administracifn ‘de los recursos naturales de la
regifn se enmarcan en los postuladeos del Plan Nacional y de los planes sectoriales
respectivos, '

En cuanto a las particularidades del PRI atinentes a sus perspectivas de
materializacidn en armonia con el sistema de planificacifn, se destacan a
conitnuacidn cuatro caracteristicas basicas,

/Como primera
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Como primera caracteristica resalta su amplia concordancia con los
objetivos enunciados en el Plan ﬁaéiOnal, sustentada no s6lo en la consideracién
del documento respectivo, sino que fundamentalmente reforzada por las relaciones
de trabajo del equipo a cargo de la formulacidn del PRI, con el CONAbE,-en el
ambito de la planificacidén global; y, con el MAG y el INERHI en los aspectos
sectoriales pertinentes,

Una segunda caracteristica del PRI, se refiere a la seleccidn del
desarrollo de tres programas intrinsecamente vinculados al ambiente natural,
como el hidrdulico, el agropecuario y el forestal. También el cuarto programa,
de ordenamiento territorial, participa de esta interrelacifn aunque en mayor
medida su enfoque apunta al desarrollo urbano. Se debe considerar que la base
econdmica nacional descansa en el aprovechamiento de los recursos naturales,  y -
los planes nacionales y sectoriales refuerzan esta caracteristica. . '

Una tercera caracteristica del PRI al respecto, recae sobre el marcado. -’
acento espacial del anilisis y las propuestas de cada programa, A partir de
una zonificacién basada en el sistema hidrogréfico, cada programa concretd el
desarrollo sectorial, sobre la base de unidades espaciales que permiten una
integracién de las acciones programdticas, de manera de fundamentar &reas
geogréficas prioritarias, tanto por la concurrencia de acciones prioritarias
multisectoriales, -como por la trascendencia del impacto del desarrollo local .
sobre la regidn, - ,

Finalmente, conviene destacar la existencia en la regifén de algunos
programas y de varios proyectos en diversas etapas de avance de ejecucibn,

En este sentido, la importancia de los macroproyectos hidrdulicos, viales y
agropecuarios {especialmente de riego), realza los planteamientos de desarrollo
vegional del PRI, sustentado en una base de acciones prioritarias del nivel
nacional, - Ahora bien, la armonizacién del impacto de los macroproyectos regio-
nales, con el desarrollo de &reas prioritarias de trascendencia local, constituye
una expectativa muy concreta de sustentar los postulados del PRI,

En sintesis, se puede sostener que las exDectativas de aplicacidn de las
propuestas del PRI en armonia con el sistema de planificacién nacional son
altamente positivas en lo que se refiere a las coincidencias del plan formulado
para la regién, con la politica de desarrocllo nacional.

N o /Por otra
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Por otra parte, las estructuras de participacidn local a través de los
Consejos cantonales y prov1nc1ales asi como. la "planlflcaclén informal" efectuada
por los consorcios empresarlales, se espera que 11eguen a 1ncorporarse ef1caz~
mente al desarrollo regicnal en, la linea del PRI, en la medlda que se cuente
con una estructura adecuada para su e]ecuC1on.

Este.ﬁltlmo aspecto ha 31do enfocado dentro del PRI sobre 1a base de
un fortaleclmiento del 81stema naclonal de planlflcaC16n

¥ 3
: »

C. Propuesta:institucional del Plan Regional Integrado

El desarrollo del gisteima nacional de planificacin se considera como el marco
indispensabie:dé'lé'piﬁnificééién fegidnal, y asi ha sido manifestado en las’
recomendaciones de:¢obfdiﬁaéi6n'interihétitucionai‘dél PRI. Paralelamente, la
reestructuracién de CEDEGE para cumplir el rol fundamental de administracién del
Plan, ha 31dn puesta de velieve como la cand1c16n de mayor grav1tac16n en el
desarrollo institucional. ' '

A partlr de 1la conclUSian'Que: al menos en el'cdﬁto'plazo, las posibili-
dades de llevar exitosamerte a la préctica el desarrollo regional planificado -
--segfin la pauta de;;Eﬁiffldgpepdep.de.latadecuaqiénﬂpportuna de la CEDEGE,
se seﬁalan esquematicamente los.requisitos para este desarrollo institucional,
agrupados en los siguientes ‘temas: . : “-._‘

2 precisidn del alcance 1nsf1tuclonal de la CEDEGE;
ii) or1entac16n program&tlca de la entldad sustentada b&31camente en
- la ejecuc1on del PRI;
111) ajuste de la estructura orgénlca de 1a CEDBGE
1v) definicién operativa de coord1nac16n 1nter1nst1tucional y
v) desarmollo normatlvo que sustente juridlcamente el rol de la CEDEGE.
A contlnuac16n se anallza brevemente cada una de las propuestas

1nst1tuclonales

/1. Sobre
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1. Sobre el alcance institucional.

Se trata de obtener una clara definicidn del érea terr;tor1al regional como
]urtsdlcc1on institucional de la CEDEGE, sobre la cual le compete la misisn de
efectuar estudios b531cos, 1dent1f1car proyectos, asumlr su admlnlstrac1on, N
colaborar en la formulacion del Plan de Desarrollo Reglonal. '

A51mlsmo, se propone enfatlzar la accién egpecifica de la CEDEGE en los
pProgramas de aprovechamlento, mejoramiento y conservacidn de los recursos
naturzles renovables, y desarrollar la competencia otorgada a la CEDEGE por
el D.8. 3797/79 como el organismo encargado de la regulacifn del uso y aprovecha-
miento del agua y del control de su calidad en la vegidn.

Lo anterior implica bésicamente el ejercicic por parte de la CEDEGE de
acciones de disefio, ejecucidn y/o supervisién de obras, para lo_cuai se séﬁalan
algunos progresos orgidnicos requeridos pof la entidad para desarrollar pha
adecuada coordinacién interinstitucional a través de mecanismos reglamentarios
que normen las relaciones de los sectores_pﬁblicoly privado en la regibn; y, que
a su vez, adecuen a la CEDEGE a sus responsabilidades de adminis;racién y'
operacifn de obras vinculadas a sus &reas de especialiéaciéﬁ_en cuanto al uso

del agua y a la comservacifn de los recursos naturales renovables,

2, - Sobre los fundamentos programiticos

La consolidacidn dél‘alcande institucional de la CEDEGE, requiere la adoﬁcién
de una gestidn sustentada en la administracién de los cuatr6 programas bésicos
de la reglén. hldréullco agropecuarlo, forestal y de ordenamiento territorial,
de manera que la formulaclon, coordlnaclon, ejecuclén, control, evaluacidn y
reprogramacién de éstos, constltuya la parte sustantlva de sus planes de trabajo
y sirva, a la vez, para dellmltar su campo de accxon. ‘

lLos programas v proyectos que actualmente desarrolla la institucidn, se
1ncorporar§n en esa ac010n programétlca 1ntegrada dentro de un marco de unidad
de politica, centrallzaclén téenieca v descentrallza01on funclonal " Los funda-
mentos programdticos planteados determinan una wodificacidn de la estructura

orgénica de la entidad.

/3. Ajuste
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3. Ajuste orgénico

Las dos esferas de desarrollo de la propuesta 1nst1tuc1onal, refuerzan el
requerlmlento de reformag,estructurales de la CEDEGE que a]usten su gestidn
técnlca, admlnistratlva y flnan01era dentro de la base estatutaria vigente.
Todo un completo estudic al respecto suglrlé dentro del marco del Plan Integrado,
una Reforma o Reestructurac16n de la CEDEGE, para lo cual se prepararon les
1nstrumentos necesarios que constan en el documento del FRI,

El sentldo fundamental de la reestructurac16n estd dado en una descentrali-
zacién dlrectlva en subd;recc1ones para cada subcuenca regional (Daule, Vinces
- y Babahoyo) y la Peninsula de Santa Elena, ‘con el propdsito de ejecutar los
proyectos atribuidos.a la CEDEGE y de coordinar los proyectos de otras institu-
ciones contemplados en el PRI, Ademis, se;fortélece,ia Direccidn Técnica sobre
dos grandes &reas de accidén: i) Estudios, y ii) Ejecnciénly Administracién de
Proyectos, ' |

" 4, Coordinacién institucional

Para resolver 1a carencla de una autentlca v1ncu1ac16n de la CEDEGE con los

ente estatales relaclonados con las funclones proplas dé la entidad regional

y la desconexlon operatlva con los 1nstrumentos legales v1gentes haria falta

una reforma sustanc1al de 1os Estatutos de la CEDEGE, junto a una serie de
ajustes legales y reglamentarlos que doten a los organlsmos de desarrollo
reglonal de las atribuciones requerldas para la admlnlstra016n de los respectlvos
planes de desarrollo. Un cambio de tal magnltud podria plantearse para el largo
plazo y sobre todo deberi originarse o elaborarse a nivel nacional. Sin embargo,
la puesta en préctica del Plan Reg10nal Integrado no necesitaria de una condicién
tan remota, si es que se conslgue adaptar algunas normas en el corto plazo.

El PRI, en su propuesta institucional considera que dentro de las actuales
dlspOSIClones estatutarlas de la CEDEGE es p031ble adaptar su operacidn a las
'func1ones derivadas de su rol de organlsmo de desarrollo reglonal, debiéndose
agregar a la reestructuraC16n de 1a entidad, c1ertas d159051c10nes reglamentarlas
a nivel regional que permitan la Operac16n de un sistema de coord1nac16n, que

swﬂamamﬂhmmwnmmmmumumdcmﬂmmmmm
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Entre las modificaciones condretas necesarias estén: i) incorporar como
accidn program&tlca 1as propuestas hldréullca, agropecuarla, forestal Y de e
ordenamiento terrltorlal del PRI; ii) formular 1os planes operatlvos anua%és;fj
respectivos; 111) promover la 1ncorporac16n del PRI al Plan Nac1onal pert1nente-
_1v) asumlr la d1recc15n de los programas hldréullco, forestal agropecuarlo y
territorial .sobre todo en lo que tiene que ver com, el estudlo de los proyectos v
su proceso hasta la etapa de ejecucidn, y v) promover la reglamentac16n de 1as
leyes de Aguas y . Forestal, esPec1almente en lo que toca a 1a deflnlclon del rol
de la CEDEGE en su calldad rectora de los programas de desarrollo en la reglén.

“5. Desarrollo reglamentarlo‘f;ri

El reforzamlento de una nueva p051C16n de la CEDEGE en '¢1* désarrollo regional
requ1ere, como ya se ha menc;onado, de dos progresos normatlvos i) la reestruc-
turacién org&nlca de la CEDEGE, y 1i) el desarrollo’ reglamentarlo, especialmente
de las leyes de Aguas y Forestal. o

Respecto al desarrollo:-reglamentario, es prioritario asumir la atribucién
de controlar la calidad del agua,. . Ademas, hace falta reglamentar los aspectos que
permltan la protecclén, admlnlstraclén, conserva016n y manejo de los recursos _
naturales renovables en el §pea jurlsd1QC1onal de la CEDEGE.' La dellmlta01on y
el ordenamiento de las éreas de expanslén urbana,podriantamblén ser 1mpulsados
por la CEDEGE para su expedlc;én por los respect:vos COHSG]OS Prov1nc1ales._J
Finalmente, es 1nd1$pensabié estudlar la convenzencla de asumlr 1la competenéla
otorgada por el Decreto 3797/79 en el sentido que compete a la CEDEGE regular
el uso y aprovechamlento del agua en la Cuenca del Guayas y la Peninsula de-
Santa Elena, N . , B

En el largo plazo, se. postula una proye0016n mayor a la entldad de manera
- que,, manten;endo su alcance 3urlsd1cc1onal pueda establecer sedes cantonales,
creando al mlsnn tlempo las cond1c1ones ]uridlcas para favorecer la ejecu016n
presupuestaria y agilizar los aspectos organlzatlvos relaclonados con los n;veles
de administracién para la 1egallzac16n de la recuperac;én de 1nver31ones y
mod1f1cac;ones patrlmonlales que le permltan desempeﬁarse como organlsmo

autdnomo con presupuesto propio.

/III. ANTECEDENTES
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ITY., ANTECEDENTES, CONTENIDO PROGRAMATICO Y CONSIDERACIONES
AMBIENTALES DEL PLAN REGIONAIL INTEGRADO

En este capitulo se intenta una sintesis del-conténido-ﬁrbgraﬁético del Plan
Regional Integrado, precedido de una exposicidn sobre el proceso de elaboracidn
del mismo a partir de la aplicacidn de la éoopéracién técnica de CEPAL/ILPES.

La seccidén B, incluye una interpretécién gectorial regional y un resumen de
la propuesta de ca@a uno de lés cuatro programas sectoriales preparados para él
Plan: i) de recursqs; hidrdulicos; ii) agropecuario; iii) forestal; y iv) de ordena-
miento territorial. Para cada programa, se égrega una conclusidn parcial del trata-
miento de la dimensién aﬁbiental, en él contenido de la'propuesta respectiva del
Plan Integrado. . | | '

Se analiza flnalmente en. la secc1on C la 1ncorporac;on global de la
dimen51on ambiental en el Plan con31derando los aspectos espaciales de zonificacidn
de la Regidn y de locallzac1on de los proyectos espec1f1cos actualmente identifi-
cados, formulados o en ejecuc1on.

A. ‘El proceso de formulacidn del Plan y los resultados de. la
cooperacidn técnica

1. El proceso de formulacién del Plan

El Convenio de Cooperacién Financiera celebrado entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID),y la Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Guayas y de la Peninsula de Santa Elena (CEDEGE), tenia como objeto la realizacidn
de un Plan de Desarrollo para la Reglon. ' Para'esta finalidad se puede distinguir
entre &l proceso de formulac1on del Plan iy aquel necesario para hacerlo efectivo,
es decir, ejecutar el Plan, o

El Convenio de Cooperacién Técnica dcordado entre CEDEGE y la Comisién
Econdmica para'AmériéaﬁLatiﬁé y el Caribe & trav8s del Instituto Latinoamericano
de Planificacifn Econfmica y Social (CEPAL/ILPES), tenfa como objete brindar asis-
tencia técnica por parte’ de CEPAL/ILPES a“CEDEGE para el proceso de formulacidn de
un Plan Integrado de Desarrollo para 1a regifn,

Por cierto esta etapa de formulacish’ ‘del Plan deberia estar orientada por
las posibilidades de ejecuclon del mismo por parte de la entidad recipiente de
la Cooperacidn Técnica. ‘ '

/asi, la
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Asi, la’ orlentaclon global del trabajo que se selecciond y acordd constituye
una modalidad flexlble ¥, por lo tanto, ajustable a distintos enfoques metodold-
gicos sobre desarrollo reglonal centrado en el mane]o de los recursos naturales
renovables de la reglon en aten01on a tres con31dera01ones ba31cas. -

En prlmer 1ugar, tomo en con51derac10n la gran 1mportancla relatlva de la '
regidn en el contexto nac1ona1. En cualquler dlmen81on econdmica, SOClal o
politlco-admlnlstratlva en que se establezca la comparac1on, 1a reglon representa
una fracclon muy 51gn1flcat1va del total del pais. Esta con51dera01on permlte
concluir que, por un lado, existe una ev1dente 1nterrelaclon entre las estrateglas
de desarrollo nac;onal y reglonal Y por otro, que el Goblerno Central a través
de sus Mlnlsterlos Instltutos y Entldades Descentrallzadas propone ejecuta y
administra parte 1mportante de sus acciones de planlflcac16n en el dmbito de la

regidn, a lo que cabe agregar la acc16n propla de los organlsmos seccionales. En
| este sentldo la v1genc1a de un Plan Naczonal de Desarrollo que busca artlcular el
conjunto de las acciones a e]ecutar por el sector pﬁbllco y orlentar 1as act1v1-
dades a desarrollar por el sector privado, constituye uwn elemento “de smngular
importancia en la definicibn de. las cond1c1ones 1nic1ales -de trabajo. -

Al igual que en el caso de cualquler otra unldad subnacional, la planificacidn
del desarrollo en la regidn. dabe insertarse-en este marco de planificacidn nacional.
Complementariamente, .1a propugsta regional debe contribuir, a detallay.y concretar
los objetivos nacionales..cumpliende, -asi, con uno de-los objetivos bisicos de 1§
Planificacidn regional. .. siowr 00 . L sl o Lo

~Con la finalidad. de;rasegurar esta congruencia, desde el 1n1clo de las actl-
vidades del Proyecto se establecid una relacidn-de golaporaglon estrecha con el.
Consejo Nacional de Desarrollo. En un sentido similar §e;gstablep;erqn los
contactos necesarios con el Ministerio de Agricultura y Ggggdep@a,lartravég de
sus programas especializados, para armcnizar apreciacioneé y proyectos;

En segundo lugar, cabe destacar la marcada especlallzaclon funclonal del
Organismo destinatario.del Plan ggglonal._ La CEDEGE, cuya Jurlsd1c01on se deflne
sobre la base de una regidn natural mds un &rea dependiente de ella en el ambito
de los recursos hidricos, es un organismo especializado desde el bﬁntﬁ.de vista
funcional -y técnico en-el manejo de. los recursos naturales renovables, aungue
entre las funciones que la ley le asigna 3e incluye la de promover y orlentar ei

desarrollo de la regidn.
/Por otro
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Por otro lado, a diferencia de la mayoria de los organismos-regionales,
CEDEGE tiene responsabilidades directas en’ la ejecucién y administracidn de -
proyectos de inversidén de gran envergadura regional y nacional.

M3s concretamente, CEDEGE no es actualmente un organismo.de planificacién
regional, aumque necesite de ella para orientar su accién en el campo de:su compe-
tencia especifica asi como para, en el sentido opuesto, contribuir a su desarrollo.
Por otro lado, su responsabilidad y poder-de ejecucidn y administracidn de obras,
se circunscribe bdsicamente al &mbito del control y el aprovechamiento de .los
recursos hidrfulicos. Por consiguiente, la orientacidn y el contenido de un Plan
de Desarrollo Regional debe. reconocer estas consideraciones para precisar las posi-
bilidades reales de sancifn y ejecucidn que puedan alcanzar las acciones propuestas.
Esto lleva, por un lado, a priorizar los temas a incluir con base en um. eriterio
de cercania a la esfera de-accidn propia de la entidad y, por otro, a definir las
modalidades de involucramiento directo de CEDEGE en cada uno de ellos.

En tercer lugar, corresponde hacer mencidn a las restricciones en materia
de disponibilidad y sistematizacidn>d2¢ informacidn y estudios bdsicos que, por la
extensidén y complejidad de la regidn, adquieren especial relevancia en este caso.
Por este motivo, una parte considerable de los estudios propuestos como preinversidn
se destinan a perfeccionar el sistema’de informacidn y a permitir que la plani-
ficacidn regional futura se' afine’ progresivamente. -De esta manera las etapas
sucesivas del proceso de planificacibn iniciado con este trabajo irdn reduciendo
la incertidumbre de las primeras previsiones para concentrarse en estudios mis

detallados de factibilidad y en la preparacidn y evaluacidn. de proyectos.:

2. Los resultados de la Cooperacién-Técnical

Los trabajos realizadoé constituyen un aporte para éstimulér en los cﬁédros fécnicos
de 1la entldad una clara conclencla de la nece51dad de encarar de una manera 31ste-
mética el desarrollo de la regidn asi como el papel que la entldad debe desempeﬁar
para ese cobjetivo.

/Los documentos



Los documentos preoducidos a lo largo de la ejecueidn’del Convénio se apoyan
parcialmente en uha amplia gama de trabajos y estudios’ bisicos realizades por
funcionarios técnicos'de CEDEGE o estudios contratados por la entidad. En este
sentido eliapoite del:Proyecto se centra.en.la:sistematizacién de este material
preexistente, en la ihtroduccisén de nuevos elementos, en la identificacidn de
estudios*domﬁiémentafiGS‘neceSarics pero, . sobre todo, en su organizacibén en-funcidn
del obijetivo final de presentar una propuesta de Plan' Regional:Integr:do.’

Esta.propuesta una vez aprobada con los ajustesique’las instancias direc-
tivas de la entidad estimen convenientes, deberia servip de base para una amplia
discusién con otros organismos’de la regidn y con las'pertinentes entidades del.
sector nacional en el objetivo de alcanzar los acuerdos necesarios para desarrollar
y ejecutar-el Plan Regional. bl

A lo largo de la ejecucidn del Convenio, y de.acuerdo con lo que alli se:
éstablece, se- completarcn diversos documentos asociados con sus distintas .
etapas.

Llos principales documentos asi como un breve resumen de su contenido.se
detallan a comtinuacidn’: : 1.

a) Diagndstico Preliminar: - . o

Este diagnbstico preliminar recoge una. interpretacién de. los principales

desafios que, ®h el -orden econdmics y socialy, presenta la planificacién del

desarrollo de la’ regidii. La discusién de:los distintos aspectos del desarrollo

regional se organizd en ‘éinco temas principales: e ST e
- crecimiento econdmict regional '
- balance sectorial

+

balance e integracifn espacial

disparidades sociales regionales
- gestidn regional.

b) Dlagnostlco Reglonal Integrado

Para la prepara01on del d;agnéstlco reglonal se elaboraron mis de treinta
| documﬁntos de trabajo prellmlnares. A partlr de ‘estos estudlos bés;cos se prepard

un dogumento de Dlagnéstlco Reglonal Integrado organlzado enl tres capitulos con

et R

el contenido que a contlnuac1on se detalla

/1) Capitulo
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i) Capitulo I. El primer capitulo tuve como objetivo wvincular la potencia-
lidad del medio fisico y de los recursos naturales renovables de la regién con
sus actuales formas de aprovechamiento, con la distribucidn. territorial de la-
poblacién y organizacidn espacial de las actividades econdmicas y con la forma
de insercién que tiene la regiém en el contexto nacional. .

ii) Capitulo II. El segundo capitulo se destind al andlisis institucional,
comenzando por el desarrollo sectorial de la Administracién Pdblica y:del régimen
institucional vigente en el Ecuador, particularmente en lo relativo'a la funcidén
de planificacién. A continuacidn se analizd la relacidn entre los desarrollos
normativo y opeérativo de CEDEGE para obtener, asi, los elementos de juicio nece-
sarios para plantear una -estrategia orientada hacia su desarrollo . institucional
futuro.

'iii) Capitulo III. E1l tercer capitulo tratd los aspectos.vinculados con las

acciones del Sector Piblico dirigidos a-la regibn, y en particular, analizd las
caracteristicas del proceso de inversisn plblica como instrumento potencial de
cambic. Especial atencidn se dedicd al anflisis de las acciones encaradas por
CEDEGE, vinculadas coh los macroproyeéctos de inversién y desarrollo que:ejecuta.

Los temas presentados en el Diagndstico Integrado tuvieron una continuidad
16gica en las ireas definidas para las siguientes etapas del Proyecto, que..
confiridé intencionalidad a la profundizacidi de los temas tratados con
posterioridad. ‘

c) Fundamentos para la preparacidn del Plan y Acciocnes Inmediatas

A partir de la discusién del Diagndstico Regional Integrado se definieron
cuatro dreas de trabajo bisicas que fueron:

- Estructura Econémica

Recursos Naturales

]

Inversidn y Proyectos

brganizacién Institucional. -~

El trabajo desarrollado en cada una de estas. dreas tuvo como finalidad
profundizar algunos temas del diagndstico, pero ya en vinculacibén directa con el
tipo de acciones de planificacién a proponer en. la formulacién del Plan Regional

Integrado.

/A este
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" A este efecto se elaboid un documento de. trabajo-preliminar’ por. &rea, con
una organizacién similar que discrimind entre antecedentes, lineamientéé,estra-
tégicos y propuestas' de: acciones. de planificacidnm.i:: : ;

A-partir de estos trabajos:se produjo el documento de la: reférenc1a, con dos
finalidades principales. En primer lugar, preparar las bases para la elaboracién
del Plan Regional Integrado. definiendo sus compomnentes fundamentales; en este
sentido. el documento’ constituye una .propuesta preliminar de lafqhiéptaciéﬁwy‘del
contenido del Plan.. S T X B B

En segundo lugar, se identificaron.acciones inmediatas en relacidén con los
proyectos de responsabilidad de CEDEGE, con su organizacién institucional y con ..
la preparacidn de estudios-y esquemas’de recopilacién de informacidn b&sica. . .
d)  Programa Regional Integrado de Preinversidn y Proyectos

El Programa Regional: Integrado: conjiga dos enfoques: uno que va desde los

lineamientos estratégicos para. el desarrolio de la regidn hacia las .necesidades

de estudios de preinversidn:.e. identificacibén de proyectos y, el otro, que a partir
de ideas’ existentes de proyectos analiza su consistencia y prioridad para la
estrategia vegional., ' El :resultado es aun paquete de proyectos y acciones. de
preinversidn ordenadas segfin subregiches y programas sectoriales. El Programa
consta de los siguientes. capitulos. Pivhee L0

i) Capitulo I. Diagndstico. .En este capitulo se .integraron  los antecedentes

preparados por cada uno de los programas sectoriales con un diagndstico intevpre-
tativo del desarrcllo regiocnal. - - : LB SRR

ii) Capitulo II. Lineamientos- estrateglcos..'ﬂmﬁéffif de los liﬂéaﬁiéﬁtos
que establece el Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, en este capitule se detallan

las orientaciones correspondientes a cada uno de los programas sectoriales.
iii) Capitulo IIL. Programa de recursos hidr@ulicos. ©El desarrollo de este

capitulo se presenta en cuatro tomos, a saber: Esquema General de regulacidn y
programacién de obras, Propuesta Subcuenca Vinces; Propuesta Subcuenca Babahoyo,
Propuesta Subcuenca Daule y Aguas Subterrineas... _ ‘ . .

- iv) Capftulo IV. Programa forestal. Este capitulo se desarrolla en tres
tomos:- Plan Regiocnal por subprogramas forestales.y. subcuencas hidrogrdficas, Plan
detallado Area Daule~Peripa y Plan detallado Zona Peninsula de Santa Elena.

v) Capitulo V. Programa agropecwaric. Los cvatro tomos correspondientes a
este capitulo son: Proyecciones de Demanda, Proyectos de Aprovechamiento en &reas
de riego por subcuenca hidrogrédfica, Proyectos en &reas de secano y Politicas de

desarrollo para las actividades agropecuarias. /vi) Capftulo
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vi) Capitulo VI, Programa de ordenamiento territorial. Este capitulo
distingue politicas e ideas de proyectos en relacifn al Area Metropolitana de
Guayaquil y los Centros Urbanos Intermedios de la regién asi como segin

subprogramas: vial, jerarquizacifin y equipamiento de centros poblados, ideas de
proyectos productivos e ideas de infraestructura sanitaria.

vii) Capitulo VII. Organizacidn institucional. Las recomendacicnes y

propuestas sobre este tema se ordenan en tres tomos: el primero, se refiere a la
articulacidn de CEDEGE con el resto del Sector Piblico en materia de planificacidn
y ejecucidén de las acciones propuestas: el segundo, a la evolucitn del desarrollo
normativo y operativo de la entidad y, el iltimo, es una propuesta de reglamento
orgénico-funcional para CEDEGE.

Una sintesis gré&fica de la estructura del Plan Regional Integrado se presenta
en el esquema 1.

B. El contenido programdtico del Plan Regional Integrado

Las propuestas sectoriales del Plan Regional Integrado, estén contenidas bésica-
mente, dentro de cinco grandes temas. Los cuatro primeros se refieren a los
programas de: i) recursos hidrfulicos; ii) agropecuario; iii) forestal; y

iv) ordenamiento territorial. El quinto tema, constituye el programa de organi-
zacidn para 1a ejecucién del Plan, incluyendo las propuestas de reestructuracidn
de CEDEGE., Este iltimo tema se ha incluido en el capitulo II de este documento;

y, los otros programas se tratan resumidamente en las secciones siguientes.

1. El Programa Hidraulico

Este programa contiene una propuesta de manejo integrado de tres de las subcuencas
del sistema hidrogrifico del Rfo Guayas; basada en investigaciones sostenidas por
CEDEGE e TilaMHI desde hace mds de un decenio, y también en los resultados y
avances parciales de la ejecucifn de algunos proyectos hidrdulicos en la Regifn
{Daule-Peripa, PHASE, Babshoyo, y otros).

/Esquema 1
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a) Sintesis del sector en la Regidn

Todo el sistema fluvial del Rio Guayas abarca una superficie aproximada

de 34 500 km2, distribuida en las siguientes subcuencas, de Este a Oeste, ver

mapa 1:

Subcuenca Superficie (km?) Porcentaje
1. Rio Chimbo ff g 195 24

2. Rio Babahoyo 7 828 23

3. Rio Vinces 6 419 19

4. Rio Daule 12 058 34

34 500 100

*/ Administrativamente, esta subcuenca es competencia de INERHI.

La Cuenca presenta importantes variaciones pluviomdtricas en t&rminos espa-
ciales, que van desde los 3 000 mm de precipitacidn anual en el noreste, hasta
los 800 mm en el surceste. La &poca lluvicsa en la Regidn comprende los 4 a 6
primeros meses del afio. El volumen de agua promedio escurrido anualmente, es del
orden de los 22 000 millones de metros ciibicos.

El consume de agua promedio es de alrededor de 110 litros por habitante al
dia; siendo &ste, en los centros urbanos --atendidos con red de distribucidn--
entre los 150 y 220 litros por habitante al dia; mientras que en el sector rural,
los centros poblados sin sistema de abastecimiento, y los barrios marginales de
Guayaquil, el consumo sdlo varia entre 18 y 80 litros diarios por habitante.

La mayoria de las aguas negras se evacuan a los rios, siendo ello mis
critice en la subcuenca del Daule, y, especialmente en el &rea de descargas de
los centros urbanos de Balzar, Vinces, Babahoyo, Daule y otros que no cuentan con
sistemas de tratamiento como el de las aguas servidas de la ciudad de Guayaquil.

El drea de produccidn agropecuaria de verano provista de riego del sistema
fluvial, se estima en 40 000 hectfreas en toda la Cuenca, Ademds, una importante
superficie, estimada en 22 000 ha, utiliza el agua de pozas o reservorios naturales
de agua; y, otras 4 000 ha se abastecen de agua subterrénea.

La relacién entre la demanda de agua y la oferta natural en cada una de las
subcuencas, es e¢ritica en todos los casos. Las necesidades de agua son mayores

cuando la oferta natural es minima (octubre y noviembre).

/Mapa 1
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La situacidn mds grave ocurre en la subcuenca del Daule, donde las capta-
ciones para el agua potable de Guayaquil, requieren de la derivacién anual de
caudales del rio Vinces hac1a el rio Pula, en competen01a con los regantes de las
mﬁrgenes de ambos rios. -

| Ad1c1ona1mente la 1nf1uenc1a de -1la marea como 1ntru51on salina, constituye
otro limitante para el regadio y la potablllzac1on del agua en los meses secos.

b) Lineamientos para el desarrollo sectorial

Las posibilidades de equilibrar la relac1on entre la oferta y la demanda de
agua para los usos que busca cubrlr el presente programa, estin basicamente
determinadas por la capacldad de almacenamlento que exista para los recursos de
aguas superficiales cuyos desequlllbrlos temporales estan gravitando actualmente
en forma cada vez més critica sobre el aparato productivo de 14 regién y la
calldad de vida de sus habitantes. Los desequilibrios espaclales, menos criticos
que los temporales, ﬁuedén atenuarée con una mayor relacién intersubcuencas. Con
el objetivo de maxiﬁizar el apfovechamieﬁtd ‘de obras importantes y de gran capa-
c1dad como la presa Daule Perlpa, se propicia la derivacidn de caudales de agua
hac1a el rio Macul y por éste al ric Pula y ‘otros., También, la presa Baba
genera la posibilidad de satlsfacer demandas en la subcuenca del rio Babahoyo
mediante la derivacién de agua'desdé el ric Vinces a las Abras de Mantequilla.

La capacidad de almacenamiento mediante présas, inventariadas én la Cuenca
del Guayas, estd definida por 39 sitios de embalses con una capacidad bruta total
de 16 799 millones de metros clibicos de los cuales, se han seleccionado veinte
de ellos, esto es, casi la mitad del nfimero de sitios, pero, a su vez, los dos
tercios del volumen potencial total. (Véase el cuadro 1.) Esto sefiala una
primera preferencia por aquellos embalses de mayor capac1dad volumétrica, lo cual
estd ratificado en el hecho de que actualmente CEDEGE reallza la construccidn de
la presa Daule-Peripa que significa ca51 un terclo del volumen total ¥ cerca de

la mitad del propuesto en todo el Programa Hidradulico. . .. -

© J/Cuadro 1
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. Cuadro 1

EMBALSES DE LA CUENCA TEL ‘Guavas' ™

Total inventario Plan hidraulico

Subcuencas - o t‘q}hh;[gﬁb o s-Capacidad ~,hN6 " Capacidad. ng:eizgje
. .ibruta (Hm3) ©  bruta (md)

Babahoye _ 8 Coglesd AT L natau g

Vinces .1~ g v og7 Vg it - 98

Paule | | A:“:J 13 o 11 140'f Ui e BLGEETL - B3

Cuenca del Guayas , . :;‘39 16 799 -T 20 11w e

ar . e R T BRI SN .

La seleccion de les embalses de capac1dad relatlvamente mas 1mportante, no
impide la 1nclusxon de otpos reservorlos que se 1ntegran para dar cobertura espacxal
de oferta de agua regulada para consumo domestlco v rlego agricola, en forma homo—r
génea en toda la reglon.r,_ _ T ‘

La oferta natural medla anual de agua es de 22 849 mlllones de metros cublcos
para las tres subcuencas en conjunto, 51endo el aporte de cada una de ellas normal-
mente un terc1o, aunque en los aﬁos con tendencla a secos el def1c1t es més acen-
tuado en -la subcuenca del rfo Daule, y a la inversa, cuando el aﬁo es mis
lluvioso, los aportes del Daule tamblen son. relatlvamente mayores, tal como puede

observarse en el.cuadeg 2. . .

. Cuadro-27. .

oPERTA NATURAL ¢ ANUAL DE-AGUA
(En mlllones de metros cfibicos)

AR NI

v uHediavmultianual. - Afio secggiigﬁﬂj- .+ Afio.himedo (1976)

Volumen - Porcen- Volumen - Porcen-. - -.Volumen Porcen-
{Hm3) taje (Hm3) taje (Hm3) taje
Babahoyo 7 3u5 32 3 005 36 10 390 31
Vinces 7 835 34 3 052 37 9 6390 28
Daule 7 669 3 2 270 27 13 9u8 i1
Cuenca del Guayas .22 849 100 8 327 100 34 028 100

/En la
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En la relacidn, de la oferta natural de agua con la capacidad de embalse,
existe una caracteristica expresién en cada una de las subcuencas, por cuanto en
la de Babahoyo y Vinces hay menos éépacid&d de.élmacenamienfo de agua que la
oferta natural, mientras quéféﬁiiaisﬁbéﬁéhcéhdal Daule los reservorios tienen
casi el doblere”capacidad -que-la produeeién de agua de la propia subcuenca..

‘ Este desequlllbrlo condujo a: anallzar las hipdtesis de utilizar la capacidad -
de almacenamlento de la- subcuenca del rio Daule mediante los trasvases de aguas
sobrantes en el ciclo de 1nvmerno ¥y no ‘almacenables en las otras dos subcuencas,
y particularmente de la del rio Vinces.

Las presas seleccionadds. para el Plan Hidrdulico y por subcuenca son las
contenidas ‘en el cuadro 3. - - |

‘ Cuadro 3
'EMBALSES DEL PLAN HIDRAULICO; FOR SUBCUEHCA

Daule Vinces - ° .- . . Babahoyo

Denominacién ,:Qafzgggad Denominacidn Ca%g;;?ad ..« Denominacidn - Ca¥g;§§ad
543 . . 670 8 fféé:‘ e 160
Daule-Peripa. 5400 ... 43 . _ 13 w0 230
Pucn . . . 235 Baba (BC-2) 1400 39 T Tsto
Olmedo 510 O Nen 186 87 150
7-21 140 a2 300 50 52
6 9u5 Mocache (8-5) 280 51 250
Libertad (48) 320 1 342
- 80% . . mettT 120 12%
80 I | S S
R DA S
S o S 28 G —

-En el cuadro 4 se presenta la informacién de los volimenes netos disponibles

de agua regulada para satisfacer las demandag de verano.

/Cuadro k&
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Cuadro 4
OFERTA NETA TOTAL DE AGUA REGULADA EN VBRﬁNO'

{En millones de metros ciibicos)

Subcuenca . | | fbfal'de'

Vi — S :

olumen de‘agua Daule Vinces Babahoyo . © las cuencas

Reservorios netos . 4 BB 2235 ‘939 - 8 0u2

Oferta natural 547 441 369 : 1 357

Total regulable 5 u4i5 - 2 676" 1308 - -9 399
58% 28% s - 100%

De esa manera se estaria propiciando mediante los embalses, y la regulacidn
de los.caudales naturales de verano, que se produzca una distpibuci§g_bastante
was homogenea ‘del ‘agua durante el afic. _‘“- o
' En el cuadro 5 es importante obsérvar los. cambios en la compesicidn-de la ‘
oferta ‘de agua; asi, mientras en forma natural en la subcuenca del Daule se ofer- .
taban mids de nueve de cada diez volﬁmenes de agua en el invierno, con la regulaclon
seria posible disponer en el verano de siete de cada diez metros ciibicos de

agua y en el ciclo en que las demandas crecen, principalmente las de regadios.

Cuadro 5
CAMBIOS EN LA OFERTA DEL AGUA

(En porcentajes)

Sistema natural Sistema regulado
Subcuenca
" Invierno Verano Ianvierno Verano
paule  © ' - 83 . 30 70
Vinces o g 1 ‘ 60 - . .0 40
Babahoyo o gy 13 75 .. . .25
Total de las Cuencas 90 i0 55 45

—— P I —

/E1 cambio
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El cambio mis significativo se producird en la subcuenca del rio Daule,
sin embargo, la posibilidad de trasladar 1lés aprovechamientos, en el escaldn bajo,
hacia el Este abona en favor-de una.distribucidn mis homogénea del uso del agua.

La subcuenca del rio Babahoyo tlene una capacldad de almacenamiento de

solamente un qulnto del agua que produce y ello ha sidoe determlnante para que se
'“hayan selecclonado seis de los ocho s1tlos inventarlados, para aportar casi un
octavo’ de los volfimenes del Plan. En 1a subcuenca del rio Vinces se- selecc1onaron
"nueve de dieciocho embalses ‘con mayor capacldad ¥y que permiten almacenar las dos
qu;ntag;partes de la oferta anual de la propia subcuenca. _ o

En el otro extremo, en la subcuenca del Daule, se seleccionaran cinco
embalses para cubrir més del 90% de la cferta media anual de agua de la prbpia_f
zona y aportar las tres qulntas partes del volﬁmen de reservorios del Plan._ .

Por su parte, la demanda de agua ejerclda sobre el sistema, se ha determlnado
calculando la dlsponlbllldad restante para el regadio, después de satlsfacer ~--con
la oferta regulada en verano {ver nuevanente el cuadro 4)-- los abastecimientos
" para: i) consumo doméstic¢s (incluyendo las demandas determinadas en el Plan -

Maestro de Agua Potable para Guayaquil); ii) dilucidn de aguas servidas;

iii) control de la intrusién salina; y iv) trasvases a la Peninsula de Santa

Elena y a Manabi. .(Véase el cuadro 6.) .

Es decir, el Plan de Abdstecimiento Regulado, compromete 10 301 millones

de metros ciibicos anuales de agua, de los cuales nyeve .de cada diez corresponden
al ciclo de verano,. dada la alta incldencla en esa estacidn del riego y de la
1conservac1on de la -¢alidad del agua.
El potencidl de superficie regable con esta oferta regulada, se detalla

por subcuenca en ‘los ‘cuadros’'7, A y B.

/Cuadro 6
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© Cuadro 6

DEMANDAS TE AGUA’ TOTALES Y POR RTEGO
' (En millones de metros ciibicos)

| Ciclo T

Demanda para . - - . Invierno - - . Verano ,.Iotal,anual,
1. Consumo doméstico '22i;95 " 221,95 43,90
2. Dilucidn de AA.S8 © Y 401,81 101.81 - 7 203.62
3. Control salino Co- 123,60 ' 123,60
k. Trasvases : " BuD.80 6140.80 © 7 1281.60

Subtotal | . 964.56 1 088.16 199092
Disponible para riego - 8 310.84 8 310.84

Total _ : o - 964,56 9 .399.00 : .- 10 -301.72. -

. Cuadro 7

A. POTENCIAL DE SUPERFICIES REGABLES (EN HEGTAREAS) CON OFERTA
.'DE AGUA PARA RIEGO Y CONSERVACION (Hi3) -

Subcuencas _ ‘Total de’
. .- Daule Vinces Babahoye  l1as cuencas
1. Escaldn alto 50 000 65 000 . 20 500 135 500 -
2. Escaldn bajo ‘ 135 000 a0 000 43 000 268 000
Total 185 000 155 000 63 500 403 500
Oferta de agua (Hm3) 3 997.8 2 938.3 1 374.9 8 310.8

(48%) (35%) (17%) (100%)

/Cuadro 7 (concl.)
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Cuadre 7 (concl.)

B. SUPERFICIES EN REGADIO Y OFERTA DE AGUA PARA RIEGO
Y CONSERVACION INTRA E INTER SUBCUENCAS

Subcuencas Total de

Daule Vinces Babahoyo las cuencas
1. Escaldn alto 50 000 65 000 20 500 135 500
2., Escaldn bajo 75 000 130 000 53 000 268 000
Total 125 Q00 195 000 83 500 403 500
Oferta de agua (Hm3) 2 490,32 3 721.7 2 098.8 g 310.8
(30%) (45%) (25%) (100%)

Sefbbserva un cambio importante en la composicidn de los voliimenes de agua
disponibles para el regadio, va que siete de cada diez volfimenes de agua serén utili
zados en las subcuencas del Babahoyo y del Vinces; ratificindose esta filtima como la
de mayor vocacién agropecuaria, con una aceptable disponibilidad potencial de sities
de almacenamiente de agua y vecina a la subcuenca del Daule, que hace relativa-
mente fdcil el traslado de agua desde ese rio mediante el trasvase al rio Macul
y por éste al rio Pula, para la distribucidn en los regadios.

El traslado de caudales del rio Vinces a la subcuenca del Babahoyo podria
realizarse mediante la conexidn de un canal con las Abras de Mantequilla.

Las ofertas de agua en el ciclo de invierno sexrén suficientes para abastecer
las demandas de agua en dicho ciclo. Asf, la regulacidn del agua corresponde
exclusivamente al ciclo de verano.

En el cuadro 8 se establecen las demandas que seradn abastecidas en cada
subcuenca, observindose la funcién exportadora de agua que tiene la subcuenca del
Daule que controla el 37% de ese mismo total.

Dos de cada cinco metros clibicos de estos usos son para exportar fuera de
la Cuenca, esto es, para los trasvases a la Peninsula de Santa Elena y a Manabi,
con 1o cual esta subcuenca exporta un total de 2 543 metros clbicos en la época
de verano, que significa casi la mitad (47%) del volumen total de agua que regula.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

DEMANDAS DE AGUA-Y OFERTAS REGULADAS EN VERANO

(Bn.millones de metros ciibicos)

Subcuencas ‘Total de
- las cuencas
Usos de agua ~ Daule Vinces Babahoyo :
- . - . : ! _ 3 i
. Hm3 . % H.'m3 Z ) Hm3 l. 7 7'% Hm A
1. Consumo doméstico. . 208.2 - 94 9.8 4 3.9 2 io221.9 100
2. Riego Agricola | 1070.6 31 TS64.3° . 46 785.1 23 420.0 100
3. Trasvases fuera de : F f‘ o
la Cuenca | 640.8 100 - - L - 640.8 100
4. Control salino | 123.6 . 100 So= S T -123.6 100
5. Consecuencias de calidad = °1 469.1 29 186.9° 43 1336.7 ¢ 26 992.7
Total demandas 3512.3 ¢ 37 3 761.0 40 2 125.7 23 399.0 100
Oferta de agua 5 415,00 58 ) 676.0 28 ‘1308.0 - ld. ... 9399.0 100
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La subcuenca del Vinces es la que mds se favorece, en forma absoluta, con
la importacién del agua del Daule, porque utiliza casi tres quintos del volumen
trasvasado, esto es, 1 902 millones de metros ciibicos.

Desde esta subcuenca, se exportan, a su vez, los 817 millones de metros
clibicos que abastecen a la subcuenca del Babahoyo.

El Programa de Recurscs Hidr@ulicos del Plan Integrado, contiene un examen
exhaustivo de cada una de las tres subcuencas consideradas para esta Propuesta,
incluyendo estudios pormenorizados que sustentan las proposiciones de regulacidén
y aprovechamiento del agua, En particular, se cuenta con la identificacidn y
jerarquizacidén de las obras recomendadas, de tal manera que en el Flan Integrado
se define las etapas y el calendario que compatibilizan el proceso de estudio,
disefio y ejecucidn de las obras (ver el cuadro 8),

c) Consideracifn de la dimensién ambiental en el Programa

Desde un punto de vista general, la Propuesta de accidn del Programa se
encuentra condicionada a la satisfaccidn de una demanda mltiple regional. En
efecto, la energia hidroeléctrica, el riego, el agua potable, el tratamiento de
desechos y la neutralizacién de la intrusién salina, forman, en conjunto, los
requerimientos localizados y cuantificados de agua proveniente del sistema hidro-
gréfico del rio CGuayas, demandados directa y simultfneamente por la poblacién
local y por el aparato productivo urbano y rural de la Regidn.

El solo hecho de satisfacer armoniosamente esta demanda de agua del sistema,
lleva involucrado un proceso de manejo ambiental del recurso. En ese sentido,
la consolidacifn de oferta y demanda de agua para los diversos usos, localizada
para cada subcuenca, y equilibrada para todo el sistema, contiene una cuantifi-
cacidn y una distribucidn espacial que representa una pauta concreta de las
restricciones a considerar en el patrfn de uso del sistema hidrogrdfico, de manera
de satisfacer las necesidades presentes y asegurar su persistencia adecuada a
las necesidades futuras.

Asi, al evaluar el Programa dentro del contexto del Desarrollo Regional
Integrado, o sea, considerando las interrelaciones sectoriales, se identificaran

eventuales inconsistencias entre objetivos esperados y resultados previstos.

/Cuadre 9
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Se espera que, una oportuna consideracién de las obras cuyo costo no justi-
fique su e3ecuc1on en funcidn de las limitaciones de sus benef1c1os presentes
y/o futuros -~con respecto a sus efectos negatlvos sobre el desarrollo planificado-
dé los demés’ sectores en la Reglonw- permltlra descalificarlas objetlvamente como
'soluc1ones. '

Hasta el presente, la ‘situacién de déficit hidrico para el uso doméstlco,
al regadio y el control salino, se ha venido’ agravando peraodlcamente a raiz de
P'anomalias cllmétlcas ccntlnentales, poniendo ‘en condiciones critlcas el desarrollo
 de las actividades productlvas y de 1la poblaclon. La Gnica pOSlbllldad de resolver
esta 51tuaclon, se reduce a la ejecuclon de las obras hidréulicas 1nclu1dus en la
E”'Propuesta, entre las’ que figuran los macroproyectos: Represa Daule-Perlpa y
"TrasvaSe Hidri¢é a la Peninsula de Santa Elena. Todas estas obras modifican el
“ambienté natural, represando rios, canalizando caudales 1ntercuencas, derlvando
cauces y trasvasando agua - mediante comple]os procesos de bombeo, acueductos,
represamientos, etc. . :

El caso especiflco de la Represa Daule—Per;pa que almacenaré 6. 000 mlllones
de metros cilibicos de agua, inundari una,superflcle superlor a las 30 000 ha,
interrumpiendo el curso del rio Daule aproxlmadamente a.un terclo de su recorrido
total desde la naclente, prOduc1ra alteraciones evxdentes sobre la calldad del
agua tanto en el lago del embalse comc aguas abajo de.la presa. ,

- Desde la epoca de la 1dent1f1caclon de la 1dea se viene estudiando el impacto
amblental previsto, sin embargo, no se cuenta todavia con una evaluacién del
Proyecto que contablllce 1z trascendenc1a local de estas alteraciones. Ademés,
el avance actual de 1as‘obras, ragistra una etapa de expropiacidn del &rea de
localizacidn de las construcciones y pafte del‘érea dei embalse, asi como el
traslado de algunas poblaciones rurales, en la cuél‘ya'se estarian rggistrando
algunos-costos directos de caracter'amblental; 7 ._, .

~ De los demds macroproyectos el que cuenta con etapas més avanzadas es el
Proyecto Hidrico del Acueducto a la Peninsula de Santa Elena (PHASE) En, este
caso, los beneficios del proyecto se traducen en la incorporacidén a la produccidn
bajo riego de alrededor de 50 000 ha de suelos fértiles situados en zonas de
caractefisticas ciiméficés aitamente favorables para cultivos_de renta. Por otra
parte, se produciri 1a‘recuperaci6n de-tierras'sin uso alternativo actual, en
_areas despobladas ¥, ubicadas en el trayecto de algunos tramos. de 1a proyectada
Autopista desde Guayaqull hasta el balneario costero de Salinas. - .
/Hasta la
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Hasta la féqﬁa, no se habria efectuado una evaluacidn del Proyecto PHASE
incluyendol%juntq_a-los elevados costos. de las obras, una cuantificacién de .los
beneficios arriba éeﬁalados, a los cuales se deberdn agregar numeroscs efectos
positivos sobre al amblente natural de esta arida y deteriorada zona del pais.

En general, el contenldo del Programa no ha explicitado: consideraciones de
manejo de protecclén y conservacifn de las cuencas hidrogrificas de todo el 31stema
del rio Guayas, sino que més bien, se ha concentradc en los aspectos de aprove-
chamlento y de regulacidn de las aguas. .Un enfoque comprensivo de conservacién’ -*
de 1a red hldrolﬁglca deberia complementarse dentro del Plan:Integrado, para et
resolver especlalmente fendmenos de escorrentia. en las nacientes montafiosas del.
sistema. Para ello, dentro del programa agropecuario y éspecialmente del forestal,
se requlere otorgar la mayor prioridad a las‘actividades de corréccidn de. pendlentes

estabilizacidn de laderas, manejo de &reas de proteccién, etc.

“2: El Programa Agropecuarlo '

a) Sintesis del sector en la Reglén RE

Como ya sé ha seﬁalado, la Reglon se dlstlngue como la més 1mportante PPOdu@“u
tora agricoia del pais, especlallzaclén que se sustenta en la elevada _proporcidn .

de uso de sus suelos con este prop031to. Trad;clonalmente, la agricultura o et
regional ha representado la mayor fuente de lelsas de la economia naclonal, al 4
mismo tiempo que sumlnlstra la mayoria de 1os productos agricolas para el consumo
1nterno.. Ademas, la superfic;e actualmente dedlcada a cultlvos y a praderas. -en -
la Regidn, equlvale préctlcamente a la totalldad del potenclal de la tierra para
la produccidn agropecuarza. En el cuadro 10 se presenta la dlStPlbUClﬁn del uso
del suelo segﬁn 1os’ datos del Censo Agropecuarlo de 1974.;__

Desde un punto de v1sta agrocllmétlco, la reglén suéle sex. dlv;dida en dos
zonas prlnclpales. La prlmera corresponde al denomlnado plso célldo, deflnldo
por la altitud inferior a los 1 800 m.s.n.m. 1a segunda es la zona. de clima .
templado y abarca las éreas de uso agropecuarlo de la cordlllera andina, sobre . -
la altitud menc;oqada. Obv1dmente ambasl"onas presentan marcadas diferencias en. ..: .
cuanto al aprovechamlento de sus recursos naturales renovables. o

La zona templada, de alrededor de 700 000 ha de exten31on, carece de impor-'-
tancia. agricola actualmente destac&ndose la preemlnencla de cultlvos ge .
subsistencia, v el acelerado proceso er031vo derzvado de la tala lndlscrimlnada de

los bosques, el sobrepastoreo, y el cultivo agrico;a_anual en freas con pendientes.

/Cuadro 10



Cuadro 10

USD DE LA TIERRA EN LA CUENCA DEL RIQ GUAYAS, PARTE SUR DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
¥ PENINSULA DE SANTA ELENA, 1974

‘ Superficies

I L LI L I e R R

Suayas 2082 500 4.8 1 052 025 36.8 296 093  33.5 334 211 37.3 193 686 34.3 82 832 47.7 -~ = 145 203 A
los Rios 652 100 14.0 557 988 19.5 250 487 28.4 165 431 18.5 ' 54 260 9.6 28 144 16.2 - - 59 666  23.5
Manabl 670 400  14.4. 509 000 -17.8 119 461 13.5 187 748 21.0 lé4 232 29.1 20 876 12.0 5 - 16 677 6.6
Pichincha 296 700 6.4 252339 ‘. 8.8 71 766  B.L . 90283 10.1 65 773 1l.6 19 351 11.2 779 0.9 & 387 1.7
Bolfvar 399 700 8.6 199 181 - 7.0 60 918 6.9 58 017 6.5 35 111 6.2 7849 4.5 14282 16,0 237006 9.0
Cadar 58 500 1.3 36475 1.3 15075 1.7 7719 0.8 5541 1.0 5569 3.2 1697 1.9 874 0.3
Chimborazo 287 500 6.2 154 279 5.4 43 021 4.9 26 844 3.0 15 785 3.8 6324 3.6 60 031 67.2 2 274 0.9
Cotopaxi 203 600 4.3 99 652 3.4 26550 3.0 25340 2.8 30233 5.4 2810 1.6 12 473 140 2 246° 0.9
Total 4651 800 100.0 2 860 939 100.0 863 371 100.0 895 593 100.0 564 621 100.0 173 755 100.0 59 268 100.0 254 331 100.0

' 100.0 30.9 31.3 ' 19.7 6.1 31 " 8.9

- gy -

Fuente: II, Censo Agropecuario, 1974.
a/ Unidad de Produccifn Agricola.

b/ Incluye tambidn tierras potencialmente productivas.
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La zona cdlida presenta un alto grado de heterogeneidad en la utilizacidn
de la tierra. La parte central es la que exhibe el mayor grado de utilizacién.
Hacia la cordillera andina y hacia el oceste, la utilizacifn de la tierra es
levemente inferior. Finalmente, la Peninsula de Santa Elena, presenta un grado
de utilizacidn muy bajo.

En cuanto a los grandes rubros productivos se concluye que la ganaderia
contando con alrededor de 800 000 ha de empastadas (el 80% cultivadas), presenta
una muy escasa especializacidn en la regifn, estando por lo general incorporada
dentro de sistemas de produccién mixtos a nivel de finca. El 90% de los preoductores
ocupa fincas de tamafio pequefio y mediano, y desarrolla umna gamaderia rudimentaria
en el drea tradicional, en donde esta produccién se desarrolld ocupando las
tierras no aptas para los cultivos de exportacidn. El restante 10% de los produc-
tores, poseedor del 50% del ganado, desarrclla la actividad en propiedades medianas
a grandes y con mejores niveles tecnolbgicos.

El desarrolle ganadero de mayor expectativa se ha venido localizando en la
denominada nueva frontera, hacia el noreste de la Cuenca incluyendo: el piedemonte
y los valles cordillerancs bajos y 1la parte sur de la provincia del Guayas.

En lo qQue respecta a la actividad agricola, segfin el Censo de 1974, se
destacan los eultivos permanentes, especialmente el cacao, el café y el banano,
que ocupan m3s de 400 000 hectireas de la superficie destinada a la agricultura
en la zona cdlida., (Véase el cuadro 11.)

A pesar del desplazamiento constante de su cultivo experimentado durante
las {iltimas décadas en la regidn, el cacac continila ocupando la mayor extensidn
entre todos los productos (28%). El café se cultiva con frecuencia asociado con
el cacao, para utilizar la proteccidn de su sombra, en las zonas de mayor altura
de la Cuenca. Ambos cultivos presentan actualmente, los menores grados de concen~
tracidn en la distribucin de la tierra entre los cultivos mds significativos
de la regifn. Lo contrario ocurre con la cafia de azlicar, que se caracteriza por
1la presencia de grandes fincas articuladas con los ingenios azucareros, empleando
entre ambos (cultivos e ingenios) los mayorea contingentes de trabajadores
transitorios durante la zafra, dando origen asi, a significativas migraciones

temporales.

/Cuadro 11
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Cuadra 11

CLLTIVOS AGRICOLAS EN LA ZONA CALIDA, 1974

(Hectareas)

Superficies cultivadas

Provinelas Algodén Arroz Caﬁ,‘l de Haiz Maiz Yuca Banano Cacac Café Plata- Otros Tocal
azilcar duro suave . no
“Guayas . 16 833 91 194 19 671 17368 1 320 1401 - 24 563 . B3 257 29 814 6 620 24 002 296 093
Los Rios ' 815 34806 1 251 14 262 364 629 32 418 109 769 42 323 5 028 822 250 487
Manabi - N 761 & 566 387 11 278 106 772 10 267 .. 26 808 - &1 505‘ lg 942 069 119 461
. Pichincha ) 1 170 356 5 668 1092 "3l 7.438 7 399 9 403 15 23% 24 569 71 766
. Eolivar 4 154 756 971 452 . 992 h 781 4 690 5 790 1 158 1 266 16 112
Calar - 850 7 308 73 130 21 1971 581 25_§ 41 85 11 313
Chimborazo - - 437 51 691 78 . 139 ¢ 44 ool 103 S 2 104 3 762
Cotopaxi - 10 3 343 927 415 525 2 269 6 566° 952 576 1 732 17 315
Total 18 484 133 750 33 509 50 598. 4 570 3 947 ‘79 846 219 114 130 155 41 707 70 649 786 309
Porcentajes  2.3- 17.0 4.3 6.6 0.6 0.5° 100 279 16.6 5.3 3.0 100.0

Fuente: [T, Lenso Agropecuario, 1974,

a/

Provincias incluidas de manera patcial en la zona.

-ty -
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En el caso del banano, la situacifn ha variado de manera importante en los
Gltimos afios con la introduccifn de variedades de mayor rendimiento, incremen-
tando asi la produccidn, y simultSneamente reduciendo significativamente el &rea
total destinada al cultivo, ubicindose esta produccidn actualmente en las zonas
no inundables del centro y del sureste. La distribucién de la tierra se caracte-
riza por la coexistencia de fincas modernas con avanzada tecnologia y formas
organizativas, junto con pequefios y medianos productores, subordinados a los
anteriores, a través de un sistema de comercializacién fuertemente concentrado.

El arroz es el cultivo de mayor importancia regional junte con el cacao, no
s6lo por su ponderacién en la produccidn sino que también por la dinémica del
movimiento campesino articulado a este cultivo de ciclo corto. [La produccidn se
inicid en el valle del Daule, extendiéndose posteriormente hacia otras zonas bajas
e inundables en la zona central y oriental de la Cuenca: Samboronddn y Babahoyo.

El cacao, el café, el banano y el arroz, ocupan en conjunto casi 600 000 ha,
o sea, mAs del 75% de la superficie agricola y, por consiguiente, en buena medida
caracterizan la agricultura regional. Del resto de los cultivos cabe destacar el
algoddn de localizacifn muy concentrada en la zona bajo-oceidental de la Cuenca.
Por su elevada tasa de expansidn en afios recientes corresporde mencionar a la
soya y al maiz duro, que se distribuyen especialmente a lo largo del callejdn
central de la Cuenca. Estos cultivos, que utilizan similares técnicas de siembra
y cosecha, se desarrollan en medianas empresas tecnoldgicamente bien equipadas.

Los cultivos restantes, maiz suave, yuca y plitano, presentan un patrén de
distribucién disperso y son en lo esencial, encarados como cultives de subsistencia,
importantes en la dieta campesina.

b) Lineamientos y politicas generales para el desarrollo del sector
agropecuario en la regidn

Los lineamientos de desarrollo agropecuaric se plantean en funcidn de cada

uno de los objetivos b3sicos del sector rural.

Respecto a los objetivos wvinculados con el uso de los recursos naturales
renovables, se postula el incremento de los rendimientos, el mejoramiento de la
calidad de los productos y la mantencifn de la oferta y la calidad de los recursos,

0 sea Su conservacidn y recuperacidn,

/En cuanto
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En cuanto a los obietivos vinculados con la organizacidn de la produccidn,
los lineamientos generales apuntan al auménto y la estabilidad de los ingresos de
los productores; el incremento de los niveles de empleo y de las remuneraciones de
los trabajadores, y la atenuacidn de las véfiac.{qnes cfclicas de ocupacidn laboral
en el camo, ‘ -

Los lineamientos generales que se plantean sobre el uso 6pt1mo del suelo
agricola persiguen intensificar la producc16n al interior de la actual frontera,
distinguiendo para este fin, dos mirgenes de mejoramiento. Por un. lado un mejor
ajuste:en el uso actual del suelo al'potenéiél dg lés disfintagnéreas agroecoldgicas
de la regién, es decir, relocatizacidn éonceﬁtrada de algunas producciones a’
través de. la especializacidn por &reas. Por otro lado, mayor control sobre el
medio natural, a través del mejdramzento de la 1nfraestructura existente y el
desarrollo de muevos sistemas de riego y drena]e. . A , ‘

Desde el punto. de vista del objetivo del mejoramlento tecnoléglco, se postula
la determinacién de nuevas alternativas de producc16n que se adicionen al cuadro
de actividades productivas abordadas actualmente por sectores campesinos, apro- -
vechando el margen de mejoramiento que existe actualmente en algunos cultivos -
para incrementar, de manera sensible, los‘fendimientos y favoreciendo una mayor
racionalizacién del sistema de produccién campeSino removiendo restricciones
(tenencia precaria, falta de infraestructura) y aplicando programas de apoyo
directo a este sector (dsistencia técnica sobre précticas culturales, crédito
supervisado y otros). La Organizacién de las pequeﬁas unidades de produccién, -
asume erntreordinaria inportaiicisz al CO].]Sta'i_‘{;‘-l‘Sé que el conjunto de wnifades de este
estrato sociocecondmico produce gran parte'del arrdz, café, cacao, platano, frutales
y otros productos agricolas de consumo intermo. | _ ,

Finalmente, una serie de politlcas generales de desarrollo son enuncigdas .-
en el Plan : scbre: 1nvestlgaclon agropecuarla, asistencia técnica y extensidn <. i
rural, mecanizacidw agricola, prov131on de semillas y otros insumos, y- comer-.:
cializacidn de.productos agropecuarios.

Recapltulando los principales condicionamientos y postulados de la politlca
planificada de-desarrollo agropecuario reglonal se puede aflrmar que: . e

1)_Desde'el.punto de vista de la demanda, las produc01on¢s de los cultivos
analizados incluidos en los proyectos de riégo se juétifican-plenamente;.ya qQue
de no ampliarée.la capacidad de oferta, se'prcdtcirén déficit de abastecimiento.

/ii) Aun
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11) Aun cuando los proyectos de riego sean 1mplementados en los periodos
prev1atos todavia subs;stlrian déficit de distinta magnitud para algunos de los
cultlvos anallzados. ‘ o

iii) En funcién de 1o anterior y para mantener la seguridad.ilimenticia de
1la potlacz&n ecuatorlana, no cabe duda que los proyectos de primera prioridad son
aqpellos que 1ncluyen en su cuadro de ‘cultivos la produccishi-arrocera. La segunda
prlorldad debe otorgarse a los proyectos de’ producclén de caﬁa para .azfiicar que,-.

.en. 1 térm;nos de mantener el abasteclmlentc dél mercado interno con produccidn. ..
naclonal cuentan con una mayor variable de holgura témporal’ para su’ lmplementaclon.

Por otra parte, por la 1mportanc1a que presenta 1la produccidn de banano en
su contrlbuclén ala generac1on de divisas y por el esfuerzo, aparentemente menor,
que habria que reallzar para mantener la ponderac16n de 1la reglén en la produccidn
nacional, no se debe desculdar 1a 1dent1f1cac16n adicdional de proyectos de esta
naturaleza.’; ' : '

_ ~En el cuadro 12 se presenta, para estos tres cultivos, un resumen- de los
proyectos ad1c1onales que habria que 1dent1f1car para mantener en los aﬁos que. se
1nd1ca la partlclpaclon reglonal en el abastecimiénto de la demanda esperada.

Utlllzando las h1p0t981s de minlma, la 1mplementac16n de nuevos proyectés
de caﬁa para azucar y banano se pueden dlferlr para 1990. -Sin .embargo, se hace
1nd15pensable tomar las prev131ones necesarias para gue en 1985, se adicione -a los
Poovecios y= 1ueﬁt1fﬂcados Le proaucclon de una superficlevestimada de 5 000
nectéreas de arroz, pcra evitar d8ficit en la relacidn demenda-oferta regional.

. iv) Para aumentar la producc1on de cacao y café se hace indispensable la
1dent1f1ca01on de ireas preferenclales altamente tecnificadas’ que- permitan una
tlllzaclon més ef;cmente de los factores productlvos involucrados en:su proceso
de producclﬁn.{ No es recomendable la expansidn de la superficie cultivada.

V) Con’ los proyectos ya 1dent1f1cados se puede aseguray un abastecimiento
adecuado de la demanda ‘por maiz duro. Consecuentemente, no seria necesar;o,lmple—
mentar esfuerzos adlclonales en este cultlvo. Probablemente, una situacidn similap
se puede presentar para la producc1on algodonera. '

. _ v1) Lauprlorldadesde producc1on de sova, estén en directa relacién con el
grado de 1nten51dad temporal ‘que se qulera alcanzar en el proceso de sustitucién

- de. 1mportac1ones.
: R
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Cuadro 12

IDENTIFICACION DE NUEVOS PROYECT‘OS Y ANOS EN QUE DEBIERAN
ENTRAR EN OPERACION :

 {Superficie en ha y produceidn en T.M.)

1985 1830 1895 2000

Arroz a/
Hip. 1 Superficie . 5000 3000
(28 kg) Produccién 33400 22 100
Hip. 2 Superficie = - 8 000 - - 4 Q00
(30 kg) Produccidn 52 500 26 000
Cafia_Azficar a/ _
- Hip. 1 Superficie 6600 8500 9000
(Con X) Produccién 47 200 60 000 64 500
_'Hip, 2 Superficie: .. . - . . - 3500 -  T7.000
(8in X) Produccibn : - 24800 49 600
Banano .
Superficie - 2 800 1300 3500

Produccisn ' - 104 800 50 100 130 000

a/ Para arroz y cafia la produccifn se refiere a arroz pilado y a azbear,
respectivamente. - : . , ‘ ‘ ,

/vii) Finalmente,
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vii) Finalmente, cabe sefialar que la identificacidn de ideas de proyectos
a partir del establecimiento de déficit en 1aé relacioneé de oferta‘y demanda
no implica, necesariamente, que ellos deban ser 1mplementados.r La decisién final
de una accifn de este tipo solo puede tomarse despues de haber efectuado los
estudios correspondientes de evaluaclén ‘econémica que pueden. llegar a recomendar
o, tamblen, rechazar la factibilidad de los proyectos propuestos. .

Calendario de desarrollo de los proyectos de rlggg_ Las etapas necesarias,

en relacidn con cada proyecto, para alcanzar su pleno funcionamiento y el impacto s

-

previsto sobre la produccién reglonal sepresentmnen el cuadro 13. Alll se 1nd1ca,”
adem3s, los prerrequisitos que cada proyecto tiene para disponer de 1os recursos
hidricos necesavios. ' . '

En este sentido se recomlenda evitar demoras en este plan de’ desarrbllo de
los proyectos a fin de no incrementar la brecha entre demanda-oférta. ’

Esta situacibn es, espec1a1mente critica en el caso de la producc;én de .
arroz. Como ya se destacd exlste una necesidad evidente de asegurar y, en lo -
posible acelerar, el rltmo de desarrollo de los proyectos que 1ncluyen este cultlvo
asi como. de 1dent1f1car otros proyectos que incrementen la producc1on en alrededor
de 10 000 hectéreas en el periodo 1985-1990.. ' _

Adicionalmente, cabe recordar la observacién hecha en lo referente a que
el ritmo de incorporacifn de dreas al riego asi como la evolucidn de los rendi- .
mientos previstos en los proyectos era excesivamente optimista en relaciém éoﬁ o
las exper1enc1as cbservadas. - _ s

En este -sentido, se- destacan ‘con gran prlorldad las. s;gulentes acclones.

i) Acelerar la 1ncorporac10n de &reas al riego en el Proyecto Babahoyo.

ii) Iniciar el ‘estudio de factibilidad del Proyecto de Rlego de segunda
fage en el Valle del Daule (33 000 hectéreas).

iii) Revisar el estudioc del Proyecto Samboronddn que requiere, para
disponer de los caudales necesarios desde el rio Vinces, la construccidn de la
presa Baba, prevista para 3991, Sin embargo, a partir de la regulacidn del rio
Daule con la presa Daule-Peripa (1986) seria posible disponer, en una fecha mas
temprana, del agua necesaria mediante la derivacidn Daule-Macul-Pula-Los Tintos.

Bsta'ﬁltiﬁa'débivacién, permitird ademfs, identificar nuevos proyectos de
riego en su recorrido en un drea preliminarmente estimada en 30 000 hectéreas

adicionales.
/Cuadre 13
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Cuadro 13

ETAPAS PREVISTAS PARA EL DESARROLLO DE. 103 PRDYE&TDS DE RTEGO

Licitacion,

Etapas . i - . e - L ) .
Prefac- Factibi- R Finan- adjudicg- Construc~ Inicic Produccidn y L
st - 2 = .
Ldea tibilidad -lidad . Diserec ciamiento ¢c1bn - ©oeifn produccidn plena Prerrequ1slto§
X N . cnnl;rato. . . -
Proyactos w q2) (3 %) S ) S (@) B S I (1o
I, valle del : ‘ ‘
Daule . . : . -
la. fase Concluide Concluido Concluide Congluido Concluide 1983-1985 1985~1988 1989 19%4 Presa Daule-Peripa
2,.Valle del
Daule . : -
2a fage Concluido fLoncluido 1984 1985 1986-1987 1988-1989 1990-1593 1994 1999 Presa Daule-Peripa
3, Trasvase -
Penfnsula
Santa . . ) ' T
FElena Concluido Concluido Concluide- Concluide 1984 1985 1985-1988 1983 . 1996 - Presa Daule-Peripa
’ ’ : v Trasvase
4, Carrizal- . . . ’ . 7 . - .
Chone Concliyido Councluide Concluide Concluide 7 1986 1987 12881991 1992 1994 Presa L4 Esperanza = .
: . : : L ‘ “
Trasvase Manabi (85) '
5. Rehn. ¥y -
renovacifn : - )
Cacao Vinces 1983 1984 T 1985 1986 - 1987 1988 1988-1991 1992 . 1395
6. Samborouddn Conclyide Concluide Concliuide 1984-13985 1986-1987. 1988-1989 1990-1993 1994 2000
7, Catarama Concluido Concluido Concluide 1984-1985 1586-1987 1988-1230 1991-19%4 1995 ©o200% Obras de regulacidn
’ . . mantener calidad agua
8. Azucarero ) o N ' )
‘Vinces Concluido Concluido Concluido- 1984-1985 1986-1987 1988-1990 1991-1994 1895 2005 - Obras de regulacidn
9. Babahoyo Concluido Cencluido Concluido Comcluide Concluide Comcluido Concluide  Iniciada 1396 )
16, £hilintomo Concluide Concluido Goneluido Concluido Concluids Ceoneluide Concluido  Eniciado 1990 Estudios previos de

. aguas- subterrineas

11. Banco de . - - . . . i . . . . : .
Arena Coriclyide Concluido Concluide ' 1984 1985 1986 1987-1982 1390 2000 Estudios prevics de

: . ) . . . o ) aguas sublerrdneas

12. Milagro " Concluido Coneluido Concluido Concluide Coneluido Concluide Conmcluide Iniciado 1994 Estudios previos de
: : - - aguas subterrineas

13, Inés Haria Concluyide Concluide Concluide Concluide 1983 1984 - 1985~-1987 1588 1995 Estudios previos de
] ) ; - . : ' h - aguas subterrineas
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c) Consideraciones ambientales del Propgrama Agropecuario
En una regidn en que més del 50% de la poblacidn se localiza en ireas rurales,

y en la que se genera casi el 40% de la producci®n agricola nacional; se puede
comprander facilmente la trascendencia del sector agricola, asi como la presencia
determinante de la poblacidén campesina en el tratamiento del ambiente natural.

Por su parte, la utilizacidn de la tierra en cultivos y praderas, estid supe-
rando los mirgenes disponibles racionalmente para este tipo de produccidn, lo gque
unido al fendmeno de crecimiento poblacional superior al de la agricultura, configur:
causales elocuentes para los usos depredadores de los recursos naturales renovables
que se registran en la Regidn, especialmente en las dreas montafiosas de los Andes y
de los sistemas montafiosos al poniente de la Cuenca: Balzar y Chongdn-Colonche.

La Secretaria de Desarrollo Rural Integral de la Presidencia de la Repiiblica
ha sido creada con el propdsito de orientar los procesos de colonizacidn agricola,
dentro del marco del desarrollo integrado de la poblacidn rural postulando espe-
cificamente entre sus objetivos, la aplicacidn de précticas conservacionistas en
las actividades de utilizacidn agropecuaria de los recursos naturales. Un gran
Proyecto de Desarrollo Rural Integrado se ejecuta en el extremo norponiente de
la Regidn; se trata del Proyecto Puerto Ila-Chone, localizado en la cuenca alta
del rioc Daule, con una extensidn de 170 000 ha cubriendo parte de la zona seca
de Manabi hacia la cual se proyecta un trasvase hidrico desde el embalse
Daule-Peripa. Entre las medidas concretas de gestidén ambiental del Proyecto, se
destaca la aplicacifn de sistemas agroforestales en &reas de produccidn silvo-
agricola y/o silvopastoril; y la seleccidn de sectores especificos de proteccidn
del ecosistema local mediante précticas forestales protectoras.

Dentro de las directrices fundamentales de la Propuesta Agropecuaria, se
distinguen dos vias principales para lograr un crecimiento sectorial sostenido.

En primer lugar se propone una serie de medidas para el corto plazo, que sustentan
modalidades de incremento de los rendimientos a través de relocalizacidn de
cultivos y mejoramiento tecnoldgico para productos seleccionados como arroz, cafia
y banano; asi como mediante soluciones eficaces a ciertas restricciocnes a la
participacidn campesina ocasionada por problemas de tenencia, organizacifin, acceso

al crédito y 2 la asistencia técnica.

/Para el
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Para el mediano y largo plazo, el elemento determinante para lograr el
crecimiento de la produccidn consiste en el incremento de la superficie agricola
bajo riego, que llegaria a cerca de 400 000 una vez que se materialice el Plan
de Regulacidn Hidrica de la Cuenca. Es decir, hacia fines de siglo, se contaria
con 5 o 6 veces mis superficie agricola‘regada en los sectores m3s fértiles del
valle del Guayas, pudiendo asegurarse --gracias a los efectos de la regulacidn--
la obtencidn de dos cosechas anuales en dicha zona.

Al margen de la mayor d»menor eficacia de la ejecucidn de las medidas
propuestas, la modificacién féténcial de la géstién ambiental-alcanzaré niveles
considerables en el sector agricola de la Reglon. Debe recordarse 51n embargo,
que parte de las modificaciones se supone que serin dlrectamente beneflclosas para
la recuperacidn de los atrlbutos productlvos de los ec051stemas a 1nterven1r, como
es el caso de las dreas a regar en Manabi y en 1a Peninsula de Santa Elena,
caracterizadas por condiciones extremas de semlarldez._ B i _'

' Para potenciar las elevadas 1nver31ones publlcas 1nvolucradas en los proyectos
de riego, serd fundamental la intervencidn de 1nstanc1as 1nst1tuclona1es que'
resguarden la aplicacién de politicas equltatlvas en 1a dlstrlbuclon de 1os bene-

ficios previstos. -

»~.8. 'El Programa Forestal

a) Sint681s sectorlal reg10na1 e o .

El sector forestal en Ecuador, 1ncluye tanto 1los recursos naturales forestales
como las 1ndustp1as forestales. 'La escasa 1mportanc1a velativa de’'algunas ramas:
manufactureras y especlalmente, ‘1a escasez de la informacidn pertinente, deter- .
mlnaron que el estudlo de este sector se concentrara en el: conjunto de actividades
v1nculadas a los recursos forestales,‘o gsea,’ el Area silvicela del sector. En
consecuencia, este programa del Plan Integrado se prefiere bidsicamente a las
funciones productoras y protectoras de 1as tlerras forestales y de los bosques.

En la mayor parte de’ la reglon, 1a producc;on de los ‘bosques es mids bien
marginal, y no existen establecimientos szlvicolas propiaménte tales sino que
concesiones forestales, que a Su vez son muy escasas. Las extracciones madereras
de los bosqﬁes al interior de las 4reas analizadas en el Plan, no son controladas
por el Programa Nacional Forestal (PRONAT) y no siempre se realizan en bosques

productores sino que siguen con frecuencia la trayectoria de una ruta o el avance

/de la
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de la colonlzaclén. Tampoco la informacibn -de’ las industrias forestales Jocales.
permlte deduclr el volumen extraido de los bosdues regionales ya que una parte.
importante de su abastecimiento proviene de fuera de la regidn y a veces no -
conStituye matéria'ﬁfima forestal como ‘es ‘el caso'de los papeles usados que emplean
las f&bricas de cartén. ' S .

Pcr'éﬁ,pafté; el ‘sistema protector forestal; si bien se¢ requiere a nivel de
toda la regian,'Sé coricentra en 1as &reas montafocsas de la Cuenca del Guayas.y
en la Peninsula de Saita Elena. "En efecto, las cavacteristicas climfticas y
orograficas iﬁpeb&ﬁtgé?‘Califiean la cobertura forestal protectora como un elemento
impreaclndlble para “1a" sobrevivencia dél recurso- hidrico en condiciones. que
permitan su aprovecham:ento permanente y su regulacidn en las situaciones ciclicas
de Sequia e inundacién que son tiplcas de:¥a Cuenca Baja: de la: Regibn. = -

La elevada precipitaclén en las freas montafiosas y su desigual dlstrlbuc16n
(de enero a mayo “los promedlos ménsuales ‘Superan los 500 mm mientras en el verano
fluctlian entre 50 y 100 mn), junto a -1os registros de temperatura y humedad rela-
tiva bastante elevados, propios del clima tropical, determinan para los; bosques
el rol de almacenador de mater1al bloléglco -y protector de la fertilidad del
suelo, el cual debide prlnclpalmente a relieves con pendlentes superlores al 25%

y a& veces al 50% es fécilmente 1avab1e y acldlflcable euando carece de “cobertupa
forestal.‘ . . , D :

. Ordenando los recursos forestales segun su potenclal productor y protector
‘para compararlo con las respectlvas exlstenclas de bosques que presentan, se puede
apreclar para cada subcuenca del szstema del Guayas y para 14 Peninsula de Santa
Elena, -la relacién de oferta—demanda, de las funclones de 1os bosques de la
regidn, El. reSultado de este ejerclclo se cuantifica en el”ciadro 14.

La neces;dad de 1dentif1car con preclsiﬁn las situaciones ‘locales de los
‘PEecursos forestales, 3ust1f1co 1& apllcaclon de un’ proceSo -de zonificacidn
forestal. En una primera etapa se definis 3 grandes zonas, tal como se sefiala
en el cuadro 15, que contlene la distribucién del uso actual forestal eh:

i) hosqpe denso ¥y ii) bosqpe 1nterven1do.

I

/Cuadro 14
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Cuadro 14

ESTIMACION DE OFERTA-DEMANDA DE PROTECCION Y PRODUCCION POR .
PARTE DE LOS RECURSOS FORESTALES DE LA REGION

(Hectéreas)

Clasificacidn de los recursos forestales

Subcuenca o 1; Proteccibn ‘ A Produccidn
| Uso potenclal Uso ‘actual Uso'pdtencial ‘Uso actual
(demanda) (oferta) {demanda) (oferta)
Daule o 1306 350 138 400 429 800 127 800
Vinges . 179 600 135 200 39 200 14 190
Babahoyo 172‘000 120 252 212 400 - 96 148
Chimbo 236 000 121 800 _ 59 600 " 40 600
Peninsula de R 1- | . ' ‘:j
Santa Elena 217 400 127 560 ' 45 550 " 24 250
Total | 1111 350 643 212 786 550 303 198

Fuente: Cartografia Regional Forestal. Preparada para el Plan.

Cuadro 15

DISTRIBUCION DEL USO POTENCIAL Y EL USO ACTUAL FORESTAL POR "ZONA FORESTAL"
DE LA CUENCA DEL GUAYAS Y LA PENINSULA DE SANTA ELENA .

(Hectdreas)
Uso potencial Uso actual
Zona forestal —— - :
' : SR - . Bosque in-
Pyotectoy Productor‘ “Bésque depso tervenido
Peninsula de Santa Elena 217 400 © 45 550 - B0 110 71 700
Llanura del Guayas © 301 550 519 800 . 146400 202 200
Peclives y montafias ‘ : : T : ‘
andinas de la Cuenca 492 400 221 200 . 363 600 82 400

Total ' ~1111 350 . 786 550 ~. 590 110 - 356 300 -

Fuente: Cartografia Regional Forestal. Preparada para el Plan.

~ /E1 proceso
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El proceso de zonificacién a nivel de toda la Regién, se desagregd en
nueve "dreas forestales", incluidas en las zonas arriba mencionadas. En el
cuadro 16, se resumé el resultado de esta etapa a travds de la consolidacién de
usos actuales y potenciales para todo el territorio regional ya que, ademds,
se “incorpord bajo la categoria "Valle Agropecuarlo", 1la concentracidn’ de tierras
agricolas de la Regién. SRR

L Flnalmente se llevd a cabo una etapa de locallzaclon de sectores dentro

de cada &rea, en donde 1la 51tuac16n de los recursos forestales presenta rasgos
critncos, ev1denc15ndose [=ing ellos la nece31dad de apllcar 138 medidas contempladas
en los dlversos subprogramas sectoriales.

Sobre la base de la dlferenclaclén espac1al obtenlda, se pudleron locallzar
més adelante las ideas de proyectos forestales seleccxonadas dentro de la '
" Propuesta Regional. -7 ;
b) Propuesta regional de desarrollo forestal - :

Las principales actividades forestales, y las prlnclpales funczones técnlco—

administrativas y de gestlon, contempladas en la formulaczon de 1= politlca planl—

ficada de desarrollo forestal se agrupan en‘los programas forestales. Estos
contienen bésicamente la secuencia de tareas especificas para el cumplimiento de
los objetivos concretos incluidos en cada actividad o funcidn, se relacionan con
los, "subprogramas" de-nivel nacional emitidos por el PRONAF, j_se_armonizan a
través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa con el sistema de planificacidn
nacional en cuantc a objetivos, metas y organismos ejecutores.

i) Subprograma de Forestacidn: Incluye todas las actividades comprendidas

en el proceso de forestacién o de reforestacidn de &reas de aptitud potencial
- foresta_'l_. | . .. 7;“. e e . "g_")';, .
Sus ébjetlvos se han descrlto como: 1) cubrlr de bosques las tlerras que por
.-su aptltud sean de uso forestal, 11) proveer de materia prima a la industria}
i1ii) procurar el arraigo de:la poblacidn rural. :
ii) Subprograma de Manejo de Areas Naturales: Forman parte de-este:pnograma

' aquellas actividades vinculadas al Patrimonio Nacional de Aveas Naturalés.'

El programa’tieme como ebjetivos: i) proteger permanentemente por parte del
Eétado yAde.sus-ﬁabitantes él.patrimonio de 3reas naturales del Pais;-sin permitir
otro uso, ni utilizacién'de prodictos, que no guarde conformidad con su respectiva
aptitud; ii) manejar y proteger la flora y fauna silvestres y iii) prevenir y

contvolar la contaminacién del suelo, agua y atmdsfera. '
/Cuadro 16



Cuadre 16 : o 3

SUPERFICLE DE USO “GTE\.CIA... CoN EL USC ACTUAL EORES N\.L r\ CADA LHA IJr_ LAS “AREAS
lORLbjnlus RE SLLLL\lLS DE ta ZO\]._F[C-\CIU\ I\JRL::T” a,t’ QE LA REQION

uddnTour 2%y

- : i o (E_E_‘.tarea:) B : s -. ] .
= T T S EGNAS TOFESIATEE — : g g e —
[ FNINUSLA DB SANTA fLENA | e _ LRARCRA BEL {;"u';n 1 SISTNY . f
POTLNCIAL Lrﬂ:q r — - ; N N R - - ) - .
AL CON SU RESPECTIVO e C ' . ; - ’ . LE 3
Jen weran cHoNGEN ¥ lCCUINAS | vawe YALLE 2 TOTAL
= B y | MANGLARESP. CARBO. |- D lsan pasLs | GUEVEDS. : U i L
: COLONCEE {1y fwie e PERIPA ‘ ! : . ACREECUARIC -
. FPROTECTOR 134 750 ( 50 850 | 31 €00 © 111 20U | _157 550. 95 200 | 179,600 |- _ZE 80D | 236 (o0 37 600, | L 117350
0 ausque denso 617525 - 15 2355 17600 | . 4asco | 37752 | 125400 | . 84 500 | :106.200 l‘ L. s e
¢ escus Infervenico, | © 347150 ¢| 15, 650 < | 52608 | 23300 | -12600.7 8800 | 540f| FasTpo |
a - . . - N ’ | . e . . I . . .:.: - ; ";\“_ [ P :
1 Sin Bosque 32075 | 35 200~ | 15 563% 41 000 89 350 | 44 848 .} 44 466 - 6 9oF | liakoo |0 3% edd |7 4sg 133
 FROGUSTOR Co |2z 7s | 17 775 - ) 183 200 | 216 600 | --72.000 21 200 | 140 400 | __tescc | 78 oo |. 789530
< o R R R N .
) ’ . ol . ’ . § - § . - ’ ’ : = L o2
‘L* 3osgue denso 7 1625 sy - 5000 | 20700} .19 448 7200 - 23900 35 400 T - 114 g9g i,
A ; oo . - : T . R " ! -
t Bosgue intervenide | 15200 -1 & 700- -1 7aeco |, 26000 | 127600 f 720G 7 40 200 57200 - 18g 200,
1 Sin bosque ©| 1mesa- | oo asg- e - J773 000 ¢ 169 000 ' 39 952 £ 800 76 300+ | - 1% coo 78 009 483 352
AGROPECUARIO 7§ . | qzepd | - | _205 80D 18 850 | 121600 | 37100 | 5018% | . 7 360 | 807 680 | 1 320.57<
OTROS. : 737875 1106 8a¢ |- 31335 9000 [. 27 000, . 10 400 | 111 300 97416 | ‘65280 | _1se0 | 353 eag
ToOTAL - |_236 200" |247 165 | 63 338 | _a7e 200 | _s26; 000 299 200 . 349 il 366 800 | _369 200 | 243 pop {3 772 agn
L . EE SV S S SR - 1 o
Fuente: Rlamnxtna de la cﬂrta teglcmal escala l v 00 000 cn"tL'uendu 1& zon'fm.':iciﬁn'for’e'ﬁtal : o ;r . C . ..

af Se ﬁncluye 1la zona agrlcola preuonderante de la regmn, “con la denommacmn arhltrarla de “Valle Ag:cpecuarlo

e I
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Se incluyen en este programa desde la identificacidn de &reas con atributos
definidos para su inclusibn al "Sistema de Areas Silvestres Sobresalientes del
Ecuador', hasta su manejo y administracidn por parte de PRONAF, conforme lo
determinan las disposiciones de la ley Forestal y sus Reglamentos.

La ausencia de unidades de conservacidn del Sistema Nacional al interior
de la regidn, determina la importancia de considerar la Reserva Ecolbgica
"Manglares-Churute"” como un proyecto integrante del Plan Regional, asi como jerar-
quizar la inclusién de otras &reas que se recomiendan en los Planes desagregados
respectivos,

1ii) Subprograma de Manejo Forestal: Estd dedicado al manejo de bosques para
la produccidn o para la proteccidn, tanto de propiedad privada como del Patrimonio
Forestal del Estado.

Sus obietivos son: 1) identificar, delimitar y cuantificar el Patrimonio
Forestal del Estado, con fines de administracidén del recurso; ii) normar el apro-
vechamiento forestal en bosques estatales y de dominio privado; iii) contrelar la
movilizacidn de productos forestales, y iv) controlar y/o supervisar el cumpli-
miento de los planes de manejo elaborados para el aprovechamiento forestal.

Las labores comprendidas en este programa est@n ampliamente representadas

en todas las 8reas de la regidén. En efecto, los reconocimientos e inventarios de
los recursos boscosos existentes, la delimitacidn de unidades del Patrimonio
Forestal del Estado y su administracidn, el control de los aprovechamientos
forestales y el manejo forestal de cuencas hidrogrdficas son metas que a nivel
nacional se incluyen en este programa.

iv) Subprograma de industrias y comercio forestal: Se refiere a una amplia

gama de industrias forestales agrupadas em los rubros de aserrio, tablercs de
madera y celulosa. También considera una serie importante de actividades comer-
ciales incluidos los controles de exportacidn de productos del sector.

Sus objetivos son: i) incentivar, fomentar y controlar las industrias,
orientando su accidn a la sustitucidén de importaciones de productos forestales;
ii) incrementar las exportaciones del sector con un alto valor agregado;
iii) controlar y normalizar la comercializacién de materia prima, y iv) determinar

precios referenciales de productos forestales.

/La regibn
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La regién carece de un nivel de informacidén adecuado para una planificacién
detallada de este programa en términos de proyectos de inversidn. El descono-
cimiento de las tendencias de la produccidn y de las demandas registradas induce
justamente a recomendar el desarrollo de estudios tales como: registros estadis-
ticos normalizados, censo industrial forestal, comercializacidn de determinados
productos o especies forestales y otros.

v) Subprograma de capacitacidn e investigacidn: Incluye actividades de apoyo

al cumplimiento de todos los demds subprogramas, por lo cual normalmente define
sus labores concretas en funcidn de las demandas de recursos humanos capacitados
y de conocimientos especificos zenerados por las actividades de forestacidm,
manejo, fomento de industrias y administracifn de &reas naturales.

Sus objetivos son: fomentar la investigacidn en manejo de bosques, conser-
vacidén, manejo de suelos y dreas naturales, y capacitar personal en todas las
ramas v niveles de la actividad forestal.

Otros dos subprogramas de las Propuesta Forestal --de "Administracidn del
Plan Forestal Regional" y de "Politicas Complementarias™-- sirven de enlace a la
accidn integrada regional con los demi3s sectores. Este conjunto de orientaciones
programdticas se complementa con la definicidn de planteamientos de estrategia
para cada actividad, a partir de los cuales se desarrolla el procesc de identifi-
cacidn de un conjunto coherente de ideas de proyectos,

En sintesis, cada actividad o subprograma de la Propuesta Forestal del Plan
Integrado se encuentra representada en la Regién a través de situaciones locales
que se han identificado, jerarguizado, cuantificado, y distribuido espacialmente,
tal como se grafica en el cuadro 17.

c) Tratamiento de la dimensidn ambiental en el Programa

El andlisis del sector forestal en el Plan Integrado, se planted como
hipétesis la preeminencia del rol protector de los recursos forestales sobre su
rol productor en el &mbito global de la Regidn., Al sistematizar la informacidn
pertinente y al aplicar un ejercicio de zonificacidn expresamente disefiado para
diagnosticar y evaluar estos recursos, se constatd la magnitud del potencial
forestal de vocacidn protectora, al registrarse 6 de cada 10 hectreas de tierras
forestales y bosques definidos para esta funcidn.

/Cuadro 17
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PROYEGTOS AEORES YALES: REGIONALES IDENTIFICADOS POR PROGRAMA Y POR AREAS

!
AREAS  DE ?ROYI"CTGS ITDENTIFICADGS e
RESARRROLLO ai s . i ]
FORFSTAL " ESPECTFICACTEN - - ¥ . LOCALIZAGION . . ¢ SUPERFICIE E
viverd Forestal Salanguille 5 “has -
Forastacidn en 3 dil’cr'ént‘c-fi"l'n: Localidades de: 1. ‘bosque. seco |10 . - )
CHUNGOK -GOLONCHE calidades y zenas de vida, . Tropieal; i1, bosyue muy seco . ) 3 000 has
' ' o o [*Propteat y 111. bosque seco gub- . t
. ; ) . thD,if:.l].
— e : - LA e - : Lt AN
- ‘
COLINAS Y LLANURAS DE LA{ N - 2
PERINSULA D SANTA ELENA] Zona de mosite eaplncts- tfﬂpicai £
e e en dos sectores¢. : .
S . - - . - S Ll o oF R
~ ' ‘Id"c'ﬁ tif Feacidn. d¢ seofores de hse | En ‘nergpgte del Area sobre zona . - "
PEDRD CARBOD | pULu]cinl forestal p;udu(_torc pa | de sosque seco tropical
. . “Fa fhregrarc: ) IR % e R R o~
Reforestacidii de proteccidn Sector "Subcuehta Daule'’ ¥ ST T
AT : ) Embalse . . 15 000 has
PAULE - 'I‘E{Il"n 1= = USRS T -
3 ! b . Cin e . s L I I . "’
L "Refn_)r‘c:s:tnc];on dé prod'uccjun . |'Bectpr Suhguenca del Daule y i 25 000 has
) Fary i’e:ipa
T 35, M. . L 1 -
- b P N B l
5 : Reforestpeldn de Broteccidn, LA idcn;iiicar 10 000 has
SAN  PABLO - ! : e e e o N -
Yy . T
. Co : - Regforestacifn dy Praduceddn- - A iglenti,ficar ) 10 000 has
S u —_— - - 4 "”f‘}'ﬂ' - - . .
GUEVEDC Reforesracidn de proteccidp - - v jA ide_n.tiﬁicnrzz Rt 50 OUOA has
CARARAMA RelordsricLdn: de- ﬁﬁn}iuccién A .i'dcn't'if‘icai." R LT - 40 00Q has |
L) PROGRAMA DE MANEJQ DE -
AREAS NATURALES ‘ 1
- - T e . - L o
CHONGON COLONGHE- iPrepavacidn del. Flan de Manejo de Ebrditlegy ! gon-Colonche 200_400
- Reseérva Forestal ' SRR . : :
- T T * . . 7"‘;'_" . t B An!ﬁ : - H
MANGLARES . . ! feloeeldn de 5'reurnuturnl Esteros, tributarios al Salado ‘10 000
- S : frente-a laiisla. Qui_nones .
B : T TET . '
PEDRY CARBD M.Jncjo de prou.cc ién de drea natu-|dorle Cordll.‘mra ?""C'héngﬁn— - 20 000 :
. Fali. | Celgnche. oy -
Est’r\fﬁfécimienifo deuna reserva ol L T . .
Farestal . Sector Subcuenca Daule 35 000
| . oo . L - e
BAULE VERTPA Establecimiento de un Parque i
tacienal ' Sactor Embalse 23000
TR Mianejo de Proteceldn Reserva .
Colarados . Secctor Peripa 5 BUD.
QUEVEDD Selegeidn de un Avea Katural A fdentificar 20 000

fCuadro 17 (conclusidn}
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Cuadro 17 {conelusidn)

c) PROGRAMA DE MANEJC TORESTAL

PROYECTO IDENTIFICADOS

AREAMS
|

ESPECIFICACION LOCALIZACLON . SUPERFICIRE
.o R : Manejo Hidrologico forestal Naclentes o cabeceras de cuen-— R
GHONGON-COLONCUHE . R casg en la cordillera R . S 000 has
COLINAS ¥ LLANURAS DE LA | Reconocimiento y manejo Forestal Zona de bosque muy seco Troplcal 5 0G0 has

PENINSULA DE SANTA ELENA '
MANCLARES Control Forestal Bosque de Mangle 2¢ 0Q0 has
PEDRO CAREO Control Foresfal Secter Cordillerano 40 0G0 has
Manejo Ferestal Zona bosque seco Tropical 40 000 has
DAULE - PERIPA Proteccidn de cuencas hidrogriicaﬂ Sector subcuenca, Daule 24 Q00 hag
Manelo de beaquas productores Sector subcuencas Daule y Ter ip£4 1! 000 has
NUEVEDC Hanejo de Proteeccibn Cuenca alta del Vinces . . 100 QOO has
Manejo de Produccién Zona bosgue himedo montana baje 20 000 has

CATARAMA

Mapnejo de Proteccidn Zona bosque wmuy himedo montana 50 000 hae

1) PROGRAMA DE IRDUSTRIA

1E ‘ )
Y COMERCID . 0 NUMERG DE ASESRADERCS

Aprovechamiento e industrializa- | Sector Embalse i 5 000 has

PAULE  PERIPA cidu de bosque intervenide

QUEVEDOQ Estudio de la situacidn indus- Sector Quevedo - La Manfi. . Alrededor de 15 aserraderos
- i trial forestal i e _
CATARAMA Estudio de la sitwacidn industriall Sector Ventanas - Guarenda Mrededor de 40 aserradercs
forestal

&) PROGRAMA DE CAPACI-
CITACION F  TINVESTLIGA-
CION.

PERRC  CAREQ Ei;?nocimiento & Inveptario Fores ) Svctor centro-norte del irca 80 000 has
—NSAN PABLO Reconceimlentoe Fovestal - ;ecrur Oricnte del drea 40 000 has B
CATARAMA Reconoclmiento e inv?nt;:;;_‘———¢"_;xtremo Oriental del Area 7 60 000 has )
Forestal
CHIMBO B R;;;;ocimicuto Forestal Pre;I;;i Sect:;“;nsclecciﬂnar —‘A__u_w‘;;;F;CQ hag -
o res
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El deterioro del ambiente natural en la Regidén, se refleja en el hecho que
sélo la mitad del 1.9 millén de hectfreas de uso potencial forestal, se encuentra
actualmente bajo cobertura forestal. O sea, casi un millén de hectareas defores-
tadas, equivalente al 21% del &rea regional total, ha sido desmontada ¥ se
utiliza inadecuadamente bajo sistemas productivos ajenos a su real capacidad.

A través de la zonificacién Fforestal se han detectado las situaciones mis
criticas, determinfndose en las dreas de proteccidn, casi medic milldn de hectéreas
que cavecen actualmente de bosques por efecto de los desmontes en la Regidn. Las
dreas mids afectadas corresponden a ecosistemas aridos o semidrides y a ecosistemas
montafiosos de altura y de relieve accidentado. Alli, se requiere con urgencia
aplicar pricticas de manejo de Areas Protegidas, Ordenacidn Forestal de Cuencas
Hidrograficas, y reforestacidn.

El Programa selecciona 16 proyectos prioritarios, que agrupan cerca de
100 000 ha de Areas Protegidas bajo las categorias de Parques Nacionales, Reservas
Forestales, Reservas Ecolbgicas, y otras; casi medio millén de hectéreas de manejo
protector de bosques y manejo forestal de cuenéas hidrograficas prioritarias, en
afeas de montafias, y 63 000 ha a reforestar en zonas semiiridas y en laderas
cordilleranas. |

La magnitud de lés metas de la Propuesta Forestal del Plan Integrado; se
compagina con la gravedad y urgencia de la situacibn de los recursos forestalas
de la Regidn. Una accién'eficaz en este sentido, requiere un sélido respaldo
institucional ﬁor parte de los organismos especializados del nivel nacional
(CONADE, PRONAT y otros), y por parte de los organismos locales responsables del
desarrcllo regional, en particular de CEDEGE.

La gestidn ambiental de los grandes proyectos hidrfulicos, agropecuarios,

y de vialidad, asi como las medidas pertinentes del ordenamiento territorial,
constituyen la coyuntura mis recoﬁandable en ei corto plaze, para llevar a la
préctica medidas concretas de manejo forestal en la Regidn. Los casos mis criticos,
sin embargo, deberian atenderse en forma individual dentro de las prioridades
nacionales, como es el caso de los manglares, ¥ de los bosques de zonas montafiosas
aménazadas por el avance de la colenizacién, en Chongdn-Colonche y la Cordillera

de BRalzar.

/4. El
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4. El Programa de Ordenamiento Territorial

a) Estructura Territorial .

Desde el punto-de vista.espacial, la Regisn exhibe varias caracteristicas
peculiares. En primer lugar, el medic comstruido refleja espacialmente el
complejo agroexportador -con cabecera industrial, comercial y financiera en la .
Ciudad de Guayaguil. Este centro actfia como {inico colector de una produccién
especializada por &reas geogréficas apoyada, a su vez, en la variedad de condiciones
agroecoldgicas . de la regidn y en la indole de sus producciones especificas.

En segundo‘lugar,.la especializacidn productivarpon_éreés y la consecuente
diversidad de formas de organizacibén de la produccidn que en cada caso prevalecen,
determinan perfiles sociales y modalidades de asentamiento de la poblacibn también -
diferenciados espacialmente. , , : _

En tercer lugar, aun cuando el grado de urbanizacién de la regibén es mayor
que el que presenta el pais, existen profundas diferencias intrarregionales. E1
sistema urbano de la regidn presenta bruscas discontinuidades ¢ en otras palabras,.
exhibe un alto grado de primacia, ya que Guayaquil concentra alrededor de las
tres cuartas partes de la poblacidn urbana y sblo otros c¢cinco centros superan los
20 000 habitantes... - -~ - . - - e

El anilisis del sistema nacional de centros urbanos revela que éste puede
ser claramente fraccionado en dos partes con cabeceras en los centros nacionales
Quito y Guayaquil. E1 sistema centrado en Guayaquil nuclea a otros centros
regionales --Portoviejo, Cuenca, Machala, Loja, Quevedo, Babahoyo y Milagro--
con claro predominio de Guayaquil scbre todo el conjunto de los centros urbanos.

Los tres Gnicos centros regionales asentados en las Provincias de Guayas y
los Rios, es decir, Quevedo, Milagro y Babahoyo, son cabeceras de subsistemas
sumamente débiles en gque la mayoria de los centros menores mantienen el vinculo
principal con la ciudad de Guayaquil. o

La simplicidad del sistema urbano de la regién y su elevada polarizacién
hacia la ciudad de Guayaquil, cuya contrapartida es la debilidad de los subsistemas

correspondientes a los centros regionales, permite concluir:

- /i) Existe
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i) Existe una elevédafébncentraclon del. equlpamlento v de los servicios
para la poblacidén regional en la ciudad de Guayaqull. 81n embargo, en cierto tipo
de servicios’ esta concentracidn es 1nev1table tanto por el tamaﬁo absoluto de ‘la
poblacifn reglonal como’ por el carécter de centro metropolltano qpe tiene
Guayaquil: . . ‘ R

11) Hay escaso dlnamlsmo &n 1os centros reglonales medianos y pequenos a A
pesar de gque estan asentados en areas de agrlcultuva consolldada de larga data.‘ S

iii)- Faltan servicios adecuados dentro de un radio razonable {por ejemplo
20 km), para la poblacidn urbana de 01udades pequeﬁas y 1a mayor parte de la
poblaclén rral,’ . _ 7 '

' "En contraste con este. fenomeno urbano,_se aprec1a en la reglon una alta y
creciente dispersidn de la poblacidn rural, aunque se observa ‘también un leve
aumento de las cabeceras parroqulales que han sobrepasado los 500 habltantes,“f-
limite considerado por estudios comparatlvos 1nternac1onales para dlferenclar la
poblacidn rural dispersa de la nucleada. SUEERE e ey

Este panorama de alta concentraclén urbana y poblaclon rural dlspersa es’
solo uno de“los indicadores. de. la concqntrac1on 1ntrarreg10nal, por cierto, la”"
concentracién en las funciones econdmicas y en la prestacidn de servicios es=aﬁn~
maYor. 'E1' verdadero alcance de. la dlver51flcaczon reglonal sefialada. antérior-
mente deberia restringirse, en busca de una mayor prec1516n conceptual, -a la ciudad
de Guayaquil que apareceria -entopces como centro dlverslflcado de un hlnterland
especlallzado. _ _ ' e .

Ya se Sefiald que la reglén en sus periodos hlstorlcos mas ‘dingmicos se .
constituyd en foco de atraccidn de. mlgraclones de poblacmén desde la ‘sierra. E1.
crecimiento relativo experimentado por la poblaclén de la reglon ha- contlnuado
explicéndose por las mlgraclones, aunque de manera cualltatlvamente distinta a
las migraciones mds antiguas. En breves rasgos, 1as mlgraclones recientes aSumleron
las siguientes caracteristicas:. , ' .

'1) s6lo la provincia del Guayas rec;be més poblacmon que la que expulsa;

ii) la proporcitn de migrantes en la pob1301on total de Guayaqull se mantuvo
constante;

iii) la migracidn hacia la provincia del Guayas es primordialmente de origen
‘urbanoc y proviene de la misma regidn; y

iv) la poblacidn migrante se compone principalmente de jdvenes y adultos con

clarc predominic de mujeres.
/Del anélisis
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Del andlisis del sistema urbanc regional y de las caracteriticas de la
migracién reciente, aspectos ambos. relacicrados con el-estilo y dinamismo del
desarrollo regional, se puede- concluir' que si se quiere lograr un sistema:ugbano
y un asentamiento humano mis equilibrade. en la Regidn, que incluye atenuar la.
mlgraclon a Guayaquil, las’ politlcas de-desarrollo deben estar orientadas al

'1nter10r de la Regidn. ' : 28

Destacan desde este punto de vista dos problemas 1nterrelaclonados y que
son, por un lado, el patrén de- crecimiento del 4rea metropolitana de Guayaquil y,
por otro, el afianzamiento de las funciones econdmicas de los. centros urbanos de
tamafic medio que permitan retener la poblacidn potencialmente migrante. _

En términos absolutos, Guayaquil no constituye una metropolis excesivamenfe
grande, no s810 ‘cuando se compara al Ecuador con:paises de mayor tamafio relativo,
éino también, en relacidn con el resto de los paises intermedios de América Latina.
Con otras palabras, los beneficios” derlvados de las economias externas y de
aglomerac1on deberian todavia, para el rango de. tamafio en que se ubica Guayaquil,
superar los costos de urbanizacidn. o R .

ESta‘apreciacién‘sin'émbargo; requiepe'a;lo‘menOS‘dos_calificaciones. Por
un lade, corresponde distinguir entre beneficios 'y costos sociales y. privados; si
bien el’érécimiénto‘puede‘arréjab beneficigé“én“términosmagregados no.debe
soslayarse la desigual capacidad de apropiacidn de beneficios y. dlstrlbuelén de
costos que’ normalmente acompaﬁan al arecimiento urbano. En el caso partlcular de.
Guayaquil hay signos por demds evidentes'de este tipo de asimetrias.

Por otra parte, interesa analizar no s6lo.las implicaciones del tamafio
absoluto sino también las consecuencias del ritmo de crecimiento, .Las dificultades
para generar los recursos de inversidn necesarios para mantener niveles de serwvicios
urbanos (vivienda, infraestructurd, educacién, salud), adecuados a la par de un
proceso acelerado de concentracidn urbana, conduce a carencias en las condiciones
materiales de vida minimas, que afectan mayoritariamente a los sectores populares.

El Proyecto de Trasvase Hidrico a la Peninsula de Santa Elena y la autopista
Guayaquil-Salinas pueden brindar una interesante opcidn para el crecimiento de
Guayaquil al permitir un desarrollo urbano en &reas altas, de buen clima y con
mejores cdn&icidnes de salubridad., En este sentido, pueden plantearse modelos
novedosos de ordenamiento del espacio territorial, en donde se combinen armonio-
samente el asentamiento poblacional con las actividades silvo-agropecuarias y con
el desarrolle industrial y turistico.

/La otra
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La otra opciSn importante corresponde al desarrollo de las ciudades de
rango medio y, en particular, la politica regional deberd . .inscribirse en el
Programa respectlvo, 1nclu1do en el Plan Nacional de Desarrollo. ’ b

El anéllsls que se ha reallzado de la estructura econdmica de estas’ cludades,
permite constatar que con excepcidn de. la,ciudad de Guayaquil y algunas. otrds -
sxtuadas en la Peninsula de Santa Elena, ninguna de las, ciudades en la- Reglon
presenta una estructura de empleo tip;camente urbana, Por el contrario, en’ todos”
los casos exlste una clara preponderancia de las actividades agricolas entpe’ 1a
poblacidn mascullna, ¥ muy ba]o nlvel de participacién de las mujeres, cuyas
actividades se concentran en el comerc;o oca51onal y en el servicio doméstico.

Una politlca de fomento y estimulo para el desarrollo de las actividades =
econdmicas en las cludades de rango medio debe apoyarse en una mayor integracidn
de estas cludades entre si con los centros. urbanes. menores y- con el medio rural.

" la dotac1on de’ 1nfraestructura vial en. la Regifén se. ha orientado hacia la
construcclon de carreteras pr1n01pales en un sistema radial cuyo centro es Guayaqull
que permlte el flujo de exportaclén hacia el puerto y de importaciones hacia la -
sierra, como a31mlsmo, de abasteclmlento de la ciudad de Guayaquil'y- prlnclpales
centros urbanos 1ntermedlos alineados sobre estas carreteras. SR

La Prov:ncxa .de Los Rlos, asi como -¢l. sureste: .de 1la Provincia de’ Guayas,
presentan una den31dad relatlvamente alta de. carreteras si sé las compara con el
pais. El resto de la reglon con -1a excepcidn. de la;: ‘Peninsula de: Santa Elend, -
tiene una den31dad ba;a., - L o ' -

1a mayor parte de - iés camlnos secundarios y vecinales- son transitables sdlov
en verano, lo que dega alslada a la poblaclén ™Miral vy a la de numerosas. cabeceras
parroqulales durante los meses de 1nv1erno. 7

Por otra parte, la v;nculac16n garretera entre centros. urbanos. es posible
sélo a’través de la red prlmarla que_.carece de commicacidn en.la direccidn este--
oeste motlvo por ‘el cual las ciudades 31tuadas en distintas subcuencas sdlo se -

unert via Guayaqu11 o Quevedo.

/b) Objetivos, .
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b) Objetivos, directrices y acciones propuestas para el Ordenamiento
Territorial Regional

Las caracteristicas resefiadas de la estructura territorial de la regidn
en lo rélativo a la distribucidn y dindmica reciente de las actividades econdmicas
y de la poblacién, asi como en lo referente a la configuracién del sistema urbano
y red vial y a la presfacién de servicios b&sicos, requiefeﬁ atender prioritaria-
mente los 31gu1entes objetivos: | , v ,
a) atenuar 1os desequilibrios actualmente existentes al 1nter10r del
sistema urbano; ‘
| 'b) aumentar la dotacifn de infraestructura de servicios bisicos asi como los
porcentajes de poblacidn servida, disminuyendo a este efecto, los actuales
indices de poblacifn rural dispersa; | _ ‘ wﬂ _
¢} reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos en el drea de la
llanura aluvial frente a los fenémenos_h;drocllmatlcos recurrentes que los afectan.
. Para alcanzar los objetivos enunciados se postulap las siguientes dlrectrlces
de ordenamiento territorial en la regidn. - |

1. _Consolidar y. ordenar el crecimiento del &pea metropolitana de Guayaquil,

para que desempefie con mayor eficacia su funcifn.de polo ipdustrial, comercial y
financierc de la regién asi como para que penmita:mejorar 1asrcondiciones de habi-
talidad de la importante fraccién de la _poblacidn . regional qué.en ella reside.

El desarrollo de esta directriz requlere ‘ | '

- Clarificar su intervelacién con el resto de la reglon en lo relatlvo a
flujos migratorios, relaciones econdémicas Intersectoriales, abastecimiento alimen-
taprio ¥ red de comunlcaclones. , _ | . o

-~ Identificar los factores que 1nc1den sobre la modalldad actual de expans;&n
del Brea metropolitana en sus aspectos fi31cos. o

- Revisar los planteamientos sobre el uso del suelo y estructura del sxstema
de transporte contenido en los planes urbanc y sectoriales existentes.

- Individualizar y dimensionar las areas que ofrezcan mejores condiciénés
de habilidad para concentrar en ellas el desarrollo urbano futuro. | -

2. . Fomentar y estimular el desarrollo de 1os centros reglonales de tamaﬁo

intermedio, para incrementar su capacidad de reten01on y de atraccion de poblac16n
y facilitar la provisidn de servicios especializados a las actividades productivas
y a los habitantes urbanos y rurales en su respectiva &rea de influencia. El

desarrollo de esta directriz requiere:
/- Analizar
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. A S ey
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- Anallzar las func1ones economlcas que, actualmen te.cumple el centro'

‘ peglonal, con la rlqalldacl( de J.den:ta.flcar a;npllacn.ones viables: de “las mlsmas,

R fl PR SV

”ﬂela01onadas por un lado, con el desarrollo ayropecuarlo en ‘su frea dé 1nfluenc1a,

eny Jas aptividades de pre&labobicibn de

o

prlnclpalmente an, el almacenaw;ento,
la producc1on agronecuarla, en su aprovechamiento industrial y en'l&*prestacidn

de berv1c10° productlvos espec1a11zad®s.. En segundo lugarsldlmenslonar'las acti-

Covi dades eccmomlcas y de prestam.on de serv:.clos orientadas.a la peblacidn ‘del

centro V de su frea de influencia, con el gbjetivo.de .individualfzdr actividades

productlvaﬂ complementarlas ¥ un mayox. nivel.de. desar“ollo de las existentes.
R Rev1sar, y 51 es del caso mejorar? ;a gcce31b111dad entre ‘el centro:

reglonal 1ntermedlo y los centrcs de 1ggﬁl 1=} superlor rango en la jerarquia urbana
asi como 1la’ artlcula016n f151ca entre el.centro urbano ¥y su érea de- influencia.

dlstlngulendo entra centros poblados y ponas rurales, para 1dent1f1car def1c1enc1as
‘nta o tran51tor10 en la red v;al y. en el sistemade transporte

de cardcter perman

para personas g?ﬁlﬁPés.:t" ' . u,Jfﬁfa i e

oo Exam;nar 1as cond1c1ones de habltalldad que ofrece el gentro regional -
especlalmente en lo relatlvo a salubrldaq (prov1$16n de-agua potable, 61stemas ‘de
alcantarlllado y ellmlnac1on de desechos 1iqu1dos . sﬁlxdos), viviénda’'y equipa-
miento comugltarlo, con la fi;alldad de detectar las freas.criticas:en ila provisidn
‘de dstios séfviciég; revisar las ac01ones contempladas. para atendenlas 2 identi~
ficar nece31dades de acclones complementanlas. A A

R Determlnar 1a vulnerabllldad del,centro v de,su grea de: influencia a los

fenomenos hldrocllmﬁtlcos recurrentes, 1dent1f1candp.sus pr;nc;pales causas,
) factores ¥ nlveles de afectaclon con la flnal;dad de 1dent1f1car las-accdiones
que permltan atenuar sus efectos sobre 1as act1v1dades product;vas y sobre los
asentamientos humanos, dlférenc1ando entre acclones ‘en el corto y en el mediano
o largo plazo. ' -  ‘ ,". D e
Acciones propuestas ' e m:f; :w S  ”‘1 

Las’ propuestas para el desarrollo de 1as dlrectrlces de ordenamlento terpi-

torial han 31do estructuradas en dds programas prlnclpales.f_El prlmero corres~
ponde al Area Metropolltana de Guayaqull vy coggta, a su vez, de dps subprogramas..
Uno de ellos se refiere al drea periférica de la ciudad de Guayaquil, e incluye

las siguientes propuestas.
/- Normas
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-~ Normas para el uso del sueloc

- Red vial de enlace _

- Jerarquizacidn de centros urbanos y requerlmlentos de equlpamlento.

El otro Subprograma para el Area Metropolltana de Guayaquil corresponde a
la zona urbana, en relacidn a 14 cual se presentan las 81gu1entes propuestas.

- Altérnativas para ‘el crec1m1ento urbano de Guayaqull

-~ Criterios para el desarrollo del 31stema v1al.

Como anexo a este programa se presenta una propuesta de normas para asenta—
" miento en &reas urbanizables. ” ' '

El segundo programa comprende a los centros urbanos 1ntermedlos de la regidn,
e 1ncluye las siguientes propuestas. o

- JerarqulzaCLOn de centros reglonales y prlorldades para una prlmera etapa

C - Ideas de proyectos para fortalecer 1a base economlca ' _
~ Ideas de proyectos para reforzar la 1nfraestructura de‘sefﬁiaiﬁs.r

¢) Consideraciones ambiénfales‘del’Programa

Dos aspectos del ambiente construido se enfocan'eﬁ este progbama; uno rela-
tivo a la metropolitanizacidn de la ciudad de GuayaQuil y de su periféria, y el
otro, relativo al sistema de centros poblados, con énfasis en las 01udades de
rango medio. ~ Ademds, sedestacan losasPectos de 1nfraestructura v1al en sus
" proyecciones frente al incremento de la demanda de transportes.

La péadecuacisn del uso del espﬁcio'en la ciudad de Guayaquil y en su &rea
circundante, estd sustentada en el propdsito de obtener un medio de mejor calidad
 de vida para la mayoria de la poblacidn, mediante la potenclaclon de los serv;clos
urbanos y también de la dispeniibilidad de &reas recreacionales. ' L

Por su parte, la mejor distribucién de servicios bédsicos a una propofdiSn
mayor de habitantes de la reglén, se postula medlante la estructura01on de un
sistema de’ centros urbanos de mayor equlllbrlo que el actual.

]:"malmente9 el problema gue afecta a la Cuenca Ba]a —-alrededor de Guayaqull
y a lo largo de las vias fluviales v camineras-- en el sentldo de sufrir perid~
dicamente ifundaciones y sequias que se hacen cada vez mis criticas, se enfoca
dentro dé este Programa como un obﬁétivo del ordenamiento territorial que se
propone caracterizar estos fenomenos para 1dent1f1car ac01ones eflcaces de
protecc1on en el corto plazo, ¥y acciones de atenuac16n progre31va y constante de
los efectos negativos de estos fenémenos sobre los asentamlentos humanos y sus

actividades productivas. ) .
- fC. Consideraciones
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C. Consideraciones ambientales del Plan Regional Integrado

Respecto a la incorporacién de la dimensi on ambiental en los procescs .de planifi-
cacién del desarrolio, se ha venido scsteniendo que, entre las situaciones mis
favorables para que ello ocurra, se cuentan los planes regionales. También se
sost%epe que los planes redgidqs,gn é; manejo de grandes cuencas hidrograficas
pfgééntgn metgdp;ogiéé_de an&;igis,'objg;ivos,:e§trategias,y propuestas de desarroll
altamente asimiladoréé de las conceptualizacién de manejo integrado del ambiente,
con perspectivas que ﬁri#ilegian-lﬁé beneficios a obtener en periodos prolongados.
‘ Otra 51tu301on callflcada como proclmve ala conszderac;on operacional de
1a gestlon ambiental, consiste en la planificacidn de "procesos relevantes' o
”macroppgyegﬁpgv,lepg_cuales, por ;nq@u;n uqa_variedad y jerarquia importante de
objetivés multiéecforiéles, requiere de la armonizacidn de propésitos mﬁltip;es
y simulténeos, de manera de conseguir una .componente de resultados que desemboquen
en propuestas de ordenamiento ambiental, : ,
Flnalmente,.se ha. venido selecc1onando 1os programas o proyectos de desarrollo
rural integrados, como vias de administracidn de procesos de asentamientos rurales
- en armonia con la‘égtétué pgtenqia;Jééfi@é,reéﬁféos hétuféles reﬂbvahles} Dentro
de esté,fipg de iniciativas, la consideracifn- ambiental se traduce.en la aplicacidn
de sistemas agfoforgstéles,:dgjqon;pp;,de‘lggerag, plantaciones forestales ..
energétlcas, ete. .. e e : : ,
Pues bien, el Plan Reglonal Integrado de la Cuenca. del Rio Guayas' y de la
hPeninsula gezggnta_Blena, comparte en unahmgg;ﬂg,a;;amgnteﬁslgn;f;catlva, la gran
mayofia de”las'caractéristicas arriba mencionadas. -En.efecto, por definicién
es un. Plan Reg10nal de. una regidn b581camente constituida por una gran cuenca
hidrografica. Incluye varios macroproyectos que, ademas, de.estar"estrechamente
v1nculados entre si se 1nsertan en los procesos productlvos fundamentales de la
Raglgg._ Flnalmente con la expansidn de las &reas regadas,.se. perfllan 1mpor—
taﬁtes proyectos dgsdegarrollg rural integral, upo de. los.cuales,. en ejecucidn,
se halla integrado al objetivo de racionalizar las actividades de colonizacidén en
segtq?ea;C?itigoS en gﬁénto a, la persistencia de loslecggistemas:- La gran. .
extensidn recomendada para la.ejecucidn de algunos proyectos forestales orientados
a la proteccifn.y a la ppeservaciﬁn del ambiente natural, también permite. consi-
derarlos bajo la cé;ificacién de "procesos relevantes",.de gestidn. ambiental

. directa en este, caso. A
' ' o /Las propuestas
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Las propuestas sectoriales del Plan Integrado se armonizan bisicamente a
través de un ordenamiento espacial de los diversos proyectos identificados. Este
proceso descansa en un ejercicio de zonificacidn preliminar aplicado en cada uno
de los programas del Plan, con la intencién de perfeccionarle progresivamente en la
medida que se vaya zlcanzando la etapa de ejecucién de los proyectos seleccionados.

Una consolidacidn de la mayoria de estos proyectos aparece ordenada en el
cuadro 18, aplicando como elemento ordenador espacial, el sistema hidrografico del
rio Guayas, a nivel de las subcuencas principales. La localizacidn de los mismos
puede apreciarse en el Mapa 2.

La caracterizacidn del espacio regional aplicada en los programas sectoriales,
ha proporcionade la ocasién de someter a prueba la viabilidad de la descentrali-
zacién de las actividades productivas, si se tiene la voluntad de llevar a cabo
un crecimiento armdnico de las diversas zonas o 4reas relevantes de la Regidn.

A partir de las caracteristicas espaciales del conjunto de proyectos priopri-
tarios, puede tener lugar una calificacifén intersectorial de espacios geograficos
prioritarios. En estos espacios, la concurrencia de proyectos hidrdulicos,
_agropecuarios, forestales, infraestructurales y otros, justificaria la concentracidn
local de accicnes combinadas de desarrollo multisectorial.

En cierta medida, al efectuarse las préximas etapas de los macroproyectos
regicnales, se deberia aplicar consideraciones de esta naturaleza.

La contribucidn fundamental del documento del Plan Integrado en este sentido,
es doble: por un lade ha puesto en evidencia la necesidad que efectivamente los
macroproyectos incluyan una suerte de armonizacién de acciones productivas y de
provisién de servicios,y, por otro lado, ha logrado demostrar fehacientemente
la viabilidad de este tipo de procesos en todo el territorio regional de manera
de proporciocnar a las instancias de decisidn un marco operacional para aplicar
las medidas de politica fundamentales para el desarrollo regional y nacional.

Ahora bien, la contribucidn del sistema de planificacidn a la puesta en
marcha de este desarrollo, resulta evidente. De la misma forma --como ya se
destacd~~ la incorporacién de la dimensidn ambiental, por esta via de planifi-

cacidn regiocnal combinada con planificacidn de cuencas hidrogréficas y de

/Cuadro 18



Cuadra 18

POR ZONA

PROYECTOS ESPECIFICOS INCLULDOS EN EL PLAN INTEGRADO POR PROGRAMA Y
; L ) P_R_0 G R AN A: 5 T ‘ -
HILEH MILRAUCITT - AGROPECURKIT FORESTAL: ORGE T E T TERRTTORT AL
Presas Trasvaves Uerivaciones “Riegc t3ecano Ferestacion | A.Teturales - TFcres-.aI jT.roréstales e A Tetropolilina . Cenlros dr-gnos In-
: . - N i { - 11nfes{igac10n termedios :
dauvle 5213 a Manabt - Daule-Macul .- J.Roldos ° } 50,000 ha, 20,000 ha. 46,000 ha, . 5,000 ha. Alternativas de - i
Caule- a Paninsula {50,000 - P.Carbo- lChonQOn Control-Mang (Aprovechamiento crecimiento del’ .
Peripa 5anta Elena ha.} . 40.000 ha i Calenche i jes |0.Peripa drea urbana de "
Puctn ' " ‘paule-Peri  P.Carbo, i P.Carbo. - Guayaquil
Olmedo - f Daa. : ‘Inv.?orestal: ;
7-21 pas - i 66,600 ha, ' 24000 hs. 30,000 ha desarrollc del
i . | D.Perlga: :Cuenca . I} c"bo. : sistems via) me
.| Reserveay o B, Peripa ’ I‘ tropolltano
: [ geuog?ma] ;| 11000 h:
3 : e - ! 25,500 €31 | 3,Protdctor
: . N - | Proteceytn: | DeFeripd ' -
| Programg 15 a0 N L .
Vinces |29 BAb2 a Dau< Vihces a Abras] Renovacite, 53:280—| 50,000 ha., - ! 20,000 ha. | 10‘3 00 ha,. :Investig.y desa- Queveds:
43 le-Peripa. de Mantequilla R«habilitaPaler‘cde irea Queve S drea Queyedo‘i Proteccibn - rrollo de indus- Infraestructura*
'3ana . . cibn de -- do.. I . s Cienca Alta. 1trias forestales transporte-comarcii
| {8C-2) _Flncas del> ] N 4 - | del Vinges *~ Jen 25 aserraderes 1izacién y serviciTs
! 4-4 . - . . g drea Qu&vedo Complefo Agroindus-
: 3-2 (39 900“3' : Pl : trial Irtegrado.
. Hocache ' ' i P I : - o .
f {§-5) : Sa'nboron—{‘ -, - ' . ; v
{' Livertad &n - [ L . .
{43) (9 200 ha) P . ; i
4-1t i ] ; A i |
4-12 i i p : : |
Proy Rios| ) ) ) =
Quindigua: ) -t ! | -
i y Sn.Pable | ’ L ! 5 ; I
I Babahoyo |31 i de Presa d4o) Catarams | 10,000 Aa o ©1 80,000 ha. . :Estudto de 40 ase- | Babahoyo.Infraestr.c
i 40 [ alad {8,720 ha) proteccldn y ! s 1 Manzjo de irraderps drea Cata itura de transporte <
e a9 | VincesiAzu 10: 000 h.a.--.."i R .| proteccidn’ rama. icomercla“zacioa y
: g; i . carero - - g:nd"ggg"bio' | Ares Catarama..p nop pa, Reconac | - jserviclos. -
! A i : (15,700 ha) oo Rree bl ; 20,000 ha. - 'miento forestal &rea R ;
: Subcuencal ‘ fabahoyo-i 40.600 ha, | : 'gﬁ"‘é{g.‘dgrz;" San Pabla. ] L -
' R1o Sa.Pa) (%1.000 ha) producciba - - o CdEara'na 160,000 ha.Inventario .
E blo 7 : drea Catarama o : ;forestal drea Catara
1 Proy.Ries| ! o " 1 o |ﬂ=a. {
! Calabt y : ; i - i " N i
{ Anganarca: i - ! : > - : o . ; _
Chimbo i i Thilinto | b . {100,000 -ha. Reconp 'Hllagrn Tafraestruc
! . ‘no = : s eimiento forestal |turl de transporte,
i . . (1.800na}" - . 3 preliminar cumercla!iznclén ¥
. i 'lnés Ba- i . . E ; serviclos, )
| o ith 100ha)1‘ ! ; ; ;
| Milagro - - : Pt '
! {7.000) . - !
; i ‘Banco de © S0 '
| : Arana ; . :
: . {12,960 i ! :';
: | ha, ) . i - . P
Peatnsulal : | Trasvidse ' {VYivero Fores |200.0600 ha, ' | 5,000 ha. , Red vial de enlate Autopista Guayaqut'
Santa E]_g i o {34,000N8) “ltatt SalanguT Redervd "y Manejo de i Salinas
na | i : 3 lle. ) -7 Chongfn= | Cuencas* . { Subsistema urbano
! - 113,000 ha, e |COlONChe | 5000 ha, ‘ ]San:a Elena
’ ) forestacidn™ . 10,000 ha, i Manejo de o .
: ; N Hmejo de , Proteccitn s g
! ’ T jmanglares .. 29,000 na, ‘ '
i | . . Control en - - -
| . C_ Msnglares ; ; ——
Hanabi | Carrizal-: i ' ! 4
' Chaone | |
) [14,230nha] ! 1 _ ——

vl -



- 75 -

procesos relevantes, deberia ser la-Ocasién mids propicia para lograrlo. Corres-
ponde, por lo tanto, a CEDEGE una responsabilidad determinante en la eficacia
con que sea jncoyporada la dimensiﬁn_ambiental en la politica planificada de
desarrolloiﬁe la Regidn. -Como organismo actualmente especializado en estudios
bisicos y en gestidn de proyectos hidrdulicos, le compete evaluar los efectos
ambientales. de las iniciativas de preinversidn a su cargo, y aplicar una gestién
ambiental de las obras que ejecuta. Como organismo de desarrollo regional a cargo
de la administraciSn del Plan, le corresponderi compatibilizar las acciones del
desarrd;;o;planificado, debiendo considerar los principios de equidad involucrados
.en un manejo del medio ambiente natural y construido que satisfiga las necesi-
. ;dades de: la mayoria -de la poblacidn’en el corto plazo, ¥ que asegure ‘la provisidn
de sus meoursos papa.las. generacmones futuras, '

LT L

. /IV. SELECCION



- 8 -

1V. SELECCION DE LOS PRINCIPALES REQUISITOS PARA INCORPORAR LA DIMENSION
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL PLAN. REGIONAL INTEGRADO

La puesta en ejecucidn del Plan Integrado, depende por un lado de la consideracién_
recaida en sus propuestas por parte del Gobierno recientemente elegido, y por
otro lado, de una serie de caracteristicas del proceso de planificacién vigente

en la Regién (ver nuevamente capitulo II), Las mismas circunstancias influyen

fundamentalmente  en .las expectativas de llevar a cabo un proceso planificade . - : v

de desarrollo regicnal incorporando la dimensidn ambiental. En este capitulo - ...
se enfoca especificamente la perspectiva del Plan Integrado de incorporar la
dimensidn ambiental, considerando como requisitos. bdsicos: i) la direccibn . .. . ..
regional del Plan; ii) el condicionamiento ambiental en los macroproyectos
regionales; iii) la participacidén de las entidades locales en la pgestidn del
Plan, y iv) la ejecucidn de proyectos priocritarios directamente orientados al

manejo racional del ambiente,

A. Direccidn regicnal

Com> ya se ha puesto de manifiesto en secciones anteriores de este documento,
el vol de un organismoe de desarrollo regional, constituye el principal fundamento
de la ejecucidn del Plan. En esta seccién sblo se quiere insistir en lo que
atafie a las funciones claves para que el Plan en ejecucidn incorpore efectivamente
la dimensién ambiental en las acciones concretas de desarrollo regional. La mds
importante es la de mantener la visidn integrada del Plan, en el sentidc que
éste se especifica en sus cuatro programas sectoriales. Para satisfacer esta
funcidn, el organismo regional deberd desarrollar dos etapas principales: la
primera es la de armonizar las acciones en su fase de formulacidén. de proyectos
sectoriales, y la segunda, consiste en la compatibilizacifn de conjuntos de
proyectos localizados en determinadas dreas de la regidn y que deberian inter- -
relacionarse operacionalmente. En la medida que los proyectos sectoriales
llevan incluidos los preceptos de manejo racional del ambiente natural o
construido, la complementacidn aludida tanto en la etapa de formulaciém como
en la de ejecucidn de las acciones planificadas, llevari ldgicamente involucrada
una garantia eficaz de incorporacién de la dimensién ambiental en la concrecidn
de dichas aéciones.

' /Una segunda
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Una segunda funcifn al respecto, consiste en la generacién de antecedentes
y de mecanismos que directamente produzcan progresos en la incorporacién de la
dimensidn ambiental al proceso de planificacién, La CEDEGE, ‘como organismo -
reglonal ha estado a cargo sostenldamente de la reallzac1on de estudios
basicos sobre los recursos naturales renovables, como aporte a programas
nacionales o proyectos especiflcos., Una mayor or1entac16n hacla la identificacitn
de soluciones practlcas de manejo amblental, puede ser perfectamente absorbida
por los equipos técnlcos que sa han ven ido formando en la institucién., Ahora
bien, la generacibn de mecanismos que conformen el instrumental necesario para
valorizar la dlmen516n ambiental dentro del proceso planificado de desarrollo,
requeririd un fortaleclmzento de la funC16n de plan1f1cac16n consistente bisica-
mente en el domlnlo de la dlSClPllna de la planlflcaclﬁn regional.

Respecto a esta fun015n clave, debe insistivse que 5610 podré ser asumida
por el organlsmo veglonal de desarrollo med;ante una reestructurac16n institu-~
cional del sistema de plan;ﬁcac:.én3 tanto de los organlsmos centrales del -
sistema como del organlsuo regional aludldo. CEDEGE Ahora blen, la segurldad
que puede asumirse reSpecto a que el desempeﬁo de esta funcién garantice la

incorporacién de la dimensidn amblental en el procesc de planlflcaclﬁn, provendra
de la connotacidn préctlca de la 1nvest1ga016n ¥ de los mecanismos o herramientas
de desarrollo que se estarian generando a nivel de 1a regidn propiamente tal,
v ademds de que éstos sean expresamgnte_orlentadps al tema de la evaluacibn de
los impactos ambientales del desarrollo. i

Una tercera funcidén concreta de direccidn regional que fortalezeca la
incorporacién de la dimensién ambiental en el proceso de desarrollo regiomal,
reside en la compatibilizacibn interinstitucional de acciones concretas de
proyectos vinculados al ambiénte, que diversas instituciones llevan a cabo en
la regifn. WNo son escasos los ejemplos de incongruencias en los desarrollos
respectivos de entidades de apoyo que ejecutan acciones contraproducentes para
las acciones de otras entidades actuando en la misma &rea y a veces del mismo
sector pﬁhllco. ,

Ocurre en la regidn que la construccidn de una gran obra hidrfulica, se
halla amenazada por la deforestacidn derivada de un proyecte de ampliacitn

de frontera agricola en las cuencas aportantes de dicha obra de represamiento.

/Una gesfién
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Una gestidn directiva regional de la ejecucidn del Plan, puede prevenir Grevitar -
estas incompatibilidades'jof la’ via de la eliminacién de proyectos excluyentes.gﬁ”‘i*
Como func;én trascehdental de la direccisn del Plan, por parte del-

organismo de desarrollo’en Peneficioc de 'la gest16n amblental ‘se ‘destaca
flnalmente; aguélla ‘relativa & la Formacidn de consenso regional en cuanto a
la valorizacidn adecuada del ambiente i &l destind de la pbblacién local, y'°
en cuanto a la recupera016n de 1% armonfa de la ‘Sociedad con su entorno b10fisxoo.' -
Resulta indispensable que la instltuclon se identlfzque con' una pos;clﬁn de - T
manejo racional de los ec031stemas, ya que po? definicidn constltuye la entldaﬁ
responsable del desarrollc reiicnal; es decir, dél bienestar futuro de la
poblacidn’ 1nvblucrada. Esta 1dent1f1cac16n, en tériinos préct;cos, deberd
comenzar por’ consegumrse dentro del proplo personal de'la CEDEGE, en forfa
sistemitica, de manera’ que constituya el grupo “twimanc bdsico de difusién de
estos valores.' Hac1a el exterior de la entldad la formacién del’ consenso,
se deberd sustentar e la’ 1nsfrumental;za016n con este’ fln, de las comun1cac1ones
y de las atribiciones legales. ' ‘ ST ‘ '
0bv;amente 1a megor henramlenta de’ generaclén de" consenso nedloamblental
serd el propio ejemnlo que 1a institucitn’ entregue a la“eomunidad, a ‘través del
logro de soluclones concretas a 1os efectos “del deterloro amblental detectados

‘—‘ i3

en la regidn,

B. ‘Oondicionamiento ambienjal deimacfbpréyéctoé regionéles, ;; [

o

Este requisito se refiere al esfuerzo por.condicionar alguhas.obras-integrantes. .-
de grandes proyectos, a la consideracis$n del impacto ambiental previsible, de -
manera de postular soluciones armoniosas.coh los ecosistemas hu@spedes de estas:’. ...
obras., La alteracién del escurrimiénto del rio Daule, mediante la Represa
Daule-Peripa, constituye una circumstancia adecuada a la consecucidn de una-
armonia entre la obra de ingenieria y el ambiente natural. Tanto el proceso de-
uso del suelc en la cuenca aportante, comoc las éondiciones del agua embalsada .-

y del agua que escurrird de la represa aguas abajo, est@n siendo analizados.-

con distinto grado de &xito reéspecto al hallazgo de seluciones viableés-o de
expectativas de aplicacidn de las recomendaciones. El fortalecimiento de

acciones de ménejo integral de esta subcuenca, resulta una excelente ocasibn

para materializar el requisito en cuestidn. Las mismas consideraciones son

/pertinentes para
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pertinentes para el proyecto de la autopista Guayaqu1l Sallnas para la
Refineria de Atahualpa, también en la Peninsula de Santa Elena, y para todos
los proyectos de regadio de la llanura del Guayas. _

En definitiva, la incorporacidn de elementos de valorlzaclén amblental en
la -gestacidn misma de estos. _proyectos como en la selecc16n de soluc1ones respecto
a algunos de sus componentes , constltuye un medlo extraordlnarlamente pr&ctlco
'y vigente para garantizar la incorporacifn de la dlmen316n amblental ‘en estas

grandes obras, y por.ende en el desarrollioc regional planlflcado.

€. Participacifn de las entidades locales en la pgestidn del Plan

Las p031b111dades de desarrollo local --a nivel prov1nc1al o cantonal-- que
impllcan los proyectos especiflcos contenidos en las propuestas sectoriales del
Plan, constltpyen uq.estimulo concreto para movilizar la participacidén de los
organismos 1bcales dé reprééentadién‘tanto ptiblica como privada. El cardcter

de los problemas délintefés localrcomo lo son el uéo del agua, para abastecimiento
doméstlco, regadio o ellmlnac1on de desechos° la estabilidad de la produccidn
agropecuarla el manten;mlento de la infraestructura vial, etc., junto con
,v1ncularse estrechamente al uanejo racional ‘de los recursos naturales renovables,
afecta directamente las condiciones de vida de la poblacidn, especificamente

en sus expectatlvas de empleo, las facilidades de transporte, la provisidn de
servicios basicos y otros, ' '

Esta coincidencia, entre las necesidades de la mayoria de la. poblacidn y
la aplicacién del manejo integral del ambiente, ha sido puesta de manifiesto
tanto en el andlisis diagndstico icomo en las propuestas del.Plan. Ahora bien,
hace falta que toda la poblacidn reconézca este contenido de lalincorporacién
de la dimensifn ambiental en el desarrocllo fegional planificado, vy que, ademis,
se haga carg de la armonia que tiene esta orientacidn del desarrollo con su
destino, es decir, con la satisfaccitn de sus necesidades actuales y también
con las expectativas de bienestar de sus descendientes. 0 sea, como requisito
para la incorporacidn eficaz de la dimensién ambiental en la ejecucién del PRI,
se debe sostemer un gran esfuerzo para-que la.poblacidn internalice; como

conglomerado social organizado, esta concepcidn del desarrollo,

/Para lograr
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Para lograr esta formacidn de conciencia deberéin activarse los organismos
de partlclpaclén social, tratando de que efectlvamente partlclpen en el '
an&llsls del desarrollo y en la bﬁsqueda y prop031c16n de soluciones. Cada
instancia de partlclpacvén tlene naturalmente su &mblto de percepclﬁn y. de
actuac16n por lo tanto los encargados de orlentar las cooperatlvas los s1nd1~
catos, las federac:1ones los consejos 1os grem:.os etc., deber&n desem_pefiar
lla funclén de conocer y dar a conocer las orlentaclones pertlnentes del Plan

. A nlvel de los canpe31nos y de los pobladores los proyectos concretos
que se proponen con referenc1a al manejo rac1onal del amblente natural (o ‘
construido, favorecen por lo general dlrectamente y en el plazo 1nmed1ato,'
necesidades apremaantes.como la ubbanizacién de Eampamentos - -adecuadamente
localizados, o la organizacién campesina para percibir. el beneficio del regadio
o .del crédito. Sin embargo, suelen. ser recomendables, también con ‘urgencia,
medidas de manejo racional del anbiente que difieren:de los' deseos ‘immediatos -
de la poblacifn, :como puede. ser la.erradicacién de un &rea urbana, o la relocali-
zacidn de,ﬁn-establegimiento=contaudnanteé o la exclusifn de: un Area Natural
Protegida que venia siendo. colonizada espontdneamente. En estos Giltimos casos
conflictivos, entre un grupo .social importante.y la necesidad de corregir
aberraciones amblentales, es que se pone en Juegp la eficacia de los mecanismos
de participacisn.. ) . ' ' I

~Eh conelugisn, el requisito aqui planteado, debe reconocerse en su real
trascendencia en la regidn, y debe abordarse sistemiticamente como’ una funcién
concﬁetafé-desempeﬂarse-conjuntamente con la ejecucién‘del~Plan;

4D, ‘Ejecucién de proyectos prlorltarlos directamente orlentados
al meneio racilonal del ambiente '

Se hallan identificadas en la reglén varlas 51tuaczones crlticas de deter:oro
del amblente natural. Alpgunos’ de éstos’ fenémenos presentan grados de avance
altameﬁte peligrosos para la subsistencid de los ec051stemas. Bntre estos casos
figuran los manglares situados en la desembocadura del Guayas, los bosques de
la Cordillera Chongén-Colonche, Yy algunas asoc1aclones fbrestales de la
cordillera andinid. En el sector urbano, es posible dlstlnguir también act;vmdades
productivas altamehte contaminantes - y campamentos precarlos locallzados en
Breas de extremo peligro frente a las inurdaciones. T
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Para solucicnar la mayoria de los casos urgentes, el Plan contiene
propuestas concretas de proyectos identificados con la debida prioridad., E1
éxito en el resultado de este tipo de iniciativas constituye realmente un
requisito fundamental para mejorar las expectativas de incorporacién de la
dimensién ambiental en el desarrolle regional planificado.






