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-Presentacidn

La-actual crisis ha agravado el problema de la pobreza critica en.iuérica
Latina, en’la que estan viviendo alrededor de 200 millones deApersénas. - Proba-
blemente este.periodo‘de,crisiswséré prolongado 'y las consecuencias sé expresan
en el des y subempleo, la desnutricidnm,:la falta.de vivienda y de atencidn médica,
la desercidn escolar, etc. . Parté~de‘la poblacidn'afectada esti buscande solu~.
ciones de sobrevivencia y han creado numerosas organizaciones gue tratan de dar
respuestas especificas en cuanto a generar trabajo, promover la autocoustruccidn,
cocinar o comprar juntos, etc. Algunas de estas organizaciones se han convertido
o estén convirtiéndose en formas de accidn mds duraderas y permanentes. En los
casos en qQue estas organizaciones estén vinculadas con algln tipo de organizacidn
local, ellas sirven también dentro de su esfera local como elemento dindmico
activando la participacidn y organizacidn.

Sin embargo, tanto las instituciones de investigacidn tedrica como las orga-
nizaciones politicas todavia tienen problemas para incluir estas respuestas popu-
lares en su marco de anilisis tedrico y en los programas politicos. Especialmente
los economistas tienden a tratarlas como fendmenos del sector informal y asl consi-~
derarlas como estrategias particulares de sobrevivencia con escaso impacto sobre
la economia nacional. Muchas veces las politicas estatales carecen de un marco
tebrico e institucional dentro del cual se podria insertar una politica de apoyo
4 este tipo de organizaciones.

El libro de Luis Razeto “Economia de Solidaridad y Mercado Democrdtico’#/
elabora un marco tedrico partiendo y analizando la existencia de un sinnfmero de
formas econdmicas, las cuales actfian con una 1ldgica que parcialmente difiere de
la comin. Favoreciendo estas organizaciones econdmicas, que en la mayoria de los
casos son populares, podria --segin Razeto-- significar una democrétizacién

del mercado y asi crear la posibilidad de integrar mds de estas organizaciones.

%/ Todos los comentarios se refieren al libro de Luis Razeto, Economia de
Solidaridad y Mercado Democrdtico, vol. I y II, publicadc por el Programa de
Economia del Trabajo de la Academia de Humanismo Cristiano, Santiago 1984.




La Unidad Conjunta CEPAL/CNUAH de Asentamientos Humanos considera fundamental
promover conceptos movadosoz ue etsiguen la integracidn econdmica dé" las mayorias
que viven en los asentamientos precarios, porque cualquier otro programa de infra-
estructura que no encuentre el vinculo con el mejoramiento econdmico de la
poblacidn tiende a fracasar. Por esta razbén se invitd el 9 de abril de 1985 a
varios expertos, para discutir la validez del concepto de Razeto para que forme

parte de programas integrales de apoyo a los asentamientos precarios.




Inauguracidn del taller, Ricardo Jorddn, Jufe de la Uniaad Conjunta CEPAL/CITUAH

de Asentamientos Humanos v » v

v A nombre del Secretario Ejecutivo y muy especialmente de la Unidad de
Asentamientos Humanos, deseo agradecerles pqr,lauamabilidad que han tenido
al responder a nuestra invitacidn.

- El tema que se va a abordar en el dia.de hoy es de extraordinaria importancia,
tanto practica como.tedrica. Quienes trébajan,nen.relacién,con la ciudad, han
podido comprobar, como seguramente lo han hecho todos ustedes, el surgimiento,
la proliferacién_?de_una,especie deicomportamientqbde tipo econdmico organizado
colectivamente, que es dificil de catalogar de acuerdo a.las categorias més
comunes; que va mis-.alld de lo que se ha denominado el sector informal de la
economia; que _va.més alld de las llamadas estrategias de supervivencia, y que . .,
tiene, sin duda, un peso relativo importante en el sistema econdmico-productivo
de las sociedades urbanas, especialmente de las sociedades.metpropolitanas en esta
regiép. Se cree que en este tipo de conducta, en este tipo de organizaciones,
se encuentra un cran potencial de Jesarrollo que hasta ahora no ha sido cabalmente
utilizado, estimindose que este}pgteﬁcial,constippye;unahposibilidad,alternatiVa
de desarrollo. Interesa, por tanto, estudiar.la viabilidad que este tipo de
comportamiento econdmico tiene y qué posibilidad real cuenta para transformarse en
instrumento de cambio, en instrumento para el logro de los objetivos de un des-
arrollo mias equitativo.

Desde el punto de vista tedrico, el fendmeno tiene, también, extraordi-
nariz relevancia. La existencia de este tipo de formas asociativas y su funciona-
miento relativamente eficiente y eficaz plantea la urgencia por revisar el anda-
miaje conceptual econdmico y comprobar la validez tedrica que dichas organizaciones
tienen. E1 libro de Luis Razeto es sin duda un aporte extraordinarioc a este tipo
de andlisis. Pueden o no compartirse sus postulados, pero evidentemente no puede
negarse su extraordinario valor y es oportunc y conveniente discutirlo seria y
sistematicamente.

Se pretende con esta discusidn hacer una contribucién mds a los esfuerzos

que se estdn realizando por buscar formas nuevas para abordar los problemas del

desarrollo y por acercarse a la formulacidn de lineamientos de politicas que logren




los objetivos que se han planteado respecto del desarrollo econdmico y social.
Entre otras materias parece fundamentalmente importante precisar la contri-

bucién que comportamientos como los que se van a analizar hoy pueden hacer a los
procesos de democratizacidn y al fortaleclmlento de la sociedad 01v1l. _Se estima
que en ellos se encuentra un 1nstrumento de alto poten01al para el legro de estos
objetivos.

El propdsito de esta reunidn no es md3s que ese: discutir estos temas; ver
hasta d8nde estas cénductas’y organizaciohes constituyen realmente un instrumento,
una palanca mas a utilizar en el logro de los ob]etlvos del desarrollo, determlnar
--si ello es p051b1e-- cSmo habria que Segulr tratando este tipo de materias;
determlnar qué tareas deblera abordar la CEPAL y espec1f1camente sus Unldades,
Programas y D1v151ones que estan mas cerca de esta tematlca, que tipo de 1nvest1-
gaciones podrian sugerlrse que sea convenlente reallzar, y sobre todo dejar abierta
la posibilidad de continuar estas dlscu51ones. .

No quiero extenderme mucho més, la idea es escucharlos a ustedes, solamente
le voy a pedlr a Edgar Knebel, que dentro de 1a Unldad de Asentamientos Humanos
es la persona que estd a cargo de las act1v1dades que se llevan a la practlca en

relacidn con este tema, que exponga el marco analitlco que se_desea proponer para

el intercambio de ideas que tendr3d lugar en esta reunidn.




Introduccidn, Edgar Knebel (CEPAL, Asentamientos Humancs)

Permitanme unas pocas palalras para explicar. el -por qué el Prosraﬁa de Asenta-
mientos Humanos €std promoviendo esta discusidn.  El punto de partida nuestro es
que la crisis econdmica y del sistema de desarrollc ha agravado los problemas ya
existentes en las Gltimas décadas y que-la crisis va a.ser prolongada. La otra
preocupacidn nuestra es que aun con un cierto crecimiento econdmico en los
proéximos afios-en los palses de América Latina y el Caribe no se va a solucionar
el problema del empleo. Es poco probable que los paises latinoamericanos puedan
solucionar el problema del empleo persiguiendo la estrategia de desarrollo de los
paises industrializados-cuando &stos.ya tienen tasas de cesantia que alcanzan
regionalmente el 25% y donde las proyecciones para el-afio 2000 alcanzan un 30%
para la cesantia en zonas centrales de -Europa Occidental, o sea, en vez de una
baja de la tasa de desempleo y de subempleo hay que calcular a largo plazo un
crecimiento absoluto y relativo. Frente a estos problemas: es necesario buscar .
nuevas soluciones para los paises de América Latina y el Caribe. Como menciond
el Secretario Ejecutivo de la CEPAL hace 5 meses atrds, cuando dijo que las solu-
ciones tradicionales no han sido capaces de resolver.los. prablemas de la pobreza,
ni aun én periodos de abundancia, menos alm lo podrian hacer-en periodos de
escasez. Para la blisqueda de vias hacia soluciones, creemos imprescindible una
participacidn de la sociedad civil desde sus bases, cuyo marco general debe ser
un sistema democritico. Una mayor participacidn, tendiente a buscar entre otros
objetivos el mejoramiento de la utilizacidn de los recursos --hasta ahora mal o no
utilizados-- requiere desconcentrar y descentralizar la toma de decisiones poli-
ticas y econdmicas. Esta descentralizacidn --que no es entendida como contra-

diccidn a la centralizacidén, sino como complemento-- debe ser integral. Asi se

" podria mostrar que cualquier descentralizacidn del aparato del Estado que no tenga
su correspondencia en una organizacidn de la sociedad civil es obsoleta, inefi-
ciente, hasta contraproducente. La creciente cesantia, sin embargo, obstaculiza
una mayor organizacidn de la sociedad desde su base.

Otra preocupacidn nuestra, intimamente vinculada con lo anteriormente dicho,
es la falta de reconocimiento, tanto politica como econdmicamente, del hecho
social que entre 30 y 50% de la poblacidn econdmicamente activa urbana trabaja

en estructuras econdmicas que no funcicnan ni con la 1ldgica capitalista, ni con

una 1ldgica socialista, pero que van mds alld de formas de una pura sobrevivencia.




Para mencionar solamente unos ejemplos: la tanda en México como forma informal

de ahorro y crédito, o la en Colombia .llamada microempresa, o algunas de las en
Chile llamadas organizaciones econdmicas populares. Nosotros queremos hacer un
intento para sacar de su encasillamiento a estas formas de orsanizacidn econdmica,
sobre las cuales todo el mundo tiene buenas palabras y mucha comprensidn. Para
ello y para aprovechar y desarrollar su potencialidad en forma sistemitica, se
necesitan mds investigaciones. Creemos que ya existe bastante investigacidn
socioldgica sobre el tema, pero son bastante raras las investigaciones econdmicas

y existe una falta absoluta de un marco tedrico econdmico. Permitanme una obser-
vacifn muy. personal sobre el rol de los economistas justamente; yo soy uno de ellos.
Creo que de repente nosotros tenemos miedo de acercarnos a una de estas organi-
ciones ya que sentimos que se nos escapa la 1ldgica de su funcionamiento y porque
ellas --aunque segln nuestra 1ldgica no podrian funcionar-- funcionan y nos quedamos
estupefactos y explicamos el hecho como.el resultado de una estrategia de sobre-
vivencia o como un casc muy original, excepcional y atipico, con.lo-cual le .
negamos una ldgica propia, y asi queda archivado. Nosotros estamos convencidos

de que estas formas si tienen la capacidad de hacer un aporte a la solucidn del

desempleo para la parte marginada de la poblacidn. urbana de Amgrica Latina y del



Concepto de la economia de solidaridad y del mercado democrdtico, Luis. Razeto H.

Ante todo, quiero agradecer a Ricardo Jordidn y a Edgar Knebel la posibi-
lidad de tener esfalconﬁérsacién con ustedes, y a todos ustedes el interds que
han tenido por venir a converéaf y discutir estos trabajoe; estoy realmente
1nteresado en la oplnlon crltlca y en los comentarios que puedan haberles merecido
estos estudlos5 y tamblen estoy algo asustado porque es la prlmera ocasién en que
he de re01b1r la reac01on crltlca de un connotado grupo de economistas y especia-
llstas, sobre esta incursidén un poco atrevida, un poco irreverente --por decir
asi-- que he hecho en este campo de la economla; sin ser un econoﬁista de
profesidn. _ , _

Crec gque esta incursidn, la 11amo asi, un poco.irfeverente'en los dominios
de la economia, para introducir en ella un con]unto de temas, de problemas que los
economistas han de alcuna manera descuidado o desconoc:Ldos tlene su orlgen tamblen
en algunas conclusiones a que han llegado comnotados economlstas, con respecto
al desarrollo de su d1301pllna ¥ qon respecto a las dificultades que encuentran
para comprender ciertos proéesos o ciertos problemaquue se agudizan en la
realidad contemporénea. : o - o

Un buen ejemplo de ellos es la af1rnac1on de F H. Hahn y R. C O. Matthews,
en 'La teoria del crec1m1ento econdmico: una visidn panoramlca“ (1970), con la
cual congluyen su anallsls sobre veinte afios de estudios sobre los temas del
desarrollo.A‘Aunque no restemos méritos a las nuevas ideas que se han ganado,
tenemos la impresidn de que en estas Areas acaso se ha alcanzado el punto de los
rendimientos decrecientes. Nada mis facil que acumular variaciones en modelos
cada vez més_complicados; sin producir realménte nuevas ideas en ninguﬁo de ellos,
y sin acercar algo la teoria para que arroje mds luz sobre las causas de las
riguezas de las naciones. Los problemas presentados pueden muy bien ser fasci-
nantes desde el punto de vista intelectual. Pero es una ocupacidn esencialmente
frivola coger una cadena con‘eslabones de fuerza muy desigual y dedicar las
energlas a fortalecer y pulir los eslabones que ya son relatlvanente los mids
fuertes. Pueden indicarse dos aspectos como los que requleren mayor atenc1on
en futuros trabajos (sin que ello signifique que no naya otros).A La motivacidn
de los agentes econdmicos exige andlisis de“mahefa que'évité los dos'peligros
gemelos: el formalismo vacio y la anécdota incohcluyente. Y debe estudiarse

m3s el concepto del mundo en su conjunto como wna economia subdesarrollada,




zn la @ué incluso ls evolucidn de los sectores avanzados suede ser ilposible
de comprender con justeza si se la aisla de los sectores menos desarrollados’.

De alguna manera, lo que he intentado es srecisamente tonar algumos eslabones
muy débiles en la elaboracidn de la Le stia eéonémica, o) incluso eslabones que
parecen ser inexisterntes, y tratar de articularlos y enlazarlos a los otros esla-
bones, de tal modo de fortalecer el conjunto de esta cadena de conocimientos, en
funcidn de acrecentar la comprensmn de la realidad en vistas de transformarla
y desarrollarla.

Se me ha pedido que exponga una suerte de sintesis de los que podrian ser
principales reéultados de mi investigaéiéni El tiempo disponible para ello,
aunque es bastante desde el punto de vista de la reunidn, es también escaso para
poder exponer el conjunto de desarrollos teorlcos. Cuando se expone una sintesis,
uno corre el riesgo de presentar en forma excesivamente esquematlca wa lista, o
una secuencia de afirmaciones que pueden aparecer desconectadas. Y esto no puede
ser verdadero en cuanto al modo en que una 1nvest1gac1on gue pretende ser cienti-
fica deba o pueda ser expresada y conocida. En ese sentido, me pesa la afirmacidn
de Hegel, de que "la verdadera figuré en que existe el conocimiento no puede ser
sino el sistema ClCnLlClCu ¢n su deveair. Sin este éeéarrollb, la ciencia carece de
inteligibilidad; los resultados, sin el camino que conduce hacia ellos, no son
mds que los caddveres que la investigacidn deja tras de si'. Desgraciadamente,
vamos a tener que, un poco, exﬁoner estos cadiaveres.

Como un modo de evitar que la exposicidn resulte excesivamente esquemdtica,
me parece importante indicar las motivaciones que me llevaron a hacer este estudio
y cudl es el proyecto de trabajo intelectual en que estos libros se insertan,
porque ello puede dar una mayor claridad, una cierta perspectiva para valorar o
para juzgar los resultados que este esfuerzo haya tenido.

Este es un trabajo que inicié hace aproximadamente diez afios. Parte de un
diagndstico, que es un diagndstico intelectual pero también en cierto modo exis-
tencial, de la crisis de los proyectos de transformacién econdmica y politica,
conocidos y también asumidos, en los cuales --de alguna manera-- tuve y tuvimos
parte; y de la conviceidn de que una de las causas importantes del aspecto tedrico
de esta crisis radica en la pretensidn que hemos tenido y que se ha tenido, de

comprender y de transformar la sociedad en su conjunto, a nivel estructural, en



base a un proyecto totalizador, en base a un proyecto que podriamos denomlnar
macrosocial. De dicho dlagnostlco surge entonges 1a ex1genc1a de examinar, no

en base a una teoria general de referenc1a sino en base a un estudio de la propia '
13gica interna de los distintos fendmenos y modos de organ1zac1on y accidn
particulares, las potencialidades transformadoras que tengan las distintas o
algunas distintas formas de accidn y de organlzac1on que se hayan desarrollado en
la sociedad civil con preten31on transformadora. 0 sea que, en ausencia de un
marco tedrico general de referencia (puesto que se ha hecho un dlagnostlco de que
existiria una CPlSlS a ese nlvel)9 el procedlmlento de partlr de lo micro- =
economlco de la 1ndagac16n 1nterna de las unidades. que tienen esta preten31on de
ser elementos de cambios, aparece como el {mico procedimiento intelectualmente
legltlmo y honesto, consecuente con aquel dlagnostlco. ' “

Ahora bien, siempre permanece la exigencia, la necesidad de acceder, en
algln momento, al nivel tedrico general desde el momento que para poder superar :
la subord1nac1on o la marglnaclon de las acc1ones que se desarrollan en el campo
micro es prec1so que ellas puedan 1nsertarse, o que ellas sean 1ntegradas en un
proyecto de transformacidn mis general de la sociedad.

Es por eso que en la estructura de estos trabajos, en los tres 1ibros que
he escrito sobre es tos temas he partldo 31emDre --en toda una prlmera parte--
de una 1ndaga01on de nlvel mlcroeconomlco vy solamente deapués y sobre la base
de los conceptos o de los elementos tebricos descublertos en ese plano he 1nten—
tado una proyecc1on hacia lo que pueda ser un nivel més general de caracter
macroecondmico o macrosocial. h '

A ese nlvel microecondmico -~como estudlo de rac1onalldades partlculares
de los dlstlntos tlpos de unldades econdmicas que pueden con51derarse como alter-
nativas o que tienen en si mismas esa pretens1on de. ser elementos de transfor—'
macidn-- ful analizando: en primer lugar, la empresa de trabajadores, los talleres
de subsistencia, las cooperatlvas trad1c1onales, vy luego, la economia domestlca
7 de COmJﬂldidLb 1z econuviia ecargecina, la econc:la coo, eratjva ¥ aucog tlcuarla,
ia economld ue donaciones institucionales, la economia ce voluutariado, v otres
Srupos Lnfcrmales y asociaciones alternativas. o

A nivel de un andlisis sectorial, examiné también lo que puede denomlnarbe
"mercado de las donaciones’, e indagué en torno a lo que puede ser el sector

solidario de la economia, en el cual participa tambi&n todo ese sector o movimiento

cooperativo.




No me parece que sea posible detenerse aqui en estos modelos microecondmicos.
Quizds solamente sefialar que una de las conclusiones que me parece haber demos-
trado en estos trabajos, es Que una parte importante de las ineficiencias mani-
fiestas que han fenido en su desarrollo histdrico las empresas cooperativas, la
autogestidn y la economia de donaciones institucionales, no.serilan deficiencias
inevitables porque no derivan de la ldgica especifica de estas formas econdmicas,
sino que han sido copéecuencia de influencias ideoldgicas que han interferido en
sus propias racionalidades econdmicas particulares, impidiendo de alguna manera
el despligue de sus potenéialidades propias y ‘generando aquellas ineficiencias.

Y es, entonces, a partir de esa conclusidn, que he intentado formular tedricamente
algunos modelos: un modelo de empresa de trabajadores, un modelo de integracidn
cooperativa, un modelo de mercado de las donaciones’ y del sector solidario de la
economia, en los que tales ineficiencias podrian ser ‘o podrian ir siendo superadas.
Modelos que son construidos en base a un expediente tedrico muy simple, consis-
tente en desplegar y aplicar a la organizacidn aquellos elementos constitutivos

de la 18gica o racionalidad especifica del tipo de economia de que se trate en
cada uno de los casos.

Otro resultado, pero que'solamente ~-sin entrar mayormente en detalles~-- se
inicia aqui, es un avance hacia la formulacién en términos positivos, en t&rminos
de teoria econdmica, de una realidad que habitualmente ha sido identificada con
conceptos que destacan mas lo que no es gque lo que efectivamente constituye; me
refiero al sector "informal', "invisible", “"subterréneo", "mo oficial’’, de la
economia. _

A nivel m&s general, al nivel de lo que podrian ser los resultados o
consecuencias tedricas mds generales de aquellos andlisis microecondmicos y
sectoriales, destacarialla necesidad de ampliar el espacio tedrico de-la economia,
o de lo que la ciencia econdmica considera como su objeto propio; ampliacidn
que me parece que es necesaria y que es relevante, en tres planos: ‘

En primer lugar, la necesidad de una diversificacidén de la microeconomia,
considerando la posibilidad de muchas formas altermativas de organizacidn de

empresas, de muchas formas altermativas de relaciones econdmicas, de diferentes

procesos y comportamientos econdmicos racionales.




Después ~—-sobre la base de esta diversificacin de la microeconomia--, la. .
necesidad de ir elaborando y de ir accediendo a unavmacroeconomia que sea
comprensiva de la pluralidad, una macroeconqmia,plurq;ista,.que sea capaz de
recoger la pluralidad’microeconémica y los varios sectores presentes.en la
economla; la idea de que en las sociedades modernas se esti avanzando. creciente-:
mente no sdlo hacia lo que se ha llamado economias mixtas, economias duales,
sino en general hacia un mucho mayor pluralismq‘ecqnﬁmico, una mayor diversifi-
cacion. Para lo cual --entonces-~ resulta necesario disponer de teorias econdmicas

globales que sean comprensivas de este plurallsuo. L . _

Y adem3s, una ampliacidn del concepto mismo de lo econdmico, de qué es
econdnico, involucrandose en esto basicamente un reconocimiento mas amplio y més
complejo de las necesidades econbmicas y de los recursos y factores econdmicos.

Estas tres ampliaciones, digamoslo asi, del espacio tedrico, exigen, natural-
mente, no solamente decir “aquil se necesita’™ o "debe incluirse todo esto’, .sino
también elaborar o reformular los conceptos teéricqs que permi;an acotar e identi-.
ficar lo que sucede en estos nuevos o“més amplios espacigs de la economia.

Tales_cbnceptos nuevos o rgformulados pienso_quefse.puedgnvdewalguna manera
esquematizar en los planos de las clé§ipas,teoriax,deﬁla_pxoducciﬁni.teoxia de la
circulaciGn y del consumo, estando muy consciente de que eso es solamente para
efectos de una presentac1on esquenatlca (puesto que aquella dlstlnc1on entre
producc1on, dlstrlbuclon Y, consumo es discutible, siendo mas bien un artefacto .
metodologlco que algo con referentes muy nitidos). ) ’

En el dmbito de‘la teoria del consumo podemos situar la cuestiSn que mencio-
naba rec1entemente, de lo que podamos reconocer como nece31dades economlcas, en
esto hay una serie de autores que estan trabajando desde hace tiempo, y que van
llegando a reconocer como necesidades ehononacas no. solamente las necesldades
ba51cas, y las que se satisfacen con blenes y servicios a traves del mercado, 31no
también las necesidades eSplfltuales, necesidades de conv1venc1a o welaglonales,
necesidades de autoconservacidén y de desarrollo, de personallzac1on, ng también
tienen implicaciones econdmicas, puestb qué_requlerenlact1v1dad y trabajo, con
utilizacidn de tieﬁpo; de recursos econdmicos ¥ que por lo tanto, aun cuando no
sean satisfechas con la mediacidn del mercado de intercambios, tienen connota-

ciones econdmicas especificas. Necesidades que enfrentan posibilidades alternativas

de satisfaccidn, y qué nos llevan a descubrir que existen distintas vias de acceder
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a la satisfacci&n de las estructuras de necesidades que tienen las distintas
personas, las distintas organizaciones, los distintos grupos sociales, nece-
sidades que tienen una din8@mica de transformacidn que en parte es derivada del
proceso de desarrollo econdmico, de la misma creacidn de las posibilidades de
satisfacerlas, pero que tambi@n tienen una dinémica que de alguna manera es
autdénoma o independiente de lo que sucede en la e;onomig; surgimiento y transfor-
macion de las necesidades, que ponen exigencias nuevas a los procesos de
produccion, de d;stribuciﬁn y de consumo, en vistas de sulsatisfacciﬁn. Sobre
este punto de las teorias del consumo y Je las teorias de las necesidades
econdmicas, se est@a trabajando Gltimamente con bastante intensidad, y lo que yo
pueda haber hecho como aportacidn es bastante limitado, aunque espero retomarlo
en el prometido Libro tercero de este estudio.

A nivel de la teoria de la produccidn, el andlisis de los distintos tipos .
de unidades econdmicas existentes conduce a formylar de manera_mﬁs rigurosa y
nueva conceptos tan bdsicos de la teoria econdmica y de la teoria de la produccidn
como son los conceptos de recursos econdmicos, factores econdmicos y categorias
econdmicas. A la base de esta reformulacidn conceptual, que precisaré luego, se
encuentra la observacion de que uno de los criterios decisivos para comprender
la diversidad de unidades econdmicas (empresas capitalistas, de trabajadores, \A
piblicas, cooperativas, etc.) y para idemtificar la 18gica operacional ¥ particular‘
de estas unidades, radica en cudl de los distintos factores econdmicos, o mis .
precisamente de los sujetos que personifican o que aportan estos factores a la
organizacidn, se constituyz como el elemento dirirente a la unidad econdmica, como
factor organizador que subordina a los demd@s factores naciéndolos operar en
funcidn de su propia valorizacidn. En este sentido, esquematicauwente, podriamos
decir que la empresa de trabajadores aparece como una empresa organizada por el
factor trabajo, asi cowo la empresa capitalista es una empresa. organizada por el
factor capital, y como la empresa plblica es una ewpresa organizada por un
factor de poder, un factor de adwinistracidn, etc.

Sobre esta base, me parecid Util y me resultd necesario distinguir de manera
mis rigurosa entre los conceptos de "recursos', "factores: y “categorias’ econd~
micas. En este sentido: de utilizar el t&rmino ‘recursos econdmicos’ para.
referirse a las fuerzas productivas potenciales existentes en wna sociedad,; enpi-

ricamente dadas y absolutamente miltiples, dispersas y diversas. Fuerzas produc-

tivas entendidas --entonces~-- bdsicamente como cowbinaciones empfricamente dadas de




unidades de informacidn y unidades de energfa. Formulacidn un poco mas moderna:

¥ un poco mds eficaz, creo yo, que. la mis clisica distincidn entre los recursos
tierra y trabajo. Y 'de wtilizar el término “factores“ para referirnos solamente
a los recursos econdmicamente organlzados, o sea, factores serian aquellos
recursos integrados de alguna manera en el proceoo productlvo valorizados econd-
mlcamente, organlzados. La dlstlnc1on entre recursos y factores puede ser impor-
tante en cuanto permite, entre‘otras cosas hacer una mas prec1sa distincidn entre
lo que son factores escasos de la economia y recursos que en camblo No sSon escasos,
sino efectivamente abundantes en cualquler economia. fuerza de trabajo sobre-
abundante, 1nformac1ones tecnologlcas conoc1m1entos c1entif1cos, recursos natu-
rales que no son utilizados y que por lo tanto pueden con31derarse claramente

como abundantes, siendo lo esca&o el grado de su valorlza01on O de su incorpo-
racidén a la economia; esto a su vez permite buscar cudles son los filtros o los
elementos que crean las dificultades de absorcidén de recursos disponibles (o que
incluso estéan dlquestos 0031t1vamente para ser incorporados).. Esto es un tema
importante en funcidn de la teoria del crec:.mlento economlco, en funcidn de 1la
teoria del desarrollo. '

En cuabto a las categorlas“ economxcas y a su concepto, se propone también
su distincién‘béSpeéto a los factores. En lugar de la cldsica distincidn entre
capital y trabajo, o entre capltal tlerra y trabajo, yo propondria una distincidn
entre cinco factores prlnclpaleo que serian: el factor fuerza de trabajo, los
medios de trabajo naturales o elaborados, 1os recursos financieros,.el factor
tecnoldgico, o sed la tecnologia como un factor autdnomo, y la administracidn o
factor gerencial como otro factor ecoadmico. Catejorias econdmicas, en caubio,
serianh los factores econdmicos en cuanto ofganizadores de unidades productivas,
esto-e&s, en cuanto han experimentado un proceéo de autonomizacidn y de uaiver-
salizacidn tal que los pone en condiciones de sﬁbordinar a los demas factores y
hacerlos operar en funcién de su propia valorizacidn o de su propia légica. Que
seria lo que hace posible'y fuud.: ontala diversificacidn de la microeconomia.

La transformacidn de los factores en categorias, es resultado de procesos
nistdricos muy complejos que a veces ‘son seculares, procesos a través de los
cuales los distintos sujetoa que aportan estos cinco grdndee factores “han ido
progresivamente pasando a situaciones de mayor conciencia. de sus propios intereses,

de sus propias potencialidades~orgénizadoras;,de sus posibilidades de actuar en
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funcidn de si mismos y de su potencialidad de subordinar a los demds factores.
Esta es una tematica que estd tratada més a fondo en "Empresa de Trabajadores y
Economia de Mercado”, libro que precede a los que aqui estamos considerando.’

En cuanto al proceso de distribucifn, parto de la observacidn muy simple
de que los bienes econtmicos transitan entre los distintos individuos, empresas,
instituciones y sujetos econdmicos de una sociedad, a través de muy distintos
y variados tipos de relaciones econdmicas, y no solamente mediante relaciones de
intercambios. Relaciones econdmicas que son estructuralmente distintas en un
sentido muy profundo; en el sentido de que, en la medida en que ellas se verifican
concretamente, los sujetos participantes de aguellas relaciones adoptan una
figura econdmica diferente, un tipo de comportamiento distinto, y también las
relaciones que se establecen ‘entre los distintos sujetos que participan en esos
sistemas: de relaciones. distintos generan vinculos humanos, vinculos sociales y
econdmicos diferentes; incluso los. mismos activeso bienes econdmicos que son transfe-
feridos, yue fluyen ea la economia, adoptan fowmas distintas: no solamente la forma
mercancia, que es la forma que adoptan los activos econdmicos cuando fluyen a
través de relaciones de intercambio, sino también --por poner otro ejemplo--, la
forma del don, del regalo, que es la forma que asumen en las relaciones de
donacidn.

De manera muy esquematica, la idea es que en la economia se pueden identificar
tipos de relaciones econdmicas principales que .deben ser recogidos y considerados
tebricamente, e incorporados tanto a los modelos microecondmicos como también a
un modelo macroecondmico.

Tenemos por un lado las relaciones que se dan entre sujetos ihdépendientes,
o sea, se da la relacidn, pero los sujetos mantienen su independencia decisional;
basicamente se trata de relaciones de intercambio y de relaciones de donacidn,
flujos bidireccionales y flujos umidireccionezles je activos, que hacen conformar
a los bienes econdmicos y a los mismos sujetos y a las relaciones entre ellos,
en formas muy diferentes.

Después estdn las relaciones que se dan'entre los individuos o sujetos
econdmicos autdénomos, dentro de un cuerpo social o institucional mds amplio: ~
bésicamente las relaciones ue tributacidn, que tienen como contrapartida las rela-.
ciones de asignacidn jerdrquica. Tributacidn en un sentido bastante amplio, que

implica no solamente el pago de impuestos, sino también la realizacidn de trabajos
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o la aportacidn de conocimientos, reallzados Dajo ciertas condiciones de parti-
cipacidn en instancias organlzadas por el poder publlco, por eljemplo.

Y después, tlpo° de relaciones economlcas que son constitutivas de grupos
econdmicos, que son constitutivas de unldades economlcas menores; bisicamente
relaciones de couensalldad y relac1ones de cooperacidn, que dan lugar a comuni-
dades, a cooperativas, a sujetos a3001at1vos de act1v1dad econdmica, a unidades
familiares, etc.

Mas alla de esto otro tlpo de rela01ones muy importante esta constituido
por aquellas relac1one‘ bastante estudladas por algunos economlstas, que podemos
denominar de 1nc1denc1a redlstrlbutlva. Es decir, ‘las velaciones en que los
flU]OS econonlcos se producen entre terceros como consecuenc1a de la accidn arbi-
traria de un sujeto que tiene un poder mas alto (por e]emplo, del Estado o de un -
poder monopollco) que, tomando clertas declslones yrovoca fLUJOb o tramsferencias
de riquezas entre sujetos, sin que --1ncluso—— se sepa cudles son esos 'sujetos:

o cudles van a ser los 1mpactos que tlenen esas dec151ones unllaterales entre los
terceros, ’ ' 4

Y como formas de relac1ones ‘econdmicas o de transferencla de rigqueza menores,
menos 1mportantes tenemos la rec1proc1dad las compensac1ones, las recompesas,
las grat1f1cac1ones los sorteos en fln todo un conjunto de otros flujos econd-
micos que en economlas normales son de menor 1mportanc1a, pero que en algunos
casos guedcnser muy grandes, como sucede por e]emplo en el caso de las guerras,
donde hay unas relac1ones de compensac1on en que se transfieren no solamente
bienes sino tamblen males economlcos, que "tienen una incidencia muy alta. A

La idea entonces es que,'en base a esta pluralldadvde tipos de relaciones:
econdmicas se determinan no solamente tipos de unidades econdmicas diferentes
que van a operar con comportémientés particuléres y con racionalidades ‘de compor-
tamientos y 1dgicas operacionales distintas, sino que también sé constituyen en
la economia circuitos econ6micos‘especiales que estin dados por estas transfe-
rencias que proceden de acuerdo a ciertos tlpos de relaclones entre tales
circuitos destacan por su amplltud el mercado de los 1ntercamb10s, o sea el
conjunto de las transferenc1as que se verifican a través de relaciones de inter-
cambio en un 31Stema monetlzado el mercado de las donac1ones, que es todo un

mercado efectlvannente-, donde exlsten ofertas, donde existen- demandas donde
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existen intermediarios, donde existen procesos determinables andlogos a lo que
pueden ser los procesos inflacionarios o recesivos del mercado de intercambioj

un mercado también --que podria denominarse asi-- de tributaciones y de asigna-
ciones jerd@rquicas, es decir de tributaciones hacia un ente recolector de factores
econdmicos y a su vez asignador, por via jerarqulca, de recursos 'en base a una
rlani ficaci®n o cn base a una [rocraracidn. - ‘

Sobre la base de esta diferenciacidn de tipos de relaciones econbmicas se
llega a la identificacidn de distintos sectores econdmicos, siendo’los mis
impoftantes' el sector del mercado de los intercambios, el sector regulado de la
economia (que implica 1a politica de la hacienda plblica, toda la politica fiscal
y las politlcas estatales), y lo que seria un sector solidario (que estaria
constituido por todas las actividades y'los sujetos y los flujos econdmicos donde
los flujos de bienes y recursos proceden en base a relaciones de donacidn, de '
cooperacidn, de comensalidad; o sea todo aquel sector donde las relaciones son
altamente integradoras en términos sociales). '

Sactores o submercados --llamémoslos asfi-- que tienen cada uno de ellos su
propia légica y reqUieréh:Ser estudiados y teorizados, tal como ha sido muy
investigado el mercado de los intercambios, y un poco menos estudiado el mercado
de las tributacibnes'y asignacidnes jerdrquicas (que a mi modo de ver debe ser
reconocido como un tipo particular de mercado mds que como solamente un sistema
de planificacidn). ‘ .

Entonces, en la economia en su conjunto, todos estos circuitos y estos
sistemas de relaciones se encuentran interactuando, interrelacionados; los flujos
ecoqémicos que se verifican en uno de estos mercados influyen, impactan sobre los
otros sectores, y el mercado determinado, el mercado en su conjunto,-estaria
constituido por este complejo sistema de sectores, este complejo sistema de sujetos,
este‘complejo sistema de relaciones econdmicas de distinto tipo.

El mercado se manifiesta conformado, entonces, por todos los sujetos que se
disputan bienes y recursos en la economia, en un proceso mucho mis complejo de lo
habitualmente recoriocido de asignacién de recursos y de distribucidn de ingresos,
que procede conforme a variados tipos y formas econdmicas, y en que --como decia
antes-- los sujetos organlzadores estructurales de actividades econdmicas deci-
sivos son no solamente el capital y el trabajo, sino las cinco grandes categorias
econdmicas constituidas a través del proceso de autonominacidn de los varios

factores econdmicos.




En base a esto, concebiriamos el mercado no solamente como la organizacién
de las relaciones de intercambio entre empresarios, consumidores e intermediarios,
" sino ‘como-todo el' complejo .sistema de interrelacidn y de relaciones de fuerza
entre ‘todos los sujetos individuales y colectivos -que participan con diversos
fines o intereses en un determinado circuito econdmico relativamente integrado,
en una formdcéidén econdmico-social:determinada.

Asi entendido, habria que decir que todo sistema econdmico constituye un
mercado y toda economia es una econcmia de mércado, que puede estar organizado
en distinta forma, con mayor o menor control e intromisidn del Estado, con mayor
o menor libertad de iniciativa:individual, :con mayor o menor igualdad social, con
procedimientos mds o menos racionales de planificacibn, con distintos grados de
concentracidn oligdrquica o de participacidén democrdtica, con mayor o menor
predominio y presencia de las categorias - b&@sicas del capital, el trabajo, la
tecnologia, el poder:piliblico, -etc. Gon mayor: o menor presencia e incidencia de
las relaciones de intercambic. o de las relaciones de tributacidn.y asignaciones
jerdrquicas, o de las relacicnes de .cooperacidn, de donaciones, etc.

De acuerdo, entonces, con-este concepto; la distincidn entre economia de
mercado y economia de planificacidn viene -a resultar bastante inadecuada. La
economia planificada centralmente se nos aparece mds bien como una determinada
estructura del mercado, caracterizada por .el predominio.de la categoria.orgapiza-
dora del poder piblico, y por el hecho de que los flujos econdmicos principales
proceden conforme a relaciones de tributacién y de asignaciones jerdrquicas. Por
eso que en este trabajo nos referiremos a ella_como.mercado regulado, en el
sentido que en ella predomina el sector regulagdo,.aun cuando los_dgmégzsectores
estan de todas maneras presentes y. tienen um; grado relativamente importante de
incidencia en el funcionamiento global. Asi como en la que denominamos habitual-
mente economia de mercado, lo caracteristico seria un mayor predominio del mercado
de los intercambios, pero siempre partiendo de la obvia comprensién de que toda
economia es siempre una combinacidn de esos tres sectores bésicos.

. De aqui se derivan algunas conclusiones 1l6gicas una vez que este marco
conceptual muy general ha sido adoptado; y. son basicamente, por un lado una
reinterpretacidn, una critica o reinterpretacién critica de las teorias econdmicas,

de la historia de la evolucidn de la teoria ‘econdmica, lo que se expone en uno

de los capitulos; también una critica y una reformulacidén de la teoria de los.
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precios o de la teoria del valor, en cuanto se reconoce tedricamente algo que es
claramente reconocido en la prictica, a saber, que el sistema de precios estéd
constituido y es el resultado de todos los flujos que suceden en la economia y no
solamente de los flujos que suceden en el mercado de intercambios, estando deter-
minado fundamentalmente por la correlacidn de fuerzas (de modo que los fendmenos
inflacionarios, recesivos, etc., quedan explicados en té&rminos de transforma-
ciones o inestabilidades que se producen en esa correlacidn general de fuerzas
sociales). De paso efectud también una critica a la teéria_de Marx sobre la
plusvalia, en cuanto es una teoria basada en la afirmacién de que los flujos
econdmicos proceden exclusivamente en base a relaciones de intercambio, y todavia
mds grave, basado en. la tesis de que los intercambios.se producen entre valores
equivalentes. Co o _ :

Como conclusidn mds importante de este desarrollo tedrico se postula £inal-
mente la proposicidn .analitica o tedrica de wn mercado democratlco, como proyecto,
como meta de una accidn transformadora (que era, como expllcaba en un comienzo, lo
que se buscaba en definitiva). Y vinculado a esto, también, se formulan o agregan
algunos eslabones de una teoria del creclmlento econdmico. :

¢Qué inplicaciones politicas tiene esta teoria del mercado democratlco?

En primer lugar, que en vez de esa oposicidn neta gntre economia de mercado y
economia planificada, entre capitalismo y socialismo, que por lo demds no son
términos que se puedan identificar hoy con mucha pré@isién,:apérecé como importante
una nueva oposicién en la que los términos antagbnicos serian los de mercado oligir-
gquico y mercado democridtico: desde el momento que el mercado es considerado basica-
mente como un sistema de relaciones de fuerzas, entonces, lo fundamental seria
precisamente el grado de concentracidn o de diseminacidén social del poder econdmico
o del poder en términos muy amplios. Siendo, naturalmente, democrdtico aquel
mercado en que el poder se encuentre altamente distribuide entre todos los sujetos
de actividad econdmica, repartido entre una infinidad de actores sociales, o sea,
desconcentrado y descentralizado; y en contraposicidn a ello, serfa oligirquico
aquel mercado en que predominen monopolios y oligopolios, en que el poder y la
riqueza se encuentren altamente couceitrados, lo nismo que las decisiones y los
mecanismos de asignacidn de los recursos y distribucidn de los ingresos.

Ahora bien, el hecho es que mientras mas distribuido socialmente se encuentre

el poder, mayor tenderid a ser la morigeracién de las fuerzas en sus formas de
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lucha y en sus.procedimientos deLejercicio del poder, o sea, mds suaves serdn, mis
pacificas, menos confllctuales, mis integradas seran las relaciones entre los
sujetos. De esta manera, pcdrlamos agregar’ al hecho de la diseminacidén democrética
del poder, que el mercado es mis democritico también en la medida en que es mas
suave, mis pacifica y mids integradora la interaccibn social y econdmica. Y a la
inversa, wientras mas posen los eienﬂntos de poder, al mercado lo consideramos mas
concentrado, o el resultado ser un mercado mds oligdrquico.

A partir de estas conclus1ones se derivan algunos_ejercicios 1ntelectuales
--digdmoslo asi-- en_e; sentldo de buscar ‘dentro de la teoria econdmica qué modosi.”
de funcionamiento de la economia pueden asociarse a esta idea del mercado demo-
cratico. Asi encontrambs que la teoria del mercado de competencia perfecta es una
teoria que podrla aprox1marse bastante adecuadamente a lo que es un mercado comple-
tamente democratlco, la competencla perfecta es entendida, en efecto, como una
economla_eg:la cual los sujetos no 1nfluyen sobre el mercado, o sea, donde todos
enfrentan precios dados, condiciones determinadas, y nadie puede tener una accidn
tan poderosa como para alterar ias condiciones del mercado que resultan de ese
equilibrio general de las fuerzas. La teoria de' la competencia perfecta no es,
sin embargo, muy cocherente con un concepto de mercado que lo concibe como una corre-
lacidn de fuerzas y no como un ‘mecanismo objetivo y.automitico, independieﬁte de
la voluntad y dei poder de los sﬁjétOS; pero el modelo conceptual y matemidtico en
alguna medida pﬁede ser utilizado como marco de referencia general. Entre otros
aspectos, nos ayuda a comprender que l1d’ democratizacidén del mercado puede entenderse
como un proceso orientado a construir en la préctica los supuestos tedricos de la
competencia perfecta, a saber, la transparencia de informaciones, .el pleno empleo
y la movilidad de factores, el libre acceso y la atomizacidn o no concentracidén, etc.

Buscando herramientas para comprender cdmo podria funcionar el mercado demo-
crdtico, también encontramos y podemos utilizar el modelo de una planificacidn
perfectamente descentralizada y participativa, puesto que también en ella recono-
cemos las condiciones de funcionamiento de un mercado en el cual las decisiones
se encuentran distribuidas socialmente, en que no existe concentracidn del poder,
en que la estructura social es altamente integrada, etc.

A dénde voy con esto; en definitiva, a observar que la contraposicidn entre
lo oligérquico y lo democrdtico como tendencias siempre presentes y luchando en

toda econcmia concreta, se dan al interior de cada uno de los tres sectores
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principales, o sea, en el sector piblico o de economia regulada, en el mercado
de intercambios, y tambi&n al interior de la economia solidaria y del mercado
de donaciones. En otras palabras, que a través de los distintos tipos de rela-
ciones éconémicas pueden verificarse tanto tendencias concentradoras como dise-~
minadoras del poder.

Un mercado democrdtico serd@ un mercado en el cual estén co-presentes estos
tres sectores en proporciones que pueden ser variables de acuerdo a las caracteris-
ticas histdricas, sociales, culturales 'de cada sociedad; pero donde lo decisivo
es el proceso de distribucién social y democratizacién econdmica en cada uno de
sus sectores. Si es asi, el proceso de transformacidn democratizadora de la
economia es una tarea permanente que estd vigenfe en el socialismo, en el capita-
lismo, en las eéonémias mixtas, désarrolladas y subdesarrolladas, en cada sector
econdmico e incluso en cada unidad econdmica. También, como hemos dicho, al
interior de la economia sélidéfié; en las actividades voluntarias y cooperativas,
en las donaciones y en las economias familidres. Como-1lo podemos observar en la
prictica, en cada uno de ellos se dan estas dos tendencias, estas dos fuerzas y esta
lucha entre concentraci&n y democratizacidn.

- Esto es, expuesto de manera muy esquemdtica (&l nivel de los cadiveres que
decia al comienzo), lo que podria ser la base de un paradigma, no de la economia
en general sino de aquellos elementos que apuntan hacia la formulacidn de un
proyecto de transformacidn econdmica, que tenga en cuenta realistamente las posi-
bilidades y el campo de'accién'que tienen los hombres y las unidades organizadas
reales; no un proyecto en el cual se cambia todo o no se cambia nada, sino a través
del cual cada~sujet6; ya sea que trabaje en el sector pliblico, en el sector
privado, en las empresas cooperativas, o donde sea, pueda identificar y comprender
sus posibilidades de participar activamente eh un proceso de progresiva y perma-
nente aproximacidn de la economia y de la vida social hacia una situacidn

democratica.
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Comentario de Carios Vignolo

e Introduccidn

Me es en extremo gr§t6~coméntar un trabajo como el que Luis Razeto nos
ofrece en este libro. En un intentd’ de ‘consistencia trataré -que mi comentario
pertenezca al émbito de 1o “solidario" y no al &mbito ‘del "intercambio".

8in duda ei'trabajo'de Razeto es una contribucidn:sustantiva al levantamiento
de un paradigma alternatlvo a aquellos que han controlado el campo hasta ahora, y

que han entrado en un gradual pero persistente agotamiento. Y la crisis para-
dlgmatlca no es s8lo una crisis teorlca, por cuanto ella va acompafiada de una. crisis
de 1a realldad. Es la comb1nac1on de una realidad socioecondmica (y politlca)
. en crisis y un‘coqjunto de teoriaS‘que no permiten interpretar lo ex1stept§ ni
orientar el cambio,'ld que demanda dé trabajos como el que hoy nos refine,

Es espec1almente valioso en ese sentido el coraje 'y la audacia de Razeto para
atreverse a cuestlonar muchas verdades axiomiticas del’ pasado. Es tambi&n desta-~
cable la 1ncorporac16n de categorias &ticas al.centro del debate. Y, tal vez lo
mas 1mportante a mi juicio, este intento de reformulacibn y construcc1on teorlca
se hace en func1on de la nece51dad de la ‘accidn: por el cambio-y no al margen
de ella. _' ' A : : .

Dlje antes que me era grato comentar un trabajo comp &ste. Debo decir ahora
~que me resulta tamblen muy d1f101l. Es en realidad un desafio comentar un libro
Que es, al mlsmO'tlempo' una critlca de la economia politica, una critica de la
critlca de la economia politlca, un intento de estructurar un marco conceptual
alternativo y un manual para fundaciones donantes y.solicitantes. Dado ello y
‘dadas mil }imitaciones en un irea con la cual tengo un contacto sBlo_periférico,
he optado por pbnef aigunos énfasis y explicitar algunas dudas, més,qué'por

intentar un comentario exhaustivo y sistemdtico, -

2. El valor del enfoque métdddlégiéo adopfédb

Und ‘de los grandes aciertos que yo le veo al trabajo éue noé-coﬁvoca, que
ilustra ademfs aquello del coraje antes mencionadd, es la_opciénfmefodolégiCa
--en algin sentido eclictica-- de situarse fuera pero no en oposicidn global a los

ﬁé%pos tedricos existentes, Esta voluntad (y capac1dad) de aprovechar lo previo
para constru1r lo nuevo --tan'escasa en las aproximaciones me31an1cas de que hemos
sido objeto en este pais en-los Gltimos tiempos=~ le da al trabajo de Razeto una

gran potencia.
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3. El vescate de lo "praxeoldgico" en el pensamiento neocl8sico

Un primer resultado destacable de la aproximacidn metodoldgica adoptada en
el texto es-la transformacidn del modelo de perfecta competencia en un instru-
mento til para la tarea de pensar el mercado democratico.

Es &ste un resultado que entra en resonancia con una inquietud de larga data
en mi actividad académica. Yo soy de los que cree muy necesaria la introduccidn
de diferenciaciones entre distintos aspectos, conceptos y niveles en la discusidn
de una serie de temas relativos a los sistemas econdmicos y sus modos de regulacidn.
En relacidn al pensamiento neocldsico, es necesario introducir una muy clara
diferenciacifn entre el evidente rol apologético que &ste ha jugado en relacidn
al sistema capitalista y lo que Lange denominara la cara praxeoldgica de dicho
cuerpo tedrico, esto es, la connotacidn de la economia marginalista como "ciencia
de la asignacidn racional de recursos", ‘

El hacer esta diferenciacidn permite rescatar todo aquello de instrumental
que el cuerpo neoclisico tiene, aportfndolo a la tarea de conceptualizacidn de
un proceso de transformacidn social y de democratizacifn de la esfera econdmica.
Distinguir lo apologético de lo praxeoldgico permite ademis avanzar, como lo
hace Razeto, en la ruptura de las homologaciones directaé que comunmente se hacen
entre conceptos tales como mercado y capitalismo, planificacidén y estado, estado
y socialismo, capitalismo e iniciativa privada, etc. | S |

Atreverse a utilizar el instrumental neocldsico le permite a Razeto descubrir
en el modelo de perfecta: competencia una suerte de ideai oriehtador o programé
de accidn como parte de un proceso de transformacidn democratizadora del
mercado. _

Desde hace algunos afios, como profesor de la citedra de,planificaéi&h econb-
mica de la Escuela de Ingenierialde la Universidad de Chile --reconozco que-un
tanto presionado por las restricciones impuestas por la dictadura-- he venido
reflexionando sobre la posibilidad de usar la epistemologia neocldsica para
ayudar a cimentar un programa de transformacifn social., A estas alturas creo
que ello es posible y por eso me alegro mucho de haberme encontrado con este
trabajo.

Sin negar aquello que alguien dijera, y que yo comparto, en el sentido que
la teoria neoclisica es un obst8culo epistemoldgico para entender la realidad de

la evolucidn y comportamiento del capitalismo como sistema, me es claro que la
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democratizacibn del mercado puede tener una. base parc1al de apoyo en los enfoques
de. regulac1on y perfecc1onam1ento de 1os mercados, gue se desprenden de la
.contrastacidn del ‘modelo de perfecta competenc1a con la realldad de paises como
Chile. . ,

_ - Cabrla aqui una primera observacién dé“énfaéié. 'Creo que asimilar el modelo
de perfecta competenc1a a la democrat1zac1on del mercado puede 1nduc1r ‘a errores
..8i no se es mucho mas explic1to de lo que se es en el texto en el sentldo de que
_esto tiene que ir acompanado de un proceso de transforma01on en la dlstrlbuc1on
del excedente economlﬂo. chho en otros términos, yo soy de aquellos que piensan
que una estrategia que se cimente sobre un efectlvo perfecc1onam1ento del mercado
~ ¥ una efectiva 1gualac1on de las oportunldades de todos los individuos, puede
tener un contenido transformador mucho mayor de lo que desde un marco ideoldgico
alternativo podria pensarse. Pero para que ello ocurra lo de la efectiva igualdad
de oportunidades es crucial. . ‘ . L

. En la misma linea, el atreve;se con el paradlgma neocla81co le permite a
Razeto meterse muy bien en el rescate de las actltudes empresarlales y de 1la
creatividad para formas organlzatlvas dlstlntas del capltallsmo, que yo Creo es
uno de los grandes temas pendlentes en toda la dlscu51on del soc1allsmo democritico.
Definitivamente, rescatar, qultarle a la teoria v ala practlca del capltallsmo,
el monopolio de todo lo Que es creat1v1dad y actltud empresarlal es de v1tal
importancia en la teorlza01on .y en la practlca del camblo 5001al. Una reflexlon
amplificando este comentario a otras dreas: yo creo que detrés de todo esto de la
profundizacidn democratlca,hay un elemento de enorme podep orientador para la
. teorla y para la prictica en muchos otros &mbitos.  . ‘

Al concepto de democracia le podemos sacar mucho mis partldo y podemos hacer
:mucho ms plataformas transformadoras en el largo, en el corto y el medlano plazo,
si simplemente llevamos este principio de la democrac1a a sus ultlmas ‘conse~
cuencias. . Personalmente creo, para ejemplificar este.punto, que toda La discusidn
&tica.sobre los métodos de lucha (para reganar la democracia en Chile)Jéon
inconducentes y, por el contrario, una discusidn en'tébmino§ dei carfcter demo-
critico o no democrético de distintas formas de lucha si es clarificante y

conducente.
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b, La_introduccidn-del tema del "poder™ en el debate econdmico

Un segundo resultado de la éudééia‘metodolégica‘antes seflalada es la brillante
introducci®n al tema del poder que ella permite.  De las cosas que conozco es
&sta una de las mls lficidas incursiones en el tema.

A mi juicio, la introduccidn del éroblema'del'pbder en las relaciones econd-
micas tiene interesantes 1mp11canc1as tebricas y- pr&ctlcas.

| Desde una perspectiva teorlca, y dicho en forma un tanto rimbombante, en
el trabajo de Razeto estan las bases de un libro que podria llamarse "Poder y
| precio", para sallr al paso de 1os varios llbros que se llaman --~o podrian
llamarse-- "Valor y precio”. ' o I

Es mi oplnlon que en la v1nculac1on de valor y precio, tanto en aquella
establecida por los clisicos y neocldsicos como en aquella otra planteada por el
pensamiento marxisté, se da una suerte de "fetichismo del valor". En efecto,
tanto la "economia vulgar" como la critica marxista de ella han puesto el acento
muy marcadamente en los mecanlsmos de transformacidn de valor en precio, relegando
a un lugar secundario el examen de los determinantes estructurales de la no igua-~
lac16n de ellos. Esto no es para desconocer los trabajos sobre el capitalismo
monopolista, sino 31mplemente para sefialar que de una forma u otra lo predomi-
nante ha sido el tema de la "igualacidn" -~con o sin plusvalia-- y no el tema
de la diferenciacidn. En otro plano, y a manera de ejemplo; esto es lo que
explica la poca 1mportanc1a asignada a la teoria ricardiana de la renta en el
pensamiento econdmico moderno. ' '

En una perspectlva més aplicada, la introduccifn del tema del poder permite
poner el acento en el carfcter de 'megociacidn" que las transacciones conllevan
en una.vasta gama de casos, especialmente en paises como Chile, donde la distancia
de los mercados reales con el modelo de perfecta competencia es muy grande.

Eliminada la concepcidn estrecha del pbecio "justo” o del precio exdgena-
mente determinado ~-por las "fuerzas libres de mercado"~~ se abre el campo para
la interpretacidn de la determinacidén del precio como el fruto de una relacidn
de poder, de negociacidn entre los concurrentes.

Cambiar el centro de atencidn respecto al mecanismo de generacidn de -
precios permite dar mSs importancia a las especificidades de cada mercado y cada
situaciln especifica. Y permite por tanto adoptar una actitud activa de los
agentes econdmicos, particularmente del Estado, frente a la supuesta inexorabi-

lidad de los precios.
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4 Dos ambltos dlferentes, a manera de ejemplo,. donde la 1ntrodu001on de una
'teoria de negoc1ac1on -aporta. valiosas luces son: las relaciones econdmicas inter-
.nac1onales de un pais Pequefio como. Chile y el proceso de distribucidn del exce-
.4dente entre capltal y trabajo a nivel micreecondmico. '

R 'v En relac15n al prlmero, la adopc1on ‘de un .enfoque .negociador constituye una
cond1c1on 1ndlspensable para mejorar. las condi01ones de exportacidn e 1mportac1on
uwpara paises chlcos ~~especialmente enperiodos de crisis-<y 81mult5neamente
.reduclr los nlveles de dependenc1a e inestabilidad de. estas economias.,’

Bn relac1on al gegundo, .1a conceptualizacifn de ‘€1 en t&rminos de negociacién
permlte romper con las concepc1ones maniqueistas de la explotacidn, que no

contrlbuyen en nada a la comprensidn del capitalismo moderno.’

5. - Comentarios finales: '

";Dejo para el flnal mls dudas y dlferen01as. - _ N
Un prlmer problema que veo es ‘de corte mas Elen formal y se reflere al orden
de la argumenta016n. Tengo la 1mpre31on que la lectura seria mds provechosa y
mds ficil si el segundo tomo fuera prlmero.a Toda la dlscu31on sobre.el problema
‘del valor se ve a mi’ ]u1c1o debllltada por el orden actual del texto y hay otros
temas respecto a los cuales 31ento lo mlsmo. e . ‘

' Mi problema més serlo con el argumento se 51tua, sin embargo, en la discusidn
de la comb1nac16n "optlma" de los sectores de 1ntercamblo, la. .combinacidén "Sptima"
‘de coacc1on, amor e 1ntercamblo. ;

En’ el texto se aflrma que "mlentras mayor sea el plurallsmo y. la diver-
“gificacidn tanto de los tlpos de rela01ones economlcas como las categorias que
asumen func1ones organlzadoras mayores son las probabllldades de que la estructura
de poder sea " democratica" (p. 11) ¥y, posterlormente, “las limitaciones al creci-
miento- no prov1enen solamente del predomlnlo del capltal, 81no que limitaciones
similares se establecen en cualquler economia donde un solo factor se constituye
" como predomlnante" (p 207). v ' _

Veo ‘en esto una aflrna01on que cuestlona el argumento de 1la centralldad
‘del trabajo, que entre otros ha venldo desarrollando Humberto Vega. Y no me .queda
claro c8mo un ordeﬁamlento en torno a la prlmacia del trabajo podria introducir

limitacionas a la denocratlzac16n del mercado y al crec1m1ento.
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En la misma lfnea no me queda claro, quizis por el orden de la presentacifn,
cull es la vinculacidn efectiva entre la discusidn sobre la democratizacidn del.
mercado y la discusidn del sector solidario. Pareciera ser que toda la argumen-
tacidn en favor de la democratizacidn del mercado podria hacerse. sin refergncia
alguna al sector solidario y quizi uno’ podria imaginar un sistema mucho mis
igualitario, mucho mis democrdtico, simplemente donde coexistan un sistema de
intercambio con un sistema de regulacidn, sin que exista una economfa de donaciones.
Incluso md3s, yo tenderfa a pensar que en la medida en que se produzcan fendmenos
de democratizaci®dn como los aqui descritos, la presibn por la existencia de un
sector de donaciones disminuiria. Me aparece asi un problema para relacionar
ambas discusiones, ‘

Y termino con mi interrogante central, sali€ndome definitivamente del marco
y dfndome un gusto esot8rico, é¢Cull es el problema de fondo de todo esto? iSobre
qué estd basado? Aqui lo que"gsfamoé‘inténtando hacer es alejarnos de los
proyectos totalizantes acercéndonos a la.realidad, acercindonos a 1o que podrfamos
_llamar las organizaciohes de base y las realidades de base. Pero la verdad es
que tengo la sensaéiﬁn deléue todavia nos estamos quedando a mitad de camino,
porque la pregunta es équidn es la unidad realmente de base? ¢qué hay detrds del
individuo Que pertenece a estas obgahizaciones solidarias? ¢qué hace al individuo,
en definitiva, preferir relaciénes de intercambio o relaciones de solidaridad?
Para ponernos un poco mis rimbombante ¢qué hay detrés del sistema social o de
los conjuntos de sistemas sociales que coexisten en los actuales tiempos en la
aétualidad? équé determina‘ep definitivé que en este momento histdrico determinado
sean ciertas formas de organizaci®n social, ciertos ordenamientos, ciertas cate-
gorias ordenadoras las que‘dominan el campo siendo ellas el capital en un sector
y la economia de regulacisn en otras? ‘ '

Creo que cada dia que la humaﬁidad avanza (?) se hace ms evidente la nece-
sidad de preguntarse sobre las causas {iltimas de que este avance mis que alejar
pareciera acercar la amenaza de un desenlace apocaliptico. Parece claro, a estas
alturas, que si bien los sisteméé.sociales y econdmicos inciden fuertemente en
ello, distan de explicar en su totalidad el nivel de bienestar, el nivel de feli~
cidad de los habitantes de distintas &reas del planeta. Tal véz, una vez mis,
tengamos que poner la mirada en el hombre individual y pensar la transformacidn

global de la sociedad en una relacidn dialéctica con la transformacidn de aquel.
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Comentario de Alejandro Schejtman~ EETE L P T,

Debo confésar, desde el 1n1c1o que me parece ‘una“ tarea 1nalcanzab1e ‘1a de
comentar con algun grado ae coherenc1a un trabajo que no sélo tlene la longltud
del que Luls Razeto nos ha entregado 81no que, 'sobre todo, se plantea, como 1o
seflala la 1ntroducc1on' "ser parte de un proyecto intelectual mis vasto, orientado
a la bﬁsqueda de una nueva estructura de la accién transformadora capaz de- '
1ntegrar un 51stema coherente de act1v1dades tendlentes a la democrat1zac1on de
la economia y del mercado, de las politlcas, del Estado del conoc1m1ento y de
la c1enc1a". Planteados en estos termlnos los objetlvos del traba]o que comentamos,
no deja de sorprender la ele001on de uha persona que como yo, ha estado alejada
por muchi51mos aﬁos de todo contacto con la teoria economlca proplamente tal,
en partlcular, con los problemas eplstemoléglcos que las” dlversas formula01ones
plantean. Por ello, las rgfepepc1as a este aspecto del trabajo serin s8lo
puntuales, A N

La lectura de la 1ntroducc1on nos llevo a preguntarnos qué razones habrian
impulsado al autor a plantearse un ob]etlvo tan amb1c1oso como el Que el parrafo
anterlormente 01tado suglere y encontramos varlas p081bles respuestas que le darian
plena legltlmldad o justlflcaclon a las 1ntenclones que, ‘de un modo 1mplic1to o
explicito 1mpulsaron este traba]o, menc1onadas en un orden arbltrarlo nos’ parece
dlstlngulr entre otras"el reconoc1m1ento de que ex1sten dreéas de actividad
humana que corresponden al mundo de lo econ6m1co y que 1nvolucran a sectores
31gn1flcat1vos de la 5001edad, pero que las dlversas teorias econdmicas," por una
razén u otra, han dejado de lado, en segundo lugar, esti la presunc1on de que
algunas de ellas constituyen embrlones de formas alternativas (o complementarlas)
de organ1zac1on Soclal de la producclon y de la dlstrlbuc1on a aquellas que las
economias de mercado N4 las planlflcadas ofrecen. De alglin modo estd también |
presente, con toda probabllldad una 01erta frustrac1on con las caracteristicas
concretas asumldas por 01ertas formas de organlzac1on social alternatlvas a los
"ecapitalismos realmente ex1stentes" que expllcarian la bfisqueda, por parte del -
autor, de opclones que comblnen con un criterio pluralista, elementos presentes
en dlversas exper1enc1as. Parte del 1mpulso debe haber surgido también de la
perplejldad con la que todos nosotros, cualqulera sea nuestra orientacidn, nos

enfrentamos a la cPlSlS en la que se encuentran sumldas nuestras sociedades, con
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el agravante que, para algunos, a diferencia del pasado, la simple invocacidn a
utopias que estaban entonces por madurar y por realizarse no pueden ser planteadas
en los mismos t&rminos ahora que &stas han madurado y estén ahi presentes.

'8i la presuncidn de que las razones que fundamentaron este esfuerzo son
algunas de las indicadas,'junto'a otras, ' tenemos que lamentar en cierta medida
que no haya sido el tomo tercero -—que se nos anuncia contendri los elementos de
una propuesta estratégica~- el motivo de esta discusidn, no sdlo por el 1nterés
que en si mismo tendrid una temitica de esta naturaleza sino, sobre todo porque
seria a la luz de su contenido due héﬁriémos podido evaluar la necesidad de este
recorrido eplstemoléglco como condicidn para gestar la propuesta estratégica. Aun
cuando en las ﬁltlmas péglnas del llbro, dicha propuesta aparece 1n31nuada su
formulacidn expliclta habria sido 1ndlspensable para una evaluacidn fundada del
conjunto del trabajo. ' ' | ‘

Aunque no quiero entrar a un élogi&xde ia naturaleza del que ha sido objeto
este trabajo por quienes me precedieron en la palabra --porque si bien creo que
es legitimo reconocer la calidad de los esfuerZos—- tiendo a pénsar que avanzamos
mis si entramos de un modo directo al an&lisis de los alcances y llmltaclones del
traba]o que comentamos, con todas las callflcaclones que respecto a nuestra
competencla personal para una tarea de este tipo hlclmos al comienzo. '

Afortunadamente, la gran claridad de la exposicién con que Razeto nos /
presenta un problema tan complejo como el que se ha propuesto analizar nos permifé
establecer, con relativa nitidez, aquellos aspectos que tendemos a suscfibir,
aquellos con los que«ﬂlscordamos,asi como aquellos temas sugerentes que abren
un espacio de reflexidn novedoso.

En lo que sigue nos proponemos relevar en primer lugar:algunos de los
problemas que vemos en la formulacidén del documento que coméntamos, para'meﬁcionar
después algunas de las &reas que, a nuestro juicio, abren espacios sugerentes y
concluir, mds que con un debate de estrategia proplamente tal con una adverten01a
respecto al peligro de ciertas 1mp11caclones estratéglcas que veo latentes en
esta formulacidn. ' 4

En lo que hace a los pfoblemas que advertimos en la formulacidn, nos limi-
taremos sdlo a mencionar algunos en forma casuistica y seguramente desordenada,
pues tanto del enunciado de objetivos que citamos al inicio como de la enumeracidn

que Vignolo ha hecho de 1las distintas teorias econdmicas que son sujetas a
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criticas a lo largo del tomoprlmero (yretomadas en distintos momentos en el tomo
segundo) resultard ev1dente que una critlca sistemdtica al conjunto de la obra
habria requerido de mucho mas tlempo que el por dlversas ‘razones fue p051ble'
dedicar a su lectura. B o '

En-primer lugar, se adv1erten algunos problemas en el tratamlento de los
distintos niveles de abstracc1on empleados en’ el anilisis asi como de la jerarquia
relativa que tienen los temas 1nblu1dos.. Asi, por eJemplo, en el libro se pasa,
casi 'sin tran51c1on, desde formulac1ones, 1lanémoslo - asi fundac1onales de ‘una
propuesta tedrica. alternatlva hasta ‘desarrollos que. hacen casi a la mecanica’ de
funcionamiento de c1ertas 1nst1tuc1ones como por: ejemplo la dedlcada al tema
de las donaciones cuyo tratamlento habrla correspondido mas b1en a un documento
aparte y ad hoc que sirva de base a 14" formulacidn de proyectos»para donantes y
recipientarios, dejando eh'él texto s8i6 una versidn escuété de la teoria de las’
doﬁéciones.< Por contraste, extrana que un tema que- .creemos es mas central a una
eventual propuesta estrateglca -=como es el tema de las empresas de traba]adores-—
remita al-lector a otro llbro en circunstancias de que un tratamlento sintético
del contenido de dlcho llbro habria sido més pertlnente en un trabajo de esta
" naturaleza, o _ )

En general los ascensos 'y déscensos en nlveles de abstracc1on que ‘se suceden
a 'lo largo del llbro dlflcultan ei*hilo -conductor . del argumento.‘ En‘este sentido
ya sea un: ascenso 1nduct1vo a partlr ‘de la caracterlza01on de algunas situaciones
concretas hacia. formulac1ones ‘de obden mAs general para culmlnar con los plantea-
mientos tedricos. mas abstractos o, ‘a la inversa,. el camlno de partlr con las
formulaciones teorlcas més abstractas, para, a través de nlvelus de concre01on
crecientes:llegar hasta la caracterizacidn de las formas especiflcas de organi-
zacidn de .la. produc01on y de la distribucidn que. allmnntan la reflex1on, ‘habria
contribuido sin duda a una me]or compren81on del contenldo y relevanC1a de la
propia teoria propuesta. En este sentldo, “tal vez el ejemplo de El Capital
ilustre lo que queremos seﬁalar pues, seglin sus analistas, el fecorrldo inductivo
de la elaboracidn de la teoria se invirtid para eféctos de exp051c1on en un
 recorrido deductlvo.z En el caso del trabajo que comentamos, probablemente
un anallsls concreto de lo que el autor llama. elementos componentes de las economias
de solidaridad que haga referenc1a a sus caracteristlcas, a su dlnamlca, a su

potencialidad, etc., habrian hecho més clarasrlas»razones de postularla como un
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&mbito de ra01ona11dad econ6m1ca especifico y diferente asi como de sostener que
&stas tienen una potencialidad comparable ala- que han manifestado, en nuestra
experiencia concreta, las economias ‘de intercambio y las reguladas.

Un segundo aspecto en el Smbito de las limitaciones que nos parece édvertir
en el trabajo, es el relativo a la ausencia casi total de referencias a la lite-
ratura destinada a debatir varios de ‘los temas a los que el trabajo de Razeto
hace refefencié. En esfe sentido, si bien nos parece saludable tomar como eje
los trabajos de los autores cl8sicos de la teoria econdmica que son, finalmente,
el punfo de partidé de todos los debates, creemos que habrfa sido también saludable
recorrer las elaboraciones que respecto a algunos tdpicos, centrales al trabajo,
han désarrollado otros autoreé;“como por ejemplo, todo el extenso debate sobre
la transformac1on de valores en precios a que da lugar la obra de Marx, asi como
el relatlvo a la formac16n de preclos en estructuras oligopblicas., Lo anterior
nos habria parecido indispensable cuando, precisamente, en el trabajo se presenta
una teoria dé los precios alternmativa a aquella que se construye ya sea a través
de la teorfa marxista o de la teorfa neoclfsica y ‘que, en este caso, aparece
enunciada como una teoria de poderes relativos. Valga, en relacidn a este tema
una segunda observacidn: de la formulacidn de Razeto se tiende a deducir de que
a mayor poder de mercado mayor precio, en c¢ircunstancias de que lo que caracteriza
precisamente a las empresas mas poderosas en las economias de mercado desarrolladas
es su capac1dad de bajar los precios respecto a 1los que requiere el sostenimiento
de la empresa con méﬂos poder, a partir-del desarrollo tecnoldgico y de los
incrementos de productividad., Un corolario simplista de una formulacidn de .
esta naturaleza llevaria a ver como nlcleos potenciales de gran dinamismo a las
formas diépersas y diversificadas de peqﬁeﬁas empresas (como las amasanderias, |
las tortillerfas o los falleres artesanales de diverso tipo), cuya presencia.
en muchos césos, parece conducir mds a una elevacidn de los precios de los
productos ‘que se ofrecen que al fendmeno inverso y en.este sentido, no creo que
nadie pueda legitimamente ver en este fipo de unidades una expresidn de los
nlicleos de gran potencialidad autdnoma de crecimiento que parecieran postularse
en el trabajo de Razeto., '

En sinte31s, creemos;que'el tema ‘de la competitividad a la que conduciria
el menor tamafio de“las empresds, su descentralizacidn y su desconcentracidn y

el del impacto que ello tendria en los incrementos de productividad y de




- 31 -

ef1c1enc1a y éen 1la ecapacidad-de las unidades de ofrecer 1guales productos a
menores pre01os ‘0 mejores. productos al. mlsmo prec:.o, constltuyen un tema que
requeriria ‘de una mayor elaboiacidn- que. el. enun01ado en esta teoria de los prec1os
como teoria de los poderes rélativos de. 1nfluen01a en el mercado. -

Un'tercer elemento problematlco que advertlmos en la obra de Razeto es la
inclusidn en lo que se denomina. el "mercado- solldarlo" de elementos de extraordl—
naria heterogeneldad como serian las funda01ones, la agrlcultura campe31na, las
llamadas economias subterré@neds, las act1v1dades 1nformales, etc. En este
sentido, el incluirlas como componentes de un mismo mercado lleva en cierta medida
al mismo problema que Razeto. critica a las otras doctrlnas, que ‘es el de desconocer‘
la especificidad de:las diversas- formas organ;zatlvas, 1ncorporandolas a una '
totalidad en la que.dichas’ espec1f1c1dades no . aparecen expresadas. En la medida
en que la 1ldgica de manejo, es.decir la loglca Que. goblerna las decisiones econd-
micas principales en este: tipo de-: unldades, constltuye un elemento central empleado
por Razeto para distinguir espacios. motlvaclonales dlstlntos no cabe nlnguna
duda que no es clara la razdn que permlte 1nclu1r a las funda01ones, a la econoniia -
campesina y al reparto de la comida en la mesa, famlllar, como parte de una feno-‘
menologia susceptible de.ser.cubierta en un solo todo como el de la economia de
la solldarldad, ‘salvo que su inclusidn se. plantee a un nlvel tan alto de abstra001or
que no- se ‘condiga‘con-la-jintencidn de convertir. este ebfuerzo teorlco en base de
una propuesta-estratégica’alternativa. R - o

" Destacados -algunos de los problemas. que nos parece haber perc1b1do en el
trabajo que comentamos, . qulsleramos hacer una breve referenc1a a aquellos aspectos
de @ste que nos parecen mis sugerentes: esta en prlmer lugar la critlca que ‘hace
Razeto a ‘las teorias del valor, critica que aparece formulada con una clarldad
exaepc1onal, particularmente por. tratarse de un, tema del nlvel de complejldad y
abastaccidn caracteristico de dlchas&tequas, En rela01on a ella 1o puedo men0°‘
que compartir los argumentos que emplea, no solo en su critlca a las teorias" k
neocl3sicas, que los habria suserito. gratls antes de empezar a leer siquiera ‘el
trabajo, sino incluso, a sus referencias al. caracter metaflSlco de la toria del
valor de Marx (hecho que ya destacaba Joan. Roblnson) v que muy a mi pesar (por
el tiempo invertido-en llegar a esta constaLac1on) ya habia 1ntu1do antes de la

lectura de este trabajsé, en el sentido de. Que la razon de su presenc1a tenfa mis

un cardcter ideoldgico --que permltlera construlr posterlormente una def1n1c1on
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de explotacidn, que la centralidad en el conjunto de su teoria que la gran mayoria
de los autores 1€ asignan. Afortunadamente, retirado el "ladrillo" de la teoria
del valor, creo, contrariamente a lo que ‘sostendrian exégetas o detractores, que
buena parte del resto del edificio sigue ‘bastante saludable.

' Un segundo aspecto que me gustaria destacar y que me resulta, en lo personal
bastante préximo, es el relevamiento que hace Razeto de la existencia de racio-
nalidades distintas a la que podriamos llamar "maximizador neoclisico de compe-
tencia-perfecta"'elevé&o'ﬁdr dicha teoria a la condicidn de conducta paradigmitica
‘del hombre. Permifaﬁéme al respecto una breve ‘anécdota que es reveladora de

esta obsesisn de algunos de creer que existe una sola 1dgica universal que
gobierna la conducta del hombre en la economia. ' Hace varios afios, un conocido
~mio se habia constituido en un brillante empresario y-habia demostrado esta
cualidad en otros éspacios, decidi instalar en un &rea cercana a la Ciudad de
México un criadero de cerdos, hizo para estos efectos un impecablé estudio de
costos e instald dicho criadero cbnfla‘mayor eficiencia que un criadero industrial
podfa tener en aquellas circunstancias. ~Para su sofpfesa; sin embargo, las fibricas
de cecinas recurrian a &1 sdlo como proveedor de iltima instancia, pues compraban
mucho mds barato a estos "ineficientes productores" campesinos que rodeaban el
drea donde se encbnfraba el criadero en referenéia. Siendo como era, un investi-
'gadbf.acucioso. intentd examinar qué es lo que habia detrfs de esta situacidn, y
después de un examen exhaustivo de los costos de la unidadicampesina'en la .
produccidn de los cerdos llegd a la inescapable conclusidn de que la "filantropia"
campesina habia llegado a niveles altamente peligrosos pues llevaban varios
lustros incurriendo en pérdidas sistem3ticas en sus actividades de crianza. Como
es obyio, su conclﬁsiéh'dej6 perfectamente tranquilos a los campesinos ‘que
siguieron produciendo cerdos en idénticas condiciones. Lo que habia detris de
este cllculo no es sino la aplicacidn de la racionalidad de lo que Razeto llamaria
del "mercado de los intercambios" a una agricultura que se rige por criterios
distinfos'a los de la actividad empresarial, criterios que llevan a que no sea
posible, ni siquieralcomo un acto de abstraccidn razonable, separar lo que es
salario de la gananciz y de 1o que es renta, pues se trata de una economia que
valoriza recursos que no tienen valorizacidn posible en el mercado de los inter-
cambios como el fiempd de trabajo sobrante de la majer, de los hijos, de los

abuelos; que es capaz de utilizar productos en la alimentacidn de los cerdos que



no tienen otro esPacio de valorizacién, etc. En este contexto cuando'alguien,

con una rac1ona11dad externa, trata de hacer . esta estimacibén a partlr de sus -
propias: categorlas llega a la conclu81on, que :ha sido, por lo demis, la conclusidn
sistem3tica de todos los que han pretendido evaluar la relacidn costo-beneficio

de la agricultura campe51na con categorias de lo que aqui se ha denominado la
economia de los 1ntercamblos. _No;se_trata sblo ‘de hacer una constatacidn de tipo
anecddtico digna, por decirlo_asi}ldel,goceantropongicd,sino de rescatar a partir
de ella un hecho que tiene a nuestrphjuicio una enorme importancia potencial en

el disefio de proyéétbs altefnativqsique pretendan- incorporar él’campesinadd (y
para estos efectos a otros sécfores) a su propuesta. En este sentido, el destacar
*la existencia de rac1ona11dades 'y motivaciones distintas que es necesario entender
para poder convertlrlas en contenado de propuestas destinadas a 1ntegrar ya
movilizar a estos sectores en sus proplos términos, constltuye a nuestro juicio
uno de los aciertos del trabajo de Razeto.

Creemos, por otra parte, que muchos procesos:de formacidn de preclos y de
definicidn de los términos de 1ntercamb10 agricultura-industria, urbano—rurales,
sdlo pueden ser’ entendldos a partlr de la constatacidn de la presencia articulada
de formas de organlzaclon soc1al gobernadas por ldgicas y motivaciones dlferentes.
En este sentldo, el hecho de que en muchas de las: sociedades’ hoy desarrolladas
la produccidn de allmentos haya estado (y aln estd) a cargo de formas familiares
de produccidn es lo que ha permltldo niveles y patrones de acumulacidn que no
habrian sido concebibles 51vla producglon de alimentos hubiera estado a cargq de
unidades capitalistas convéncionaiés. No me refiero aqui sdlo a las formas de
acumulacidn primitiva caracteristica de los procesos de descampesiniéaciéh'é‘de
descomposicidn campesina sino que incluso a situaciones como las de la propia
agricultura norteamericana en las que diversos autores han llegado a la conclusi&n
de que, de no haber sido &sta de tipo familiar o "farmer" los procesos de R
acumulacidn basados en diferenciales dé precios de intercambio entre la agricul-
tura de este pais y el resto‘de las actividades no habrian sido posibles.
Existirian entonces formas de articulacidn entre lo que Razeto llamaria la economia
de los intercambios y otras}fobﬁas-de organizacibén social de la produccidn que
habrian sido conducentes a procesos dindmicos de acumulacidn y crecimiento, Lo
anterior deberia constituir una invitacidn a explorar las potéhéialidadeg que

ofrece la articulacidn entre el sector planificado, el sector de intercambios,
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y un fortalecido sector de actividad privada no capitalista, sobre todo si
consideramos el contexto de agudas restricciones en que tendr@n que desenvolverse
las economfas de la regibn en el futuro previsible..

Otro de los elementos sugerentes del trabajo que comentamos es el que se
refiere a la posibilidad de formas de acumulacidn distintas a las convencionales
¥y que invitan a ver a la propia organizacidn de los agentes sociales, como un. -
recurso productivo. En este sentido, en varios de los elementos que Razeto_incluye
como componentes de la economia de la solidaridad se advierte la presencia de
fuentes potenciales y altermativas de acumulacidn, cuya materializacidn dependerd
de la capacidad de- convocatoria de los proyectos nacionales que asi se lo propongan
¥y, como es obvio, del marco politico que &stos enfrenten.

Otro elemento a destacar es la valoracidn que se hace de la descentralizacidn
y de la desconcentracifn en la dindmica de los mercados. En nuestra opinidn, la
integracidn de formas de mercado regulados (o de planificacidn) con la constitucidn
de entidades organizadas a nivel local de los-diversos agentes sociales que
‘participan en los procesos de produccidn y distribucidn podrian constituir un
marco socio-institucional en el que se satisfagan muchas de las expectativas a
las que apunta la propuesta implicita .de Razeto. Seglin nuestra experiencia en
materia de evaluacifn de proyectos de desarrollo rural, aun en aquellos casos en
que se trata de iniciativas hechas con la intencién de beneficiar al campesinado,
el que éstas se den en contextos en que los recursos estén concentrados; las
decisiones de politica pliblica estén centralizadas y no hay una delegacidn de
poder y responsabilidad en las organizaciones de base,han terminado en el fracaso
e incluso, en algunos casos, por producir efectos contrarios a los previ§tos. Por
contraste, una combinacidn de formas de mercado regulado (de planificacidn) con
la desconcentracidn y descentralizacidn de la accidn pUblica y su integchién-a
nivel local delegando poder en elementos representativos y organizados de la basé,
constituirian las formas de gestidn democrdtico-participativas, coherentes con la
"idea fuerza" de un mercado democritico que sirve de titulo a los libros comentados.

Para terminar, quisiera sefialar simplemente algunos de los peligros latentes
en lo que a formulaciones estratégicas se refiere de planteamientos como el que
Razeto nos ha presentado. Permitaseme para estos efectos hacer una especié de
paralelo con una temitica que me resulta mds préxima y que, aunque constituya una
sobresimplificacién de la problemdtica involucrada, creo que permitird aclarar

el sentido de mis aprehensiones.




En el ya largo debate sobre la.vocacidn histdriea (o el destino probable)
del campe31nado, la corriente campe51nlsta (también denominada neopopulista) --en
su enfrentamlento con corrlentes conservadoras, desarrollistas, asi como con
la vertlente proletarlsta del marxlsmo e inspirada tanto en la corriente antro-.
pologlca que algulen denominara "materialismo cultural=-ecologista'.como en los
escrltos de Chayanov-- hizo aportes sustantivos.-al diagndstico de los procesos
que afectaban a la agrlcultura eampe31na y a-la comprensidn mds profunda de las
reglas que goblernan su conducta.;»Sln embargo, la medida en -que-dicho diagndstico
mostraba el 1mpacto nngatlvo que el desarrollo del capitalismo -y ‘los ‘patronés de
modernizacidn agricola ex1stentes habian tenido.sobre ¢l campesinado, buena parte
de los autores de esta corrlente llegaron a planteamientos estratégicos (que por
lo general estaban mﬁs blen 1mp1101tos en sus formulaciones) de blisqueda o
"retorno" ‘a una especle de edad de oro campesina,.a. una.verdadera Arcadla de
relaciones 81metr'1cas -entre iguales.':-Esta no era, en deflnltlva, sino una reaccidn
derrotista (y conservadora) frente al avasallador empuje de la agricultura
capitalista. En otras palabras, en el afan de proteger al campesinado de la
"contaminacidn" que producia el mercado en sus reglas de funcionamiento. Asi como
de los efectos de la accidn del Estado y de los efectos que el tipo de moderni-
zacidn agricola que se estaba produciendo, llevd, como corolario inescapable,
aunque pocas veces explicitado de algunas formulaciones a la ensofiacidn bucdlica
de un mundo campesino. Muchas de las iniciativas de biisqueda de "tecnologias
campesinas" no son sino una expresidn concreta de aquellas formulaciones. En este
sentido, un diagndstico acertado, del que debid haberse derivado la necesidad de
buscar opciones de modernizacidn de la agricultura campesina como altermativa
a los patrones de modernizacidn capitalista vigentes, buscando de este modo un
espacio legitimo para la materializacidn de las potencialidades de la agricultura
campesina condujo mids bien a una utopia defensiva y derrotista.

Tomando pie en la disquisicidn anterior y caricaturizando en aras de la
brevedad, el tipo de lectura que algunos entusiastas partidarios de la "economia
de solidaridad" pudieran hacer, sentimos que existe el peligro latente de que
concluyan de que lo que se propone como estrategia es convertir a la sociedad en un:
familia ampliada, en un ccavento, en un kibut o en alguna otra estructura de

esta naturaleza.
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Aunque, en rigor, el texto hace &nfasis en la blisqueda de una integracién
razonable de la pluralidad de formas de produccidn y de mercados, los t&rminos ‘
en que el autor se refiere al tipo de dinfmica generada por la lSgica del mercado
y por la ldgica de la regulacién y el postulado alternativo de una "&tica perfecta
del crecimiento ..."'qué constituye el final del tomo II y seguramente el parrafo
inicial con que abrird el eventual tomo III, tienden a reafirmar nuestra aprehensidn
sobre el‘tipo de lectura y de conclusiones estratégicas a la que podria llevar.
un planteamiento como el que cito textualmente: "La &tica perfecta del crecimiento
y del bienestar colectivo podrfia expresarse en la siguiente férmula:

Frugalidad (organizaci®n racional del consumo en el tiempo)

+ Generosidad (donacidn de los activos excedentarios)

+ CooperaciSh (libre asociacidn para trabajar y justa distribucidn)

= Crecimiento (bienestar colectiyoiy calidad‘dé yida ihdividual)".‘
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Discusidn

Claudio Huepe -

" En realldad qulslera hacer un comentarlo ‘que tiene que ver con el énfasis
que Luls Razeto da a algunos aspectos de su planteamlento, lo que aparentemente
lo hace mlnlmlzar otros que me parecen 1mportantes.

v Al final de su expos1016n Lu1s ha planteado que la opc16n transformadora ..
no estd tan ligada al peso que puedan tener loa distintos sectores de la _economia
que €1 denomina de economia regulada, de economia de 1ntercamblo y de economia
solldarla, 51no que ella esta n&s relac1onada con el peso relativo que en cada
uno de’ estos sectores tiene la tendenc1a concentradora o la tendencia democrati-
zadora.‘ 0 sea, aparentemente, para una opc1on transformadora lo que importa es
la ampllac16n del mercado democratlco al 1nter10r de los dlstlntos sectores y no
el crec1m1ento de un sector, por e]emplo, el de economia solldarla respecto a los
otros. ' .

Esta prop031016n es 31n duda atrayente, pero creo que centrar la preocupacidn
s6lo en el crecimiento del mercado democrétlco restando 1mportancla al peso
relativo de los distintos sectores llmlta la capacldad de transformacién real de
la 8001edad que tlene Que ver tamblen con transforma01ones que se produzcan al
interior de la empresa. ' v A v . A )

A este respecto es 1nteresante recordar la exper1enc1a chllena a comienzos
de la decada del 70. En ese momento se produjo un Lntenso debate acerca de las
caracterlstlcas que debia tener una opc16n de transforma016n de la sociedad. El1
punto central de la dlscu51on era el tipo de empresa que debia predominar en la
economia del pals. Las opc1ones eran la empresa. estatal o la empresa de trabaja--
dores, o sea, la economia regulada o la economia solldarla en términos de Razeto.
De hecho quienes preconlzaban el predomlnlo de la empresa estatal rechazaban
categémcamente la exa.sten01a de las empresas de tra.bajadores, y viceversa, o sea,
estas econorias se velan como. ant1n6mlcas y excluyentes. ,

Posteriormente los dlversos sectores politlcos que postulan la necesidad de
una transforma016n de la uOClEdaG fueron aceptando la legltlmldad de ambos esquemas
y redu]eron sus dlferenc1as a un problema de grado. Se reconocid que ambos
esquemas tlenen cabida en una Opc16n transformadora y la dlscu81on se redujo

al peso relatlvo que deberian tener la empresa estatal y la de trabajadores.
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Es indudable que la proposicidn de Razeto significa un aporte importante
al introducir el tema del mercado democri8tico pero me surge la preocupacién que
ello signifique dejar de lado la idea que. la transformacidén de la sociedad requiere
también de un crecimiento relativo del.sector de economfa solidaria. El punto
central seria entonces tener presente que. en esta bfisqueda de una opcidn transfor-.
madora debe existir cierto equilibrio entre. el intentoc de impulsar la tendencia
democratizadora del mercado en los diversos sectores de la economia y la bfisqueda
de mecanismos para ampliar el .sector de economia solidaria.

Esto nos lleva a otro tema que aparentemente no estf muy desarrollado en el
texto de Razeto, y digo aparentemente, pues sSlo pude darle una lectura muy
. superficial, Este tema es.el.de las condiciones para que una economfa solidaria
pueda crecer, lo que estd relacionado con el~téma de las motivaciones de los
agentes econdmicos.  Aqul creo conveniente retom§r4lo que decia Alejandro al final
de su comentario, sobre la heterogeneidad de la economia solidaria. Es cierto que
caricaturizaba.un poco, pero sin duda en este sector de la economia se incluyen
esquemas de una gran diversidad tales como las empresas de trabajadores,
cooperativas, o la denominada, economia de donacibn. ,

Creo que seria muy importante estudiar seriamente el problema de las motiva-
ciones, o sea, qué es 1o que lleva a los agentes econSmicos a promover la gran
variedad de empresas e instituciones que conforman esta economia solidaria.

Por cierto, aqui podemos pensar en una larga lista de posibles temas de investi-
gacifn que tienen mucho que ver con una caracterizacién adecuada de este sector
de la economia. &CSmo estd conformado? <¢Qué importancia relativa tienen los
diversos esquemas que integran la economfa solidaria? &Cufl es el peso de este
sector en el total de la economfa? <¢Culnto aporta al producto? &Qué proporcidn
de empleo genefa? iCulinto invierte?, etc. Como vemos, hay un conjunto de
interrogantes que es necesario aclarar para conocer mejor este sector de economia
solidaria. .

Un tercer punto que deseo plantear muy brevemente porque me imagino que
Sergio Bitar lo tocard en. su exposicidn es lo que a mi juicio es un problema
central que tiene que ver con la polftica. Es el problema de la transicifn para
mover a la sociedad en la direc¢i6n de la opcién transformadora y el papel del
Bstado‘para impulsar esa transicién. Me parece que aqui hay algo que falta en el

planteamiento de Razeto, y que probablemente desarrollar§ posteriormente. No toca
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el tema de cbmo transitar de la economfa que tenemos a otra, en la que exista
un mercado mucho m8s democritico, y en la que el sector de economia solidaria
tenga un peso mucho mas relevante.

En. resumen, yo querla plantear dos tlpos de preocupac1ones. En primer lugar,
el hecho de que-a mi juicio la opc15n transformadora no puede estar definida
4solamente por el peso de la tendencia democratlzadora en los distintos sectores
,_economlcos sefialados por el exp051tor, 31no que ella estd también determinada
por el peso relativo de estos sectores. " En segundo lugar, queria destacar la
1mportanc1a de los aspectos politlcos que tienen que ver con temas tales como
las motivaciones de los’ agentes econﬁmlcos, la definicibn de.un proceso de
_ tran31c16n hacia esa nuéva organlzac16n econémlca que - anhelamos y el papel que
el Estado juega en ese proceso.

Finalmente, queria destacar la 1mportanc1a que tiene la introduccién de este
tema del mercado democritico en la def1n1c16n de un nuevo- esquema de organizacidn
econdmica. . Creo que es un gran aporte que amplia la visibn de la opcidn transfor-
madora, la que hasta ahora generalmente se llMlta sblo a un esquema micro, de
transformac1on de la empreSa. ‘Eso’ sucedlo en Chlle antes. -del régimen militar y
sucede en casi todos los casos en que se 1ntenta una transformacifn del sistema
econ&mlco., Por ejemplo, yo ‘estuve hace poco en Venezuela participando en la’
elaboracitn del VII Plan de'la Nac16n. Uno de los ~temas.centrales: de este plan
es el llamado Sistema’ Econémlco de Cooperacxon, que Se preseénta como un 1ntento
de cambiar gradualmente el esquema de organlzac16n econbmica de la socledad.

El planteam;ento,central ‘de ‘este Sistema es la_transforma016n al nivel micro, y
se intenta promover la creacidn de nuevaé formés de empresas, con propietarios y
esquemas de organizacidn distintos a los tradlclonales. La 0pci6n'transf6rmadora
“se queda en ese nivel 'y el ‘tema de un mercado. democr&tlco no aparece para nada,
no se considera un elemento 1mportante para definir un nuevo esquema econdmico.
Por lo tanto, el mero hecho de introducir este tema al debate es ya un aporte

muy valioso de Luis Razeto,
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. John Durston . .

Yo quisiera seguir con un pﬁnfb qué“laé fres personaSIQué acaban de hablar
han menclonado, que es el problema de la mot1vac16n o de las diferentes racionali-
dades. " Yo tambi&n tuve una 1nqu1etud parec1da en el sentido de que no acaba
de cOnVehcerme del ‘todo el gran contraste conceptual hecho en el libro entre
" intercambio y solidaridad como conceptos opuestos, ‘como &reas o mundos separados.
Volvi a recordar ese punto cuando Ale]andro menciond dos cosas: primero, gue era
una mescolanza excesiva juntar en’ el sector solldarlo cosas tan diferentes como
las agencias de donac1ones caritativas y la economfa campesina y, segundo, que
la economia campe51na tenia und racionalidad muy diferente a la del sector de la
economia capitalista o de intercambio. Yo crec que podria ser @til introducir
en este aspecto del debate, el concepto de recipfocidad sobre el cual hay mucha
literatura. Creo que es ﬁtll porque permite dlstlngulr entre distintos tipos
de intercambio --como varlos tebricos de la rec1proc1dad han hecho—- en el sentido
de hacer una dlst1nc16n entre los de 1gual valor, que caracterizan a la esfera
del mercado, y los de31guales, "hechos con una expectatlva de una continuidad de
intercambio mis social; m&s solidario de 1o que ocurre en el mercado en el
sentido clisico. RaZet& menciona reciprocidad al principio del trabajo y después
"sieﬁtoAque'lb abandona un pdcb, como parfe'de‘su rechazo de Boﬁldihg. No quiero
hacer un largo discurso sobre la impbrtancia'de‘la'recipxocidad,'pero creo que hay
que estudiar este tipo de intercambio que, para mi, péfﬁea todo el sector de
SOlidafidad,'y fuéde ser un problema hacér una distincién tan fuerte entre los
‘dos conceptos. Cuando menciona brevemente reciprocidad, al principio del libro,
RAZeto usa un ejemplo’muy ilustrativo, que es el de las personas que intercambian
regalos el’ dia de su cumpleafios, ¢on la expectacibn de la reciprocidad del que
lo reciba. Tratndose de un libro sobre donaciones es interesante el que no
retome ese aspecto del "regalo 1nteresado“ por decir, que a mi me parece
" fundamental para entender todo lo que es economia popular ¥y economia campesina,
Hay que subrayar el valor que tiene el anflisis de estos intercambios reciprocos
no precisos, como el cemento de la misma solidaridad y de las alianzas que para
mi son lo que hace "sdlida" toda institucidn solidaria., La reciprocidad, difusa
también, est8 presente en algunas relaciones comerciales, para establecer una

relacidn de mayor coincidencia y solidez, y hasta en las donaciones de tipo
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ideol8gico para lograr un objetivo propio. Asi es que creo que seria fitil seguir
usando esta herramienta del concepto de reciproCidédhpara entender mejor al
sector solidario y'los parecidos y diferencias entpe_donaciones, economias
.campesinas’y el_mispo:sgg?grldelpgrcaQO.propiamehte;tal.- Hay varios aspectos

de esto: que no voy a elaborar,mucho_ahbré,:peroﬂéiﬁplemente quiero mencionar la
idea de que la reciprocidad imprecisa de los regqlos,intefesadps es .la expresifn
social de una necesidad humana de relaciones de confianza en un mundo lleno de
riesgos; que es realmente una base que da esperanzas de poder elaborar y forta-

- lecer este sector solidario, pero que también tiene aspectos complicados,

.como ser la competEncia.dé status o prestigio en el esfuerzo por ser mis generoso
que el otro, es decir, la ”generosidad'ostentosa"-como base del prestigio, que

a veces causa problemas en las mismas: instituciones donantes.
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Comentario de Serggo Bitar -

El propdsito de estas notas es comentar algunas ideas contenidas en el

libro de Luis Razeto (Economia de Solidaridad y Mercado Demdérﬁfico) y apreciar

su utilidad para resolver los problemas de la economfa latinoamericana y, en
particular, de la chilena. Haré,‘ademéé;"algunos‘alcances sobre la viabilidad
~de expandir un sector de economia "sblidéfia"’enmlgs términos definidos en ese
libro, | o | -

De acuerdo a Razeto, la dlnémlca del "sector solidario", genebabia una
mayor capacidad de absorcidn de mano de obra, de satisfaccidn de las necesidades
bdsicas y abrirfia espacio para el desarrollo de las pequeﬁas y medianas empresas
y.para una mayor innovacién y creat1v1dad.

Para juzgar tal probabilidad es necesario hacer algunas distinciones sobre

la naturaleza de los problemas econbmicos que hoy aquejan a América Latina.

La naturaleza del problema econdmico actual

Estamos frente a una situacibn de desempleo significativo en América Latina,
y particularmente en Chile, que tiene su origen en factores de evolucidn lenta
o de cardcter estructural y, por lo tanto, bastante menos reversibles de lo que
se pensaba hace unos afios. Estimaciones para América Latina y Chile revelan que
incluso si la economia alcanzara un ritmo de crecimiento relativamente elevado,
la tasa de desocupacibén continuaria en altos niveles,

Se han generado modificaciones significativas en las estructuras ocupacio=-
nales; el aumento del sector informal no es el mero resultado de una crisis
coyuntural., Estamos frente a un fendmeno que se da con profundidad tanto en
América Latina como en los paises desarrollados. En Estados Unidos y en Europa
las tasas de desempleo son muy altas y el crecimiento de la mano de obra en las
actividades de servicios ha sido sustancial. En parte, ello se debe a cambios
tecnoldgicos y a la declinacidn de las industrias maduras.

Tambin se habla de economia subterrénea en paises desarrollados y sub-
desarrollados, en Italia y en Perd, aunque se trata de problemas distintos en
unos y otros., En verdad, se estl verificando un cambio en la estructura productiva
mundial, uno de los m&s acelerados de la historia. Este proceso continuari
alterando la composicidén de la produccidn, la estructura ocupacional, y se mani-

festard con rasgos diferentes en los paises industrializados y en los nuestros.
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"A la par.con el ‘cambio econdmico se han generado cambios politicos. En
paises- desarrollades y subdesarrollados se aprecia una declinacidn del poder'
de los obreros organizados. Las fdrmulas de cogestibn aplicadas en Buropa,
ldas’ empresas cooperativas, las empresas comunitarias creadas en el Pert, y téntos
otros ejemplos, han $ido-intentos interesantes,. pero no lograron dlfundlrse.
En casi todos los.cagos ha habido tensiones entre la funcidén. reivindicativa de
los" trabajadores organlzados y su capacidad de participacién en la direccibn y
gestidn. " L o N
Asimismo;'las alianzas polfticas. que han sido la base.de‘loé7partidos B
socialdembcratas y socialistas de-Alemania, Francia, Espafia e inciuso al paftido
dem8crata de Estados. Unidos, ya no tienen la-misma fortaleza n1 exten516n. Igual
fendmeno ‘ha acontecido con las formaciones. tradicionales de la 1un1erda lat;no-
amerlcana. ¢Qué relacibn guardan estos hechos. politlcos con los cambios acaec1dos
en la estructura ocupacional, de produccifn y de las relac1one§_de poder?,cCuél‘
es la naturaleza del cambie ocurrido en nuestros paises?, | .' 4“  
‘Los hechos observados son consecuencia de la superp051c1on de - fenomenos'
de cardcter estructural, otros de cardcter econSmico coyuntural y,;amblen de
factores politicos.  En.consecuencia, para analizar la viabilidad de Qn caﬁbio
en favor del sector "solidario" y para.juzgar la eficacia de lés instrumentos
econdmicos y ‘politicos, previo es precisar la naturaleza del problema econémlcd
‘sobre el cual-‘se pretende actuar..:Dicho anflisis debe ser abordado con més

detenlmlento en el trabajo comentado..

La utllldad a los conceptos de’ mercado democritico y de economia de solidaridad

Me referiré ahora a la utilidad y operacionalidad del concepto’de "sector
de economia solidaria'. -Estelﬁonéeptoﬁinvdlucramuﬂa;nogiénjpenfral:iqqe es .
pasible desatar energia social contenida que de otra manera no se desplegaria.
Es decir, hay un potencial de.energfa.que no ha podido canalizarse péra'generar
‘recursos productivos e innovacidn..- Las organlzaclones de base, ya sea comuni-
tarlas, populares, empresas de trabajadores, autogestlsn, serian una forma de
multlpllcar esa’ energfa social.,  Esta idea, altamente atractlva, ha tomade cuerpo
con el tiempo. Sin embargo, no ha- tenldo un.. creclmlento real 31gn1f1Cdt1vo,
siempre ha sido una‘actlv;dad.llmltada, que,no,ha»;en;dolpotenglalnde.expan516n.

¥
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Cabe preguntarse entonces si ha habido alglin cambio significativo, de caricter
motlvac1onal o estructural que nos haga pensar que hacia el futuro surja algo
dlStlntO. _ . _

Otra 1dea clave en este llbro es la de "mercado democrdtico”. Estimo que
esta noc16n resulta més operativa desde el punto de vista politico que la de
economia de solidarldad. El énfa51s‘puestn en esta {iltima me parece algo
‘ 'vblunfafista, un‘intento de trensformar la totalidad a partir de una serie de
.‘iniéiafivas pequefias o medianas. Encuentro una desproporcifn entre los casos

individuales que se alientan y el disefic de un nuevo sistema econdmico global,

' en los termlnos contenldos en el libro de Razeto,

_ "El concepto de mercado democrdtico tiene, a mi juicio, mayor alcance
§01it1co.v En el caso de la realidad chilena permite enfocar mejor el conflicto
entre los tres sectores --economia de intercambio o privada, regulada o piblica
'y solldarla-— pues no restrlnge la democratizacibn al predomlnlo del sector

solidario sobre los sectores de intercambio y regulado, y Propone “también una
transformaqién al interior de cada uno de los tres, en favor de la desconcentra-
 cibn del poder econfmico. - Adem8s posee la ventaja de no absolutizar esquemas.
La economia de solldarldad se ubica asf en un-contexto m@s amplio; creo que esa
€s una 1nnovac16n para el pensamiento politico.. ‘

Del 1mportante trabajo de Razeto quedan en evidencia dos desafios a los
cuales hay que dar respuestas umo, el salto de lo miero-a lo macro; dos, el salto
de lo estitico a lo dinimico. Interesa observar de qué manera va variando la
correlacidn entre los tres sectores y, al interior de cada uno, entre las fuerzas

~de concentracifn y las fuerzas de democratlzac16n.

. Sector solidario en economia cerrada Yy en economia ablerta

El estudio referldo contiene otra limitacién: estf hecho en una economia
cerrada. No se evalua la evolucifn del sector solidario en un sistema inter~
dependiente y pehétrado por fuerzas econdmicas internacionales. Hay que incor-
porar ai efacto concentrador del sistema financiero internacional, que en el
filtimo tiempo se ha acrecentado considerablemente. La insercidn de la economia
chilena en ese 31stema cond1c1onar& el desarrollo de cada uno de los sectores
econdmicos nac1onales. JIgualmente, el poder relativo de cada sector y la

correlacidn de fuerzas internas en cada uno de ellos se alterar&n con las
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corﬁoracionés tranSnécioﬁaleé. Muchas de las act1v1dades nacionales pasan a ser
‘eslabones*de cadenas productlvas més largas, controladas desde el exterior, -
Estas fuerzas transna01onales tlenden a reforzar al sector capitalista,

También es 1mportante atender al problema de la aceleracidn tecnoldgica y
-su impacto sobre la economia famlllar, campe81na, organnzac1ones econbmicas
populares’ y cooperatlvas que conforman el sector de eccnomia solidaria., En
América Latina, las estrateglae de desarrollo destacan més los problemas politicos

v se refieren poéo a la tecnologia como factor de innovacidn,. de acumulacibn,

-+ de’cambio de estructuras de producc16n, y de soluc16n de problemas criticos.

De no asimilarse adecuadamente, el rezago tecnoléglco afectaria negativamente

.a '1la economia ‘de solldarldad

La importancia del factor motlva01onal

Una estrategia reallsta para ;momover la economia de solidaridad debe
reconocer la fragllldad econ6m1ca 1n1c1al de ese sector.. La V1ab111dad de su
desarrollo depende de 1a mot1vac16n que 1nsp1ra a los actores sociales y 1%deres
involucrados. Un rec1ente estudlo de Albert leschman sobre las- experiencias
de autogestidn en Amer;ca Latlna revela la 1mportanc1a del lider y constata que
‘las experlencias exltosas no surgen 3610 porque exlsten cond1c1ones estructurales
propicias, 31no que depende de qulenes asumen la reSponsabilldad de materiali-

. zarlas. De eseé estudio tamblen parece constatarse que muchos de los lideres era
gente que habia tenldo frustrac1ones en sus 1ntentos de. hacer transformaciones
globales o de luchas 81ndlcales muy ma81vas, y que tras esas vivencias habfan
optado por acciones mis especiflcas, dcnde podian vaciar con mds eficacia su .
1mag1nac16n y capac1dad de 1nnovac16n. v

A la luz de estas con31derac1ones, cabe preguntarse en Chile ¢quiénes son
‘los lideres? éson ex dlrlgentes 81nd1cales? ihay gente joven? imujeres? En seguida
es preciso estudiar cufl es la permanenc1a de estos .impulsos iniciales, ¢son
permanentes o son cfclicos? iqué sucederé»con esto§”lideye§;cuando la economia
empiece a moVerSe? Muchas véces, la éxtenéién,del éectgr solidario proviene del
bloqueo de los ‘demfs seétorgs. Lé cfisis ecbnéﬁica'puede ser un motivador.,

{Qué sucede si la crisis pasa? El esclarecimiento de tales interrogantes es

fundamental para saber alentar mejor las motivaciones,
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La viabilidad también depende de la relacién entre partidos politicos y
economia de solidaridad. Una experiencia de esta naturaleza tendr8 un apoyo en
los partidos politicos o en algunos de ellos., Pero se debe tener en cuenta que
és de la naturaleza de un partido la tendencia al control de los fendmenos
50ciéles. Surge asi el problema de la autonomfa de esas organizaciénes_y su
_ relacidn con partidos que tienden & controlarlas. Igualmente, debe tenerse
"presénta que los partidos operan-.a través del aparato estatal, y un éﬁfasis
excesivo en el estado podria desembocar en:una actitud paternalista y apagar el
'proceso‘en vez de estimularlo. Cabe preguntarse ademis, si los partidos politicos
han incorporado estos conceptos a su pensamiento. Pienso Que afin no, pero puede
darse en el futuro, lo cual facilitarfa la expansibn del sector de economia
solidaria.

La presencia de cada sector en la economia nacional

Las empresas del sector de économfa solidaria pueden quedar expuestas a
una competencia con los otros sectores (pblico y privado), con riesgo de ser
‘desplazadas. ¢C8mo se las resguarda, sin ipcurrir en un costo econdmico que las
haga politlcamente indefendibles? |
o Esto nos lleva' a-otro punto importante: &Qué sectores son mis propicios
'para que florezcan o se preserven. este tipo de organlza01ones? Plenso que hay
una cierta especiflcldad sectorial; hay sectores donde es mas f501l proteger,
afianzar e incluso ‘estimular su desarrollo. Por e]emplo, podria ser mds ficil
es despliegue de estas actividades en bienes y servicios no transables interna-
cionalmente. lLas actividades de exportacién scmetidas a fuerte competencia
internacional o a un avance tecnolbgico muy acelerado, no son pfopicias para
el desarrollo del sector solidario. ‘

| Este sector puede extenderse mds cuando la organizacifn productiva esté
vinculada al lugar de vida, por ejemplo, en las poblaciones y en 8reas como
viviehda; educacidn y servicios, donde puedan darse formas de aﬁfbgesti&n o
part1c1pac16n local., Ademfis, pueden tener més auge en act1v1dades de comerciali~
zacisn de productos que satisfagan necesidades b&sicas, pues la mOth3015n seri

mayor cuando estén comprometldos intereses esenciales.,



- 47 -

Cémo evitar que la economia de solidaridad no sea un sector de "macetero"

iCudles. son los factores que hacen posible que la correlacidn entre los
tres sectores sea m&s favorable a. la economia:.de solidaridad? Pienso que,
inicialmente, y por un tiempo prolongado,.este sector deberd apoyarse en el
aparatoﬁpﬁb;icp, ~Simult&neamente,’ se:deberd eludir el riesgo del paternalismo’
estatal y ayudar_al,desgrrollo de la economia. de solidaridad mediante el desbloqueo
de los mecanismos concentradores en los otros dos sectores.

- Otro punto importante es elegir bien aquellos sectores donde haya mis
potencial de organizacibn y de participacibn.  Adem8s, creo esencial la adopcidn
de un conjunto de medidas para desconcentrar -la propiedad del sector capitalista’
y estimular la libre.iniciativa. . El control nacional ‘del-aparato financiero es
crucial; la capacidad de centralizacidén del.sistema baricario en las economias
modernas y su insercidn al sistema financiero internacional es de tal magnitud,
que resultarfa muy improbable la democratizacidn.del mercado-sin un control
democrético del aparato financiero. ‘ '

Otra férmula eficaz es crear un fondo para el desarrollo de la economfa
de solidaridad. Este podrfa alimentarse-con recursos de-los"trabajadofes;*der
Estado y con una parte deli excedente generado :por la propia economia de
solidariqéd, La administracién podria: ser gestionada por los propios sectores
involucrados en_las:actividadesv"solidarias".~'Esto.le“PWQPOTCiOHaPia‘una mayor
autonomia y una més.clara direccidn polftica. 'Es tal la heterogeneidad de ese
sector que resulta necesario concebir formas donde se produzca, con la pbesencia A

de. todos ellos, una convergencia politica para afirmar una vocacifn comfin. -




- 48 -

Conclusiones de Luis Razeto

Creo que los comentarios e intervenciones nos han permitido escuchar
opiniones muy interesantes y valiosas, con diferentes enfoques; hay también
varias observaciones criticas y sugerencias de temas, que se han abierto en
esta conversacién., Todo ello requiere ser meditado y profundizado, de modo que
seria absolutamente apresurado adelantar conclusiones, o pretender algﬁn tipo de
respuesta en este momento. . -

Sin embargo, quisiera poner algunos énfasis en torno a dos o tres cuestiones
metodoldgicas generaies, en la perspectiva de la tarea que estf por delante,
que debidramos considerar -como una responsabilidad colectiva en la cual todos
los que estamos aqui podemos participar, con aportes de investigacidn y estudio
efectuados desde diferentes disciplinas )y :perspectivas.

La primera cuestidn que quisiera enfatizar se refiere a algo que sefiald
de paso en mi exposicidén inicial, y es la importancia y la necesidad de efectuar
rigurosos anilisis de las realidades microecondmicas, como prerrequisito para
una ampliacidn y enriquecimiento de la reflexidn macroecondmica. Uno de los
aspectos mis relevantes para la teoria econfmica y social, es el estudio de los
comportamientos de los sujetos que despliegan las actividades econdmicas, sea a
nivel individual como de las unidades organizadas; a partir de ello, pienso que
debiéramos ser muy cuidadosos y lentos en el paso a lo general, y no pretender
obtener demasiado apresuradamente.conclusiones de carfcter macrosocial y
macroecondmico. , A

Me quedé pensando en la observacidn critica que se hizo a mi trabajo en el
sentido que seria demasiado extensa, detallada o minuciosa la primera parte
destinada a examinar el comportamiento donante y las actividades de los sujetos
de la economia solidaria, y esas lbgicas particulares que a menudo se reducen
a pequefios grupos; y la sugerencia de invertir el orden de la exposicidn y de
los temas, en el sentido de partir con el encuadramiento general y con los
problemas tedricos enfocados en el 1libro segundo. Estoy convencido que ello
constituiria un error, pues seria anteponer conclusiones --por lo demés,
provisorias-- sin que al lector le resulten suficientemente justificadas por
un conjunto indispensable y suficiente de andlisis particulares., Debo incluso
sefialar que comparte la critica que --en sentido contrario a las anteriores--
planted Sergio Bitar, en el sentido de que habrfa entre ambos libros (y niveles

del andlisis), una suerte de salto, un no haber justificado suficientemente
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el paso desde el anélisisnde la economia solidaria a la propuesta de la democra-
tizacidén del mercado, = Mi opinién es que en la cultura moderna y en la intelec-
tualidad progresista hay un vicio en. el cual solemos caer todos, que podemos
fdenominar "espiritq de abstraccisn", y que consiste en la pretensidn de alcanzar
ideas generales, juicios sobre la totalidad, sin antes habernos dado el duro
"trabajo de abstraqgiﬁn" a partir de la experiencia y de lo particular. Es
cierto que los hombreg y los grupos organizados necesitamos de paradigmas
orientadores de nuestra accidn; el problema es que ninguna totalizacidn podréd
superar el nivel de lo puramente ideolégico si no se manifiesta como resultado,
 suma y prolongacidn de miltiples indagaciones particulares. Sin &stas, nuestros
pafadigmas serén séié “totalizaciongg pre-cientificas de la realidad", o sea,
ideologias, de cuyas distorsionadas consecuencias pricticas abunda la historia
contemporﬁnea,v | L _

Esto se relaciona también.con el modo y.el orden de la exposicidn,. Yo he
optado por atenerme,:en la medida de lo posible, al orden de la investigacién y
de la reflexidn, considerando que ello es conveniente a los efectos de facilitar
la comprensién de una teoria "en construccidn", que no constituye ni quiere
constituir un "sistema" tedrico. No es lo mismo exponer conocimientos consolidados
que una elaboracifn que propone conceptos nuevos; en el {iltimo caso, el exponer
ateniéndose en lo posible al orden de la bfisqueda permite, ademds, que la teoria
expuesta sea puesta a prueba en su consistencia interna, pues los pasos del
razonamiento y las etapas de la elaboracién --que siempre en una investigacién
transitan por diferentes niveles de generalidad y abstraccibén-- quedan
expuestos y manifiestos.

La otra cuestibn en que quisiera poner alglin énfasis, se refiere a lo que
podemos considerar como una actitud intelectual orientadora de la observacibn,
el anflisis y la reflexiBn. Creo que es decisivo prestar la m&xima atencidn y
el mayor esfuerzo en el descubrimiento de las potencialidades que presentan las
distintas realidades, fendmenos y sujetos considerados. Las investigaciones y
enfoques tedricos orientados en una perspectiva de transformacién social,
econdmica o politica, suelen poner el &nfasis en la critica de la realidad,
en el descubrimiento de contradicciones y de puntos débiles, en la creencia que
el desarrollo natural de esas contradicciones debiera hacer surgir las realidades

muievas. He llegado a pensar que con tal orientacidn se corre permanentemente
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el riesgo de generar una suerte de procesos autodestructivos respecto a las .
propias construcciones y organizaciones; especialmente si a partir de esas:
criticas y contradicciones, no se pasa seguidamente a detectar, rescatar, rastrear
minuciosamente lo que en definitiva mis importa para generar procesos y activi-
dades transformadoras, o sea, las potencialidades que tengan los distintos
sujetos reales que puedan hacer alguna contribucibn concreta, por pequefia que
sea, a esa transformacidn. El estudio de las potencialidades no nos saca de la
realidad hacia falaces optimismos, si entendemos que las potencialidades son
tales s8lo si son elementos, energfas y dinamismos presentes en la realidad,
constitutivas de la propia racionalidad o 18gica interna de los sujetos; s6lo en
tal caso;podrén ser eficaces para crear o introducir realidades nuevas.
Terminarfa con esto, dejando los distintos temas y problemas que se han
planteado, a aquella meditacidn que cada uno de nosotros debiera mantener
permanentemente abierta sobre ellos. No me queda sino agradecer todas las

opiniones, criticas, aportes, sugerencias y conceptos que se han planteado.



Clausura por Ricardo Jordin

Tal como nosotros habifamos pensado y tal como lo dije al principio de la
reunidn esta mafiana, no se pretendia aquf por supuesto llegar a conclusiones ni
mucho menos a eso que se llama recomendaciones. Quedamos, yo creo, todos con la
tarea de profundizar nuestras reflexiones en relacidn con estos temas, Sergio Bita:
de alguna manera en su exposicidn hacia un listado, por asi llamarlo, del tipo
de temas --entre otros por supuesto-- a los cuales habria que abocarse en este
pensamiento que yo creo tenemos que seguir elaborando. De partida nosotros aqui
en la medida de nuestros muy escascs recursos y capacidades, en CEPAL me refiero,
quedamos, por supuesto, comprometidos con esta tarea que espero sea lo mds
colectiva posible y comprometidos en facilitar a los amigos de afuera de la Casa,
nuestras facilidades, como se dice en inglé&s, para que ustedes puedan continuar
con este esfuerzo de reflexidn en esta materia que, repito, como lo dije esta
mafiana nos parece de la mds extraordinaria importancia. Repito mis agradeci-
mientos a todos ustedes y espero que nos volvamos a encontrar discutiendo &ste u

otros temas que sean de interés de todos nosotros., Muchisimas gracias,






