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I . INTRODUCCION

Argentina - al igual que la mayoria de los paises semi-industrializados -
no ha sido visualizada hasta el presente como un potencial exportador de tecnolo-
gia. Por el contrario, pricticamente la totalidad de los estudios disponibles en
esta materia examinan su papel como pais importador de conocimientos tecnoldgicos
generados en sociedades de mayor desarrollc relativo. Sin embargo, tanto Argenti-
na come otros paises de "industrializacidn tardia" (por ejemplo México y Brasil
en el escenarioc latinoamericano} han mostrado en los filtimos afios algunas expe-
riencias como exportadores de tecnologia que pueden ser interpretadas como ex-
presidn incipiente de tendencias mis profundas.

A partir de la década de los afios 60, las exportaciones manufactureras
- algunas de relativa sofisticacidn - han comenzado a constituir una proporcidn
significativa y creciente del flujo de comercio exterior en estos paises 1/. En
fecha mds reciente aln es dable observar la aparicibén de exportaciones de tecnolo-
gia, ya sea &sta en forma explicita, o incorporada a "paquetes" de inversidn in-
dustrial o para la provisidn de servicios con un contenido tecnoldgico implidito
(proyectos sanitarios, de transporte, etc.).

El propbsito de esta monografia es analizar algunos aspectos de la experien-
cia argentina reciente en este sentido.

El concepto de exportacidn de tecnologia implica una vastedad de operaciones
internacionales que van desde el mero otorgamientc de una licencia, o de los dere-
chos de utilizacidn de una patente, hasta la venta de una planta industrial comple-
ta, con su ingenieria bé&sica, plancs de detalle, manuales y know-how de puesta en
marcha y operacidn, reglas de management, entrenamiento de personal, etc. Entre
estos limites, la venta puede contener distintas combinaciones de las unidades de

1/ La continuidad del procesoc exportador de manufacturas - mds alld de la
incidencia de factores coyunturales que hacen a la promocidn de este tipo de ex-
portaciones - puede observarse en la serie siguiente, que presenta la participacién
de las manufacturas de origen industrial en el conjuﬁtf de las exportaciones ar-
gentinas.

Exportaciones argentinas 1969-1974 (en millones de USS)

Manufacturas de Exportaciones
Affos origen industrial totales (1)/7(2) 100
, (1) (23
1969 166 1 611 10,30
1876 191 1 772 10,78
1971 211 1 740 © 12,13
1972 278 1341 _ 14,32
1973 . 598 3 265 18,25
1974 836 3 929 21,28
1975 . 628 2 961 21,21
1976 794 3 9186 20,28

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio Exterior



tecnologia y conocimientos involucradas, dependiendo el paquete resultante de la
naturaleza del oferente y demandante, y de la negociacidn emergente en cada caso
particular.

De este amplic espectro de activos tecnoldgicos comercializables s&lo nos
ocuparemos aqui de los casos de venta de plantas industriales completas, asi como
de obras de ingenieria destinadas a la provisidn de servicios {(de almacenaje, hos-
pitales, aeropuertos, etc.), en las cuales la tecnologia es parte de un "paguete"
mads global que incluye la provisidn de equipos, la cesién de derechos de uso de
patentes, etc.

. El otorgamiento de licencias, el asesoramiento técnico directo, los servi-
cios de consultoria, etc. - tomados per se, e independientes de la provisidn de
activos tangibles - no son sujeto de andlisis en este trabajo. Esta decisidn no
obedece a gque tales tipos de exportacidn de tecnologia carezcan de importancia en
el caso estudiado. Por el contrario, pensamos que los mismos constituyen otra ca-
ra de un Gnico proceso, y su comprobada existencia constituye un motivo mis de
apoyo a la tesis gue agqul sustentaremos. Sin embargo.un motivo bisico nos ha lle-
vade a acotar la cobertura del andlisis y no incluir dichos casos en esta investi-
gacién. Se trata de la gran dificultad para contar con informacidn cuantitativa
respecto de las exportaciones de tecnclogia 'desincorporada' ya que, aunque la
evidencia indica que estas (ltimas tienen lugar 2/, no existe ningln registro
sistematico de las mismas, y es razonable pensar que gran parte de las veces ellas
se concretan por canadles informales.

La exportacidn de plantas completas, o log contratos "llave en mano" lato
sensu, constituyen, en nuestra opinién, ejemplos significatives del proceso de
maduracidn industrial que se ha ido gestando en el sector fabril argentino. En
el plano intermacional pareceria que dicho proceso madurativo se estd manifestan-
do en dos hechos relativamente novedosos: el primero, es una creciente capacidad
de exportacidn de manufacturas de creciente sofisticacidn, mientras que el segun-
do, que aparece como asociado a lo anterior, se expresa por via de la incipiente
exportacidn de tecnologia "incerporada" y/o "desincorporada'. Esto Gltimo consti-
tuye una novedad que, en nuestra opinién, habra de cobrar mayor fuerza a lo largo
de las proximas décadas, vy por consiguiente reclama urgente consideracidn.

La hipbtesis de que el aprendizaje del sector industrial podria dar lugar a
una secuencia de exportaciones de sofisticacidn técnica cada vez mayor ~idea que
estd en la base misma de este estudio- proviene de una investigacidn previa 3/

2/ La exportacidn de servicios de consultoria por parte de grupos profesio-—-
nales argentincs ha constituido un heche habitual en los filtimos afios. Algunas
experiencias datan - inclusive - de mediados de la dé&cada del 60. Sin embargo,
resulta pricticamente imposible recoger informacidn referida a estas operaciocnes
ya que las mismas no han contado con obligacidn de registrarse, ni han side in-
centivadas por ningln medio que pudiera servir para identificarlas indirectamente.
La falta de incentivos particulares a la exportacidn de servicios ha redundado
en que la mayoria de las operacicnes se concretaran sin intervencidn bancaria ni
aduanera, y de hecho no se encuentran reflejadas en las cuentas externas del pais.
Esta situacidén agrava la dificultad para recoger informacidn a nivel de empresa,
¥a que las mismas son reticentes a tratar el tema. '

3/ Jorge Katz y Eduardo Ablin, Tecnologia y exportaciones industriales: un
andlisis microecondémico de la experiencia argentina reciente; Desarrollo Econdmico
N°65, Abril-Junic 1977, IDES, Buenos Aires, .
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donde los autores analizaron la relacidn que existe entre el cambio tecnoldgico
y la capacidad exportadora. En efecto, en dichc trabajo se planted la tesis de
gue variables de indole tecnoldgica (agquellas representativas de procesos de
aprendizaje y de esfuerzos domésticos de investigacidn y desarrolle) ejercen
un papei dinamizador de la capacidad competitiva externa del sector fabril de
paises del tipo de Argentina, Brasil o México. Al actuar de esta forma, dichas
variables contribuyen a modificar el patrén de ventajas comparativas dindmicas
con que estos paises operan en la escena internacional. 4/

Las observaciones recogidas a lc large de dicha investigacidn han dado 1lu-
gar a la hipdtesis central que examinamos en este trabajo. Se sostiene aqui que
a lo largo de la {ltima década, y como consecuencia un significativo proceso de
aprendizaje tecnoldgico, diversos sectores industriales han ido mejorando, y
adaptandc a las condiciones locales, tecnologias inicialmente adquiridas en el
exterior: Las adaptaciones, adiciones y mejoras sucesivamente introducidas han
tenido como consecuencia la eventual gestacidn de un nuevo activo tecnoldgico,
distinto de aquel utilizado varios afios antes, y poseedor de un valor propio co-
mercializable. El proceso que se intenta describir, por el cual Argentina comien-
za a participar camo oferente en un mercade de plantas completas, seria entonces
el reflejo de las primeras experiencias de reaiizacidn de dichos actives tecnold-

gicos.

El planteo esbozado vulnera algunas concepciones corrientes en el debate
sobre comercio internacional de tecnclogia, tal como es la divisién tajante entre
paises generadores y receptores de tecnologia, y motiva la necesidad de mayor in-
vestigacidn que arroje luz sobre esta nueva dimensidn del fenémeno tecnoldgico.
Asimismo, la hipdtesis aqui expuesta obliga a reconsiderar algunas cuestiones
acerca de las caracteristicas que ha asumidc el proceso de sustitucidn de importa-
ciones en los paises del tipo de la Argentina. Hirschman 5/ adelantd hace casi
una década el cardcter secuencial que es propio de la industrializacidén via sus-
titucidn de importaciones. Nuestro enfoque retoma dicho concepto de secuenciali-
dad del proceso industrial. - Creemos que la exportacidn de bienes manufacturados
como expresidén de madurez productiva estd también sujeta a un ciclo que asume cre-
ciente complejidad hasta llegar a la exportacidn de tecnologia, y a formas deriva-

4/ La influencia del desarrollo tecnoldgico doméstico scbre el flujo del
comercio internacional dependerd - obviamente -~ de la evolucidn tecnoldgica de los
mismos sectores industriales en los palses mds avanzados, y por lo tanto de la po-
sibilidad de acortar la brecha de productividad en ramas industriales especificas.
La actitud protecciocnista de alguncs paises avanzados respecto de industrias a las
cuales no han podido reconvertir en la dltima década (el ejemplo textil. resulta el
mds elocuente), pareceria un indicador de que el fendémeno aqui apuntado estaria
ccurriendo.

5/ Sobre este punto se sugiere ver A. Hirschman, "The Political Economy of
Import-Substituting Industrialization in Latin America', The Quarterly Journal of
Economics, Feb. 1968, pp. 2-32. En dicho articulo sostiene Hirschman que en los pai-
ses de industrializacidn tardia-tardia (late-late industrializers), '"...la industria-
lizacidn via sustitucidén de importaciones se convierte en un procesc altamente se-
cuencial o estrechamente montado. En esto radica probablemente su principal diferen-
cia con la industrializacidrn en los paises desarrollados. Este aspecto es tan fami-
liar y aparentemente inevitable que no ha recibidc la atencidn que merece!




das como la venta de plantas completas o a la inversidn manufacturera directas. 6/
La evidencia recogida al analizar el espectro exportador industrial de la Argen-
tina muestra que ha existido un aprendizaje intensivo, que pareceria repetir el
proceso observado en paises hoy desarrollados en el cursc de las primeras décadas
de su industrializacién, pero que debe verse a la luz de las posibilidades de
mercados mis reducidos y estructuralmente mis débiles.

Muy probablemente el procesc descripto pudiera estar presentindose
tambidn en otros contextos geogrificos (Australia, paises del sudeste asii-
tico o del este europeo)}. Nuestra observacidén se dirige - naturalmente - al
&mbito latinoamericano, donde surge con nitidez el auge que este tipo de ventas
asume entre los paises de la regién. En esta direccifn se destacan México 7/,

6/ Este tema, estrechamente vinculado en nuestro medio a la exportacidn de
tecnologla, deberia ser motive de un debate mds amplio, el que va est3 en curso
en el dmbito argentino. Ejemplo de la percepcitn de este nuevo fendmenc ha sido
la creacidn por parte del Ministerio de Economia de una Direccisdn de Inversiones
en el Exterior (ver La Nacién, 1/11/77). En el plano académico existen algunas
monografias introductorias cuya linea deberia continuarse. Véase Louise Wells,
The Internationalization of Firms from the Developing Countries, Graduate School
of Business Administration, Harvard University, Enero 1976.

7/ A titulo de ejemplo de lo que acontece en los paises mencicnados se ci-
ta alguna informacidén general. Asi, en el caso mexicano, desde enero de 1973
hasta julio de 1875 las exportaciones en concepto de tecnologia y servicios espe-
ciales ascendieron a USS 137 millones, ¢ifra que puede considerarse promisoria
dado lo incipiente del proceso y el vigoroso crecimiento de esta modalidad de ex-
portacidn desde la filtima fecha mencionada. En efecto, si se tiene en cuenta que
s8lo la planta vendida a la Argentina en 1976 para producir papel prensa a partir
del bagazo de cafia de azficar en la Provincia de Tucum&n involucra un proyecto de
USS 200 millones, se puede otorgar alguna dimensidn a lo que acontece en este
sentido. México ha encarado con é&xitc la venta de plantas a partir - entre otras -
de cuatro tecnologias bisicas de propio deszrrollo: i) La de H y L (Hojalata y
Ladmina) para la reduccién directa en la industria sidertirgica. La empresa vene-
zolana SIDOR ha puesto en marcha su aceria del Orinoco utilizando este sistema,
el cual tambi&n se encuentra incorporado - o a punto de serlo - a la siderurgia
en Brasil, Irak, Irén, Indonesia y Zambia. ii) La tecnologia DEMEX desarrcllada
por Petréleos Mexicanos (PEMEX) para la extraccidn de metales a partir del petrd-
lec crudo durante la refinacidn (usado en Colombia y Jamaical, y un sistema de
refinacidn que serd comercializado por UQOP Inc., una de las mayores empresas de
consultoria en el irea petroquimica. iii) El método Cortina, concebido por I.C.
Construcciones para el premcldeado de estructuras de concreto, ya utilizado en
Colombia y Venezuela. iv) El proceso Cusi - de Bufete Industrial - para fabri-
car papel prensa a partir del bagazo (residuc) de la cafla de aziicar. :

M3s afin, 29 empresas exportadoras de tecnologia se han asociado para cons-
tituir una coordinadora de oferta de servicios de ingenierfa denominada Tecnimé-
xico, gue cuenta con apoyo estatal. Respecto de esta informacidn vBase Business

Week, Agosto 4 de 1976, McGraw Hill Inc.



Brasil 8/ y Argentina.

En esta monografia se examina una cierta muestra de casos correspondientes
a la experiencia Argentina en esta materia. A partir de dicha informacidn se
intenta hacer una primera aproximacién a un tema que a nuestro juicio reclama
tanto mayor trabajo exploratorioc, como una distinta conceptualizacidn en materia
de politica econdmica que la que al presente recibe.

La Seccidn Segunda presenta la evidencia empirica recogida a lo largo de esta
investigacién. Se examinan alli las formas que asume la tecnologia vendida, las
caracteristicas de las empresas participantes en este tipo de exportaciones, los
mercados a los que dicha oferta estd dirigida, etc. Amén del material estadisti-
co la seccidén segunda brinda una breve descripcidn de algunos de los casos inclui-
dos en la muestra examinada.

La Seccidn Tercera presenta un conjuntc de reflexiones relacionadas con la
'explicacidén' del fendmeno observado. Es obvio que carecemos al presente de una
teoria estructurada que nos permita arrojar luz sobre el mismo. Ni la teoria del
desarrollo, ni la reciente evolucidn de la teoria del comercio internacional en
términos del 'ciclo de productos' o de la 'neo-technology-theory of trade' 9/
contemplan la posibilidad de que algunos paises de 'industrializacidn tardia' en-
tren al mercade internacional de tecneologia como oferentes de plantas completas
y/o servicios tecnoldgicos varios. La falta de una teoria formal no implica, sin
embargo, restar importancia al problema, de alli nuestro interé&s por abrir aqui
un debate que juzgamos de gran actualidad.

La Seccibn Cuarta examina trevemente los instrumentos juridicos vinculados
a este tipo de exporraciones. Se cbhservan importantes cambios conceptuales en el

g/ Con la esperanza de que las expertaciones brasilefias de servicios au-
menten répidamente, el presidente del Banco do Brasil reveld que las operaciones
de "bid bond" (garantia de oferta) evolucionaron de U$S 2.2 millones en 1974
a USS 38.3 millones en los primeros nueve meses de 1976. Asimismo, las opera-
ciones de "performance bond" {garantia de cumplimiento), que no existian en 1974,
ascendieron a USS 2.7 millones de enero a septiembre de 1976. Por otra parte,
las medidas tomadas por la CACEX para promover la venta de estudios y proyectos
de ingenieria al exterior incluyen créditos por USS 158 millones, encontréndose
en estudio nuevas lineas de crédito por aproximadamente USS 75 millones desti-
nadas a financiar la construccién de aercpuertos en Bolivia, obras sanitarias y
entubamientos en el Paraguay, un hotel en Perfi, y comunicaciones entre Brasil, Bo-
livia y Perfi, asi como aprovechamiento de recuros hidricos en Senegal.

La traduccidn que antecede corresponde a declaracicones efectuadas por Angelo
Calmon de S&, Presidente del Banco do Brasil, durante un Seminario de Exportacidn
de Servicios realizado en el auditorio de Itamaraty y reproducidas en el Jornal do
Brasil del 22 de octubre de 1976,

9/ En este sentido puede verse: G.C. Hufbaner: The impact of naticnal

characteristics and technology on the commodity composition of trade in
manufactured goods. En: (Ed.) R. Vernon: The Technology Factor in International

Trade. NBER., Columbia University Press 1970.




contexto normativo argentino de afios recientes. Asimismo, este difiere marcada-
mente del de otros paises latinocamericanos prominentes en este campo, tipicamente
Brasil. Estos temas se tratan en la seccidn cuarta.

Finalmente, la Quinta y Gltima parte del trabajo contiene un breve resumen
de los resultados alcanzados y sugiere posibles temas de estudio en este campo
para el futuro prdximo.



II. LA EXPERIENCIA ARGENTINA EN LA EXPORTACICN DE PLANTAS INDUSTRIALES Y OBRAS
DE INGENIERIA: CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS INTERVINIENTES Y DE LA
' TECNOLOGIA IKVOLUCRADA

1. La evidencia empirica

En esta seccidn presentamos la informacidn empirica disponible en materia
de exportaciones de plantas industriales completas asl comc también en la cons-
truccidn de obras de ingenieria. Para ello se ha recopilade y analizado una lis-
ta de casos que se examina a continuacidn, previo formular algunas aclaraciones
de tipo metodoldgico relacionadas con el tipo de datos disponibles y la forma
en que han sido procesados. En primer lugar, no se pretende que el material pre-
sentado constituya una muestra en el sentido estadistico, ya que las empresas in-
corporadas no han sido extraidas de un universo mis amplio por medio de la aplica-
¢ibén de técnicas selectivas. M&s precisamente, los casos presentados en la tabla
I constituyen en si mismos el universc que los autores conocen al momento de la
redaccidn de la monografia, aun cuando puede asegurarse que la experiencia del
sector industrial argentino como exportador de tecnologia resulta mis vasta que
la alli contenida. 10/

En segundo lugar, corresponde sefialar la gran dificultad para medir el fend-
meno bajo estudio, ya que no existen fuentes estadisticas que realicen una recopi-
lacidn sistemitica del mismo. En efecto, con excepcidn del registro creadc en la
Secretaria de Estado de Comercio Extericr y Negoclaciones Econfmicas Internacicna-
les a los efectos del reembolso establecido por el Decreto N®2786/75 (y acerca
del cual hablaremos mias adelante), no existen instancias especificas en las cuales
deban anotarse estas expoertaciones, ni existe tampoco una partida arancelaria ad
hoec en la Nomenclatura de Exportacidn para registrar la szlida de bienes que inte-
gran una operacidn llave en mano. En consecuencia se ha debide detectar los casos
aqui listados a partir de informacidn indirecta. Primordialmente hemos actuado a
través de archivos e informacién fragmentaria de la Administracidn Nacional de
Aduanas, y por via de visitas directas a empresas conectadas con este tipo de acti-

vidad internacional.

De la lectura de la Tabla I surgen varics temas. En primera instancia co-
rresponde analizar la hetercgeneidad de las operaciones detectadas. En efecto,
observamos casos de exportacidn de: a) Plantas industriales; b) Unidades de
prestacién de servicios pliblicos; c¢) Construccidén y equipamiento agricola;

d) Construccidn y equipamiento de obras civiles diversas, etc.

De las diferencias sefialadas en cuanto a la naturaleza de las operaciones
que se han detectado se deriva un segundo elemento asociade a la envergadura de
las mismas. En este sentido resalta la enorme dispersidn en el valor de los di-
ferentes contratos, los cuales dan la impresidn de agruparse en dos categorias cla-
ramente distintas tanto por los valores en juego, como por el tipo de obra involu-

crada.

10/ Diversos casos han sido descartados por desconocimiento de los montos
involucrados en la transaccidn, mientras que otros lo han sido a expresa solici-
tud de las propias empresas intervinientes; asimismo, varias de las empresas lis-
tadas en la tabla I han realizado otras operaciones de este tipo, pero sdlo se
han seleccionado aquellos casos acerca de los cuales se obtuvo mayor informacidn.

-7 -



Tabla 1. Flantas completas, llave en mano, u obras de ingenieria exportadas por Argentina durante él perfodo
' 1973-1977 :
Empresa Tipo de planta Destino Aflo Valor en USS
l. De Smet Arg. S.A. Fabrlca de aceites vegetales ' Bolivia 19713 5.524.873
2. Nisaleo S.A. Planta para la produccidn de eartie cacida y extracto Brasil 1973 200.000
2. Standard Electric Arg. S5.A. Central de telé&fonos automitica y planta externa de comunicaciones  Ecuador 1273 £78.857
4, Sicem S.A. Sistema de comunicaciones integral para servicio piblico Chile 1973 2.829.398
%. SEI Ingenieria S.A. Combinado de carnes. Planta integral matadero y frigorifico para ’
vacunos Cuba 1974 12.5030.000
B. Phoenicia S.A. Planta panificadora integral Cuba 1974 2.900.000
7. Nisaleo S.A.. Pianta para producir glicerina México 1974 e0. 000
8, Emepa S.A. 15 naves almacenes de estructura y revestimientos metalicos para el
almacenaje portuario Cuba 1274 6.775.007
9, idem Naves de estructura, cubiertas met8licas y siles para granjas avi-
colas Cuba 1974 15.940.532
10, Talleres Adaber S.A. Silos metdlicos con transportadores integrades Cuba 1974 2.829.073
11, Lix Klett S.A.. Instalacién de aire acondicionado, ventilacidn y calefacc1on para
un edifieiec bancarie. Paraguay 1874 30,000
12, Meitar Aparatos S.A. Procesamiente de frutas citricas Cuba 1975 6.200.000
13. Dosicenter S.4A. .Dos plantas para elaboracifn de miel Cuba 1975 1.490.000
14. Eximparg S.A. Planta para extraccién de aceites vegetales a partir de semilla de
algoddn Bolivia 1975 4.009.000
15. S.A. Lito Gonella e Hijo ‘Terminales de abastecimiente, distribucidn y bombeo de gas licuade  Ecuador 1975 1.998.300
16. Téchint S.A. Olecducto y estaciones de bombeo Peri 197% 12(4.000.000
17. Laboratorios Bagd S.A. Planta para la produccién de antibidticos Bolivia 1975 220,000
18. Benito Roggioc e Hijos S5.A. Aeropuerto llave en mano Paraguay 1975 52.000.000C
19. Nisalco S.A. Planta para tratamiento de agua para uso industrial Uruguay 1975 47,300
20. Meitar Aparatos S5.A. Procesamiento de frutas citricas, anand y mandioca Bolivia 1876 8.81¢.000
2!, Establecimientos Gele '
Electromecinica SRL Planta para elaboracidn y envasamiento de especias Cuba 1976 1.4k}, 000
22, De Smet Arg. S.A. Planta completa de extraccidn de aceite por solvente y planta de '
peletizacifn para la preparacifn de tortas de girasol y soja Uruguay 1976 TU6.376
23. Harial ‘S.A. Planta para la produccién de 6xido de plomo Venezuela 1976 146.800
24, idem Planta de fundicidn y recuperacifn de plomo Venezuela 1976 105.700
25. Cemati S.A. Fabricacién de herrerias de ‘obras eléctricas Boiivia 1976 146.4566
26. Phoenjeia §.A. Planta panificadora integral Chile 1376 114.971
27. Industrias Metaliirgicas
Caissutti S.A. Planta para el faenamiente y procesamiento de aves Paraguay 1976 188.671
28, Giuliani Hnos §.A. Fabrica de alimento balanceade en polvo - Bolivia 1976 239.173
29. Gases Industriales S.A. Planta de refinacidn de materias grasas Chile 1976 286,256
30. Secadoras Iradi S.A. Planta de procesamiente y almacenaje de granos  Uruguay 1976 483.572
31. Laboratorios Bagd S.A. Planta para extraccidn de principios activos a partir de vegetales Honduras 1976 450,000
2. SEI Ingenieria S.A. Planta para fabricacidn de caseinato de sodio y/o caleio y suero de -
' leche en polvo . Uruguaylﬁﬁ\;977 269.854
33. Tecnimontsade (Comsorcio
Italo-Argentino) Planta para la fabricacidén de pesticidas Bolivia 1977 45.000.9000
34, Latinoconsult S.A. Hospital llave en mane Costa de
’ Marfil 1977 _46.000.000
Total 3u0,742,179

Fuente:

Elaboracjén.propia sobre datos originales,



Tomando en consideracidn las observaciones que anteceden se calculd la me-
dia y el desvio standard de 3 agregados diferentes: a) el correspondiente al
total de los contrates aqui estudiados; b) el mismo, excluyende el contrato
de Techint dado su claro alejamiento de la media muestral, y c) el del total,
excluidos los 6 mayores contratos, cuya cifra individual supera los 10 millones
de dblares,

Tabla 2: Valor promedio de venta de plantas y obras completas

en los contratos examinados

N° de contratos . Media aritméticz Desvio standard
Total de 34 contratos US$S 10.021.829 23.315.961
33 contratos (excluido el de TechlnL por
U$S 120 millcnes) - : 6.689,157 13.717.260
28 contratos (excluidos los 6 superiores
a U$S 10 millones) 1.760.773 2.405.680

Fuente: Elaboracidn propié sobre datos originales.

La tabla siguiente presenta la distribucidn por valor de los contratos
estudiados, desdoblando a su vez cada tramo en dos categorias: plantas industria-
les y obras de ingenieria.

Tabla 3: Distrivucidn de los contratos PSkud izdos por tramos

de valor y tipo de exportacidn

Monto del contrato Plantas Obras de Total de
industriales  ingenieria  cOntratos

- menos de U$S 100 mil 2 1 3

- entre U$S 100 mil vy USS 1 millén 12 2 14

- entre USS 1 millén y USS 10 milleones 7 L 11

- entre U5S 1C miliones y US$S 100 mill. 2 3 5

- midc de USS 1060 millcnes - 1 1
23 11 34

Fuente: Elaboracién propia sobre datos originales.

La tabla 2 vrefleja sin duda la enorme dispersidn en el valor de los con-
tratos., 11/, Obsérvese gue la mera exclusidn de la operacidén de Techint al

—— e e ey e

11/ Llegado este punto debe tenerse en consideracidn para la lectura de
las tablas subsiguientes el elemento de distorsidn que introduce el contrato co-
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efecto del cdlculo de la media aritmética reduce el nivel promedic de U$SS 10 a
$S6.6 millones. Por otra parte, la tabla 3 muestra que el grueso de las tran-
sacciones (casi 3/4 partes del total de las mismas) se ubican en los escalones
que van de US$S 100 mil a U$S 10 millones, predominando entre ellas las referidas
a plantas industriales. En cambio, las obras de ingenieria (fundamentalmente
aquellas destinadas a prestacidn de servicios piiblicos) se encuentran preponde-
rantemente en los tramos de mas de USS 10 millones por contratc. El elevado va-
lor unitario de estas obras determina que las mismas representen el 73% del valer
del universo de exportaciones aquil estudiade, aun cuando numéricamente son apenas
la mitad del nimero de operaciones correspondientes a plantas industriales.

La distribucién sefialada anteriormente brinda un primer elementc de juicio
acerca de la naturaleza de las plantas industriales exportadas, vis a vis ias
obras de ingenieria seflalando que las plantas que se radican para abastecer mer-
cados reducidos del tipo de los latinoamericanos son por naturaleza de menor
envergadura que las obras de infraestructura llevadas a cabo en esos mismos mer-
cados. §Si se piensa que la competitividad de las exportaciones de plantas por
parte de Argentina -como se ver3da mids adelante- estd ligada a industrias poco
concentradas y cuyo &xito ha radicado en buena parte en adaptar procesos produc-
tivos a escalas mas reducidas, puede intuirse el significado de los datos presen-
tados.

Scbre este punto se volverd al analizar las caracteristicas tecnoldgicas
de las plantas exportadas, de las empresas 1nterv1n1entes, y del destino geogri-
fico de las ventas.

Un siguiente tema a considerar en nuestro andlisis es la evolucibn que pre-
sents esta nueva meodalidad operativa en el contekto exportador argentino. Cabe
seflalar que ya antes de 1973 empresas argentinas hablan exportado ocasionalmente
plantas u obras completas o llave en mano -e inclusive asesoramiento té&cnico y
tecnologia en forma desincorporada- 12/ Sin embargo, dichas operaciones no re-
vestian caracteristicas de continuidad, sino que representaban hechos aislados
que de alguna manera preanunciaban la corriente exportadcora que motiva esta mono-
grafia. Es por ello que aun cuando se conocen algunos casos de exportaciones de
este tipo previas a 1973 se optd por limitar nuestra informacidn empirica al pe-
ricdo posterior a dicha fecha, tal como se presenta en la tabla 4. 13/

rrespondiente a la empresa Techint en los dates de la muestra. En efecto, se tra-
ta del iUnico caso que supera los U$S 100 millones, cifra record alcanzada local-
mente por este tipo de exportaciones. Por lo tanto constituye una parte sustan-
cial del total de operaciones registradas, y su exclusidn obliga a rectificar to-
dos los calculos porcentuales. Es por ello que de aqui en mds el lector deberd
tener en mente la incidencia en los valores tabulados de la eliminacidén de dicho
contrato para el calculo, restando en esa instancia 33 observaciones.

12/ Las exportaciomes previas a 1973 han estado mis bien ligadas al asesora-
miento técnico de grupos profesionales argentinos. A titulo de ejemplo puede men-
cionarse a Latinoconsult $.A. que ha participado como consultora en proyectos agro-
pecuarios en Centroamérica desde mediados de la década del 60,

13/ Debe destacarse que la tabla 4 distribuye los contratos de acuerdo con
el afio de suscripcidn de los mismos. Esto debe ser tenido en cuenta, ya que la ma-
yorla de los proyectos en cuestidn son de ejecucidn prolongada -es decir gque se
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Tabla 4. Plantas y obras cqmpletas.exportadaS'anualmente.
Periodo 1973-1977.

Afio N° de contratos Valor total en US$S Valor medic por Pgrcentaje
firmados contrato en US$S anual sobre el
periodo 1973-77
1973 4 9.233.128 2.308.282 2.7
1974 7 41.124.612 5.874.945 12.1
1975 : 8 185.955.600 23.244,450 54.6
1976 12 13.158.985 -1.096.582 3.8
1977% 3 91.269.85Y4 30.423.285 26.8
3u0.742,179 100.0

* & primeros meses

Fuente: elaboracidn propia scbre datos originales.

La tabla que antecede muestra la evolucidn anual del flujo de comercioc
exterior de plantas industriales y obras, el cual exhibe una tendencia creciente
en el periodo estudiado, con excepcidn de la caida registrada en 1976. 14/

Sin embargo, entendemos que debe relativizarse la importancia de la evolucidn
anual de este tipo de exportaciones dado el método de atribucién de las mismas

a un afic en particular cuando en realidad la operacidn se extiende a lo largo de
un periocdo mds o menos prolongado. 15/ Por lo tanto, la evolucién de este tipo
de exportaciones deberia visualizarse en el contexto de una serie que resultaria
sblo indicativa de la tendencia del fendmeno. .

Veamos ghora lo gque hace a la naturaleza y origen de las empresas que
participan en esta corriente exportadora. El comercio exterior de productos
manufacturados desde paises en desarrollo del tipo de la Argentina ha mostrado
reiteradamente como principales actores a las filiales de empresas multinacio-
nales, radicadas en los mismos 18/. En el caso de la exportacidn de plantas

extienden por més de un afio desde su iniciacidn hasta su conclusidén, ¥ a veces
transcurre algiin tiempo entre la firma del contrato y el comienzo de los trabajos-.
Por lo tanto, las fechas de concrecidn de cada operacidn difieren dependiendo de
la fuente de informacidn utilizada. Teniendo en cuenta que se ha seleccionado la
fecha de firma del contrato como afic de exportacién de la planta u obra respectiva
debe recordarse que muchos de los proyectos listados no han concluilde aun, y la
mayoria de los correspondientes a 1977 ni siquiera ha comenzado materialmente. La
adopcidn del criterio mencionadc es -sin duda- de cardcter arbitrario.

14/ QObsérvese que la tendencia 1973-75 resulta netamente ascendente aun
cuando se elimine el contrato Techint correspondiente a este dltimo afic. Es més,
también las cifras registradas en 1977 superan al monto de 1975 excluida dicha
operacidn, con lo cual mas alld de la distorsidn introducida por la misma,la
evolucién de las exportaciones resulta creciente salvo en 1976. Tambidn los
valores medios por contrato seguirian idéntica evolucidn.

15/ Esta situacidn se veria suavizada si se contara con una serie de lar-
go plazo, la cual no existe -obviamente- dada la incipiencia del fendmeno.

16/ Véase Jorge Katz y Eduardo Ablin, op.cit.
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industriales y cobras completas aun cuando dichas filiales desempefian un rol de
importancia, el patrdén de distribucidn de operaciones concertadas muestra una
significativa preponderancia de las empresas de capital nacional.

Tabla 5. Nimero de empresas exportadoras y operaciones concretadas

Origen de las Nimero de Nimero de Valor total Valor medio Porcentaje

empresas empresas  contratos en USS por contrato sobre el to-
tal exportado

De capital o

nacional 20 28 165.505,817  6.018.065 49.45%

Filiales de

multinacionales 5 & 172.236.362  28.706.060 50,55

34 340.742.17% 100.00

Fuente: Elaboracidn propia.

Es asi que, tal como lo muestra la tabla que antecede las filiales de
corporaciones multinacionales que participan en nuestro universo de andlisis son
cuatro veces inferiores en nilmero a las empresas de capital nacional, y represen-
tan sblo la quinta parte del nilmero total de contratos estudiados. No obstante, el
valor medio de las operaciones que han concretado resulta casi cinco veces mayor
que el de las correspondientes a empresas de capital nacional (dos veces si se
excluye el caso Techint). La diferencia seflalada en los valores medios hace que
aun con un reducido nimerc de contratos dichas subsidiarias practicamente igualen
el porcentaje total de exportaciones de las empresas locales, lo cual se refleja
en la ltima columna de la tabla 5.

Por su parte, la tabla 6 nos brinda la nbémina completa de las corporaciones
multinacionales que han exportado plantas industriales u obras completas desde la
Argentina. :

Tabla 6. Participacidn de filiales de corporaciones multinacionales en la

exportacibén de plantas u obras

; . N°de con- Valor en U$S  Porcentaje sobre el

Empresa tratos total exportado

1. De Smet Arg. S.A. 2 £.271.249 1.84

2. Standard Electric Arg. 1 678.857 0.2

3. Techint S.A. 1 12C.0007000 35.22

4. Gases Industriales S.A. 1 286.256 0.08

5. Tecnimontsade S.A. 1 45,000.000 13.21
172.236.,362 50.55%

Fuente: Elaboracidn propila.
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La desagregacidn a nivel de firma que presenta la tabla €& permite visua=-
lizar en toda su dimensidén el sesgo que introduce en la muestra el contrato co-
rregpendiente a Techint. El ejercicio de eliminar el mismo del universo de
andlisis da por resultado que la participacidn de las filiales de corporaciones
multinacionales en la exportacidn de plantas u obras completas pase a ser sdlo
el 23.6% del total. Asimismo, el valor medio por contrato correspondiente a
esta categoria de empresas ascenderia a US$S 13 millones, cifra que seguiria du-
plicando la media de las operaciones correspondientes a empresas de capital
nacional. En otros términos, mis alld de la distorsidn causada por la enverga-
dura de la operacidn a que se ha hecho referencia, las ventas concretadas por
corporaciones multinacionales son de mayor volumen que las correspondientes a

empresas de origen local.

Dos elementos finales a ser analizados son los sectores de actividad econd-
mica a los cuales corresponden las exportaciones de plantas industriales u cbras
completas, asi como el destino geogréfico de las mismas,

En cuanto al primerc de ellos corresponde sefialar que la clasificacidn por
actividad de las exportaciones aqui estudiadas ha presentado cierta dificultad.
Resulta clare gue podria existir mds de un criterio para ubicar las operaciones
en uno u otro sector, dependiendo si las mismas se observaran desde el punto de
vista de la actividad productiva principal de la empresa vendedora, ¢ del uso al
cual se aplicaria el bien en cuestidn - o sea del lade de la demanda-.

Es por ello que una clasificacién industrial del tipe del CI.I.U. de las
Naciones Unidas presentaria algunos problemas al efecto de nuestro estudio:

i) muchas de las plantas u obras podrian ser enmarcadas en secciones de
caracteristicas muy amplias como el casc de 'construcciones'.

ii} el concepto de "llave en.mano" engloba precisamente una serie de
actividades que se encuentran dispersas en la clasificacidn, y que en este caso
no conviene desagregar.

iii) las dificultades mencionadas hacen que este tipo de clasificacidn
no resulte til al efecto de identificar cuales son los sectores especificos
en los cuales las experiencias de ventas al exterior bajo la férmula "llave en
mano" pudieran ser demostrativas de ciertas ventajas.comparativas. '

Teniendo en cuenta lo antedicho se decidid emplear una clasificacidn sui
generis por el lado de la demanda, que pudiera reflejar cabalmente el usc que
se daria a los bienes adquiridos en el lugar donde se los ubica y construye.
Sobre esta base se elabord la tabla 7, en la cual se incluyd una columna adicio-
nal que sefiala entre paréntesis los nimeros correspondientes a cada contrato
listade en la tabla 1. De esta forma se permite identificar con facilidad les
casos que han sido incluidos en cada sector usuaric de la clasificacibn elegida.

Caben formular algunas salvedades adicionales acerca de los criterios de
clasificacidn adoptados. En primera instancia debe recordarse que la imputacidn
de una venta completa a un sector de demanda especifico deja de lado la considera-
cién de la naturaleza de los insumos contenidos en dicha operacidn como elementos
individuales. De esta forma una planta destinada al procesamiento de frutas ci-
tricas estard incluida en el rubro industria de la alimentacidn aiin cuando el
grueso de sus componentes sean equipos provenientes del sector metallrgico o metal-
mecdnico. Con idéntico criterio la construccidén de naves almacenes para el seprvi-
cio portuario forman parte del rubro construcciones afin cuando las mismas sean de
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tipo metdlico. En segundo lugar, y a raiz de la forma de clasificacién aqui adop-
tada, no corresponde esperar gran correlacidn entre la ernvergadura de los sectores
industriales y la capacidad de exportacién de plantas completas. Esto es asi
puesto que mientras la dimensifn de una rama industrial se mide por el valor de su
produccidn, las exportaciones estan clasificadas por sectores de demanda final, A
raiz de este iltimo ramas industriales de gran dimensidn absoluta, pero cuyos bie-
nes constituyen insumo de otras industrias terminales, no figuran como significati-
vas exportadoras de plantas completas per se, sino que aparecerian mediatizadas a
través de otros sectores que concretarian las operaciones. 17/

La tabla 7 intenta una ponderacidn de cada sector de demanda en el conjunto
de las exportaciones estudiadas a partir de la medicidn de dos parametros: niimero
de contratos por Area, y porcentaje del valor total que los mismos representan.

, las limitacicnes del universo de andlisis previamente enunciadas (distorsidn
provocada por la envergadura del contrato Techint, etc.) dejan planteadas algunas
dudas acerca de la validez de estos indicadores en todos los casos, lo cual no obsta
a algunas conclusiones de cardcter general que pudieran extraerse. Asi, por ejemplo,
resulta dificultoso precisar la importancia de sectores de demanda particulares -
como el caso de Transporte, o Servicios de Sanidad, y en gran medida Petrdleo - en
los cuales sdlo se ha verificado un contrato respectivamente. Dichas operaciones
han resultado largamente superiores @ la media muestral y ascienden a dos tercios
del universo analizado, pero no se cuenta con un nimero suficientemente representa-
tivo de contratos como para poder evaluar su potencialidad. En cambio, las indus-
trias de la alimentacidn y quimica surgen claramente como las &reas preponderantes
_en esta exper1enc1a, tanto por el nimero de contratos que refinen como por los por-
centajes de participacidn que resultan de los mismos.

Un caso aparte lo constituye la industria de la construceidn, cuyo desdobla-
miento ya se ha explicado con el fin de evitar las caracteristicas comprehensivas
del mismo. No cbstante, la interpretacifn restringida aplicada al concepto de cons-
truccidn (incluida la agricola y la destinada al almacenamiento) incluye 5 contra-
tos que ascienden casi al 8% del total de la muestra, lo que marca una medida de
la importancia de las obras no industriales completas en el conjunto del fendmeno.

En lo que se refiere al destino geogridfico de las exportaciones de plantas
y obras de ingenieria las mismas se han pricticamente circunscriptoe al dmbito la-
tinoamericano. En efecto, corresponde a estos paises el 86.5% del total de la
muestra contenida en la tabla 1, con una marcada orientacién hacia los territorios
limitrofes que concentran el 35.6% de los valores globales. 18/ La f{inica ex~

17/ Este razonamiento podria constituir una explicacidn de la infima parti-
cipacidn del sector de industrias metidlicas en la muestra analizada, aunque no de-
be descartarse la posibilidad de una subvaluacién derivada de factores estadisti-
cos ya seflalados. Una comparacidn de la exportacidn porcentual de cada sector en
la muestra con la participacidn respectiva en el PBI industrial argentino permitid
observer que sdlo en el caso de Alimentos v Bebidas los indices guardaron alguna
relacidn.

18/ En cuanto a la concentracidn geogrifica de las ventas de esta naturale-
za en regiones de influencia —generalmente limitrofes- corresponde sefialar que
también la primera etapa de expansidn japonesa en exportacidn de tecnologia se fo-
calizd en el sudeste as;atlco, es decir en los paises vecinos. Aun en la actuali-
dad ‘el 33% de las operaciones japonesas en el rubre quimico se concretan en Asia.
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Tabla 7.

Exportacidn de plantas y obras clasificadas por sectores de demanda.

Sector usuario

1,

Industria de
la alimenta-
cibdn

Industria
quimica

Industrias
metilicas

Petrdleo

Construccidn,
incluida 1la
agricola'y
1la destinada
al almacena-

* miento

Transporte

Comunicacio-
nes

Servicios de
sanidad

Fuente: Elaboracidn propia.

Contratos de
la tabla 1
incluidos en
este rubro

(1)(2)(5)(s)
(12)(13)(14)
(20)(213(22)
(26)(27)(28)
(29)(32)

(7)(17)(19)
(31)(33)

(23)(2u4)(25)

(15)(16)

(8)(9)(10)
(11)(30)

(18)

(3)(w)

(3u)

Total de
contratos

15

2
e

Valor total
en U$S

44.911.174

45,807,300

398. 966

121.998.300

26.118.184

52.000.000

3.508.255

46.000,000

3u40,742.179

Valor me-
‘dio por
contrato

2.994.078

9.161.460

- 132.988

60.999.150

5.223.636

1.754.127

Porcentaje
socbre la
exportacidn
total

13.18%

13.44

0.12
35.80

7.867
15.26
1.03

13,50
100.00

cepcidn en este sentido la constituye la reciente venta a Costa de Marfil (Africa)
de un hospital completo, contrato que corresponde a la categoria de “llave en
mano'. 19/

Véase, a titulo de ejemplo sobre este punto, el articulo de Masaaki Aoki:

Japan Trades in Technology, Hidrocarben Processing, March 1977,

Africa sefialaria sin duda un rezago muy importante respecto del Brasil.

Why

15/ Un primer andlisis de las relaciones ¢omerciales argentinas con el

Este 41~

timo estid aparentemente resolviendo con @xito los problemas de comunicacién y
transporte, etc., y ha hecho del continente africanoc un objetivo explicito de su

politica de expansidn de exportaciones.
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Estos aspectos surgen de la tabla 8, la que ordena las exportaciones por
pais de destino de acuerdo con el nimero de contratos firmados en cada caso.

La tabla 8 exhibe una amplia dispersidn en la participacidn que asumen los
doce paises registrados como destino de las exportaciones gue aqui nos ocupan.
Esto se debe en gran medida al propio espectro de valor de los contratos que in-
tegran el universo de andlisis, tema al que ya hemos hecho referencia. En efecto,
resulta dificil establecer cualquier tipo de vinculacidén entre nimero de opera-
ciones en un pais y significacidn del mismo como destino de las ventas globales,
ya que varios casos presentan un finico contrato de gran peso en la muestra, con

’

Tabla 8. Exportacidn de plantas y obras por pais de destino

~Porcentaje so-

Pae  Jmde, el elm sl mdl s

.- cidn total

1. Cuba 8 50.075.612 6.259.452 14,70
2. Bolivia 7 63.940.512 9.134,358 18.77
3. Uruguay mn 1.547.102 386.775 0.45
4. Paraguay 3 52.278.671 17.426.223 15.33
5. Chile 3 3.230.625 1.076.875 0.95
6. Ecuador 2 2.677.157 1.338.578 0.79
7. Venezuela 2 252,500 126.250 0.07
8. Peri 1 120.0C0.000 35.22
9. PBrasil 1 200,000 , D.06
10. Mexico 1 90.000 0.03
11. Honduras 1 450,000 0.13
12. Costa de Marfil 1 46.000,000 ' 13.50
340,742.179 100.00

Fuente: Elaboracién propia.

politica clara hacia el &rea, que podria estar reflejindose en este caso como
parte de un contexto mas amplio de relacicnes internacionales. A titulo de ejem-
plo especifico cabe destacar que Argentina no forma parte aun del Fondo Africanc
para el Desarrollo, organismo financiador de importantes obras de infraestructura,
entidad que, por principios estatutarics, sflo contrata con empresas de paises
miembros del Fondo. Este hecho lo vivid en varias ocasiones la misma empresa que
al presente ha concretado la operacién en Abidjan, la cual quedd descalificada en
otros proyectos por las razones enunciadas.
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la consiguiente distorsién (por ej. Peril y Costa de Marfil). Sin embargo,
puede Observarse que los primeros cinco paises listados cubren 25 de las 34 ope-
raciones estudiadas, las cuales ascienden al 50% del valor de la muestra. Es
mds, 5i se elimina la incidencia del oleoducto peruano al efecto del cilculo
dicha relacién se eleva al 77%.

Desde su inicio en 1973 el fendmeno de la exportacidn de plantas industria-
les completas y llave en mano por parte de Argentina ha estado ascciado en el me-~
dio lecal a la vinculacidn econdmica con Cuba a través de los acuerdos bilatera-
"les suscriptos por nuestro pais en esa época. El hecho de que dichos acuerdos
hayan provisto el marco para una buena parte de la experiencia argentina en la
materia, ha llevado a pensar que Cuba constituyd el principal mercado para las
operaciones argentinas llave en mano. La lectura de la tabla 8 arroja cierta
luz sobre esta idea aprioristica, en la medida en que se observa que Bolivia
practicamente iguala el niimero de contratos con Cuba, y los supera en valor. De
ello se desprende que Bolivia ha sido hasta el presente el principal mercade ar-
gentino en esta nueva modalidad exportadora.

Esta aclaracifn no significa subestimar el papel desempefiade per Cuba en
la dinamizacidén de este tipo de exportaciones sino relativizar su significacidn
en el conjunto, ya que surge de la evidencia empirica presentada que el fendmeno
no se circunscribe al "caso cubano", sino que goza de caracteristicas mis amplias.

Al margen del andlisis estadistico preliminar de paginas previas creemos

conveniente describir a continuacidn algunos casos individuales que ayudardn al
lector a ubicar el marco situacional del fendmeno aqui estudiado.

2. Alguncs ejemplos

Veamos a continuacidn algunos casos que ilustran sobre el tipo de situacio-
nes involucradas en el material estadistico presentado.

I. Gael S.A. es una empresa nacional dedicada a la produccidn de eguipos
para el procesamiento de grasas y aceites destinados a la industria alimenticia.
Aun cuandeo sus integranfes tienen una trayectoria profesional de larga data en
el sector, la Firma ha sido creada hace menos de una década. El origen de la
misma se remonta a que uno de los socios -industrial aceitero- observd la posi-
bilidad de fabricar y vender equipos para el sector, tras lo cual decidid asociar-
se con el grupo de ingenieria que hasta ese momento le brindaba asesoramiento téc-
nico en su planta. Hasta entrada la década del 60 los equipos aceiteros utiliza-
dos por nuestra industria eran importados. A partir de 1970 Gael S.A. comenzd a
disefiar sus propias méquinas y a brindar servicios técnicos a terceros. Posterior-
mente, la firma desarrolld el resto de la tecnologia de construccidn, montaje,
puesta en marcha e instruccidn del personal y logrd vender 10 plantas completas
en el mercado interno antes de encarar su primera experiencia '"llave -en mano' en
Bolivia. Actualmente, la empresa domina el 40% del mercado local de equipos.

La firma encuentra condiciones muy favorables para su competencia interna-
cional en la medida en que no enfrenta a grandes corporaciones. Los paises con
mayor experiencia en el sector son Bélgica, Italia y los Estados Unidos, pero con
la excepcién de una divisidn de Krupp se trata en todos los casos de empresas de
escala reducida. En materia de precios la firma se ha movido normaimente con co-
tizaciones hasta 40% mi3s bajas que algunos de sus competidores, lo que resulta

-~ 17 -



demostrativo de la capacidad competitiva que puede llegar a alcanzarse en sec-
tores poco concentrados internacionalmente y en los que prevalece cierta compe-
tencia via precios.

No parece tener trascendencia para esta empresa el problema de la escala
de planta. Gael S.A. ha vendido plantas que van desde 1 ton/dia hasta 600
ton/dia en el mercado local. E1 promedio de capacidad de las plantas que se
contratan intermacionalmente con firmas europeas asciende a 150 ton/dia, mien-
tras que el contrato vigente en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) corresponde
a ‘una produccidn de 200 ton/dia. Puede cbservarse entonces que la empresa tiene
experiencia desde la venta de plantas que podrian considerarse de escala "piloto"
hasta otras que llegan a superar el tamafio medic de los disefios interrnacionales.
Esta flexibilidad, a juicio de la firma, estd directamente asociada a la mano de
obra técnico-ingenieril con que cuenta.

II. Un segundo caso de interés es el de SEI Ingenieria S5.A. También
aqui se trata de un grupo empresario creado en la década de los afios 60, y que a
través de una de sus unidades logrd desarrollar localmente procesos industriales
en el &rea quimica que -aun cuando no eran nuevos internacionalmente- estaban
reservados a la produceidn en altas escalas por parte de empresas como Monsanto,
Duperial, Cia.Quimica, etc. Entre ctros, se lograron procesos tales como’ la es-
terificacidn, la produccidn de plastificantes y estabilizantes para la industria
pléastica, etc.,; requiriendo en todos los casos una inversidn marcadamente menor
a la de cvalquiera de las empresas citadas. Hoy en dia Vinisa S.A. (la planta
de! SEI Ingenieria que opera en este campo) concentra el 50% del mercado local
de plastificantes, seguida por quienes hasta hace pocos afios eran los productores
tradicionales.

La firma inicid su expansidn hacia el mercado latinoamericano con una pri-
mera venta en el Uruguay. Dicha experiencia consistid en la venta de una planta
"llave en mano" para la produccidn de plastificantes y compuestos, que por su
tamafio hubiera correspondido a una planta piloto en cualquier pails desarrollado.

En el curso de esta operacidn la empresa encontrd qgue el problema de esca-
las no era verdaderamente sustantivo en una industria cuyo costo principal esté
dado por la materia prima. Posteriormente se adiciocnaron a la planta uruguaya
lineas de produccidn paralelas para varios otros compuestos plisticos sobre la
base de la misma inversién original, y la firma ha llegado a ser la empresa mis
importante del pais.

Otro aspecto al cual SEI prestd atencidn fue la adaptacidn de la tecnologia cono-
cida al uso dée insumos locales. Asi, uno de los plastificantes elaborados -el
aceite epoxidado- se obtenia de acuerdo con las pricticas vigentes a partir de
la soya, cultivo que no gbundaba en aquella &poca en la Argentina. La empresa
adecud el proceso a la utilizacidn del girasol, ampliamente difundido en el campo
argentino. La experiencia acumulada en esta adaptacidn le permitid tiempo més
tarde encarar un nuevo procesc a partir de aceite de pescado que interesd a una
empresa peruana.

Cumplida la etapa de desarrcllo del plastico en Vinisa S.A., el grupo SEI
adquirif su conformacidn actual incorporando nuevos socios que también provenian
de la actividad académica y contaban con experiencia en materia de evaporacidn
y desecacidn en productos primarios. A partir de ese punto se lanzaron a la
produccidn de equipos para la industria alimenticia, bisicamente destinados a la
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aloboracléin de leche, sangre y tomate en polvo, café soluble, etc. EL mayor
(ldto se veprificd en la industria lidctea donde se compitid, via precios, con
firmas tradicionales en el mercado local. Una vez que la venta de equipos se
consolidd, se pasd a ofrecer plantas completas para el mercade interno, y se
produjeron lns primeras exportaciones a Latinoam@rica. SEI detectd que su com-
petencia internacional en lecheria (Niro, Alfa Laval) ofrecia equipos en forma
ailglada, por lo cual decidid exportar plantas completas que le permitieran en-
frantar el prestigio y marca internacional de los cuales carecia.

Asi, concretd varias exportaciones en materia de usinas licteas, y aprove-
chando las externalidades del aprendizaje en materia alimenticia derivé hacia
el disefio y venta de plantas completas en otras &reas como las de la industria
cérnica y frigorifica.

IIT.- Un tercer ejemplo que merece citarse es elde Argental S A (exporta por
intermedic de Phoenicia S.A., empresa de comercio internacional). Esta empresa
comenzd siendo una panaderia. Durante su actividad productiva encard la resolu-
cidén de diversos problemas té&cnicos que afectaban su funcionamiento, tales como
algunos asociados al grado de humidificaci&n, y su relacidn con el clima, el
secado, las corrientes de aire en el disefio del horno, el reciclaje del stock
sobrante del dia anterior, etc.

En el curso de estas tipicas actividades de "trouble-shooting" llegd a di-
seflar equipos especiales para el sector, los cuales ge difundieron en el mercado
interno y llegaron a exportarse en varias oportunidades. Con alguna experiencia
internacional, la firma se lanzd al proyecto de exportar plantas panificadoras
integrales bajo la férmula '"llave en mano', destacindose su contrato con Cuba.

Las autoridades de este Gltimo pais estuvieron interesadas en agregar a la
oferta local de pan de molde la provisién de pan tipo francés, el cual no se
producia en la isla. En ocasidn del Convenio de Cooperacidn EconZmica Argentina-
' Cubano manifestaron su intenciBn a Argental S.A., pero con la condicidn que se
trataria de una planta central para toda La Habana con capacidad de 50 tons. de
pan francés al dia.

El pedido no tenla antecedentes previos de esa envergadura, puesto que no
existia experiencia previa a nivel mundial en la produccién de pan francés en esa
escala. Recudrdese que la oferta de este tipo de bien en los paises donde se lo
consume estd atomizada en un sinnimero de empresas individuales, generalmente
atendidas por sus propios duefios. En este caso, los requerimientos cubanos deman-
daron la bisqueda de una solucién tecnoldgica original.

Argental S.A. debid redisefiar toda la ingenieria que habia desarrollado
para plantas de tamafic promedio, y asi como el adaptar tecnologia a escalas redu-
cidas entrafia serias dificultades (ya que no se trata de dividir todos los para-
metros relevantes en forma proporcional a la dimensidn de la nueva planta) el
proceso contraric -aumentar la escala- obligd a recalcular muchas de las funcio-
nes. Esta operacidn es el ejemplo mis claro de la flexibilidad con que la mano
de obra técnico-ingenieril encara la adaptacidén y mejora de técnicas conocidas,
ya que es una tarea en la cual las empresas medianas parecen tener amplia expe-

riencia.
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Cerramos aqui nuestro examen de la evidencia empirica disponible en materia
de exportaciones de plantas industriales completas y obras de ingenieria.

El material presentado -aunque aun rudimentario- sugiere entre otras co-
sas lo siguiente: a) Estariamos en presencia de un fendmeno creciente a través
del tiempo; b} Participan del mismo tanto empresas nacionales como subsidiarias
domésticas de grupos multinacionales; c¢) Una elevada proporcidn de los contra-
tos registrados corresponden a subramos del sector de Alimentos y Bebidas y al
sector Quimicoy; d) El fendmeno trasciende del '"caso cubano", observédndose cier-
-ta preponderancia de los contratos con Bolivia y Uruguay; e) En varios de los
casos estudiados aparecen signos claros de competitividad internacional, la que
se expresa a través de la obtencidén de los contratos en licitaciones abiertas, o -
en el marco de situaciones en las que se ha evaluado m3s de una propuesta alter-
nativa.

La seccidn pPfoxima presenta algunas reflexiones en torno a la explicacidn
de los hechos observados.



III.- INNOVACION "ADAPTATIVA" Y CAPACIDAD EXPORTADORA. UN CONJUNTO DE REFLEXIONES

Paises de "industrializacidn reciente" y actividad inventiva "menor".

El ritmo de cambio tecnolbgico de un determinado pals s¢ encuentra asociado
tanto a la importacidn de tecnologia externa como a la creacidn tecnoldgica domés-
tica. Quizds una de las diferencias mas sustantivas que median entre los paises
industriales maduros y aquellos de "industrializacidn tardia" debe buscarse en
el peso relativo de ambas vertientes, ya que resulta a todas luces obvio que en
este filtimo tipo de paises el flujo de tecnologia extranjera ciertamente predomi-
na por sobre la creacidn tecnoldgica doméstica c¢omo fuente de gestacidn del cambio
tecncldgico ohservado.

Lo anterior, sin embargo, no debe ser interpretado (aun cuando con frecuen-
cia lo ha side) como indicador de que paises como Argentina, Brasil o México care-
cen de un flujo de creacién tecnoldgica doméstica. Por el contrario, la observa-
cidn empirica sefiala que ello no es estrictamente asi, y que el flujo de tecnolo-
gia de origen local mal puede considerarse inexistente. Resulta obvio afirmar que
en los paises semiindustrializados la tecnologla importada -sea &sta incorporada
o desincorporada~ ocupa un rol preponderante sobre el conjunto del sistema econdmi-
co , perc no por ello se sigue que dichos paises carecen por completo de un flujo
interno de creacidn de conocimientos.tecnoldgicos. Tampoco puede suponerse que la
utilizacidn de la tecnologia adquirida en el exterior ocurre sin mds tramite, es
decir sin requerir esfuerZos tecnoldgicos adaptativos que permitan su funcionamien-
to eficiente en condiciones de uso diferentes de aquellas para las cuales fue con-
cebida. 20/

El problema clave para dilucidar esta cuestidn radica en preguntarse de qué
tipc de "creacidn teecnoldgica' se estd hablando. Si se piensa en la actividad in-
ventiva como constituida exclusivamente por esfuerzos tecnoldgicos asociados a la
gestacibn de cambios "mayores" en el estado del arte, resulta razonable negar la
vigencia de dichos ‘esfuerzos en el tipo de palses que aqui nos ocupa. Si por el
contrario aceptamos la evidencia empirica disponible, esta sugiere que en dichos
paises se lleva a cabo un importante esfuerzo tecnoldgicc doméstico de caracter
"menor', mas dirigido a la obtencidn de mejoras y/o adaptaciones al medio local de
disefios tecnoldgicos importados qQue a la generacidn de 'saltos' mayores en la fron-
tera del conocimiento. Es decir, mas que negar el fendmeno parece conveniente
aceptar que existe un flujo de creacidrn tecnoldgica doméstica, sélo que de natura-
leza distinta al que tiene lugar en los paises mas desarrollados.

Este proceso de innovacidn al que se ha hecho referencia, . que podria ser
denominado "actividad inventiva menor", tiene importantes connotaciones tanto micro
como macroecondmicas para los paises semiindustrializados. En particular interesa
analizar a continuacidén la relacidén entre dicho fendmeno y la capacidad exportado-
ra.

—— e e

20/ Jorge Katz: Importacidn de tecnologia, aprendizaje e industrializacidn
dependiente, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976.
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Actividad inventiva "menor' y ventajas comparativas din@micas

De las varias consecuencias que se derivan de la existencia de un flujo de
actividad inventiva “menor" -o de subinnovaciones- independientemente gestadas a
nivel de establecimientc industrial, dos son particularmente importantes desde el
punto de su incidencia sobre la capacidad exportadora.

La primera de ellas tiene que ver con el impacto agregado que dichos esfuer-

zos tecnoldgicos *menores" ejercen sobre la productividad del conjunto de factores
empleados por la empresa que los lleva a cabo. La segunda consecuencia deriva,

en parte, de lo anterior y se refiere a la incidencia del aumento de productivi-
dad sobre la brecha relativa que separa a un determinado establedimiento in-
dustrial del "patrdn promedio” prevalente en el escenario internacional en un
campo especifico de la produccidn manufacturera . Argumentaremos aqui que el
aumento de productividad y el cambio tecnoldgico adaptativo constituyen elemen-
tos necesarios ( aunque ciertamente no suficientes) para aproximar a una determi-
nada empresa a patrones de competitividad internacional haciendo factible su

eventual participacién en el mercado latinoamericano y/o mundial de manu-
facturas. ' ‘

Veamos ambos temas por separado. Diversos estudios llevados a cabo en afios
recientes confirman la gran importancia que el cambio tecnoldgico "menor™ tiene
como fuente de aumentos sustantivos en la productividad fabril. Quizis el mas
detallado de dichos trabajos es el de S. Hollander, quien tras examinar varias
plantas productoras de rayon de la empresa Du Pont en Estados Unidos, concluye
afirmando que: "...La contribucibén del cambio tecnoldgico "menor" al incremento
de eficiencia a través del tiempo, ha sido de gran importancia en los casos aqui
analizados. La incidencia relativa del cambic tecnoldgico menor como proporcidn
del cambio tecnoldgico global alcanza al 100% en Spruance II, 83% en Spruance
I1-A, 80% en Spruance I, 79% en 0ld Hickory y u46% en Spruance III". 21/

Otros autores, quizis por via de estudios no tan minuciosos como los de
Hollander, confirman esencialmente el mismo panorama. Intre ellos resaltan los
trabajos de N. Terleckij 22/, J. Enos 23/, J. Minasian 24/, Z. Griliches 25/,

21/ S. Hollander, The Sources of Efficiency Growth, MIT, University Press,
1966, Capitulo IV, pag. 120.

22/ N. Terleckij, The Sources of Productivity Advance. A Pilot Study of .
Manufacturing Industries, tesis de doctorade no publicada, Columbia University,
1960, (Versidn en Microfilm, Ann Arbor, Mich., 1970).

23/ J. Enos, "Invention and Innovation in the Petroleum Refining Industry'
en: (Ed. R, Nelson), The Rate and Direction of Inventive Activity, NBER, pag. 299,
y sig., Princeton, 1962. '

24/ J. Minasian, "The Economics of Research and Development", en: (Ed. R.
Nelson), The Rate and Direction of Inventive Activity, NBER, p4g. 93, Princeton,
1862, .

25/ Z. Griliches, Comentario al trabajo de W.F. Mueller "The Origins of
the Basic Inventions Underlying Du Pont's Major Product and Process Innovations,
1920-50", en: (Ed. R. Nelson) op. cit., pdg. 323,
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"etc. Con pelacién al medio industrial argentino, las investigaciones de J. Sdbato
et. al. 26/ , A. Petrecolla 27/ , J. Katz 28/ y otros demuestran que tambidn
en el marco de paises de "1ndustr1a11~ac1on reciente" el flujo de esfuerzos tecno-
18gicos dom@sticos, en su gran mayoria de caridcter "menor", incide muy significa-
tivamente sobre la productividad industrial.

Ahora bien, {qué relacidn guarda dicho aumento de productividad;asi como
el cambio tecnoldgico adaptativogcon la capacidad exportadora?

Para responder a dicha pregunta es necesaric observar gque la realizacidn de
esfuerzos tecnoldgicos domésticos por parte de firmas que operan en base a un di-
sefio tecnoldgico importado obedece, frecuentemente, a la necesidad de adaptar
tales disefios a las condiciones locales de utilizacién. Dicha necesidad de adap-
tacidn puede tener que ver con: a) el tipo, costo, etc., de las materias primas
disponibles en el mercado nacional 28/; k) precio relative de los factores en
dicho mercado; c¢) la escala de planta instalada; d) las condiciones climéticas,
geogridficas, etc. en que se usa localmente el producto y/o el proceso involucra-
do 30/; e) peculiaridades y exigencias del consumidor local en lo que hace a
calidad, prestaciones demandadas. - ”v1ce, etc. 31/; f) naturaleza de los sub-
productos y desperdicios derivadc 21 producto elaborado o del proceso empleado;
g) diferencias en el marco juri. :o-institucional, en el campo laboral ¢ en la

26/ J. S&bato, R. Carranza y G. Gargiulo, Ensayo de régimen de tecnolo-
gia., El caso de la fundicidén ferrosa, mimeo, Buenos Aires, 1974.

27/ A. Petrecolla, R. Zubieta, H., Abrales y J. Nogu&s, Industria electrd-
nica y progreso t&cnico en un contexto de industrializacidén, Editorial del Insti-

tuto, Instituto Di Tella, Buenos Aires, 1974.

28/ J. Katz, Op.Cit., Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976.

29/ Resulta frecuente, por ejemplo en el &rea quimico-petroquimica, encon-
trar empresas que al momento de iniciar su operacidn local lo hicieron en base a
materia prima importada, la que posteriormente - por problemas de falta de abas-
tecimiento, estrangulamiento externo e imposibilidad de importacidn, precios,etc.-
fue reemplazada por cuasi-sustitutos locales (nunca enteramente semejantes).
Dicho reemplazo generalmente requirid un detenido esfuerzo de investigacidn apli-
cada, asi como tareas experimentales en planta piloto, etc.

30/ La industria automotriz, la produccidn de tractores, etc,, constituyen
casos tipicos en los que la infraestructura fisica del pais -asi como la naturale-
za de la explotacidn rural tipica del medio local (grandes extensiones de llanu-
ra con terveno poco accidentado) han inducido a la mayoria de los establecimien-
tos industriales que operan en el mercado nacional a introducir modificaciones y
adaptaciones de significacién en disefios tecnoldgicos originados en Estados Unidos
o en Europa. VEase en este sentido los casos de Ford y Fiat a que se ha hecho
referencia en una monografia anterior, J. Katz y E. Ablin, op. cit., Desarrollo
Econdmico, N® 65, Vol. 17, 1977.

31/ La industria de productos electrdnicos de consumo final es frecuente-
mente citada como ejemplo de un sector en el que el consumidor doméstico no plan-
tea requerimientos del mismo nivel de sofisticacién que el que es dable hallar en
paises industriales maduros. El esfuerzo tecnoldgico doméstico frecuentemente da
por pesultado la "de-sofisticacidn' de disefios tecnoldgicos extranjeros.
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morfologia del mercado local '22/, etc.

Una vez solucionados -por via de la innovacién "menor" de origen local-
distintos tipos de inadecuaciones del disefio tecnolédgico importado, resulta in-
tuitivamente claro que el ""paguete" tecnocldgico disponible ('blue-prints', re-
glas de ingenieria, etc.) debe necesariamente ser distinto del inicialmente ob-
tenido del exterior. Ya sea en forma incorporada (en el producto final, en los
equipos empleados en su produccidn, etc.) o en forma desincorporada (en té&rmi-
nos de procedimientos de ingenieria, reglas de management, etc.) el “nuevo" pa-
quete tecnoldgico debe poseer un mas alto grado de adecuacidén a las condiciones
locales que el que tenia el disefio tecnoldgico original. 33/

En tales circunstancias poco puede sorprender el hecho de que el "nuevo!
paquete tecnoldgico encuentre buena receptividad en terceros mercados caracteri-
zados por rasgos geogréficos, climéticos, institucionales, de tamafio, de tipo
y precio de los factores y materias primas disponibles, et., en alguna medida
semejantes a los rasgos locales que generaron la necesidad de esfuerzos tecnold-
gicos de adaptacidn.

En otros té&rminos, en tales circunstancias poco puede sorprender que el
esfuerzo tecnoldgico de adaptacidn dn lugar a la eventual aparicidn de una "nue-
va' tecnologia capaz de ganar rentas por si misma en terceros mercados 34/.

Ello puede ocurrir a través de distintos mecanismos, como por ejemplo:
1. la exportacidn directa de productos con tecnologia 'incorporada'; 2. los
programas de inversidn directa; 3. la cesién de una licencia de uso a tercerss

32/ Un estudio recientemente concluido referide al ritme de cambioc tecno-
18gico de la planta de rayon de Ducilo Argentina revela el hecho de que la legis-
lacidn laboral de este pals resulta en varios planos (ej.: insalubridad, con-
diciones ambientales, etc.) mis exigente que la de, por ejemple, Estados Unidos.
Ello hace que el elenco de ingenieria de la empresa haya debido efectuar esfuer-
zos tecnoldgicos locales para cumplir con requerimientos que la tecnologia origi-
nal nunca tuvo necesidad de enfrentar.

33/ En otros términos, el 'nuevo' paquete tecnolégico constituye una fun-
cidn de produccidn mas 'apropiada' a las condiciones locales.

34/ En rigor de verdad dicha 'nueva' tecnologia también puede ganar rentas
adicionales en su mismo mercado de origen, ya sea por via de una expansién del
volumen de produccidn de su titular (que lo llevaria a captar una parcela mayor
de la demanda total) o por intermedio de una licencia de uso a terceros produc-
tores. Existen, sin embargo, razones para pensar que dichos cursos de accidn no
seran los normaimente elegidos por quien detenta la titularidad de un paquete tec-
noldgico propio del tipo aqui examinado. Por un lado, resulta improbable que el
duefio de una 'nueva'tecnologia tenga interés en licenciarla a otra empresa que
opera en su mismo mercade. Por otro lado, y a raiz de la naturaleza misma de los
conocimientos tecnoldgicos involucrados en el 'nuevo' paquete tecnoldgico -que
no son grandes alejamientos del estado del arte prevalente, siné 'subinnovaciones!
relativamente accesibles a firmas que ya compiten en el mercado de origen del in-
novador- el valor de reventa de los mismos presumiblemente serd menor que el que
dichos conocimientos pueden eventualmente tener en terceros mercados.
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firmas; 4. la venta de una planta completa; etc. Examinemos dichas opciones
alternativas.

¢Exportar, licenciar o vender una planta completa?

Varias de las empresas argentinas con experiencia internacional en opera-
ciones de exportacidn de plantas industriales completas comenzaron exportando
productos terminados que llevaban su tecnologia incorporada.

A qué se debe que posteriormente hayan encarado la venta de un “paguete”
tecnoldgico que implicaba la transferencia de su tecnologia?

A fin de contestar dicha pregunta parece conveniente tener presente que lo
ocurrido en muchos de estos casos no resulta sustancialmente diferente de lo que
otros autores han encontrado en diversos estudios de afios recientes que intenta-
ron arrojar luz sobre el origen de la inversidn extranjera directa de grandes
empresas multinacionales. 35/

La exportacidn de productos terminados enfrenta un limite en la medida en
que los palses receptores ponen en funcicnamiento politicas de sustitucidn de
importaciones. Dichas politicas casi siempre contemplan la instauracidn de aran-
celes para permitir la radicacidn de plantas productoras locales a las que luego
se les reserva el mercade interno. En tales circunstancias las empresas que
hasta dicho momento basaban su estrategia de penetracidn en la colocacidn directa
de sus productos se ven necesariamente forzadas a abandonar dicha via de accidn y
a buscar nuevas formas de penetracidén en el mercado. Se enfrenta en ese momento
dos posibles alternativas: a. vender el know-how a un capitalista local o,

b. radicarse via inversién directa (asocidndose o no en un arreglo de 'joint-
venture' con otras firmas).

No existe un patrdn homogéneo de reaccidn frente a esta disyuntiva en el
marco de la muestra aqui estudiada. Aquellas firmas de mayor tamafio y con mayor
capacidad internacional de gestidn parecen haber elegido actuar por via de pro-
gramas de inversidn directa. Sin embargo, muchas empresas medianas han encontrado
fuertes dificultades para moverse en mercados desconocidos en los que la seleccidn
de un socio loeal constituye una opeidn complicada para quien debe enfrentar simul-
téneamente diversos tipos de incertidumbre técnico-econfmica. De alli que no es
sorprendente que en estos casos se haya preferido vender la tecnologia en "paquete')
desligandose del subsiguiente manejo comercial de la tecnologia vendida. En este
mismo sentido también parece haber colaborado el tamafic reducido de las empresas
involucradas, el gue, por lo general, ha puesto un limite importante a la disponibi-
lidad de capital propio y a la capacidad de endeudamiento de la firma titular de
la tecnologia.

A las dificultades ya enunciadas para exportar bienes finales en forma con-
tinuada aquellas firmas que son productoras de equipos de capital deben adicionar
la dificil competencia que se presenta en productos altamente diferenciados como
son la mayoria de los bienes de produccidén. La falta de informacidn de los deman-

35/ Véase, por ejemplo, R. Vernon: Sovereignity at Bay. The Multinational
Spread of US Enterprises. Basic Books, New York 1971.
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dantes de otros paises en desarrollo respecto de los bienes de capital fabrica- .
dos en la Argentina dificulta la exportacidén de los mismos en forma aislada,
especialmente si se debe competir con marcas internacionales mas conocidas, las
cuales gozan de prestigioc y apoyo de organizaciones comerciales instaladas en
los mercados a conguistar.

En funcién de ello, diversos proveedores de bienes de capital parecen ha-
ber comprendido la conveniencia de ofrecer -para poder colocar sus productos-
"paquetes" mis amplios, ya sea proveyendc la ingenieria y el resto de los compo-
nentes de la planta por si mismos, o en combinacidn con empresas de servicios.

De la tabla 1 pueden extraerse ejemplos ilustrativos. Antes de vender
una planta completa en Bolivia, Laboratorios Bagd S.A. habia llevado a cabo una
experiencia de varios afios de exportacién de antibidticos a dicho mercade. Por
su parte, Argental 5.A. ({exporta a través de Phoenicia S.A. de comercio Inter-
nacional) habia logrado exportar equipos de panaderia a otros paises latinoame-
ricanos en diversas ocasiones, pero alcanzd mayor éxito y envergadura al 1nte—
grar su oferta en plantas panificadoras completas.

Hasta agqul hemos examinado la disyuntiva que media entre exportar en forma
directa o transferir un "paquete" de inversidn y conocimientos tecnolégicos.
Hemos visto que esta f{ltima opeidn - "y frecuentemente ha estado forzada por
dicisiones autdnomas del pais import.dor. Ahora bien, la transferencia de la
tecnologia puede ocurrir tanto bajo la forma de una licencia de fabricacidn
como por la venta de una planta completa.

Concentraremos ahora nuestra atencidn en estas dos posibilidades.

La mayoria de las empresas argentinas consultadas no se manifestaron inte-
resadas en suscribir contratos de licencia. ¢A qué puede atribuirse esta actitud?

Bisicamente, pareceria que dicha reticencia estd ligada a la naturaleza del
conocimiento que las empresas dominan. En efecto, el mismo no invelucra -salvo
excepciones~ ingenieria b3sica nueva a nivel universal. Se trata mds bien de la
recreacidn de conocimientos relativamente difundidos para una mis eficiente ade-~
cpacidn a las condiciones t&cnico-econdmicas vigentes en mercados poco desarrolla-
dos. Es por ello que la propia condicidn "aplicada™ de la tecnologia hace que la
misma no sea legalmente patentable, y sdlo pueda ser vendida en forma "incorpora-
da" como parte de un complejo ma&s amplio de bienes, equipos y servicios.

Asimismo, actlia en la misma direccidn el hecho de que una empresa mediana
no se encuentre preparada para afrontar las dificultades legales derivadas del
incumplimiento de un contrato de licencia, dificultades que podrian obligarla a
litigar en el extranjero. Por ello es razonable que se sienta mis segura ven-
diendo un pagquete de bienes y conocimientos cuya contraprestacién se percibe
contra entrega en forma similar a cualquier exportacidn.

éQuién vende?

Con anterioridad se han distinguido dos categorias de actores en el mercado
de exportaciones que nos ocupa: por un lado se observan unas pocas filiales de
corporaciones multinacionales, y por el otro un nimero amplic de empresas de ca-
pital naciomal.



Resulta interesante agregar que cerca de la mitad de estas {ltimas son
originarias de &reas industriales del interior del pais, entre las cuales cabe
citar a Resario, Santa Fé, etc. El origen de las mismas es diverso, aun cuando
en su Mayoria son empresas relativamente nuevas que se desarrollaron en el curso
de la etapa mas reciente del proceso de sustitucidn de importaciones, es decir
a partir de fines de la década de los afios 50. Varias de estas empresas se for-
maron & partir de grupos profesionales con un fuerte grado de asociacidn con
universidades de provincia. Tal es el caso de la Facultad de Ingenieria Quimica
de la Provincia de Santa Fé, cuyos profesionales créaron varias empresas activas
en el mercado internacional, entre las cuales se destacan SEI Ingenieria S.A. y
Nisalco S.A. Otras se desarrollaron como proveedoras del sector pGblico en ra-
mas especificas y de alto nivel técnico, pudiéndose citar a EMEPA S.A. en mate-~
rial ferroviario y Lito Gonella e Hijo S.A. en equipamiento para la industria
petrolera,

El hecho que importa destacar es que la mayor parte de estas empresas
medianas han logrado ventajas competitivas especificas a partir de un acervo
tecnoldgico propic (&una tecnologia "intermedia'?) que les ha permitido aventa-
jar en paises de menor desarrollo relativo tanto a las firmas domé&sticas como a
las grandes corporaciocnes multinacionales.

{A qué mercados se vende?

Se ha visto ya que el mercado casi exclusiveo para el tipo de exportaciones
aquil estudiadas ha sido el Latinoamericano. éA qué puede atribuirse este hecho?
En principio no parece irrazonable pensar que la vecindad geografica, y la afini-
dad cultural, idiomatica, etc. juegan un papel importante en la explicacién del
fendmeno. No es &sta una hipdtesis que carezca de realismo. La misma recibe
apoyo adicional en la experiencia del Japdn, pais que exporta el 70% de sus plan-
tas quimicas a otros paises del sudeste asiitico apoyindose fuertemente en aspec-
tos como los mencionados. 36/

No obstante, el fenfmeno no parece limitarse a ventajas de fletes y otros
elementos propilos de la cercania geogrdfica.

La teoria del comercio internacional nos acostumbra & pensar en términos
de un {nico mercado mundial, del tipo del que funciona para las "commodities".
A sy vez, la teoria del ciclo de productos razona en términos del liderazgo tec-
noldgico de un $dlo pais: los Estados Unidos. La tecnologia alli generada se
traslada primerc hacia Europa y Japdn,y en la medida en que estd suficientemente
madura y standarizada fluye al resto de las naciones. Esta concepcidn requiere,
en nuestra opinién, algunas ealificaciones. En primer lugar, no parece tan claro
Que exista un mercado Unico para el tipo de bienes que estamos estudiando. Las
diferencias descriptas en la constitucién tecnolégica de los proyectos, los dis-
tintos niveles de inversifn necesarios por unidad de produccidn, etc., son claros
ejemplog de la singularidad de estas operaciones. Porqué no razonar, entonces,
en términos de un mercado internacional fraccionado, © mi3s bien en términos de
submercados o de 'insterticios' en el mercado mundial que admiten una sustantiva
varianega en los bienes comercializades y en las funciones de produccifn empleadas

Eﬁ/ Christopher Freeman, Chemical Process Plant: Innovation and the World
Market, National Institute Economic Review, Londres, 1968.
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8i se agrega el hecho de que ciertos mercados latincamericancos resultan
a veces marginales para las grandes corporacicnes, pero permiten a empresas
medianas argentinas llevar a cabo negocios de importancia para la firma local
la vigencia de dichos 'submercados' a insterticios se ve reforzada.

En segundo lugar, tal vez deberia reinterpretarse la teoria del ciclo de
productos a la luz de la evidencia empirica recogida en varios paises semiin-
dustrializados donde los fenémenos de exportacidn de tecnologia y de inversidn
directa en el exterior, también se ha verificado. Existe cerca de una docena
de paises con cierta experiencia y madurez industrial que parecen estar repro-
duciendo una serie de ciclos "terciarios' en la transferencia de tecnoclogia
hacia los paises de menor desarrolle. 37/

El rol de los agentes complementarios del sector fabril en este tipo de expor-
' taciones.

El fendmeno de exportacidn de plantas industriales y obras de ingenieria
hasta aqui descripto ha tendide a ser visto como el resultado casi exclusivo
de la acumulacién de experiencia del sector fabril. Sin embargo, una visidn
mas completa del tema deberia incluir al menos tres tipos de agentes prestata-
rios de servicios cuya participacidén es condicidn necesaria para la dinamiza-
cidén de las ventas al exterior de paquetes tecnoldgicos como los ya presenta-
dos. Nos referimos a: 1. 1las firmas de ingenieria (consulting firms},

2. a las empresas comercializadoras internacicnales (trading companies) y,
3. a las entidades de financiamiento. Veamos el papel desempefiado por cada
una de ellas.

Las primeras parecen llamadas a desempeflar un doble rol en este campo.
Por una parte su aporte concreto de servicios a la empresa fabril se expresa
en términos de la formulacidn de la ingenieria basica y de detalle, en el mane-
jo y supervisién del montaje y puesta en marcha de planta, etc. En este senti-
do la firma de ingenieria debe compatibilizar la contribucidn de los proveedo-
res del procesc bisico con los fabricantes de bienes de capital, realizar la
blisqueda internacional de conocimientos tecnoldgicos complementarios, etc.
Por otro lado, la firma de ingenieria puede ejercer un efecto indirecto sobre
la demanda de tecnologia argentina en la medida en que su actividad especifica
se extienda a otros mercados. gg/

Veamos lo antediche con mayor detenimiente. Resulta claro a esta altura
que muchas empresas medianas y pequefias han logrado desarrollar cierta capaci-
dad técnica autfnoma, valiosa en terceros mercadogs. No obstante, existe una
diferencia significativa entre disponer de dicha capacidad y estar en condicio-
nes de transferirla. La brecha entre ambos conceptos estd determinada en la

37/ En algunos casos -notablemente Brasil- los instrumentos de politica
econdmica recientemente instituidos captan més adecuadamente el sentido dindmico
de este proceso de maduracidn industrial y tecnoldgico, apoyando explicitamente
la exportacidn de tecnologia doméstica.

38/ Christophen Freeman, op.cit.

- 28 -



generalidad de los casos por la posibilidad de formalizar y sistematizar los
conocimientos de que la empresa dispone para posibilitar su transmisidn como
parte de un paquete tecnoldgico negociable. Podria argumentarse a la luz de
algunos ejemplos citados en un gefpite anterior que muchas empresas desarrcllan
internamente estas funciones, e inclusive que dichas organizaciones de ingenieria
cautivas se comportan como oferentes de servicios a terceros. Esto resulta cier-
to en los casos de empresas que han contado desde su inicio éon profesionales o
técnicos; lo cual depende muchas veces del grado de formacidn técnica de los pro-
pietarios. 39/

En muchos otros ejemplos el desarrollo tecnoldgico de la firma ha sido
llevado a cabo por personal iddéneo, en forma totalmente empirica, para encontrar
al momento de cerrar un contrato de exportacidm de planta que carecen de la inge-
nieria formal necesaria {(planos de detalle, standards de operacidn, etc.). Debe
" recordarse que aun cuando el comprador viese una planta funcionandc -copia de 1la
cual se le construiria- no estaria dispuesto a recibir la tecnologia incorporada
sino en la forma de pardmetros técnicos: fdrmulas, planos de detalle, manuales
de procesos, descripciones de procedimientos, etc.

Por otra parte, la contratacidn de una firma de ingenieria permitiria al
empresario desligarse de la labor de procesar y organizar los elementos del cono-
cimiento t8cnico requeridos para el proyecto, de dirigir la construccién, montaje,
puesta en marcha y operacién de las nuevas instalaciones productivas, etc., ¥y
beneficiarse de la experiencia de una consultora.

Si bien es cierto que empresas de mayor envergadura, y gque han vendido ante-
riormente plantas industriales en el mercado interno, cuentan con servicios de
ingenieria propios, no por ello estdn en condiciones de afrontar la realizacidn
de todas las adaptaciones y desarrollos que una operacidén determinada requiere
dadas sus caracteristicas particulares. Siempre existen &reas especializadas en
las cuales debe recurrirse a la ingenierla externa, ya que no justifican su
estudio y desarrollo dentro de la propia empresa. Por ejemplo, cuande SEI Ingenie-
ria contratd el matadero-frigorifico integral con Cuba para los aspectos especifi~
cos del tratamiento de la carne subcontratd la ingenieria con una consultora exclu-
sivamente especializada en esta materia.

Por su parte, la evidencia de estudios anteriores sugiere gque existe una
fuerte correlacidn entre la ampliacién del mercado externo de consultoria de un
pals y el sucesivo incremento de la exportacidn de plantas y obras de ingenieria
por parte de las empresas del mismo, Freeman ha sefialado -~como ejemplo- la es-
trecha vinculacidn observable en el caso de la industria quimica entre el origen
de los proveedores de procesos y las firmas constructoras seleccionadas para los
proyectos que utilizan dichos procesos. 40/

39/ Tambign las filiales de empresas multinacionales que han desarrollado
localmente importantes departamentos de ingenieria han comenzado a brindar servi-
cios a terceros, u a otras filiales dentro de la corporacidn. Tal es el caso de
Ducilo en Belivia y Brasil, de Fiat en Colomkid-y Venezuela, de Olivetti, etc.

40/ Christopher Freeman, op.cit.



Esta secuencia pareceria en cierta medida natural, dadoc que las firmas
consultoras gue formulan proyectos estaran definiendo implicitamente los pabé-
metros técniceos de las futuras contrataciones ¢ licitaciones. En efecto, al
desarrollar la ingenieria conceptual, bdsica o de detalle, la firma de ingenie-
ria estari estableciendo la forma en que los proveedores de componentes y equi-
pos deberin adecuar sus suministros. Por ende, es de suponer que la firma con-
sultora trabajard sobre la base de aquellos equipos que le resultan mis fami-
liares, por ser los de uso comiin en su mercado local. De ahi que las ventas
de servicics de ingenieria incentiven indirectamente las exportaciones de ori-
gen nacional que componen las instalaciones productivas disefiadas, sean estas
plantas u cobras de infraestructura.

También a las firmas dedicadas al comercio internacional (trading companies)
parece corresponderles un importante rol en la coordinacidn, negociacidn y ges-
tidén de exportaciones de plantas industriales u obras completas.

Las empresas de comercio internacional son las verdaderas gestoras de
muchas operaciones de este tipo, ya que en el curso de su actividad son las
primeras en detectar las necesidades de aguellos mercados en los cuales actfian,
y entonces pueden proceder a formular proyectos ofrecidos desde su pals base.

En principio, resulta claro que los servicios de estas empresas resultan
ventajoscs cuandc la envergadura de la vendedora no justifica la formacidn de un
departamento de comercio exterior interno a la empresa, sea .porque la relacién
exportaciones - ventas totales es reducida o bien porgue es muy discontinua. 41/

Asi, por ejemplo, la compafila de comercioc internacional puede actuar sub-
contratando interna e internacionalmente todos aquellos bienes y servicios nece-
sarios para la entrega de la operacidn completa. Puede seleccionar la tecnolo-
gia ofrecida por una firma de ingenieria, contratar la provisidn de los equipos
de capital y bienes que integren la planta u obra recurriendo a marcas interna-
cionales cuando las condiciones té&cnicas asi le requieran, ocuparse de los
aspectos de costeo, legales, del transporte y seguros, etc.

El desarrcllo de las compafiias de comercio internacional permite en el
caso de estas operaciones un mayor aprovechamiento del potencial industrial
contenido en las empresas medianas y pequefias, ya que las mismas dificilmente
pueden acceder al mercadc internacional sino a través de la mediacidn de un
conglomerado coordinado por quienes dominan los mecanismos de intercambio ex-

. terno. 42/

41/ Jaime Campos cita en su monografia La Actuacidn Internacional de la
Pequefia y Mediana Empresa: un Estudio Empirico en el Sector de Miguinas-herra--
mientas de la Replblica Argentina, el caso de una empresa productora de maquinas
herramientas de la localidad de San Francisco, Cérdoba, a quien una firma ecuato-
riana le requirid construir una planta similar a la que ya operaba. Luego de
evaluar la operacidn, la empresa argentina debid desistir ya que el esfuerzo de
gestidn que le hubiera implicado lanzarse a una operacién de esa naturaleza en
el exterior ponia en peligro la propia subsistencia de su actividad local. Véase
Intal, Serie Estudios N®2, Bs.As. 1977.

42/ Una alternativa novedosa para la participacidén de pequefias y medianas
enpresas en el comercio internacional la constituyen los llamados consorcios de
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En lo que respecta a la vinculacidén del sector financiero con la exporta-
cidn .de plantas u obras completas el problema bdsico que surge es el del riesgo.
En efecto, se ha explicado ya que la propia envergadura de las operaciones a
concretar supera en muchos casos la responsabilidad patrimonial de empresas
pequefias o medianas, y también de las empresas de servicios (de ingenieria o
comercio internacional) que carecen por su naturaleza de amplios activos. Ante
esta circunstancia, resulta clara la necesidad de un agente financiero que asuma
el riesgo de la operacién.

El tema del riesgo, y su vinculacidn con el financiamiento del tipo de
exportaciones aqui estudiadas, resulta un capitulo central en el disefio de cual-
quier estrategia en esta materia. Sin ir mds lejos conviene recordar que en
una licitacién internacional los participantes deben primero garantizar su ofer-
ta mediante la apertura de una carta de crédito que significa immoviiizar un
capital de giro importante para la empresa oferente. Posteriormente, al momento
de suscribir el contrato, dicha empresa debe garantizar de idéntica forma el
buen cumplimiento de la obra encomendada.

Si se tiene en cuenta que se trata en todos los casos de obras de ejecucidn
preclengada (mas de un afic) se observa la dimensidn de financiamiento que requie-
re una exportacién de esta naturaleza al margen de los fondos especificamente
destinados a la concrecidén de la misma. Esto sin contar los riesgos propios de
la falencia del comprader (riesges comerciales) o los derivados de situaciones
politicas eventuales en el pais donde se ejecuta la obra (riesgos extraordinarios)
que podrian paralizar el cobro.

Una alternativa a la cobertura contra estos riesgos, asi como para garantizar
el buen cumplimiento de la obra radica en la contratacidn de seguros especificos
(seguro de crédito a la exportacidn y fianzas de buen cumplimiento). No obstante,
el otorgamiento de las segundas tampoco es difundido en nuestro medioc por las difi-
cultades ya anotadas.

Tal come se verd m3s adelante, Brasil ha legislado recientemente en esta
materia con miras a incentivar sus exportaciones de gervicios, obras y plantas
industriales, autorizando al sector piiblico a otorgar avales a través del Tesoro
Nacional cuando sea necesarioc para la contratacidn internacional. De esta forma
el Estado ha decidido asumir en determinadas circunstancias el riesgo propio de
estas operaciones.

exportacidn, mediante los cuales una serie de productores se asocian al efecto

de distribuir los costos de gestidn de servicics de comercio exterior. Aun
cuando no existe mucha experiencia en la materia en la Argentina, puede citarse
el caso de la venta del hospital "llave en mano" a Abidjan, Costa de Marfil. En
dicha operacidn los proveedores del instrumental mé&dico participan como una uni-
dad bajo la forma de consorcio, y en asociacidn con una empresa consultora
(Latinoconsult S.A.)} que es la gue obtuvo la licitacién y a su vez formd un pool
con un estudio de arquitectura que provee el disefio (Clorindo Testa y Asociados)
y con una empresa constructora que lo lleva a cabo (Sebastifin Maronese e Hijos
S.AL)
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IV. ASPECTOS JURIDICOS VINCULADOS A LA EXPORTACION DE PLANTAS INDUSTRIALES Y
OBRAS DE INGENIERIA

En esta seccidn se analiza el tema de la exportacidn de tecnologia desde
una Sptica juridica. La misma se divide en dos ac@pites.. El primeroc de ellos
examina la estructura bisica de un contratc tipo de exportacidn de plantas
fabriles u obras de infraestructura. El material presentado refleja las distin-
tas altermativas encontradas en el cursc de nuestro andlisis de los casos a que
se ha heche referencia en secciones anteriores.

La segunda parte de esta Seccidn resefia las normas legales aplicables en
la Argentina a la venta al exterior de plantas completas y obras de ingenieria.
La legislacidn vigente es brevemente comparada con algunas de las medidas adop-
tadas en este campo por Brasil de forma de poner en perspectiva algunas de las
diferencias mas salientes en la politica econdmica empleada en este material
por los dos mayores exportadores de tecnologia del ambito latinocamericano.

a. Estructura de un contrato de exportacidn de plantas u obras completas.

Resulta clarc a esta altura de la investigacidn la enorme heterogeneidad
del tipo de operaciones que pueden ser contratadas bajo la formula "llave en
manc". Es por dicha muitiplicidad de situaciones que resulta précticamente
imposible hablar de un contrato "tipo" aplicable en todos los casos.

En este aclpite resefiaremos los aspectos mds salientes de algunos de los
contratos aqui estudiados, tanto desde el punto de vista de los elementos que
componen el paquete transferido como de las particularidades de la negociacidn
involucrada. Dicha resefia reflejard, naturalmente, las clidusulas mds usuales
pero de ningln modo debe tomarse como un listado exhaustivo.

Como se ha visto con anterioridad, la férmula llave en mano (en su acep-
cidn genérica) implica que la firma proveedora se hace cargo de 1a prestacidn
de todos aquellos servicios, y de la contratacidn de todos aquellos suministros,
necesarios para entregar la unidad productiva en funcionamiento. Por lo tanto,
una venta bajo esta fdérmula involucra usualmente la provisidn de los siguientes
items:

i) Ingenieria basica, de detalle y de procesos.

La incidencia relativa de estos rubros en el valor total del contrato sue-
le variar apreciablemente dependiendc del tipo de operacidn, y de la rama indus-
trial de que se trate. Freeman 43/, por ejemplo, encoentrd en una muestra de
casos de exporta01on de plantas completas pertenecientes a industrias de proceso
que los pagos por ingenieria bisica, disefio y know-~how oscilaban entre un 10% y
un 30% del precio total.

Es importante observar que en los casos aqui estudiados hemos notado que
muchas veces la ingenieria basica no se encuentra considerada en la valorizacidn
de la planta. En aquellos casos en que efectivamente lo estd, ha llegado a

43/ Christophen Freeman, op. cit.
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representar un maximo del 7 % del valor total.

El menor valor asignado a la tecnologia basica en los contratos agui
estudiados respecto de los datos obtenidos por Freeman adquiere cierta razonabi-
lidad si se piensa que, a diferencia de los casos estudiados por dicho autor,
las operaciones analizadas en esta monografia no involucran la cesidn de un
'paquete' de conocimientos tecnoldgicos nuevos a nivel internacional. Antes
bien, en los contratos firmados por empresas argentinas la ingenieria bésica
parece resultar menos relevante que la ingenieria de detalle. En muchos casos
la primera ni siquiera se menciona, mientras que en otros se la define en forma
genérica al describir el objetoc de la operacidén, es decir cuando se explicita
los usos y funciones de la unidad productiva que se vende.

Por su parte, la ingenieria de detalle se suele englobar en un item deno-
minado "documentacidn técnica y proyectos'", el cual engloba el know-how conteni-
do en la operacitn, y que se manifiesta a través de una serie de planos pormeno-
rizados, disefios de layout y de circulacidn, manuales de operacidn, etc.

ii) Patentes, marcas y disefios.

Los contratos examinados incluyen casi siempre una cldusula destinada a
cubrir los aspectos relativos a la legislacidn de proteccidn tecnoldgica y a la
propiedad industrial, ya sea desde el punto de vista de la vendedora o de terce-
ros.

En el primer caso, se acostumbra a que quien vende una planta ceda todos
los derechos que le asisten sobre las patentes, marcas y disefios registrados
de su propiedad que forman parte del disefio u obra exportada. Dicha cesidn
"~ tiene por objeto dejar sentado que el uso prolongado de tales activos invisibles
en la planta en cuestidn no genera contraprestaciones futuras a favor del vende-
dor o, en otras palabras, que no tendra derecho al cobro de royalties puesto que
el precio del contrato es total y definitivo.

Asimismo, se acostumbra a que el vendedor asuma la responsabilidad frente a
terceros del incumplimiento de las leyes de propiedad intelectual para lo cual se
garantiza al comprador que el uso de los procesos y disefios contenidos en la
planta no conllevan infraccidn de derechos de terceros en esta materia.

iii) Materiales, equipos de fabricacidn propia o subcontratados con otros
proveedores.

Dadas las caracteristicas de la contratacién llave en mano, el vendedor
deberd no sdlo hacerse cargo de la provisidén de bienes de fabricacién propia sino
también de aquellos producides por terceros.

Las especificaciones técnicas de los proyectos obligan muchas veces a ad-
quirir ciertos equipos en otros palses, debiendo responsabilizarse el vendedor
de la entrega de los mismos en tiempeo y forma de acuerdo con el cronograma de
ejecucién de la obra.

Sin embargo, el elemento mds importante de la provisidén de los materiales,
bienes y equipos que integran la planta u obra estid dado por la necesidad de
garantir su adecuacidn a las especificaciones técnicas y su buen funcionamiento.
Para ello se suelen establecer cliusulas muy meticulosas referidas al derecho de
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inspeccidn y fiscalizacidén té@cnica por parte del comprador. Muchas veces el ad-
quirente no ejerce este derecho por si mismo, sino a través de una compafiia de
inspeccidn industrial reconocida.

Cuando se trata de bienes provistos por terceros, el contratista de la
obra deberid asegurarse que las contragarantias que obtenga sobre estos bienes
igualen a aquellas que €1l mismo asume sobre el comportamiento tecnoldgico de los
bienes o servicios adquiridos, de forma tal de no incurrir en riesgos adiciona-
les a su cargo.

iv) Construccidn de la obra civil, montaje y puesta en marcha de la planta.

Para el cumplimiento de todas las tareas técnicas de construccidn y puesta
en funcionamiento el vendedor designa una direccidn de obra que ejerce la mixima
decisidn en este proceso. Por su parte, se acostumbra a que el comprador provea
el personal técnico auxiliar y la mano de obra para la ejecucidn de todas las
etapas mencionadas, la cual debe actuar bajo la supervisidn e instrucciones del
personal del vendedor.

Una vez construida la planta y ejecutado el montaje de acuerdo al layout
y especificaciones técnicas, se procede a suscribir el acta de recepcidn provi-
soria de la planta, y se ingresa en el periodo de pruebas.

Estas Giltimas se llevan a cabo en 3 etapas. La primera consiste en la
prueba al vacio, siguiendo luego las pruebas bajo carga, o sea con la planta en
condiciones de operacidn normal. En la tercera etapa se procede a la medicidn
de los paré@metros de cumplimiento del disefio y especificaciones, y en caso de éxi-
to se procede a la entrega definitiva de la planta. S5i las pruebas no producen
resultados adecuados se inicia un periodo de ajustes a cargo del vendedor que es
responsable de alcanzar los parimetros técnicos y de rendimiento previstos. Una
vez transcurrido el periodo de ajuste sin resultados satisfactorios el comprador
tiene derecho a reclamar las penalidades por mora y por incumplimiento del com-
portamiento tecnoldgico de la planta. Dichas penalidades consisten usualmente
en multas, las cuales no eliminan la obligacidn del vendedor de continuar con los
ajustes técnicos destinados a resolver los cuellos de botella detectados.

v) Asesoramiento técnico, capacitacidén del personal y gestidn de la planta.

Las obligaciones de asesoramiento técnico del vendedor alcanzan normalmente
hasta la entrega definitiva de la planta, cuya gestidn queda a partir de ese mo-
mento en manos del comprador. Sin embargo, es usual que una planta presente difi-
cultades de operacién durante sus primeros tiempos, por lo cual se acostumbra
contratar por separado dos servicios adicionales. Por un lado, asistencia técni-
ca en el periodo posterioFf a la entrega, y por un lapso superior al propic plazo
de garantias de la planta. Por otra parte, en algunas ocasiones se acepta la
designacidn de un gerente técnico seleccionado por el vendedor -pero pagado por
el comprador- que tiene a su cargo la operacidén de la planta.

En cuante al entrenamiento del personal del comprador destinade al manejo
y reparacién de la planta, el mismo es seleccionado por el locador de la cbra.
Las modalidades del entrenamiento son diversas, de acuerdo con el tipo de planta
de que se trate. Asl, cuando existe una planta similar funcionando en la Argenti-
na se acostumbra a que el personal a entrenar se traslade fisicamente a &sta para
adiestrarse in situ.
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vi) Provisién de repuestos y cesidn de mejoras futuras.

Cuando se contrata la provisidn de los materiales, bienes y equipos que
integran la oferta, se calcula un porcentaje de repuestos usuales que el compra-
dor selecciona de una lista confeccionada por el vendedor y cuyo costo forma
parte del contrato.

Para garantizar al adquirente de la planta la provisidén futura de los
repuestos necesarios, resulta de prictica el que el vendedor se comprometa duran-
te varios afios posteriores a la entrega definitiva a remitir Ios repuestos soli-
citados a los precios vigentes en cada oportunidad en el mercado internacional.

A tal efecto, el vendedor se responsabiliza de mantener un stock adecuado
de repuestos para la linea de produccidn vendida, asi como a notificar al com-
prador en casc de discontinuar la produccidén de items especificos a fin de que
éste pueda prever la situacidn con debida anticipacidn.

Un hecho particular en algunos de los contratos analizados es la cliusula
por la cual los vendedores se obligan, durante un lapsc considerable, a ceder
gratuitamente toda innovacién o modificacidén de su propio desarrollo en la tecno-
logia que integra la planta vendida. '

vii) Aspectos varios.

En materia de precios resulta previsible que contratos de ejecucidn prolon-
gada como los que rigen la construccidn de plantas y obras se vean sujetos a la
desvalorizacién de la divisa en que se suscriben, asi como al incremento de
costos laborales, de equipos, etc. Por lo tanto, es usual que se fijen mecanis-
mos de ajuste de precios sobre la base de indices mutuamente aceptables. ‘

Finalmente, cabe destacar que los contratos internacionales entrafian innu-
merables dificultades en caso de litigio, no sdlo por la intervencidn de fuercs
de diversas naciones sino tambidn por la dificultad t&cnica en la interpretacidn
de muchas de las cliusulas, especificaciones, ete. Es por ello que en la mayor
parte de los casos aquil conocidos se ha optado por establecer un mecanismo de
arbitraje a satisfaccidn de las partes, renunciindose a las instancias judicia-

les.

b. Promocidn de exportaciones de plantas completas o llave en mano.

Hasta el presente momento, Argentina ha aplicado para la promocidn de este
tipo de operaciones instrumentos similares a los que rigen para estimular la ex-
portacidén de productos manufacturados, en general, es decir el otorgamiento de
beneficios impositivos y crediticios.

En los {ltimos afios, algunos palses han desarrollado nuevos mecanismos
legales destinados a incentivar este tipo de exportaciones destacindose entre
ellos la participacidn directa del Estado con el objeto de absorber el riesgo
derivado de la provisidn de garantias. Dicha participacidn se materializa a
través del otorgamiento de avales a las empresas de capital nacicnal que partici-
pan en licitaciones de caricter internacional en las cuales el tipo de garantias
descriptas en la seccidn anterior son un requisito indispensable. Por su parte,
la legislacidn argentina se ha limitado al otorgamiento de reembolsos y a la
concesidn de lineas de crédito especificas. Por vias diferentes, estos dos
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instrumentos de politica comercial producen una elevacidén del tipo de cambio
efectivoe percibido por el exportador. En el primer caso, se trata de una alicuo-
ta ad valerem aplicada sobre el monto de la exportacidn la que actlia como sintesis
de las devoluciones impositivas que el fisco desea otorgar al exportador. En el
segundo, la empresa obtiene una ventaja al poder disponer de lineas de crédito a
tasas inferiores al interés medio del mercado. Las lineas de crédito pueden
instituirse para diversas etapas de la ejecucidn del proyecto, tales como el casc.
de la prefinanciacidn para la fabricacién de los bienes que formarén parte de la
planta, o de la financiacidn del redescuento de las letras de cambio emitidas por
el comprador. En este Qltimo caso la empresa vendedora se ve en condiciones de
poder mejorar su oferta al ofrecer una financiacidn ventajosa sin incurrir en
costos financieros a su cargo. Sin embargo, ninguno de los instrumentos crediti-
cios descriptos resuelve los problemas enunciados en la seccidn anterior, y que
afectan mayormente a las empresas pequefias y medianas: esto es la necesidad de
contar con un sistema adecuado de seguro gue le permita ofrecer las garantias
normales de funcionamiento sin las cuales resulta practicamente imposible operar
en este campo. ‘ ’ ‘

En el caso argentinc, el otorgamiento de reembolso para la venta de plantas
y obras completas, o llave en mano, ha estado legislado en los decretos u4BB4/73 y
2786/75, este tiltimo vigente en la actualidad. Por su parte, los créditos han
estado contemplades originalmente en 'a Circular del Banco Central B1112/74.
Posteriormente, las normas contenidas en la misma fueron retomadas con ligeros
retoques por las circulares RF20 y RF21/77, y actualmente se rigen por las RF98 y
RF99/77.

No obstante, no es la mecinica en si de los beneficios impositives y credi-
ticlos la que presenta discontinuidades en la legislacidn Argentina. Por el con-
traric, el punto central acerca del cual las normas mencionadas presentan dife-
rencias de fondo ha sido la definicidn misma del tipo de operaciones que se encuen-
tran sujetas a apoyo promocicnal. Se trata, entonces, de definir si el régimen
promocional ampara exclusivamente a la exportacidn de plantas industriales, o si
tiene una cobertura mids amplia y engloba la venta de proyectos de ingenieria, y la
subsecuente construccidn de obras de cardcter civil destinadas a la prestacidn de
servicios, las cuales no constituyen -obviamente- una planta fabril del tipe de
los involucrados en el régimen promociocnal.

Las soluciones adoptadas han sido distintas en cada uno de los decretos
citados, los cuales se analizan a centinuacidn.

El Decreto 4884 fue sancionado el 23 de mayo de 1873 44/, y nunca entrd
en vigencia puesto que no fue reglamentado, siendo derogade finalmente por el
propic decreto 2786. A pesar de ello, esta norma constituye un interesante ante-
cedente en la materia. EIl mismo entendia -con un criterio muy amplioc para el
nivel de experiencia con que se contaba en ese entonces- que el sistema de pro-
mecidn al tipo de exportaciones aqui estudiadas no debia tener cardcter restric-
tivo. Es decir, que no debia restringir el estimulo exclusivamente a los bienes
fisicos que componen un conjunto exportable, sino que correspondia incluir dentro
del mismo el concepto de servicios, los cuales en la operativa moderna del comer-
cio exterior se encuentran casi siempre asociados a la provisidén de "paquetes"
tecnoldgicos mds complejos que el simple flujo de mercancias fisicas.

44/ Recuérdese que el 25 de mayo de 1973 las autoridades debian entregar
el gobierno de acuerdo con el resultado de las elecciones efectuadas, por lo cual
el decreto fue sancionado practicamente al momento del traspasc del poder.
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Esta visidn del problema parece haber enfrentado tradicionalmente cierta
oposicidn por parte de los organismos de aplicacidn de las medidas promocionales,
lo que finalmente ha dado lugar al desplazamiento hacia una legislacidn mds res-
trictiva en esta materia. De alguna manera podria llegar a pensarse que la
legislacidn sobre exportacidn de plantas y obras completas en nuestro pais ha
sido mis el resultado de ajustes introducidos por los organismos ejecutores
encargades de custodiar la eventual verificacidén de abusos, que la consecuencia
de una politica especifica destinada a incrementar las ventas de esta naturaleza.
En efecto, los organismos en cuestidn han encontrado serias dificultades para
definir el concepto de "servicios", y por lo tantc han interpretado que una
legislacidn amplia podria dar lugar a la percepcién de reembolsos sobre exporta-
ciones que en realidad no revistieran tal caricter.

De esta forma queda planteada la duda acerca de los efectos que un régimen
promocional més amplio tendria sobre la exportacidn de bienes y servicios de
origen nacional, aun a costa de que se filtraran algunos casos de percepcidn
ilegitima de beneficios promocionales.

El decreto 48B4 -no obstante ccnstituir una norma perfectible- revestia
algunas de las caracteristicas de amplitud a que se ha hechec mencién. En primer
lugar no establecia distinciones para el otorgamiento de los beneficios previs-
tos entre las exportaciones de plantas de cardcter industrial y cualquier otro
tipo de complejos de ingenieria, siempre que estos se vendieran bajo las férmu-
las "completa" o "llave en mano'". M3s importante aun, otorgaba singular impor-
tancia a todo "aguello que es el producto de la inteligencia y las prestaciones
que actlan como factores auxiliares indispensables del movimiento comercial. 45/
Los considerandos del decreto en cuestidn rescataban precisamente la necesidad
de que la promocidn propuesta alcanzara al "concepto de servicios, que coadyuvan
a la exportacidn de inteligencia, con miximec valor local contribuidoe". De esta
forma se pretendia que "el estimulo dado a la exportacidn de bienes fisicos" se
extendiera a los servicios intelectuales, "abarcando la ingenieria de aplicacidn,
ingenieria de detalle o constructiva, direccidn y ejecucidn de obras, servicios
de investigacidn y estudios integrados o no a exportaciones de manufacturas

nacionales'.

Dichas consideraciones llevaban implicita la idea que aceptada en la lite-
ratura de afios recientes sobre esta materia de que existe una estrecha asocia-
cién entre la exportacidn del bien que podriamos denominar en su sentido mis
late "ingenieria' o "consultoria", y la expansidén de las ventas de bienes de
capital y/o plantas u obras completas. Esta secuencia ya ha sido explorada en
la seccidn anterior, y parece sin duda es*ar comenzande a formar parte del nuevo
escenario de exportaciones intralatinoamericanas. Si asi fuera, la necesidad
de ofrecer "paquetes" tecnoldgicos més integrados, que requieren mayor compleji-
dad en su concepci®n y puesta en practica, determinaria la conveniencia de con-
tar con mecanismos promocionales mds adecuados al desarrolle de la secuencia

descripta.

Resulta realista reconocer que, aun cuando el espiritu del decreto 4884
anticipaba una visidn moderna de la forma en que se produce el acceso a los
mercados internacionales de productos de mayor complejidad tecnolégica, las

iﬁ/ Todos los encomillados corresponden a citas textuales de los conside-
randos del decreto 4884 /73.
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medidas de cardcter instrumental que proponia carecian de una estructura porme-
norizada que le permitieran disefiar un &sistema preciso de aplicacidn del régimen
instituido.

El decretc en cuestidn establecia dos tipos de reembolsos diferenciados de
acuerdo con la naturaleza de la operacién. El primero correspondia a aquellas
ventas "llave en mano" en las cuales al menos el 50% del valor del contrato
estaba dado por bienes fisicos, siendo la parte restante formada por '"servicios
técnicos" asociados al paquete de bienes fisicos. En este caso se aplicaba a
cada bien exportado el reembolso que le correspondiera en forma independiente,
y luego mediante una férmula matemdtica de promedios sobre dichos reembolsos se
obtenia la alicuota aplicable al porcentual de servicios técnicos que integra-
ban el contrato.

El segundo tipo de reembolso estaba destinado a la exportacidn de servicios
cuandc no se cumplieran los porcentajes antariores, o los mismos constituyeran
en forma exclusiva el motivo de la operacidn. De esta forma se veian benefi-
ciadas las exportaciones de servicios t&cnicos, de ingenieria de aplicacidn, de
ingenieria de detalle o constructiva, ia direccidn y ejecucidn de obras y/o ser-
vicios de investigacidn y estudios, Pero en este case el nivel de reembolso
aplicable quedaba sujeto en cada ocasidén a una decisidn administrativa que sdle
se vela limitada por un nivel minimo.

Dada su falta de reglamentacidn, el decreto 4884/73 no entrd en vigor
-como ya se dijo- y transcurrieron mi3s de dos afios para que e pusiera en prac-
tica un nuevo régimen de promocidén del tipo de exportaciones agqui estudiadas.
El mismo estd contenido en el decreto 2786/75, que derogd al anterior y se
encuentra vigente al presente.

Contrariamente a su antecesora, la norma de 1975 asumid caracteristicas
mucho mas restrictivas en cuanto a su &mbito de aplicacidn. En cambio, presenta
una metodologia operativa mucho mds detallada y efectiva de la cual carecia el
decreto 4884,

En efecto, la intencién del decreto actualmente vigente se dirige a incen-
tivar la exportacidn de plantas industriales exclusivamente, y por lo tanto
excluye a las operaciones de venta de obras de cardcter civil o destinadas a la
prestacidn de servicios que no constituyen un establecimiento fabril strictu
sensu. '

Asi, los considerandos del decreto a que se hace referencia acotan el
ambito de aplicacién del mismo al expresar que "el grado de desarrollo alcanzado
por la industria argentina la coloca en condiciones de producir plantas elabora-
doras y/o transformadoras de productos industriales llave en mano o completas".

El beneficio establecido por el decreto 2786 consiste en un reembolso deter-
minado por el articulo primero, el cual fue fijado posteriormente en el equivalen-
te del méximo nivel de reembolsos correspondiente a la exportacidén de productos
manufacturados. Asimismo, dicho articulo inicial establece explicitamente que el
beneficio citado sdlo se aplica a las plantas de naturaleza industrial y a aque-
llos servicios tecnoldgicos que integran el "paquete" que constituye la planta,
los cuales se listan en forma taxativa.

A diferencia de su antecesor, el decreto analizado distingue entre las
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férmulas "llave en mano" o 'completa', considerando que la primera incluye la
construccidn de la obra civil, la cual no constituye parte de la transaccidn en
el segundo caso. En cambio, ambas férmulas coinciden en incluir la provisidn e
instalacisn de los elementos o bienes respectivos, la provisidn del método opera-
tivo y la asistencia en la puesta en marcha de la planta, incluyendo el entrena-
miento del personal necesario para su funcionamiento®.

Con excepcidn de los servicios tecnoldgicos y de asesoramiento incluidos
en la definicidn del péArrafo precedente, el resto de las ventas de este tipo se
encuentran excluidas del beneficic establecide -aun cuando formen parte del
paguete llave en manc exportado- al igual que la construccidn de la obra civil
en el caso de una operacitn "llave en mano’. 46/

Por otro lado, el decreto estudiado sostiene el principio de promocionar
exclusivamente al valor agregado de origen nacional, y por lo tanto el reembolso
establecido no se extiende a los montos correspondientes a los bienes y tecnolo-
gias de crigen extranjerc, ni a las comisiones de representantes en el extrnjero,
ni a los fletes y seguros que no se contraten con compafiias de capital nacional.

A tal efecto, determina que una tecnologia es de origen fordneoc cuando re-
conoce el pago de una regalia u otra remuneracidn similar al exterior por el
derecho de su uso.

Estas restricciones al otorgamientc del reembolso no significan que en la
construccidn de la planta exportada no puedan integrarse tecnologia y bienes de
origen extranjerc cuando las circunstancias asi lo exijan. Pero como el propd-
sito esencial de 1la norma es promocicnar la venta de plantas con tecnologias de
origen nacional se limita al 30% del monto total de la operacidn el porcentaje
de bienes contratados en el exterior gque pueden formar parte de la misma
(excluidos fletes, seguros y utilidades).

Hasta aqui se han presentado los antecedentes normativos argentinos.

Veamos a continuacidn el contenido del decreto brasilefio del 2 de setiembre
de 1976 por el cual se "crea y concede estimulos a la exportacidn de servicios"

en dicho pais.

Los considerandos de esta norma recogen muchas de las concepciones més
modernas en esta materia, ya que reconocen que la exportacidn de servicios
"eonstituye un campo fértil para la captacidn de divisas, ademds de ser un soporte
directo e indirecto, de los mds importantes, a la venta de mercaderias nacionales
al exterior". Y agrega "vender servicics es tan proficuo y benéfico como vender
mercaderias, debiéndose destacar ademfis el hecho de que, a partir de cierta etapa,
cuando se pretenda exportar bienes de capital; la expertacidn de proyectos de in-
genieria industrial pasarid a ser decisiva'.

46/ La exclusidn del reembolso para la obra civil parece realmente injus-
tificada, en la medida que se trata de un 3rea en la cual las empresas locales
dedicadas a la construccidn poseen gran experiencia exportable. Asimismo, la
construccidn civil conlleva un gran niimero de exportaciones de bienes fisicos de
caracteristicas particulares, y no disponibles en los palses demandantes.
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Observamos en lo anterior que el decreto brasilefio recoge la concepcidn
de la exportacidn como una secuencia inescindible entre ingenieria-servicios-
bienes fisicos, y en este sentido reconoce los efectos directos e indirectos
que sobre el balance de divisas tiene la exportacidn de ingehieria y servicios.
Asimismo, la norma en cuestidn otorga sustancial importancia al efecto moder-
nizador que asume para el mercado interno el fortalecimiento de una estructura
de servicios de consultoria, y especialmente la mayor absorcién de mano de
obra calificada.

Hasta aqui podria pensarse que el decreto del 2 de setiembre de 13976
reproduce -con mayor precisidn derivada de la experiencia transitada- los
lineamientos generales del decreto 4B884/73 de la Argentina. Sin embargo, la n
norma brasilefia resulta mids avanzada que aquella en la medida en que innova
en dos aspectos sustanciales, a saber:

a) su articulo 2%establece que las ventas de bienes y equipos de origen
nacicnal a las empresas de ingenieria locales -pero destinadas a su uso en la
ejecucidén de obras contratadas en el exterior- gozardn de los mismos benefi-
cios fiscales que corresponderian a una exportacidn de tales bienes. Esto
significa que la venta de m3quinas, equipos, vehiculos, repuestos, etc., reali-
zada en el mercado interno a una firma de ingenieria -que a su vez los utili-
zard en una obra exportada- tienen derecho a la percepcién del reembolso y
otras ventajas impositivas como si los bienes hubieran sido efectivamente ex-
portados.

Esta equiparacidn de los beneficios propios de la expertacién a la venta
en el mercado interno constituye sin duda un gran incentivo a la competencia
de los proveedores de bienes y equipos de capital, los cuales percibiran un
subsidio por su integracidn a proyectos tecnoldgicos mis complejos en lugar de
exportar sus productos aisladamente.

b} el articulo 4° autoriza al Ministerio de Hacienda a conceder, a fa-
vor de empresas nacionales que ejerzan actividades de provisidn de servicios,
ejecucidn de obras y/o abastecimiento de bienes al exterior, la garantia del
Tesoro Nacional para cubrir los riesgos de quiebra de la propuesta o incumpli-
miento contractual, cuando esa garantia sea usualmente exigida.

Con esta disposicidn el gobierno brasilefic da un paso absolutamente
novedoso en el medic latincamericanc en cuanto al problema de la evaluacidn y
asuncién del riesgo propio de la venta internacional de proyectos y "paquetes"
tecnoldgicos integrados.

Concluimos aqui la presente seccidn de cardcter juridico institucional.
La proxima, ltima del trabajo, resume brevemente los principales resultados
alcanzados en esta etapa de la investigacidn y sefiala algunos de los temas que
reclaman atencidn en este campo.
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V. CONCLUSIONES

Este trabajo constituye un primer intento de examinar un tema que ha pasa-
do relativamente despercibidc hasta el presente. Nos referimos a la creciente
aptitud puesta en evidencia por empresarios argentinos para disefiar y exportar
al &mbito latinoamericano plantas industriales completas y obras de ingenieria
para la prestacidn de servicios (hospitales, aeropuertos, oleoductos, etc.).

Hasta el presente la situacidn tecnolégica de Argentina ha sido estudiada
casl exclusivamente desde el punto de vista de su ubicacidn como pais importador
de tecnelogia. Obviamente ello es correcto ya que dicho rasgo es el que, sin
lugar a dudas, predomina. Sin embargo, parece importante observar que el filtimo
quinguenio nos enfrenta con un creciente niimero de firmas -tanto de capital
‘nacional como subsidiarias de empresas multinacionales- que han tenido &xito en
la venta de "paquetes" tecnoldgicos completos en distintos paises de América
Latina, en especial Bolivia, Cuba, Uruguay, Paraguay y Chile. Simultdneamente,
también se observa un creciente niimero de casos de multinacionalizacidn de
empresas locales que han encarado programas de inversidn directa en unoc o mas
palses de la regidn, transfiriendo a los mismos tanto capitales como tecnologia
de su propiedad.

Aun cuando ello no constituye tema de anilisis del presente estudic vale
la pena observar que un proceso semejante parece en plena gestacidn también en
Brasil y en México.

La evidencia empirica acerca del casc argentino, recogida en este estudio,
seflala varios hechos de interés. Entre ellos: a) una elevada proporcién de
los contratos de venta de plantas completas corresponde a subramas del sector de
Alimentos y Bebidas asi como al drea de la produccidn Quimica; b} media una
sustancial diferencia en la magnitud de los contratos firmados para disefiar,
construir y entregar en funcionamiento plantas industriales completas de aquellos
otros que involucran la realizacibn de obras de ingenieria. Estos Giltimos seon
sustantivamente mayores que los primeros, aun eliminando del universo estudiado
el caso del oleoducto construido por Techint en Perili, cuya magnitud se aleja muy
marcadamente de los prestantes contratos que integran la muestra; ¢) en varios
de los casos estudiados aparecen.signos claros de competitividad internacional
la que se manifiesta a través del hecho de que los contrates obtenidos lo han
sido en .licitaciones abiertas y en competencia con una (o mis) propuesta(s)
alternativa(s); d) las ventajas comparativas del empresario (o fiyma de inge-
nieria) local parecen basarse no sélo en hechos inherentes a la proximidad
geogrifica, la afinidad cultural e idiomdtica, etc., sino tambi&n en que dicho
empresaric se halla en condiciones de ofrecer un "paquete" integral mas ‘'apropia-
do' a las circunstancias domésticas del pais receptor en lo que hace a escala
de planta, grado de automaticidad de la linea de produccidn, naturaleza y dispo-
nibilidad de las materias primas requeridas, grado de complejidad de la tecnolo-
gila de mantenimiento, etc.

Frente a dicha evidencia empirica resulta clare que carecemos al presente
de una teoria suficientemente comprensiva comc para 'explicar' los hechos obser-
vados. Asimismo, tambin es notorio el hecho de que en materia de politica
econdmica el tema es aun demasiado novedoso como para que se pueda acreditar
gran experiencia en el manejo instrumental. Pensamos que en ambos planos -el
de la teoria explicativa y el de la formulacidn de instrumentos de politica
econdmica- resultan necesarias nuevas aportaciones que permitan mejorar nues-
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tra captacidn de los problemas y el manejo cotidianc de los mismos.

En lo que a teoria se refiere , el presente trabajo sostiene que la cre-
ciente capacidad de exportacidn de plantas industriales completas y de obras de
ingenieria por parte de paises come Argentina resulta, por un lado, del esfuerze
tecnoldgico 'adaptativo' gue numerosos industriales locales llevan a cabo a fin
de adecuar los disefios tecnoldgicos externos a las peculiaridades del medio local.

Dichos esfuerzos, acumulados a través del tiempo, acaban por generar un
'paquete'’ de conocimientos tecnolégicos propios con valor de re-venta en terceros
mercados.

Por otro lado, también actfia 2n la misma direccidn -es decir, favoreciendo
la exportacién de disefios tecnoldgicos locales- el hecho de que el producto de-
mandade (lay out' de plantas completas, servicios de ingenieria, asistencia
técnica de montaje, puesta en marcha y direccidn, etc.) est& lejos de ser homo-
géneo y admite un monto sustantivo de especificidad en funcidn de las circunstan-
cias propias de cada mercado. Ello es lo que hace que cada disefio requiera un
trabajo mayor o menor de adaptacidn el que, en parte, disminuye la conveniencia
de los disefios "de carpeta" y con ello algunas de las ventajas de las grandes .
firmas internacionales de ingenieria o de los licenciadores tradicionales prove-
nientes del mundeo desarrollado.

La formulacién de instrumentos de politica econdmica en esta materia ha
adolecido de dos dificultades bdsicas, amén de los problemas de manejo adminis-
trativo. Por una parte, la definicisn misma de qué es lo que se desea promo-
cionar, le que indefectiblemente involucra un cierto grado de arbitrariedad
dada la gama sumamente extensa de items que entran en el concepte de 'servicios
tecnoldgicos'. Por otra parte, y en funcién de lo anterior, el manejo restric-
tive destinadeo a evitar posibles abusos, el que en muchos casos acaba actuando
como freno aun en el marco de situaciones en las que el tratamiento del sector
exportador de conocimientos tecnoldgicos como "industria incipiente" sugeriria
la conveniencia de un accionar diferente por parte del Sector PGblico. En
ambos planos parecerla conveniente una reconceptualizacidén en materia de politi-
ca pliblica. 47/

47/ Ya en prensa el presente trabajo tomamos nota de una reciente exposi-
¢idn del Subsecretario de Comercio Exterior indicativa de que se halla prdximo
a ser modificado el régimen de reembolsos impositivos para la exportacidn de
'plantas llave en mano', extendiéndose la cobertura del sistema de promocién a
fin de incluir la exportacidén de servicios tecnoldgicos hoy no contemplade en
el Decreto 2786. Véase: "La Nacidn", viernes 31 de mayoc de 1978.
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