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INTRODUCEC ION

Informacidn existente en el Inventario de la ONERN (1988) vy
una setrie de estudios y articules revisados cointciden en la
existencia en el Ferd, de un potencial de terrazas de
cultivo o andenes no utilizados productivamente de alrededor
de un  millén dg hectareas. Al mismo tiempo, desde hace
siglos su construccion y uso ba demostrado ser una practica
bastante adecuwada para la preservacidn del medio ambiente en
una geografia facilmente erosionable.

La preocupacidn actual es céomo reincorporar estos
andenes a las tierras de cultivo. Para responder a esta
interrogante es necesario analizar porqué se  usan algunos

andenes v otros no, v qué ha impedido una masiva y acelerada

recuperacidn. Sin embargo, existen atras preguntas

importantes, cuya respuesta permitirla delinear un proyecto
de factibilidad de desarrollo rural en las regiones donde
existe andeneria recuperéble: dquidn y bajo qué condiciones
socio-econdmicas debertan efectuar la recuperacibn? Lcomo se
financiaria® vy, sobre todo, ¢4uqué aseguraria la produccion en
andenes una vesr recuperados y habilitados?

Existen cuatro condicionantes esenciales que limitan

actualmente a un uso parcial de los andenes: L. Las



posibilidades fileicas para la rehabilitacién., 2. Lae
limitaciones organizativas institucionales y técnicas para
ur T plan masivo de retabilitacién. 3. E£1 entorno

macroecondmico v las politicas econdmicas desfavorables a la

agricultura. 4. Las limitaciones de recursos financietros
para sute tipo de inveraion.

La Tactibilidad de un  proyeciteo de desarrollo roaral en
dreas de recuperacion de andenes =e basarla en la superacion
parcial o total de estps condicionantes. En el presente
estudio trataremos de analizar hasta qué punto ps  esto
pasible v, en consecuencia, qué viabilided tieme ' provecto
dee esta naturaleza.

Fara alcanrzar eate dltimo objetivo se ha dividideo el
estudio en dos partes., &n la primera, =se presentan los
tdiferentes antecedentes en cuanto ae refiere a estudios,

'
investigaciones, programas vy proyectos de recuperacion de
andenes, instituciones promotoras y  algunos resultados
altanzados. En  la segunda parte, se analize la factibilidad
filsica, socio-pecondmica e  institucional de un programa

nacional vy  sus requerimientos  financiercs, dentro de las

dreas escogldas para la eiecdoidn del programa.

¥ NAgradezco a Carmen Felipe-Moralees vy lLaima Maswson,
consultores de FMUMA/CEPAL, & Juan Mejla, funcionario del
Ministerio de Aqricultura y Federiceo Ugaz, por €1 importante
apoyo brindado.



Frimera Farte

ANTECEDENTES

Capitulo I

ESTUDIO DE FREFACTIRILIDAD FASE I FROYECTO CEFAL/PNUMA

5@ ha revisado dos versiones resumidas de, al parecer, un
mismo trabajo una que data de 1987 y otra de 198B, ademas de
un trabajo preliminar de 198&4&. El enfoque y apreciaciones
no difieren mucho y sucitan los siguientes comentarios:

1. No exdistiendo un diagndstico global sobre el area de
andenes se adelantan varias cifras que van desde 14,500 Has.
hasta Z millones de Has., sin precisar si se trata de
andenes de banco (sin pendiente) y/o también incluye andenes
tipo borgones (con pendiente o populares). Sin embavrgo,
informacion reciente del "Inventario nacional de andenes"
{ONERN, 1988) para los departamentos de Lima, Funo, Tacna,
Moguegua vy Arequipa sefrala que existaﬁ 152,511 Has. de
andenes de banco, en distinto estado de conservacion, de los
cuales estan en uso bé,BéH Has., (43.9%4), es decir que estan
conservados o medianamente conservados. Ver Anexo 1. Sobre
ésta serias la extension "basica® pues el inventario ONERN es
ain incompleto, se puede diseffar un proyecto de recuperacidon

de andenes en agquellos departamentos.



2. Los estudios parten de una meta de 80,000 Has. de
andenes bajo riego que podrian ser recuperados en 10 afios,
sin especificar déande y sin tener en cuenta el distinto
estado de conservaciédn de los andenes a recuperar. La meta
parece ser un tanto arbilitraria.

2. B2 bha supuesto gue la estructura de cultivos seria
la misma que a pivel naclional, tomando seis productos
basicos: mai;, papa, cebada, trigo, habas v quinua. 8i bien
los productos parecen los correctos, Histen diferencias
regionales vy ann microregionales en la estructura de
cultivos. For ejemplo, cuando se toma la microrregién Calca-
Urubamba, con fuerte densidad de andeneria, se presenta un
mayor cultivo relativo de wmaiz blanco, cuyo peso no
corresponde a la estructura naclional de cultivos.
Ciertamente, un programa a nivel nacional deberla tener en
cuenta la estructura de cultivos de la sierra, con variantes
en cada regidn y quizéds en cada cuenca y altitud. A este
respecto la factibilidad de recuperacidn es mas compleja y
las metas no se podrdan fijar de manera muy precisa, tanto
mas si la asociacidn de cultivos 28 una practica
generalizada en la sierra y. sobre todo, en el campesinado.

4. Los indicador@é preliminares de evaluacidn asumen
los rendimientos promedico a nivel nacional, sin embargo es
harto conocido que la varianza dél rendimiento por hectarea
es muy  grande. Ademids, la viabiiidad de un proyecto de esta
naturalezra =se basa sobre ciertos precios de insumos,

salarios y precios de productos agricolas fijos y estables,



an  1a practicva estos precios son  muy variables. En
consecuencia, la factibilidad deberi incluir alguna
estrategia para aseqgurar estabilidad de eatos precios Y
maneras de compensar las variaciones de rendimientos entre
distintas zonas.

4. El ritmo de reincorporacién de las 80,000 Has.
estarlia en funcion de la eficiencia de los equipos de
evaluacidon compuestos por cuatro personas. Cada equipo
deberia alcanzar un nivel édptimo de recuperaciédn de 200 Has.
por afo, en consecuencia deberia ser %0 equipos trabajando
desde el cuarto affo para alcanzar la meta de 10,000 Has. por
affo. Este ejercicio numérico nos parece sumamente tebrico,
pues tiene dos supuestos lirreales, 81 primero es gue los
andenes no tienen problemas de propiedad o© posesidn y que
los distintos estados fisicos en los cuales se encuentran
los andenes estan distribuidos homogéneamente en todas las
regiones. For lo demas, en proyectos esxistentes, gque veremos
mas adelante, se observa gue la velocidad de recuperacion de
andenes es bastante variable y depende de muchos factores.

6. Los requerimientos de manno de opbra para Ila
recuperacidn Y rehabilitacidn de andenes no Hon
suficientemente justificaéua y reposan sobre los supuestos
del nAimero de hectareas hipotéticamente proyectados. For
otro lado, al asumirse una estructura de cultivas promedio,
tambign se asume un use de mano de obra promedio para la
produccion anual, sin tener en cuenta si los andenes son de

propiedad privada o comunal, no  teniendo en cuenta que



existe rotacién de cultivos vy periodos de descanso de las
tierras, dada la tecnologila tradicional utilizada en los
andenes recuperados y que no slempre es posible cultivar los
cinco o seis productos a menos de contar con una variedad de
pisos ecoldgicos. El problema es que, a este respecto, no se
puede partivr de una meta macro-econadmica para ser ejecutada
por unidades microecondmicaz tan heterogéneas. Quizéas la
meta no deberla medirse en Has. recuperadas, sino en nGmero
de comunidades o campesinos favorecidos.

7. Las estimaciones sobre el incremento de 1la
produccion y suw impacto a nivel nacional, a parte de
sustentarse en los supuestos basicos de estructura de
cultivos vy tecnologla tradicional, presumen un aumento
sustancial en los rendimientos en relacidn al promedio
nacional y no en relacidn a tierras no andenadas con riego,
esto en la medida gque se supone que los andenes son tierras
de calidad superior, sin uso. Si asl fuera, porgue los
campesinos no los estdn usando?

3. Los costos de rehabilitacidn, de operacion y de
financiamiento son bastante optimistas. El1 costo minimo
promedio de rehabilitacidn de una Ha. de andenes se ectima
en LSs 1,723, si dicha %uma es financiada con un préstamo
pagadero en 10 affos con un interés de 54 al afo, el usuario
deberia pagar anualmente US$ 2B1, para lo cual deberia
obtener un ingreso bruto de por lo menos US$ 1,397 + 281 =
1,678 por Ha. rehabilitada, con 1lo cual obtendria un

exvcedente de USH Z21. La utilidad neta gque le dejaria la



nueva Ha. rehabilitada seria de apenas US$ 40, (Fste monto
es un incentivo para rehabilitar andenes? quien sabe. En
realidad una solucién es obtener un plazo mucho mayor a 1O
affos, obtener préstamos sin intereses, recibir una doracién
total o parcial para cubrir los costos de rehabilitacién u
obtener mucho mayores rendimientos, siempre y cuando los
precios al productor se mantengan estables, es decir con una
politica de precios de refugin estable.

En . suma, los estudions precedentes afirman que la
recuperacion es técnicamente factible, gque el problema se
encuentra en los aspectos sociales y  economicos vy en  la
organizacidn campesina., Fese a las limitaciones seffaladas,
constituyen un  primer intento de evaluacidn, que debera ser
precisado, ampliado vy refinado para Jjustificar o no  un

pragrama nacional de cierta envergadura.



Capitulo 11
INTCTATIVAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE DESARROLLO RURAL

Antes de entrar a tratar sobre los programas vigentes de
desarrolla raral en Areas de recuperacion de andenes, quizas
HRA cnnveniente‘dar una idea sobre dos aspectos globales: el
contexto historico del uso del medio ambiente para efectos
de 1la produccidn  agropecuaria y la ubicacidn de las

actividades agricolas en la economia nacional actual.

A. CONTEXTO HISTORICO

Las terrazas o andenes, camellones o waruwaru y  los
depdsitos de agua o cochas son acondicionamientos  del
territorio apropiados para las practicas agropecuarias en la
region alto  andina, cara&terixada por grandes altitudes,
topografia accidentada vy variabilidad olimitica. Su uso es
comian en sociedades basicamente agropastoriles, con presion
poblacional sobre las tierras v de economia cerrada. De ahi

que su existencia se remonte a la época precolombina y su



uso generalizado baya alcanzado las mayores extensiones
territoriales en el Tawantinsuyu.

l.a conquista espafola modificd progresivamente este
manejo del espacio y del medio ambiénte, debido a cambios
demograficos, sociales y econdmicos que la colonizacion
trajo consigo. La mita minera y las enfermedades endémicas
diezmaron la poblacidn, disminuyendo la fuerza laboral 9 la
presidn sobre las tierras, disminuyendo el uso intensive de
las tierfas y en consecuencia abandonandose parte de los
andenes y sus obras hidraulicas. La reorganizaci&n de los
asentamientos poblacionales, en reducciones y centros
pablados apropiados para el control de la poblacidn y el
cobro de tributos, también contribuyd al descuido y abandono
de las tierras vy andenes alejados de . sUS NUEVOS
emplaramientos. t.a introduccidn de nuevas especies vegetales
y animales, el uso de nuevas herramientas y la progresiva
insercidn  de la economia colonial en el comercio
internacional completaron un nuevo patron de funcionamiento
social econdmico, provocandose un cambio en el uso del
espacio v de los recursos naturales, pues se privilegio la
mineria sobre la agricultura, subordinandose ésta a aquella,
dando como  resul tado unat nueva relacion hombre-espacio, en
la cual se utilizér los recursos antigilos de manera parcial vy
selectiva abandonandose una buena parte de ellos por las
rarones explicadas.

La independencia vy la fTormacidn de la repablica en el

siglo XIX no cambiéd sustancialmente el uso del espacio, la



produccion del guano y del salitre permitieron una mayor
apertura de la economia peruana al mismo tiempo que ocurrié
una reestructuracion del sector agrario, lo que repercutié
sobre un  lento v estable crecimiento de 1la poblacién, En la
primera mitad del siglo XX se observéd un cambio fundamental
en el crecimiento demografico peruano, cuyas repercﬁsiones
en el asentamiento poblacional han sido enormes, pues en los
altimos cuarenta afios el Ferd ha dejado de ser un pais rural
para convertirse en urbano vy ha 1llegado a tener una
poblacitn gue sobrepasa los 22 millones de habitantes,
volviéndose a plantear €l problema de la presiédn poblacional
sobre las tierras de cultivo. For otro lado, desde los affos
cincuenta se ha transformado el patrédn de crecimiento
peruano basandose en las exportaciones primarias, sobre todo
de minerales y productos pesqueros, y en una mediana
industrializacidn que se basa en la performance del sector
externo, llevando en su conjunto a una transformacion de la
sociedad peruana y a la necesidad de una mayor utilizacion
del espacio agricola. La crisis econdmica y sbcial vigente
caracterizada por una, cada ver mayor, disponibilidad de
divisas ha de presionar crecientemente a la reduccidon de las
importaciones agroalimenfariag vy a la mayor utilizacidn de
las tierras de cultivo y al cambio técnico, creando
condiciones excepcionales para el planteamiento de una nueva

estrategia de desarrollo rural y agropecuario.
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B. EL PAFEL. DE LA AGRICULTURA EN LA
SOCIEDAD PERUANA ACTUAL

Los distintos segmentos de la agricultura configuran
problemas y roles diversos en la economia y sociedad
peruana. For un lado, se distinguen cuatro sectores: el
sector agroexportador, la agricultura para el consumo
urbano, la agricultura que suministra insumos a la industria
y la agricultura campesina, que cumplen distintos papeles.
Los  agroexportadores suministran divisas, l1ps sectores
modernos  satisfacen la demanda alimentaria urbana e
industrial y ‘Bl sector campesino apenas satisface sus
propias necesidades alimentarias y vende restringidamente en
los mercados urbhanos y rurales. For otro lado, la estructura
agraria peruana esta conformada por pequebfos vy medianos
propletarios empresariales, las cooperativas que aln
subsisten y los campesings en su mayor parte agrupados en
conunidades campesinas.

El conjunto de sectores agrarios han contribuldo con el
134 del BRI en los Gltimos cuatro affos, sy tasa de
crecimiento ha sido muy baja en los Gltimos veinte alMos
(1%4), pese a que los sectores modernos, productores parallas
mercados urbanos de bienes de consumo e insumos han conocido
tasas superiores al 3% anual, el sector campesino ha tenido
una muy lenta modernizaciéon e inclusive ha disminuldo sus
Fendimientas v  sobre todo sus productividades. E1 problema
agrario en el Ferd se concentra en este sector, en la medida

que mas del 50% de la poblaciédn rural del Perd es campesina
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y apenas produce un 4% del PRI, emplea el 20% de la fuerza
laboral, en consecuencia tiene muy bajos ingresos vy
productividades, constituyendo aasl el sector pobre vy
marginado de la estructura social pervana y el que es
proclive a provocar erosion por el uso intensivo de sus
recursos debido a su pobreza.

L.os  campesinos y las comunidades ge encuentran
concentrados en  la sierra donde se sstima que viven 860 mil
familias que poseen 245 mil Has. de tierras con riego, 752
mil en secang y 6,088 de pastos naturales, que representa el
DOY, 42% y 43 respectivamente, del area total de tierras de
us0 aAgropecueario. Es dentro de esta superficie gue se
encuentran los andenes, camellones y cochas, repartidas
entre comunidades campesinas, wnidades capitalistas vy el
sector asoclativo. Eﬁalquier programa de recuperacidn
deberia involucrar a estas unidades productiva.s Yy maerd
necesario aptar una estrategla ya sea en funcidon de apoyo a
los mas pobres, o sea los campesinns, o en funcidn de 1la
mayntr viabilidad econdmica v social que comprenderia al
conjunto de campesinos y/o comunidades.

l.os diversos sectores agropecuarios cumplen distainto
papel en la economia yt sociedad peruana. Los sectores
modernos son  los principales productores, que suministran
alimentos y materias primas, sin embargo tienen que competir
con  la oferta importada, lo que ha conducido al
estancamiento vy falta de incentivos para tuna mayor

produccitn. En cambio €1 sector campesino constituye mas
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bien el sector de "retenciédn" de mano de obra con bajos
ingresos. Los programés de desarrollo rural tienden a
integrar a estos sectores a través de la inversion, el
cambio tecnolédgico, la asistencial técnica, en consecuencia
tratan de incluirlos dentro de los sectores que complten en
el suministro de los mercados urbano-industriales. Un
programa de recuperacion de andenes y terrarzas también iria

en esta direccidn.

. PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL EN AREAS DE
RECUFERACION DE ANDENES

Los esfuerzos de desarrollo en areas rurales han sido tan
yariados cono  poco fructiferos. Existen tres tipos de apovo
directo al desarrollo rural: 1. Los programas de desarrollo
de]l Estado. 2. La cooperacidn internacional. 3. lLas
organizaciones no gubernamentales laicas y eclesiales. Todos
los programas  tiemen una caracteristica comiun  importante:
raramente se vuelven operativos prescindiendo de la ayuda
estatal o externa. Tampoco existe planificacién del
desarrollo rural, hay mas bien una sumatoria de proayectos
epepec] ficos, cuyos mbjeti@ms y metodologlas no son comunes,
existe wr permanente tanteo para encontrar la via mas
apropiada de desarrollo autosostenido. For esto, salvo los
proyectos de construcecion de infraestructura fa]

capitalizacidn, stlo algunos incluyen easfuerzos de

recuperacion de andenes o camellones.



A continuacidn haremos un recuento de los programas mas

impartantes que incluyen recuperacién de andenea,

1. Frovectos gubernsmentales

al Frograma nacional de conservacidn de suelos vy aguas en
CUBNCAS

Que depende del Ministerio de Agricultura, ocreado en
virtud del convenio FERU-AID Ne S527-0220, que comenzd a
operar en agosto de 1981 hasta 1986 con una donacidn de USH
1L757%,000., En 1987 comenzo a ser financiado por el Tesoro
Fablico, aunque los desembolsoes no han sido hechos de
acuerdo a lo presupuestado. En el affo 1988 se espera  un
desembolso de 50 millones de intism, equivalentes a UbS$
100,000 al cambio de octubre.

£1 objetivo de este programa s mejorar y conservar la
capacidad productiva de lms suelos dedicados a la actividad
agropecuaria  en la =zona andina del pals, con la
participacidn activa de los agricultores individuales o
asociados, mediante la aplicacion de tecnologias an
conservacion de suelns.a fin de reducir la peérdida de los
mismos y  gue permitan eaevar el nivel de vida del poblador
rural.

La estrategia combina la difusion de las practicas
conservacionistas, la capacitaciédn de técnicos, agricultores

y promotores, la participacidn Y coordinacion con

14



instituciones pablicas 12 privadas, Y accliones de
conservacidon en las zonas alto andinas.

=1 programa promueve dos tipos e practicas
conservaclionistas: a) Las practicas mecanicas en zonas de
cultivo, forestales vy de pastos vy la rehabilitacion de
tecnologla andina {andenes v cameilones). b Fracticas
agrondmicas.

El programa viene trabajando en nueve departamentos,
con once  residencias en: Cajamarca, Cajabamba, Huamachuco
(La Libertad), Huarar (Amncash), San Mateo (Lima), Fasaco,

Huancayo, Tarma (Junin), Cusco, Abancay (Apurimac), Funo.

Entre 1986-1987 las principales acciones han sido:
establecimiento  de Aream de comprobacitn, sectores e
tratamiento, establecimiento de Areas extensivas,

rehabilitacion de andenes, mrganizacibh campesina con la
formacidn de comités, acciones de capacitacion con cursos,
cursillos, charlas, capacitaciédn de campo, Y acciones
i fusidn., Un resumen ¢de estas actividades se muestra en el
Cuadro T.1.

Los resultados obtenidos en la produccidn £ 00N
positivos, sobre todo en la implementacidén de terrazas de
absorcidn, surcos de coﬁtornn y rehabilitacidn de andenes.
Ver Cuadro 1.2,

El programa ha atravesado dos etapas: La primera
realizada entre 1982 y 1986, en la que se disefflo y se sentd
las bases, en cuanto a difusidn, capacitacidn yrejecucibn de

acciones. En esta etapa se construyd mas de 7,000 Areas de
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CUADRD 1.}
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PROGRANA NACIONAL DE CONSERVACION JE SUELOS Y AGUAS EN CUENCAB HTDROSRAFICAS {PNCSACH)

RVANCE DE ACTIVEIDABES AL HEH DE DICIENBRE DE 1987

ACTIVIDADES +  N° Ares  Sector de A.Extensiva Lonité de Ayricultura  __ fiubs de Madres
Lomprob. __Trat.His Ne/Has. Foraac. _ Gequis, Forsag, _ Seguin.
RESIDERCIAS P £ g £ P £ F € | . P _E P_E
CATAMARCA W4 M8 L9 A7 4907139.5  748/150.5¢ 1 - - b - - 6 -
EATARANEA B8 &b 142 8.5 1Be/57.1 935 T 2 1 1 - - $ -
HUANACHUCS 02 101 341 S.1. 1A0/117.4  221/85.43 3 - 8 3 - - § -
HIARAT e 235 90 13,5 13672749 T0/48 A T R 7 - 6 -
SAN MATED 152 109 172.5 16b.5  27/367  159/88.5 o6 124 § 3 5 3
HUANCAYD 92 19 17 7.2 M0/60  129/61.78 - 3 8 % 503 9 9
TARNA 5% - ¢ 8.1, 110/418.3  5&/3.19 5 1 § - - - § 3
L. PASCO 192 107 22 5.5, 48/43 2/8.1. s - 3 - 2 - 2 -
APURINAC 176 140 6.5 S0, TAM0T4 4UR3 y -7 - 7 - & -
CUIE0 128 162 27.5 4.6 SIB/70.3  242/54.53 37 w0 - 6 - g -
PUNg 9 119 83 §.1. &4/80 181/48.46 W 15 5% 16 g8 - 10 -
Té;p;; B 147 1377 456,703 2038/ 18;;.5 l;;;;;;; 86— 34 “;?9 3 . I 4 6;-;;-




CURDRD .2

REHDINIENTOS PRONEDIOS DE ALGUNOS PRODUCTGS AGRICOLAS
POR DEPARTANENTOS OBTENIDOS CON LAS PRACTICAS DE CONSERVACION DE SUELDS

CANPANR AGRICOLA BS-87

RENDINIENTO INCRERENTR

PRACTICA DEPARTAMENTO  PRODUCTE  (Kg./HS.) _ o
CONSERVACTONISTA AREA AREA  CANTIDAD - % CASOS
' TRATADA TESTIBO  {Kg./HA)
- CAJAMARCA  HORTALIZAS 32,200 22,280 9,920 M 03
HUARAT Papa 19,500 10,000 9,50 8 10
TERRAZAS LINA PAPA 57,625 34,542 13,083 39 o4
BE HUANCAYO  PAPA 21,475 12,468 0,009 72 14
ABSORCION  PASCO . CEBDLLA 20,447 18,800 2,647 15 03
ABANCAY  REPOLLO 51,947 27,762 24,180 87 42
: ALFRLFA 9,226 5,500 3,726 48 02
PUNO CERADA 2,52 1,554 972 42 08
PAPA 2,320 1,903 Mron o0
CRIAMARCA  MAIZ 1,362 1,488 76 13 20
BURCOS LinA PAPA 19,589 12,410 VLI T
EN HABAS 45 375 % 4 03
CONTGRNO HUANCAYO  PAPA 11,138 9,300 1,038 20 58
ARVERIA 1,439 1,218 /XA IR U
HABAS 76 534 19 6
PUND 4,85 2,731 2,622 ¥7 Al
REWARILITACION  PUND PAP# 5,918 3,259 2,659 92 30
DE ANDENES .
CAIANARCA  CEBADA §,035 485 36 51 02
TERRAZAS HUAMACHUED  HABAS ML 583 133 23 63
B ARVEIA 720 518 207 39 02
FORNACION  HUARAZ PARA - U1,75%0 9,950 1,800 10 02
LENTA '

FUENTE: Informes Nensuales PHCSACH. - 1967,



comprobacién, =se capacitd profesionales y técnicos de
instituciones bnblicas y agricultores de varias regiones y
se efectuaron tres convenciones regionales preparatorias
para la 1 Cunveﬁéion -ﬁaci&nal de CanErQaciOn de Suelos y
Aguas. lLa segunda etapa, a pariir de 1987, significéd la
ejecucidn masiva de Areas extensivas con practicas de
conservacion en  las once residencias. Se estima que la
tercera etapa serd la puesta en marcha de précticas
conservacionistas a nivel de cuencas con la participacién de

instituciones pdblicas.

k) F.R.A.T.V.1.R,

El Programa de Qcoﬁdicionamientm Terriﬁorial'y Vivienda
Rural es wn proyecto. especial del Miniéterin de Vivienda vy
Construccion, que liga esfréchamente el problema de la
vivienda en el campo con el manejo del territorio, en el
entendido gue produccidon agropecuaria y consumo de vivienda

son indesligables.
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Entre las lineas de accién del P.R.A.T.V.I.R. se

encuentra la reconstruccidn de éndenes, camallones y cochas,
conjuntamente con otras lineas relacionadas como la
rehabilitacidn de reservb;ioa y canales f la reforestacibon.
Realiza convenios de préstamos de largo plazo y baio interés
y asistencia técnica en la fase de estudios y ejecucibn, con
las organizaciones campesinas. Su financiamiento proviene de
Qn fondo cnnstituid? por el 10% de las aportaciones del

Faondo Nacional de Vivienda (FONAVI) .




El proyecto funciona desde 19846. Durante el bienio
1786-1987 ha contribuido a la recuperacién de 768.8 Has. de
andenes en 1986, vy Z1l Has. de andenes cochas y camellones
en 1987, en los  departamentos de Cusco: 215% Has. en siete
conunidades vy  uwna asociacidn de agricultoresy Moguegua: 180
Has. en tres comunidades y un proyecto multicomunal; Lima:
100 Has. en once comnanidades; La Libertad: 100 Has., en dos
conmunidades y uwna asociacléon de pequeffos agricultores
Tacna: 20 Has. en  una comunidady Ancash: 36 Has. en dos
comunidades y wuna Sociedad Agricola de Interés Social

(5AI5); v Funo: 30 Has. en seis comunidades y una S5AI15.

C} Frograma microrregional de desarrpllo

Algunos programas de desarrollo rural que trabajan con
comunidades campesinas de todo un valle, tuenca, provincia o
"micro-region”, fueron las inspiradoras de un conjunto de
narmas y acciones denominadas "Frogramas microrregionales de
desarrollo" FMD, puestas en marcha por el actual gobierno.

Actualmente existe mas de sesenta espacios
microrregionales identificados como Areas de programas, de
los cuales wveinte son  prioritarios y cuarenta secundarios,
estando  los primeros én los departamentos de Ancash,
Apurimac, Avacucho, Arequipa, Cuggo, Huancavelica y Funo.
1 objetivo de los PﬁD es incrementar la capacidad
prmducfiva, el empleo, los ingresos y bienestar de la
poblacidn rural, en esﬁecial de las comunidades campesinas,

priorizando las siguientes actividades: produccidon de
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alimentos para el consumo local, actividadeyg agro-
industriales y artesanales, dotacidn de servicios basicos,

infraestructura de apoyo & la produccidn _y recuperacion vy

ampliacion de tierras para el cultivo, vy preservacion v uso

racional de los recursos naturales. -

No existe una evaluacidn sistematica de los resultados
de estos programas, en la practica se ha privilegiado
acciones de corto plazo en favor de lag comunidades sin quea
haya logrado poner en marcha una estrategia de desarrollo
integral. Ademas, no - se ha llegado a dar el tratamiento
necesario, dentro - del FMD, a las importantes experiencias
del FRODERM en el Cusco, el FRODERJU en Funo, el PDRI en La
Libertad, PRODERIN en Junin vy el FMSCC yv . el FRODERIN en
Cajamarca.

.En todos estos progfamas ne se conoce ﬁdn precision los
resul tados de los proyectos de rehabilitacion v

mantenimiento de andenes,.

d) Recuperacion yv desarrollo de andenes y tervazas, FIRRK

M

Funo. 1983-1985

En la interesante evaluacidn efectuada sobre esie
proyecto por Bea Collman i1983) sé describe y analiza una
experiencia de reéupera&ibn de andenes, con detalles que
interesa tener eﬁ“cuenta para cualquier proyecto futuro.

Con motivo de la fuertes sequias.de-las éﬁos 1982-83 en

la regidn de Funo se establecid este proyecta para la

reconstruccion de andenes y para la construccidn de andenes

y terrazas de absorcidn. El proyecto se origind en la

b



situacion de emérgencia o:asibnéda por las sequlas con el
objetivo esﬁecifico de generar  empleo, pero también de
majorar la infraestructura flsicaas, ademis para.constituirse
en una via de distribucién de alimentos. Lo cierto es que
la pablaciéﬁ participd en estos programas por el incentivo
del ingreso salarial y el acceso a allmentos, antes que por
s deseo explicito de participar en la conservacitn,
construccidn y rehabilitacién de andenes.

Las entidades encargadas de ejecutar este proyecto
fueron: CIFA XV, del Ministerio de Agricultura, la Direcciéon
de Aguas y Suelos y el Froyecto especial de emergencia de la
Corporacitn de:Desarrnllu de Funo.

La rebhabilitacion de andenes se efectud tanto en
tierras individuales como en tierras comunales, siendo una
de las caracteristicas de las tierras su discontinuidad, en
muc has comunidadem fue dificil encontrar una superficie
continua de .una hectarea. El trabajo fTue individual vy
colectivo, encontrandose una Euerte_ de correlacidon entre
forma de trabajo individual con parcelas discontinuas vy
trabajo colectivo con Areas continunaz. Ciertamente, uno de
los principales problemas en la rehabilitacion fuel 1la
precisiéon de  linderos. éunque en su conjunto los campesinos
concurrieron porque habia salarios y alimentos de por medio,

incluso si log alimentos recibidos fugron menores a los
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ofrecidos, creandose descontentos que probablemente tuvieron

repercusidn en el trabajo.
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Lo des los principales condicionantes =T} ta
rehabilitacion o construccion de . andenes - fue  1a
disponibilidad. de recursns, comenzando por piedras, mano de
obra y herramientas (el programa tuvo que repartir barretas,
carretillas y picos, puéa los campesinos no tenfan  ostas
haerramientas). Ademas, la topografia, el tipo de éuelag la
ubhicacion de andensg vy la propiedad de las tierras
condicionan fuertemente - el largo, ancho y altura de los
andenes.

l.os andenss  fTueron trabajados con horarios de  cinco
horas diarias, durante los meses de mayo a octubre, es decir
en el periodo seco, lo cual no es indicado segin técnicos
come Luls Masson.,  Sin embargo, es comprensible en la medida
que  la motivacion era el embleo (en eata época los
reguegrimientos de  mano de  obra ﬁaré 1aé labores agricolas
son relativamente menores gue en las épocas de tTluvias) vy no
propiamente la . recupsraclén de andenes. Es, probablemente
por esta razédn, que varios andenes construidos se derruyeron
posteriornente.

Se estima gue se rehabilitd 1,143 Has. de - andenses y
terrazas durante los affos 1983, 1984 -y 1983. Los costos
ecstimados por Coolman han sido los siguientes: los costos
para el gobierno fueron de US$% 14,263 por Ha. que se
desdoblan en US% 428 por asistencia técnica vy berramientas vy
LESE 857 por mano de obra -a razéon-de US$ 0.22 como salario
diarto, el cual era la tercera parte del salario de mercado.

En cambio, los costos reales por Ha. rehabilitada



ascenderian a US% 3,110 si se pagara ol salario de mercado.
Este costo serla un limite superior para cualquier programa
de rehabilitacidn de andenes.

Algunas reflexiones interagantes_de la autora en torno
a esta experiencia son las siguwientes: 1. Dados los
resul tados fisicos de los andenes rehaBilitadng, algunos de
los cuales se malograron ya sea por falta de drenes, o
reforestacidn, eg-_precism ﬁehsar en contar con planes
integrales previos de manejo de laderas. Esto implica la
existencia de acuerdos previos dentro y entre comunidades y
de wuna organizacion previa para taleas fines. 2. La
motivacidn es fundamental, requiriéndose incentivos tan

concretos como la obtencidn de alimentos. 3. Se requiere de

equipos maltidisciplinarios para dirigir y ejecutar los

planes de recuperacion de laderas. 4. La evaluacibn,
mantenimiento vy seguimiento de las laderas o andenes
recuperados es una  tarea  tan necesaria como la  propia

rehabllitacidn,. 9. S requiere reformular y perfeccionar los
NrOgramas de fondo rotatorio como alternativa de
financiamiento para la produccion en andenes y quizas para

s propia rehabilitacion.

2. FProyectos no gubernamentales

a) La euperiencia de San Fedro de Gasta: Naturaleza,
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ciencia y tecnologia local para el servicio social.
Este proyecto piloto es conducido por el Ing. Luis

Masson, gquien es un  experto con amplia experiencia en la



ONERN, que fue acogido por la comunidad San Pedro de Casta
ubitada en la cuenca de Santa Eulalia vy que se encuentra a
FaR200 mos.n.m.

£l traﬁajo comenzo en noviembre de 1983 en andenes
semiderruidos en wuna ladera con empinada pendiente de 60% a
FOL, que inicialmente aparecia como de dificil recuperacion.,
5in embargo, los campesinos demostraron conocimiento. vy
destreza en  la rehabilitacién, no sélo porque escogieron la
epoca de lluvias como la méas propicia para remover vy
acondicionar .lus, andenes humedecidos por - “las
precipitaciones, sino también porogue conocian los
fundamentos técnicos en la reconstruccidn de los muwros y las
terrazas.

Fosteriormente se pasd & la etapa de labranza
habiéndose ensayado el uso del arado de pie o chakitaclla vy
en 1787 se probd exitosamente el uso de un arado de tiro de
reja reversible. Faralelamente, se experimentd que de nada
valla recuperar andenes si no se contaba con agua de riego y
@i no se les protegia de la erosidn, ?ue entonces necesario
rehabilitar antigusas estructuras  hidraulices y  construir
nuevas canales de riego . en una extension de un kilometro y
s sembrd en la parte alt% de la ladera eucaliptos y molles.
l.a conclusiotn a la gque se llegd es que la rehabilitacion de
andenes es  técnicamente factible, pero que se requiere
asegurar agua de riego y reforestacion antierosiva.

El vosto de la rebabilitacion de uwna hectarea de

andenaes ha sido estimada en un rango de US$% 250 a USs 730,
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bastante inferior a la estimada en Puno. Inmediatamente
despuds de rehabilitados los andenes, se sembré papa
obteniendose rendimientos de 385,000 a 40,000 kis. por Ha.
durante tres affos consecutivos. Con estos rendimientos la
recuperacidn de  andenes parece ser econdmicamente factible,
siempre y cuando los precios de insumos y del producteo final
zean estables Y tengan cierto nivel y que 1a
romercialiracidn sea adecuada.

For otro lado, el costo de recuperacion de andeneria,
aun en el caso de Funo, e38 mucho mas barato querel costo de
habilitacion de nuevas tierras mediante irrigacién en la
costa peruana, cuyo costo es de USs 465,000 por Ha.

Segln  Masson los principales obstaculos a la
recuperacion de  andenes se encuentran en el plano social,
tecrnoldgico, ecoldgico y cultural. Desde el punto de vista
social, la motivacidn y la organizaciédn campesina son
factores primordiales para emprender un  program:a de
recuperaciton de andenes, mlientras gue lncentivos colectivos,
sistema de crédito vy una comercializacidn atractiva de los
productos S0 acciones conplementarias NeCesarias.
Consicdera a la mujer campesina v a los profesores rurales

\

coma excelentes promotorés de este tipo de programas. En

cuanto a la tecnologia opina gue, en un inicio, la nativa o

tradicional es la mas adecuada, pues los campesinos la
conocen y o dominan, en fases posteriores se puede locorporar
progresivamente elementos de la tecnologla moderna. Esta

secuencia parece sgr la mads razonable, e inclusive la menos
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costosa. En cuanteo al factor ecoid'icn, es necesario tener
en cuenta la enorme heterogeneidad de zonas de vida,
altitudes vy productos especificos, que pueden determinar la
factibilidad técnica y econémica de la recuperacibn de
andenas. Finalmente el factor cultural, sintetizado en las
tradiciones vy costumbres en el uso de recursos naturales no
debe ser descartado.

l.a superiencia reseffada, se ﬁresenta como muy valiosa,
corrobora algunas apreciaciones de Coolman y otros autores,
sin embarge  le falta wuna evaluacibn méas precisa de uso de
mano de obra, herramientas, costos mas minuciosos vy
rendimientos  comparativos con  otros productos, otros

productores vy quizds otras microrregiones.

b) Frovecto uso  racional de - laderas (FURL) Callpjion  de
Huaylas

El FURL. es otro proyecto no estatal de desarrollo
integral de comunidades campesinas asentadas en laderas en
el Callejion de Huaylas (Departamento de Ancash), a través dé
acciones tendilentes & la consolidacion de la organizacidn
cmmunai, la conzervaclion de recur sos naturales, la
regeneracian de  bosques, la utilizacion de especies nativas
a través de la mwtivacibn:campesina.

Este proyecto, creado en 1980, trabaja con 30
comunidades campesinas con una poblacidn aproximada de 7,000
personas, ha conservade 350 Has., han construldo 63,303

metros de pircas o muros de contencidn, cuenta con 95 campos

demostrativos y también atiende a 31 peguefios agricultores



individuales. Todos estos trabajos se practican en laderas y
en apoyo a los sectores campesiﬁos méas pobres.

El proyecto estima que para la construcciéon de una Ha.
de andenerla se requiére de 438 jornales, cuyo costo al
salario actual seria de US$ 478, sin tener en cuenta uso de
herramientas, asistencia técnica ni habilitacidn de canales
de riego vy arborizacidn. De todas maneras el proyecto asume
que la construccidon de andenes es una forma de dar empleo en

la época de lluvias o de baja demanda de mano de obra.

c) El valle del Colca

En el valle del Colca (Areguipa) existe uma gran
gdensidad de andenerla, tanto o més que la existente en e]
"Walle Sagrado” de Urubamba (Cusco), aungue su principal
caracteristica es la concentracién de andenes. El Colca esth
uhicado a 130 kms. al nor-este de la ciudad de Arequipa
comprende los distritos de: Tuti, Chivay, Coporaque, Yangue,
ehupampa, Achoma, Maca, Lari, Madrigal, Tapay vy Cabanacmnée
en la  provincia de Caylloma, las altitudes oscilan por
encima de los 3,000 m.s.n.m. Tiene una superficie andenada
de 7,300 Has., (ONERN /1), de la cual estd en uso el 78%,
bien conservados el 49%.  El  24% de su superficie es
potencialmente recuperable y se encuentra en los distritos
de Madrigal, Tapay y Cabanaconde. Denevan (1987) estima que

2l Area bajo cultive en toda esta zona fue de 4,959 Has. en

promedio, durante el periodo 1975-1981.
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La poblacion existente en 1981 era de 21,517
habitantes, concentrada en Cabanaconde, Chivay, Madrigal vy
Yanque en  un &3%. Los niveles de vida de la provincia de
failloma son  relativamente buenos, en relacion a otras
provincias serranas. En la clasificaciédn del Mapa de Fobreza
del Ferd en 1972, esta provincia ocupa el 114= lugar sobre
1890 provincias, es decir se encuentra en el tercio superior
de provincias.

Lmﬁ_cultivos. agricolas ﬁas importantes son  la ceballa
cervecera vy la alfa—-alfa forvajera, ambas ligadas a la
agroindustria regional de cerveza y lacteos. En 1981 entre
ambos cultivos DCUparon 2,644 Has. s decir el 774 de la
superficie agricola. La papa épapaﬁm ocupa el  1.8% de la
superficie cultivada.,  Ademds, la produccion de cebada se

efectiua en  andenes de  secano en cambio la alfa—-alfa en

™
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andenes con rieqgo permanente. Es decir, la disponibilidad
agua parece ser la variable determinante del tipo de cultivo
escogido, dada una demanda existente.

Estos hechos, mejor nivel de vida relativo vy uso de
andenes, son ﬁignificativos, pues verifican 1la hipdtesis
segﬂn.la cual el desarrollo rural y el grado de bienestar
campesino dependen de la: demanda urbana y mejor si ésta es
demanda de insumos; a 8#u vez, la "demanda derivada" por 21
uso de andenes se justifica en funcion de la demanda estable
de productos agricolas. S6lo bajo condiciones similares
serfia factible la recuperacion de andenes para el desafrnllo

rural .



El resul tado agregadn del sistema de andenes es la
conservacion dei hédio ambiente vy de las condiciones
ecoldgicas que permiten no solo la produccidn, sino también
la reproduccion.  Sin embargo, parece que el recorte de agua
provacado ﬁmr la irrigacidn de Majes, esté afectanda eole
ero-sistemna.

Penevan (1987) estima que en 2] Colca estidn abandonadas
el 427 de las terrazas de todo tipo, en las partes altas el

abhandono es  mucho mayor 1% v en las partes bajas sbGlo el

T Este estimade no concuerda con el de la ONERN, para
quien el grado de abandono es menor. Al margen de
discrepancias, s importante conocer las razones del

abandono en el uso de andenes, que segin  Denevan podrian
sers el despoblamiento durante los siglos XVI-XIX, posibles
camhios climaticos de los cuales dependen las lluvias vy
ciertamente el riego, mavimieﬁtos tectdnicos que cortaron el
suministro de aguas subterraneas, la cantidad de agua
disponible anualmente vy la calidad de la infraestructura de
riego, la organizaciton técnica y social del Fiego  por
canales, disponibilidad de mano de obra y su ubicaclidon
pepacial que dificulta la atencion de andenes muy alejados o
a gran altitud, cambios:en la vegetaclidn de las partes altas
de la ladera (por sobre pastoreo por ejemplo) que impiden la
retencidn de agua vy  promueven lé degradacidn del suelo,
cambios en  la tenencia y el uso de la tierra, la migracién

de la poblacién por mejores posibilidades de bienestar en

otros lugares. El abandono de terrazas en este valle parece



deberse a sdlo tres factores de los anteriores: migracién,
la tenencia de la tierra y la organizacidn y administraciéon
de recursos. En todo caseo los factores fisicos y ambientales

no parecen ser los mas importantes, sino los sociales.

-

3. BProyectos de desarrollo rural con
apoyo internacional

De acuerdo al INF/UNICEF (1988} exxiste 83 proyectos de
desarrollo rural a cargo de instituciones del Estado, gue
gon Financiados en un 694 por fuentes internacionales y en
un E1% por  recursos nacionales. De estos proyectos 13
dependen del Ministerio de Agricultura, 3 del Ministerio de
Fducacibdn, 13 del Ministerio de Balud, 33 de las
Carporaciones Departamentaleg de Desarrollo, 11 del
Instituto Naclional de Desarrmilo (INADE) v 8 de Cooperacibn
Fopular. El 71% de proyectos se encuentran ubicados en la
regitn de la sierra, el 12% en la costa y el 134 en la
silva, ademads de 4% de proyectos de cobertura nacional.

LLos departamentos ocon mayor concentracidn de proyectos
de desarrollo son: Ancash, Apurimac, Ayacuchn, Cajamarca,
Cusco, Huanuco, Junin vy tpunn, donde el Estado ha invertido
en 1986 el 22% de la inversion estatal y se encuentra el 60V
de provectos.

lLa cooperacidn técnica internacional fimancia 30
proyectos, 12 proyectos se han implementado sobre la bhase de

la cooperacitn financiera y quince son llevados a cabo por

)



la cooperacidn técnico-financiera. El sector de salud
concentra  la mayor parte de proyectos de cooperacidn
teonica, el INADE concentra la cooperaciédn financiera y las
corporaciones de desarrol lo la cooperacion técnico~-
financiera. Las principales entidades internacionales son:
la Agencia Internacional de Desarrolio (AID) con  die:z
praoyectos, el Banco Intéramericano de Desarrollo (BID) con
diez proyectos y la UNICEF con cuatro pruyéctos. La AID v el
BID intervienen bajo las tres modalidades. La AID‘concentra
s acciones en los proyectos de desarrollo rural integrado
(FRODERIN) en Cajamarca y Junin, vy, en cofinanciacidn con el
RID @] proyecto especial  "Huallaga Central vy Bajo Mayo",
todos elleos bajo la conduccidn del INADE. A su ver el RID
financia los proyectos especiales "Jaen-San Ignacio-Hagua®,
el proyecto especial "Bierra Centrmwsuf", adicionalments

promueve seils proyecltos menores a cargo del Ministerio de

Agricultura, para la ejecucidn die  peqgueiMas obras de
irrigacidon, forestacion en varios departamentos de la
sierra.

El FNUD apoya el proyecto de desarrollo rural integrado
Sanchez: Carridn FPDRISC de la Corporacion de Desarrollo de La
lLibertad. La Comunidaé Ecandmica Europea financia los
proyectos de desarrollo alimentario local en poblaciones
rurales .andinas (DALFRA) en Ancash y Funo, que son
eiecutadas por la Oficina Nacional de apoyo alimentario.

Los proyectos de desarrollo rural  mas impmrtént95

apovados por la cooperacidn—técnica de gobiernos extranjeros



zon: el PRODERM del Cusco con el auspicio de los Palises
Hajps, 21 PRODACH en Chumbivilcas (Cusco) yv el PRODAFU en la
Unidin (Aregquipa) en coordinacidon con  las corporaciones
departamentales resﬁectivag.

los énfasis de estbs proyectos son: 1. Desarrollo de
servicios basicos, 2. Elevacion de la calidad de vida, 3.
Desarvrollo agropecuario vy 4. :Desarrnllo reglional. Casi
todos 1os proyectos productivos tienen componentes de
infraestructura productiva y  comercializacion. No existe
informacion sobre la eristencia o no de Programas

especlificos de maptenimiento y/o rehabilitacidn de andenes.



Segunda Farte

ANAL.ISIS DE FACTIRILIDAD

IMNTERODUCCION

En exta segunda parte pes ocuparemos de cuatro aspectos
necesarios para  justificar o no la factibilidad de un
provecto de desarrollo en Areas de recuperacion de andenes.
Fara este efecto., entendemos por desarrollo el procezo de
crecimiento productive sosteniddo, que  va acompafado de una
pfngresiva redistritucion de recursos o ingresos  a  los
sectores menos  privilegiados, pero que al mizmo tiempo es
capaz de reproducir y/o renovar leog  recursos gue utiliza
para la praduccidn, logrando en su conjunto la mantencion o
mejara de  los niveles de bienestar de la poblacién v del
medio ambiente en gue vive.

Baio exta definicidn el proyecto gue estamoz analizando
coarntiene las siguientes partes: Justificacidn ambiental
sl io-econtmica, la rehabhilitacidn come estrategia de
desarrollio v conservacion del medio ambiente, inventario de
Toz recurans eristentes, faétibilidad fisica vy proyvecto
pilmtd, problemas sociales y ‘organizativmﬁ y factibilidad

QContmicsa.



Capitulo I
JUSTIFICACION AMBIENTAL Y SOCIDECDONDMICA

Existen tres problemas que justifican un proyvecto de esta
naturaleza: a) La erosidn y la pérdida de Areas de cultivo vy
proteccidn. b) La presiédn poblacional sobre la tierra. o) El

atraso de la agricultura serrana y la pobreza campesina.

A, EROSION Y FRONTERA AGRICOLA

Segan Felipe-Morales (1987} "La 'regibn andina, por sus
caracteristicas ecolégicas particulares, determinadas en
gran medida por el relieve.predominantemente accidentado,
propio de la cordillera de los Andes, presenta una qgran
diversidad de “Yecosistemas montafosos”. Muchos de estos
R

ecosistemas se  encuentran sometidos a un intenso proceso
erosivo”.

"lLos factores ecﬁlﬁgicas que determinan dicho proceso

erosivo son:  clima, relieve, suelo y vegetacidn. La accidn

del hombre puede afectar, en un sentido favorable o adverso



al proceso erosivo, al influir sobre dichos factores" (p.
@7y

Esta proclividad a la erosidnm se manifilesta en las
perdidas anuales de‘suelns que estan por encima de la
tolerancia convencionalmente admitida. Low ( )} ha
e#stimado una erosidn anual promedio para el Ferd de 15
Tm/Ha/affo, que estd por encima del rango de tolerancia gue
se estima entre T a 12 Tm/Ha/afio.

For otro lado, en 1963 el Servicio de Investigaciodn y
Fromocidon Agraria {SIFA) estimd una  erosion fluvial
aproximada de mil millones de Tm/affo, gque representa  una
perdida de 212,000 hectareas de suelo de 20 centimetrosz de
profundidad al afo.

L.a ONERN (1982) establecid en base a aerofotografiag,
que la sierra.peruana presentaba wna erosidon entre muy
ligera v moderada ligera en un Z.8% de su superficie
territorial, mientras que g1 31.2%4 va de erosién moderada
Hagta HOVERA .

Estos indicadores evidencian la existencia de un
impotante proceso erosivo, que se hace mas preocupante si se
tiene en cuenta gque la dotacidn de tierras cultivables en el
Fera representa apenas el 2.7% de la superficie nacional de
128.9 millones de hectéreas.

fAdemas, existe otro problema gque vincula el tipo de
cultivo con la erosion. For razones alimentariazs los
cultivos mas importantes de la sierra son el malz y la papa,

tanto desde @1 punto de vista de superficie sembrada como de



volumen producido, sin embargn, papa y maiz son loas cultivos
mis erosivos (Felipe-Morales 1987, 99) sobre todo cuando son
efectuados en el sentido de la pendiente de los terrenos.
Es evidente que a mayor crecimiento poblacional wmayores
necesidades alimentarias vy es bastante probable que habra
mayor erosidn, si no se toman algunas medidas para evitar
BUS CAUSAS.,

Los niveles de erosidn en la sierra peruana  son
notables vy, al parecer, tienden a ser crecientes en la
medida qgque los programas anti-erosivos o de preservacion de
suelos no son  suficientes en relacidn a los  fenbmenos
naturales que los originan vy debido a la creciente presién
poblacional,

Bajo estas consideraciones un programa masive de
recuperacion  de andenes vy, en fTuturos mediatos, cle:
construccion de nuevos andenes se justifica perfectamente

como una de las mejores practicas anti-erosivas.

B. LA FRESION FORLACIDNAL SOBRE EL WSO DE TIERRAL

Tal como seffalamos en la ﬁrimera parte, el crecimiento de la
poblacidn  de la sierra est& disminuyendo la relacion
tierrashombre a niveles muy bhajos. Ep consecuencia, Bl wso
de 1a tierra tiende y tenderd a ser mas intensivo,
provocando cambios en  los sistemas tradicionales anti-

erosivos como el descanso de las tierras de secano, la
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rotacion de las parcelas y la incorporaciédn de  tierras
antafo wvtilizadas como pastirzales. Esta presion wsobre las
tierras viene acompaffada de una lenta modernizacion
tecnolégica (Gonzales & Kervyn 1987), cuyas repercusiones
ambientales vy ernsivas  adn na - han sido debidamente
evaluadas, pero por la pequefifa evidencia nuestra tienden a
crear problemas evosivos, sobire todo por tres razones: 1. El
uso poco  técnico de fertilizantes sintéticos, tiende a
enpobrecer los suelos. 2. El mayor cultivo de papa (nuevas
esprcies) y maliz, gque son productos basicos para  las
recesidades alimentarias de la poblacidn campesina. Sus
efectos erosivos ya se explicd. 3. La ecreciente perdida de
germo-plasma  de especies tradicionales adabtadus a las
caracteristicas de los suelos andinos.

Fero no $6lo s la poblacidén rural la que presiona
sobre el uso de la tierra, es la poblacidn urbana gue
presiona por  alimentos. Hasta el presente el Ferd bha ido
importando los deficits existentes entre oferta doméstica de alimentos
y demanda, es decir su  economia minero-exportadora ha
permitido gue la presidn sobre el uso de la tierra haya sido
menor, hasta hoy. Sin embarqgo, la profunda crisis economica

\
que vive @l Ferd estd -haclendo cambiar esta situacion,
POFCpE S origen esta en la crisis de la economia
pupartadora, en consecuencia en los praximps affos la presicn

sobre el wso de tierras serd mayor, puesto que se  podra

importar menos.



Lo cierto es que esta presion ha de acrecentar las
tendencias eros}vas ai no se toman las medidas necesarias,
dentro de las éuales el desarrollo rural en zona de andenes
resultaria la mejor opcion frente al problemar presibn

poblacional -->» tierras -——» erosidn.

C. ATRASO AGROFECUARIO Y POBREZIA CAMFESINA EN LA SIERRA

l.as bajas productividades vy la pobreza campesina de la
sierra son dos problemas intimamente ligados. Los campesinos
setranns son los mas pobres dentro de la pirdmide de ingresos
en &8l Ferd (Figueroa 1981), su pobreza se puede explicar
bmr tres causas: 1. Bu escasez de tierras. 2. 5u parcial
articulacion a la economla de mercado vy poca importancia
para la  alimentacion urbamna. 3. Las politicas econdmicas
anticampesinas.

l.a escaser de tierras esth vinculada a su calidad vy
cantidad. Los campesinos tienen poca tierra con  riego
permanente, la Maynr parte de sus territorios son tietras de
secanc y pastos naturales. lLag tierras de secano tienen
pendientes variables, entcmnsecuencia st cultivo tiende a
ser restringido y de poca pruductividad. Si los campesinos
tuvieran mayores tierras con riego Y planas, las
probabillidades de majorar sus productividades serian

mayores, y ton ellos su posibilidades de producir mayores

alimentos para las ciudades.



Un programa de recuperaciéon de andenes seria, sin duda

alguna, una de las posibilidades de mejorar sustancialmente

29

la calidad de tierras de los campesinos y al mismo tiempo

preservarlas contra la erosidn. De 1o contrario, la
tendencia es que por la pobreza vy presidn poblacional

campesina se tienda a la degradacidn de suelos vy  mayor

erosidn.



Capltulo 11

REHQHILITQCIDN DE ANDENES COMO BASE DE UNA ESTRATEGIA DE

FRESERVACION DEL MEDIOQ AMBIENTE

El enorme problema de erositon existente en el Ferd combinado
con la presiédn poblacional sobre el uso de recuréos puede
conducir al circulo vicioso de erosiédn --> pobreza - uso
indiscriminado de recursos ——> mnds erosidn ——3> mids pobreza,
en los prdvimos 25 aftos. 8i bien la erosidn afecta las
regiones de selva y siervra, en esta Gltima existe el uso de
andenes no s6lo como medioc de habilitacidn de tierras de
cultivo en terrenos con  pendiente, sino  también  como
tecnologla eficar pava evitar la erosién. Sin embargon, por
razones vistas anteriormente los andenes fueron abandonados,
desarmados vy sédlo parcialmente utilizados.

For otro lado, la presidn poblacional ha obligado a
distintos gobiernos a émprander programas de irrigacidn
grandes¥, basicamente en la costa, con el objeto de ampliar
la frontera agricola para producir mas alimentos. Frente a

wata opcidn gue privilegla la escala, se ha hecho poco para

¥ Majes en Arequipa, Chira-Piura, Tinajores y .Jequetepegue-
Zaffa, con un costo por Ha. habilitada gue oscila entre US%
T,000 y USE 22,000,
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ampliar la frontera agricola de los vallea. interandinos
donde vive la mayor parte de la poablacidn rural dél Ferd.

Una de las posibilidades mads interesantes de ampliar la
Frontera agricola en la sierra es mediante la recuperacitn
de andenes abandonados, o con poco uso, para la produccién.
Las ventajas de esta opcidn son: . 1. La posibilidad de
incorporar a vastos sectores  de campesinos pobres en  la
produccidn de alimentos e insumos. _2. l.aa divisibilidad de
la recuperacidn, es decir se puede recuperar un  anden  o©
decenas de miles, cosa que no se puede bacer con las grandes
irrigaciones. Se puede decir que tiene costos marginales de
recuperacion constantes. 3. Loz andenes pueden entrar  en
produccidn casi inmediatamente después de haber sido
habilitados, porgue ya fueron anteriormente uwtilizados. 4.
Son  antierosivos vy preservan la  humedad. La principal
interrogante eghqué grado de rentabilidad se podria alcanzar
en  dichos andenes) capaz de devolver el costo de su
rehabilitacidn v de aumentar la produccion e ingresos de los
usuarios. Esto  rvequiere de wna evaluacion aﬂatp-bﬁneficiw,
gque la hacemos mas adelante.

51 se  tuviera que evaluar solamente 1 impacto en la
conservacion  del medio - amhiente, no hay duda que 1la
rehabilitacion de andenes es  la mejor alternativa que we
tiene a mano en  la sierra del Perd. Sin embargo, cuando
entra en linea de cuenta la produccidn para el mercado y los
criterios te rentabilidad, =11 rehabilitacidn estdh

condicionada a la suistencia de recursos limitados con
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costos de opaortunidad en diversas otras actividades
productivas.

Sin embargo, dadas las condiciones actuales del Perd,
aque se debate en una profunda orisis scondmica Y que  la
presidn poblacional Aﬁé hate cada vez mas importante, dentro
del marco de un  empobrecimiento generalizado en el Ambito
rural serrann, la ampliacidon de la frontera agricola por
esta via resulta ser una muy razonable posibilidad, sobre la
cual podria iniciar un novedoso praograma de desarrollo rural
bhasado en . un uso mayor de log andepes vy sus sistemas de
irrigacion. 85i tenemos en cuenta gue en el Ferd la dotacion
de tierra por persona es apenas de 0.16 Ha., con tendencia
decreciente, 1 potencial de andenes recuperables podria
revertir la tendencia con cierta facilidad, o por lo menos

detenerla.




Capfitulo 111
INVENTARIO DE RECURSOS: ANDENES Y AGUA

El dinventario de andenes efectuado por la ONERN  ha
conpletado 1a  informacidn para  los departamentos de Lima,
Arequipa, Moquegea, Tacna vy Puno. For falté de recursos,
debido a la crisis, no se ha continuado con el resto de
departamentos. De acuerdo a este informe existen 152,311
Has . de andenes de banco en distinto estado de ﬁnnservacién,
de los cuales el 514 se encuentran en el departam@ntp de
Lima, el 200 en Areguipa, el 104 en Mogquegua, el 8% en Tacna
v @l 11 en Funo. Ver‘Cuadru IT.1.

Fl estado de conservacion de los andenes vy su usc

=

permite la tipologla de andenes siguiente:

Al Conservados con wso permanente 11,247 Has (7.34)
Ay Conservados con uso temporal FARE Has (H.2%)
e, Medianamente conﬁeryados CONn Wso 2OGT7E Has (13.6%)

permanente

Fa Merdianamente conservados con uso B[O L2249 Has (33%)
temporal K

- Py

€02 HSin conservacion con uso temporal 346,153 Has (223.7%)

s Sin conservacitn sin uso 24,347 Has (1674}
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~LIMA
AREQUIFA
HMOQGUEGUA
TACNA
FUNO

%

FUENTE:

FPERU: CLASIFICACION DE AMDENMES FOR

Al AZ
1,852 1,303
3,070 6,710
3,915 350
1,810 ——
———— F&i

11,247 9,423
7.3 6.2

cupDR0 1101

1 B2
8,237 28,379
34,860 ?.3&60
3930 2,420
&,675 1,700
————— 8,145

20,772 50,324
13.56 33.0

ONERNM: "Inventario Maciaonal

A
Rz

C:

Conservados
Medianamente
conservadgoas
Sin conservacion

DEPARTAMENTO
Cz C3
286,72 14,057
2,89G 4,080
G50 2,570
2=t 210
4.7215 2,730
346,183 24,3547
2.7 16,40

de Andenes” 1988,
Con usc permanente
Con uso temparszl

Sin uso.

TOTAL %
77,751 51
30,770 20
15,385 1D
11,655 g
16,7750 14
152,311

100

14
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La ubiuacién\departamemtal se observa en el cuadro II.1

y la clasificacidn por distritos y cuencas se observa en el
Anexa 1. Fara una ilustracitn grafica del emplazamiento
geagraftico de las zonas andenadas ver el mapa adjunto, en el

ceuwal se ha considerado la  ubicacidn de las comunidades
campesinas, de tal ﬁénera‘ que sea poasible apreciar en qQue
ronas la  evehabilitacidn o recuperacion de andenes estaria
asociada al degarrmilo de los campesinos v en que sonas no.
Ademas, el mapa permite apreciar la cercanfa o alejamiento
de las zonas de andenes de las principales ciudades.

La mayor parte de andenes se encuentran ubicados en
albitudes superiores a los 2,500 m.s.n.m. {Ver Anexo 2),
auncpee varda segun departamentos. La altitud es muy

importante, pues

es condicionante de los rendimientos
produrtivos vy del riesgo, pues - a mayor altitud lYas
probabilidades de mayoréﬁ productividades son mas  bajas,
aunque =l impacto ambiental sea quizids mas importante.

La disponibilidad de aguas tanto de escorrentla como de
precipitacion pluvial es un factor condicionante no  sb6lo
para rehabilitar  andenes sino para la produacoidon misma. En
muchos lugares  bastarla con la construccidn o recuperacion
e algin sistema de 1rrigacién para que los andenes
abandonados entren rapidamente en  produccion. Segdn Masson
(ver Hnexo IZA) existen 3 problemas con el agua: 1a

dispenibilidad, la calidad del agua 'y “"Ta infraestructura
eristente en . cada cuenca para aprovechar el agusa de rios o

lagunas (Ver Anexo 3R).
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L disponibilidad de agua por cuencas se resume en el

siguiente cuadro.

CUADRD 11.7

CUERNCAS AREA DE LA FROMEDIO FRECIFITACTIAON
: CUENCA Km= MODLL.O FLUVIAL mm/afio
mn™/seq
Rier Rimac (lL.ima) 2201 3.0 200 a 400
Rio Majes (Areguipa) P, 200 3.6 400 a 4350
io Locumba (HMogquegua) T I7H 1.6 BO a 130
Hio Sama {Tacna) H91 0.9 Q0 a 180

o

Fuentes fAnexo 3.

Todo parece  indicar gque la cantidad de agua disponible
para irrigar andenes es suficiente, siendo las principales
limitantes la infrasstructura de riego y luego la calidad
del agua, gque en zonas como Locumba y Sama existen problemas
de cmntaminaciﬁn con afménico, boro vy sales de sodio.
Hdemss , la utilizacion de algunos rios COR fines
Mhidroeléctricos (Rimac, Majes) o para encadzar agua «<on
fines de  irrigacidon en la costa puede priQar de agua a las
zonas alto-andinas, como es el caso de parte del valle del
Colca. En todo case la disponibilidad fisica de agua no es

N
el problema, sino la asignacidon con  fines diversos a la
irrigacion en andenes.

For otro  lado, el agua de lluvia es varjiable segdn
cusncas, altitudes vy zonas de  vida, vy puede ser una
alternativa, al agua de ripo o laguna, en zonas donde la

construcecion de  infrasstructura no se  justifica bajo wun
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criterio dé costo-beneficio en relacion al Area de andenes Y
a la pendiente -en qué se encuentran.

De acuerdo al-inventario de recursos la rebabilitacién
de andenhes es.fagtible desde el punto de vista de la
disponibilidad global de agua vy tipos de andenes. L.as
preguntas que se plantean son: spargué sélo se usa el 0%
dal arpa con andenes  de manera permanente? Lgqué impide un
uso mas intensivo de andenes? La respuesta a estas prequntas
indicara la factibilidad o no de un proyecto de desarrollo

rural basado en el mayor uso de andenes.
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Capituln v
FARCTIBILIDAD FISICA Y AREAS PARA UN "PROYECTO PILOTO"

Durante las . distintaa reuniones, viajes -y lecturas
efectuadas durante 1la consultorfa s@ ha evaluado 1la
necesidad de plantear un “broyectu nacional de recuperacion
de andenes e infraestructura de riego, con fines de
desarrollo  rural y preservacion del medio ambiente",
dividido en dos etapas: 1) Frograma piloto en zonas de mayor
posibilidad de éxito. 2) FPrograma nacional de largo plazo de
recuperacion progresiva vy m&siva.

En este estuwdio sédlo nos ocuparemos de la factibilidad
del programa  piloto, por las siguientes razones: 1. E1
cardcter euperimental de un programa de esta naturaleza,
s0obre &l que no existe experiencia probadamente exitosa en
el pasado reciente., 2. Forgue no existe la estructura
institucional adecuada péra este tipo de programas, que solo
se puede crear a través de la préctica; 3. Forque dada la
situwacion financiera del Ferd, no es posible considerar, en
el corto vy mediano plazo, un  programa de envergadura

nacional.



A. TIFDS DE ANDENES Y UBRICACION

Consideramos que el programa piloto deberia iniciares con
los andenes de tipo A2, Bl y B2. En los andenes de tipo AZ,
gue estan hien conservados  pero que tienen uwao  temporal
debido a la escasez de agua, el énfasis debe estar puesto en
la recuperaciédn, reconstruccién o construccion de canales de
itrigacidn. En cambio en los andenes de tipo BREI1 Y B2,
medianamente conservados con uso  permanente vy  temporal
respectivamente, la rehabilitacién contemplaria mejoras en
el sstado  flsico de los andeﬁes y en la infraestructura de
riego. Los andenes tipo €2 y C3 seran reservados para una
etapa bastante posterior del programa, por los ma?o?es
costos que implicarfa su rgcuperacibn.

El 4rea estimada de 1os andenes seleccionados para el

programa se observa en el cuadro ITLE

CHADRD IT.3

Z0NAS DE RECUFERACION DE ANDENESIFROGRAMA PILOTO

Tipos de Andenes (Has.)

A2 - 5 | CH2 TOTAL
L.ima 1,303 6,287 28,479 35,069
Aregquipa b,710 4,860 T« 360 200,930
Moguegua 450 FyP50 2,620 7 020
Tacna - 6,675 1,700 8,373
TOTAL. 8,463 20,772 42,159 71,394

Fuente: ONERN 1988 (Ver Anexo 1).
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e ha escogido los departamentos de Lima, Arequipa,
Moguegua vy Tacna, como Areas prioritarias del programa por
las siguientes razonest 1. Por su cercania a grandes o
medianas | ciudades, cuybs mercados para .productos
agropecuarios aseguran una demanda potencial relativamente
mayor. 2. Forgue la presidon poblacional sobre los recursos
es mayor en estos departamentos puesto que tienen altas
tasas de immigRcidn. 3. Porgque esxiste mavor informacién
sobre la ubicacidn vy estado de los andenes. 4.'Porque "o
existe estado de emergencia por la violencia terrorista,
come pe 21 caso de Puno o Avacucho.

lLa extensidn  total que el programa deberia
rehahilitar vy potenciar es de 71,394 Has., de las cuales
2,467 Has., son de tipo AL y requieren un énfasis en la
irrigacidn, en cambio 20,772 en la rehabilitaciéon vy
conservacinn, mientras gque la mayor parte, 42,159 Has.,
reqguieren rehabilitacidon e irrigacidn. El 494 esta ubicado
en el departamento de Lima, el 294 en Arequipa, 104 en
Mooueguta y 12%  en Tacna. Esta distribucion espacial
dafiniria la existencia de las dos regiones que se deberia
considerar para administrar y planiflcar el programa piloto:
la rona centro con  sede-en  Lima vy la zona sur con sede en
Aregquipa.

De una manera mas pheciga con fines de programacion la

ubhicacion de andenes por departamento es la siguiente.
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1. Departamento de Lima

Con once cuencas y catorce valles es la regién con mayor
densidad de andenes clasificados en el Cuadro 11.4..

El orden de prioridad escogido es:

1. Cuenca del rio Rimac 7,197
2. Cuenca del rio CaMete ‘ F.4351.
A Cuenca del rio Huaura 6,835
4. Otras 11,604

35,069

l.as razones de esta priorizacion son las siguientes:
1. La cuenca del Rimac es la mas cercana a la gran Lima‘cmmo
mercado. 2. La mavyor incidencia de huaycos (avalanchas),
deslizamieﬁtns e idnundaciones, que afectan al departamento
de Lima, ocurren en la cuenca del rio Rimac, trayendo
consigo una serie de perjuicios econémicos y ambientales. En
consecuencia, M prugramé de rehabilitacidn de andenes
contribuiria a abastecer Lima y simul taneamente a disminuir
las causés de huaycos vy dealizamien£oé. 3; Caffete vy Huaura
s encuentra  infestada de actividades terroriétas por el

momento.
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" CUADRO 1I1.4

Z0NASB FOTENCIALES PARA EL FRDBRAMA FILOTO LIMA

DEFARTAMENTO DE L.IMA TIFO DE ANDENES SUPERFICIE TOTAL
(CUENCAS) ' - (HAS.)
FATIVILCA - ‘ : S : DL,E3X
Valle de Gogor A2 181
B2 1.324
Valle de Fativilca ' Bl : CTE
: 2 1,483
SUPE : B2 : 80 80
HUALRA | o 6,855
Valle Auquimarca(Chico) . B2 518
Valle Huaura A2 156
Bl 619
: B2 , 5, 8566
CHANCAY | B2 283 283
CHILLON B1 : 133 2,274
B2 2,141
RiMAC - - C ' - 745,197
Valle Sta. Eulalia 2 20
B2 2,931
Valle del Rimac ' Az ' 154
Bl a7z
_ . _ B2 2,870 -
LURIN ' B1 P 541
MaL.A B1 1,294 E:934
: B2 : 2640
aMmAas Bz I74 374
CANETE : 2 812 S I 5%
E1l 1,620
: ; : - : 2 - - b a999
TOFARA(margen derecha) B1 161 787
. . . .. B2 . Y-
TOTAL FOTENCIAL 23,069
RESUMEN
Tipo Has .
A2 1,303
El h,287
B2 28,479

Total - 359,069

i/




2. Departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacnha

En Arequipa, se tiene c¢inco cuencas de las cuales se ha
priorizado tres, en Moguegua dos cuencas con cuatro rios de
las cuales se ha priorizado dos sub—cuencas y Tacna dos

cuencas ambas seleccionadas, que resumen de la siguiente

manera:
Arequipa

1. Cuenca del rio Colca 7,010
2. Cuencé del rio Majes 7,20@
I, Cuenca del rio Ocofta : 4,820
Moguegua

1. Cuenca del rio Tambo — sub-cuenca Tambo 4,950
2. Euencé del rio Tambﬁ — sub—~cuenca Ichufa 1,425
Tacna |

1. Cuenca del viop Loduﬁba B ‘ 4,360
2. Cuenca del rioc Sama 4,009

TOTAL

Loz andenes del rio Colca se encuentran concentrados en
ambas vertientes, en consecuencia se facilita el control de
los trabajos de rehabilifacibn. Majes, Colca y Ocofia y esathn
conectados con la ciudad de Arequipa a través de carreteras,
25 decir tienen acceso al mercado de una ciudad mediana. La

principal limitante en Colca es la disponibilidad de agua.
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 CUADRD.II.S

ZDNAS FOTENCIALES FARA EL FPROGRAMA PILOTO SUR

DEFARTAMENTO_DE_AREGUIFA TIFO DE ANDENES SUPERFICIE TOTAL

(CUENCAS) S L
ar.oMA AZ 0
- oBL . 710
B2 ' 3,120 4,820
MAJES co Az - 1,000.
Bl 2,880
B2 3,320 7 200
COLCA Az 4,360
Bl 430 - -
. B2 2,700 74510
VITOR (CHILT) A2 X0
' Bl 820
B2 - 220 1,400
DEFARTAMENTO DE MDBUEGUA
{ BUB—CUENCA) - - :
TCHLIMNA A2 430
BZ 279 1,42%
UBINAS El 360
: : . - B2 : ~. 110 470
TAMEBD B 2,515
: L - B2 : 1,413 - 4,9Z0
TORATA 231 79
B2 120 . 1935
DEFARTAMENTO DE TACNA
LOCUMBA - BL. . : 3,588
B2 777 4,365
S5OMA Rl 2,085 '
R2 924 4,009
TOTAL. FOTENCIAL D6 ,E024
RESUMEN
Tipo - Has.
A 7160
Bl 15,483
B2 132,681

TOTAL 36,524



Las sub-cuencas - de Moquegua estan  vinculadas a 1la
ciudad de Arequipa, en &éhbio las cuencas de Locumba y Sama
estan vinculédas a la diudad de Tacna de menor poblacibn gue
Arequipa.

Existe una correlacidn  importante &n los tres
departamentos entre la superficie andenada = por
rehabilitacidn v el tamafo de las ciudades donde se venderia

la produccidn.

B. AREAS DEL FROGRAMA FILOTO

Pentro de las areas potenciales para un programa inicial de
rehabilitacidén de andenes se recomienda un programa piloto

an tres cuencas.

RFio Rimac {(Lima) 7197 Has.
Rio Colca (Arequipa) 7910 Has.
Rio Sama (Tacna) _A,00% Has.

18,716 Has.
El objetive de esta primera fase es rehabilitar 18,709
Has. En  wuna segunda fase se recnmienda continuar con las
otras cuencas primrizadaé. Es decir la secuencia deberia ser
la siguiente:

1. Frograma piloto (ier. Fase) 18,709 Has.

2. Rda. Fase . k8,492 Has.
3. Zra. Fase 14,186 Has.

TOTAL 71,394 Has,
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C. FASES DEL FROGRAMA

For otro . lado, el programa piloto deberd tener tres
modal idades de accibn“dependiendb del tipo de andenes por
rehabilitar y  poner en produceion. El siguiente cuadro
resume log Fequerimientos de reahbilitacién segun ‘tipo de
anden y fages.

CUADRD I1.4

FASES DEL FROGRAMA DE REHARILITACION

{A2) (Bl) (B2)
IRRIGA~ RECONSTRUC~ IRRIGACIDN TOTAL
CI10ON. CION RECONSTRUCLION
1 Fase

Rimac(lLima) , 174 T 1222 5,801 T TG 197
Colca(Arequipa) 4,360 450 2,700 7,810
Sama(Tacna) = 3,085 924 S 4,009
4,534 4,757 9,429 18,714

£ Fase : -
Huaura (Lima) 136 617 b, 046 &, 321
Caffete(l.ima) - 812 1,420 L L9979 F.431
Majes(Areguipa) 1,000 2,880 3,320 7 200
Deofa(Arequipa) 0 710 S BLAR0 4,820
Tambo(Moguegua) - 3,315 1,415 4,950
TchufMa (Mogquegua) 450 e 975 1,425
L.ocumba(Tacna) - 2.988 777 4,269
- X580 12,932 22,172 - 38,492
I Fase 541 =,083 10,862 14,184
TOTAL 8,463 - 20,772 42,159 : 71,394

Los criterios uti lizados para considerar tres fases en
el programa de rehabilitaciéon, con objietivos de desarrollo
rural, han sido los siguientes: 1. Eleqgilir zonas por cuyas
caracteristicas la  probabilidad de éxito del programa sea

mty alta, en una primera fase. Las siguientes que son de
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riesgo mavyoar, continuarian si la anterior tiene éxitm. 2. Se
requiere de  un  periodo. de aprendizaje, téntn en la
nrganizacian_y‘ administracidn del programa, como en la
recupgracion  y sistematizacion de - las  técnicas de
rehabilitaciéﬁ, gue éerén de una utilidad futura. 3. Es
necesario un periodo de prueba para evaluar integralmente el
programa y su ciclos rehabilitacidn =2 produccibn -
comaercializacion —— ingresos b cunservaﬁidn -
producmibn.-Thnto desde el puntﬁ tHe vista socio-econbmico y

financiero, como desde el punto de vista ambiental.

D. RERUERIMIENTOS TECNICOS Y FACTIBILIDAD FISICA

De acuerdo al inventario de la ONERN actualmente estan en
uso permanente .32,019 Has. de andenes tipo A)l, Bl (bien
conservados y en usﬁ permnanente) en los cuatro departamentos
considerados. Ver Cuadro I[I.1. Esta drea representa apenas
@l 2% del area andenada. El.programa piloto en su primera
fase podria recuperaf wn 12% mids si llega a convertir todos
los andenes A2, Bi y B2 en andenes Al. Este seria el
objetive ideal. :

La existencia de.andenes en funcibn (A1) permite tener
una referencia previa, encuanto a lo qgue se pusde esperar en

andenes rehabilitados, tanto desde el punto de vista

productiveo cono ambiental.
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Los distintos tipos de andenes, por sus caracteristicas

fisicas, requeriran de tratamiento diferente, con costos

también distintos. El siguiente

anden, accidn a emprender.

cuadro resume: egtado de

CUADRD T1X.7

TIFO ESTADD DEL ANDEN
AL Hien conservados, con pla-
taforma ancha, permite la-
branza y riego

Fl Medianamente conservados,
parcialmente destruldo y/o
edificacidn irregular.Tie~
ne dificuwltades para la
labranza y/o riego. Se es-
tima un deterioro promedio
de 30%

AZ  Rien conservados, de uso

temporal por escase:z de
agua '

B2 Medianamente conservados y
* con wuso temporal

En general, los andenes

permanaentemente mantenidos, en

ACCIONES A EJECUTAR
Mantenimiento, asisten-—
tia técpica y capacita-
clién

Reconstruccidn.de partes
deterioradas: muros, pla-
taformas,canales de riego

Recuperacion de canales
abandonados o semides-—

truidos. Construccibn de
nueves canales de riego

Reconstruccidn de partes
deterioradas y recupera-
cidn de sistema de rieqgo
o construccidn de nuevos
canales

tipo Al obviamente son

consecuancia asumimos gue

cuando los  andenes de tipo inferior se rehabiliten vy se

conviertan en  Al, el mantenimiento deberd estar incorporado

#n los costos de producciédn. En consecuencia, los costos de

mantenimiento no deben hacer

parte del programa de

rehabilitacidn sino de los planes de produtcibn.

Existen dos tipos de restriceiédn para la rehabilitacion

de andenes: 1 .Regtricciones naturales. La existencia de

material para la reconstruccion

de los andenes vy ia


http://Reconstruccion.de
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disponibilidad de agua. 2. Restricciones socib*eéondmicas.
Disponibilidad de mano de obra y financiamiento de 1la

reconstruccion  y  recuperacion  de : andenes -y, canales de

regadio. -
En el Cuadro 11.8 resume las disponibilidades vy
limitaciones de - los ' factores fisicros = en los viajes

efectuédos A las distintas regiones se ha observado que las

restriceiones naturales son mucho menores que las socio~

econdmicas. Siendo el iéetor limitante el financiamiento.
Eéjo aatas consiqéraciones pasamos & presentar IIDE
estimadds-de los costos de reconstruccidn v de
irrigacidon. Teniende en cuenta que se trata de prwﬁedios,
asumimas que los costos estaradan por encima o por debaio de
eatos promedios, pero que . én téfﬁinms | globales. e
compensaran las diferenciéé, en ¥dﬁciﬁn diéecta al mayor

numero de andenes rehabilitados.

E. CUSTDS DE LA REHARILITACION

1. Costos de reconstruccion de andenes

En el Cuadro 11.9 se bha egtimado los costos de
reconstruccidon de una Ha. de anden, en base al calculo
efectuado por el "Programa nacional de conservacidn de
suelos y aguas en cuencas hidrograficas” del Ministerio de

Agricul tura (Ver Anexo 4)



CUADRO tI1.8

GRADO DE DISFONIBILIDAD DE RECURSBDS FARA LA REHABILITACION

DE ANDENES EN LAS X CUENCAS SELECC IONADAS

s Gt g o S O L S fap T P O Y T L i e s i TS Pt A M 1 AL AL L LR RS Rt U e A kb . A bl MBS i Sk bt ke bl b i i b e e o e e . e iy e

CUENCH EXISTENCIA ¥ DISFONIRILIDAD  DISPONIBILIDAD
DISFONIBILIDAD DE MANO DE EN FIEDRAS
DE AGUAX - OBRA
RIMAC M g/M A/M
COLCA A/M M/R M/B
S5AMA M/B M A

14 Yoy e it 410 A g Sy s Y St TP T P Tt YR 417 Ay AP | e P STy T Pt et e e ey P Ty Ppbon po . e TP PO e b P . . k. e o i

CLAVE: A (Alta disponibilidad)
M (Moderada disponibilidad)
B (Haja o escasa disponibilidad)

¥Ver Anexo 3.



CUADRO 11.9

ACTIVIDADES A REALIZAR Y FRESUFUESTD DE OBRA FOR HECTAREA EN

L.A RECONSTRUCCION DE ANDENES

DEGCRIFCION TOTAL NeDE cosTo COsTO
METRADD  JORNALES UNITARID EN & A
(m™) EN & FPOR

m=

l.Acopio de 800 m= 264 0,391 T1E 22
piedras

2.Reconstrucidn _ :
del muro 774 m= 87 O.528 409 =29

TCEdcavacion,re—
Ileno v nivela-
Cion de la pla-

taforma 1,440 m™ IHO LD B 451 i

COSTO TOTAL 1,012 $1,173

GABTOS GENERALES 234 17

FRESUFUESTO TOTAL :For Hectareas 1,407 100
Al costo de rehabilitaciédn arriba indicado habria gue abMadir
el cousto de mantenimiento éegun cultivos, indicados en el

Cuadro 8.
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La recunstrqccibn tiene tres etapas: 1. E! acopio de
material, en especial de piedras, requiere 264 dias hombre,
con un costo de  $313. 2._Lé réconstruccién del miemro, que
es la parte mads prolongada, con 387 dias bombre de trabajo v
un costo de $40%. 3. La Gltima fase es la excavacibn,
relleno v nivelacidn de.la blatafnrma que requiere J460 D/H vy
$ 451 de inversion. Para que todas estas etapas se cumplan
de manera planifiﬁada Yy cén el control técnico necesario se
ha considerado incluir, en los costos de recnnstruccidn, los
vostos de adminisfraciﬁn, Ségﬁjﬁento y apoyo que tendra
la institucion gue se encargue de llevar a cabo el programa.
Este costo se ha estimado en 174 del total, como "overhead".

| El cozto promedio de la reconstruccion de una Ha. de

andén asciende a $1,407, Ver Cuadro 11.9

2. Costos de recuperacidn de canales de rieqo

L.os andenéﬁ de tipo AZ y B2 tienen uso temporal por la
escaser de agua. Fara dotar de agua a estos andenes, con la
cual entrarian en produccidn permanentemente, se requiere de
ohras de recuperacion de lres tipos: 1. Mejora y reparacibn,
que psrmita potenciar la infraestructura existente, con
fimnes de wn mejor  uso del agua. £l costo promedio de este
tipo de recuperacidn es de $700 por Ha. servida. Ver Cuadro
I1.10 v  Anexo 4. 2. Construccién restringida, que implica

construlr nuevos canales sin considerar obras bhbidrauwlicas
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CUADRO 11.10

COSTO DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGOD (X) EN DOLARES AMERICANOS

TIFO DE INFRQESTRUCTURA DE RIEGOD COSTO FRO~
MEDIO EN
% FPOR HA.
MEJORA Y Mejoramiento de infraestructura
REFPARACION de riego en zona de laderas sin
considerar represa, ni obras ma-
yores % 700
CONSTRUCCION Construccidn nueva sin considerar
RESTRINGIDA "obras hidraulicas mavores, y sin
obras de regulacion % 1,600
CONSTRUCTITON Construccidn nueva considerando
MAYOR obras hidrauwlicas mayores % 24500

FUENTE: Frovecto Especial de Fequeflas y Medianas Irrigacio-
nes — FEFMI, Ministerio de Agricultura, 1985.



mayores como  represas, travases. y otros. El costo promedio
de este tipo de obra es de $1,500. 3. Construccidn mayor,
agqui si  se considera obras mayores, por la inexistencia de
fuentes de agua en las cercanias & los andenes. El costo es
de $2,%00 por Ha., que siendo elevado es menor que el de
algunas irrigaciones costeras con agua de la cordillera ,
que a menudo no consideran el costo de oportunidad de

quitarle agua a los sistemas de andenes, comp es el caso del

Coleca v Majes.

-
-

. Costos de rehabilitacitn fisica

De acuerdo a los costos promedio estimados para cada tipo de
andenes los requerimientos de financiamienito para las tres
fdadses de rehabilitacion se sintentizan en el cuadro IT.11.
Fara efectuar el cdleuwlo de estos costos hemos asumido US$
1,407 como  costo promedio de redonstruccion de andenes y de
UsEs 1, 150 como costo promedio de recuperacion cle
infraestructura de riego, que s el promedioc ariteético
antre el cﬁstm de mejora y reparacidn ($700) vy el de
construccidon restringida £$1,600) Ver Cuadro I11.19, teniendo
en cuenta que no existe informacitdn precisa sobre el estado
de la infraestructura de riego.

Bajo estos supuestos el costo de recuperacidn de las
18,7146 Has., «orrespondientes a la primera fase o proyecto

piloto, asciende & US$ 36°006,924 con un costo promedio de
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Uss 1,924 por Ha. E;ertamente, la rehabilitacidn de andenes
A2 es mas barata que Bl y éstos mas baratos que B2. Ver
Cuadro I1.11.

La segunda y tercera Tases tienen un costo de
F78°785,328 vy 31°966,9265  respectivamente, o coslos
unitarios crecientes por  hectérea de 2,047 Yy 2,253
respectivamente. £l proyecto global de recuperacién de
71,394 Has. ascenderia a $146° 709,217, con un promedio de
vosto unitario por Ha. de $2,036. En todos los casos los
distintos tipos de anden A2, Bl y B2 se convertirian en tipo
AL, es decir en buen estado y con riego permanente.

Si comparamos con los costos de otras irrigaciones
costeras como Chavimochic, Tinajones o Majes cuyo costo por
Ha. oscila entre $X%,000 y 22,000, ciertamente la
raeahabilitacion de andenes seria menos costosa. Ademis ,
tendria las ventajag-adicinmales siguientes: 1. Los andenes
pueden entrar e produccion de manera inmediata, no
radquiriendo de perfiodos de recuperacidon y mejora de suelos.
P 8w impacto  antierosive seria evidente y produciria
euternalidades para el resto de tierras y cultivos. A
Conastituiria el essfuerzo mas itmportante de recuperacién vy
ampliacidn de la fronteré agricola en la region de la

sierra.
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EUADRO T1I.11

COSTOS DE FEHABRILITACION FIBICA

TIFO DE ANDEM NeDE HECTAREAS  RECONSTRUCCION IRRIBACION TOTAL FROMEDIO POR
($1,407 x Ha.) (61,600 x Ha) HA.
1= FASE
Az 4,833  e————— 1,130 5°214,100 1,150
B 4,757 5 693,099 S 214 100 &’ 693,099 1,407
B2 9,425 13 260,975 10 838,730 24099 ,725 2,557
TGTAL 18,716 19°' 954,074 14° 052,850 36 006,924 1,924
2« FASE
A2 3,388 ————— 3°894,200 3’ 896,200 1,150
B 12,732 18° 195,324  ————eme 18° 195,323 1,307
B2 22,1772 3L°196,004 25497 ,800 S4° 693,804 2,557
TOTAL 28,452 39° 391,328 29 391,328 78° 785,328 2,087
3= FAGE
a2 541 0 mm———- 622,150 622,150 1,150
B1L 3,083 4°337,781 mee——- 4°337,78L 1,407
B2 10,562 14'860,733 12 146,300 27007 O34 2,357
TOTAL 14,186 19°198,515 12° 768,450 3L 66,945 2,253
TOTAL GLOBAL 71,393 88’ 543,917 S8° 215,300  184° 739,217 2,056
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El costo de rehabilitacidn tisica por reglones para el

proyecto piloto serla el siguiente:

Dpto. Cuenca Hag - : Qqutg_en USS Fromedio x Ha.
i_ima Rimac .7,197 16°752,611 e
Nreguipa Colca 7810 12°5851,030 1,671
Tacna Sama _A,009 b FOT, 203 l.672
Total 18,7146 260084 ,724 i,924

Eoe concordancia con nuestro criterio general, de

factibilidad del prove-to en funcion de las mayores ventajas

mristentes para una rehabilitacidn Hitosa, s ila
recomendable desde @1 punteo de vista flsico ainilciar el

programa pilote  en Areguipa vy Tacna, en las cuencas  deld
Colca y el Bama, luego en la cuenca del Rimac.
Faero verears  si desde el punto de visbta economico se

mantiens este criterio basado en los aspectos flsicos.



Capitule V

LOS FROBLEMAS SOCIALES Y ORGANIZATIVOS DE LA

REHARILITACION DE AMDENES

Existen tres problemas relacionados con la  rehabilitacidn

flsica, que deben tener una solugidtn para hacer factible el

68

proyecto a este nivel:s 1. La direccidon y ejecucion del

programa de  rehabilitacidn., 2. La solucitn de problemas
técnicos. . La organizacién social para las labores de
rehabilitacion. 4. La disponibilidad de mano de obrai

1. En el presupuesto de rehabilitacidn de andeneé se ha
considerado un  20% como "overhead" destinado a financiar la
organizacidn y administracidon del programa‘es#ecial, QU S
encargaria de lograr estos objetivos. Esto se debe a que la
rehabilitacitn de andenes bajo la cnnduccién estatal, &n
ausencia - de una fuerte presidn demografica por. la

Al
recuperacién individual de tierras alto andinas, reguiere de

un arganismo  capaz de -plantear, ejecutar y evaluar un plan

de rehabilitacién de mediano plazo. El  organismo  cuyas
caracteristicas se acerca mas a esta necesidad es el
"Frograma Nacional de manejo de cuencas Yy conservacion de

suelos” del Ministerio de Agricultura. Sin embargo, por sus



caracteristicas burucrétiﬁéa seria . necesario dotarle de
maydr autonmmia pafa ia eiecucion del plan pilbtn Y para el
uso de fondos. AdemAs seria necesaria unNa  oOrganieacion
regionalizada.

la justificecioer de éate arganismo proviene no s6lo de
la necesidad ae grg&nizar y ejecutar el programa de

rehabilitacitn, siro  también de la necesidad de "liderazgo"”

capaz de sensibilisar  ipstituciones y  productores para

convertir el programa en una suerte de causa nacional a

tavor del desarrollo rural y  la preservacion del medio

ambientea.

~y

2. En. la rénahilitacibn tle andenes, entendido como en
recaonstruccion y  dotacidon de  infraestructura de riego, se
presentan umra serie de problemas de ovrden técrico como: a)
Fatudios loceles dé factibilidad fisica, b) Direccibn de
las obras en ejecucidn. ¢) Solucidn a problemas inesperados.
i) ﬁﬁlicaciﬁn e lam ewxperiencias aprendidas en otros
lugaras. Es decir, se requiere de un eguipo de técnicos
capaces de =0l wyonar problemas diversos durante la fase de

ejecucidn.

2. Le  organizacidn social que posibilitaria la
rehabilitacidén &s  probablemente Ja parte neurdlgica de un
progirama pargd recuperar andenes  y pramover el desarvaollo
rural . Existen dos posibilidades de organizacion social con
las cuales de=berla trabajar el Frograma de Rehabilitacién.

A. l.os propietarios—productores organizados

colectivamnente en camunidades campesinas, cooperativas,
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agociaciones de prqductbfﬁﬁ individuales vy empresas. En
wata a]tarnativa,.eiatr;bajo de rehabilitacidn es confiado a
estas organiaacioﬁes;_ dot&ﬁdoleg e medios de trabajo v
asistencia técnicé, ‘.prEQié saluwcidn del prbblema del
financiamiento de laé costos. Fara el éxito de esta
alternativa se requiere una probada capacidad organizativa
de la comunidad, twdpéfativa 0 asociacidn y la garantia
fimanciera ﬁecesaria,

B. La Qrganiéacibn tle una o varias empresas estatales,
mirtas o privadas que vendan sus servicios de rehabilitacién
a los interesados, en coordinacidon con el Programa de
Fehabilitacidn. Es decir, esta seria la via empresarial para
este programa.

El éxito del Prmgﬁéma tde Rehabilitacidn dependerd de
combinar estas alternétivaé, : o [elnt
mjemplm:.efemtuandn la reconstruccion de andenes con  las
cmmunidadmﬁlcampeﬁinaﬁ Y cwnfiando la recuperacidn de la
infraestructura de riegﬁ a lq wmbrasa idédnea.

Una adecuada évaluéciﬁn de la mejor alternativa puede
asegﬁrar la rehabilitacidn rapida y técnicamente adecuada de
los andenes y el sistema de riego.

Mas adelante VEFEMGQ:IR factibilidad socio-econdmica en
funcidgn de los beneficiarios potenciales del Frograma de
Fehabilitacidn.

4. Para recuperar las 1B,716 Has. del plan piloto se
requiere de 75,837 trabajadores por un  affo. Fara esta

demanda existe una oferta bastante elastica.



Capltulo VI
FACTIRILIDAD ECONOMICA

La Tactibhilidad e un provectn o evaltia en funcion de su
reantabilidad, es decir en términos de la tasa de retorno del

capital y  de la tasa de interds gue financia la inversitn.

Ao ode avaluaciin ez la deprecieacion  del

Farte oel o
capital Fijo v los costos de su reposicion, en consecuencia
se establece und relacidn inversa entre tasa de depreciacitn
v operiode de  oureciron del  capital  fijo, pues a  mavor
e s idn del canital Tijo menor tasa de dehraciaaibn, MY

coatos y. bajo ciertas gircunstanciag

CONARCUENE LA W8 10 s
dal mercado, mayor probabilidad de rentabilidad estable.

Faro qgud cusede cuandg el capital fijo se deprecia muy

lentamente 0 £i no  se dﬁpreﬁia abzolutamente nada, como en
2l casn de ins  andenes, si  se los conserva adecuadamente.
Trajo mmtéﬁ ﬂAFﬁHHBtéHCi&Q nos  encontramos frente a un caso
mapecial, en ol cual Ja tasa de interés de mercade puede ser
Lan pegquefa, o tercana & cero, ocuanto mas  largo  ssa el
peviodo productive  del capital  fijo si los andenes tienen

duracidn permanente., Eslo guiere decir que bajo el ariterio
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de recurso renmvable_su rentabilidad depende estrictamente
de la rentabilidad de la prhduccimn agropecuaria que se dé
an los andenEﬁ.. Sin  embargo, si la rehabilitamiﬁh de
ardenss e efmctﬁa caon  préstamons se deberd tener en cuenta
el costo  de reposicidtn del préstamoe  (principal + interés)
dentro del costo productivo, durante el perfodo qus dura 1a
devaluecion del préstamo para la rehahilitacion de los
andenss. Por esta razéon, cuanto més largo sea este plazo la
factibilidad del prayecto  serd  mayor, @ menos  que el
gobhiermnn  asuma el prestamo v, con sus  propios  medios
financieros, le aumente @)l plazo o lo absorba totalmente, a
manara de  una transferencia redistributiva hacia el sector
agricola.

En  este smentido, la  factibilidad econdmica de un
proyecto de rehabilitacion de andeneﬁ'd@penda de quien asuma
ol financiamiento. En nuestro criterio w  programa dé
rehabilitacidn deberia lograr auto-financiarse para sear
viable en @l largo plazo, sin que esto quiera decir que el
gobhierno  dele ciez apwyaf yva sea Tinanciando total o
parcialmente el capital de trabajo o convirtiendo wun
préstamo int@rnacimnal de un plazo de 10 é& 15 affos en uno
del dmhle de plazo. Fero en definitiva los propietarios de
andenes deben estar en capacidad ‘de devolver £l préstamn gue
permitivria revalorizar la capacidad productiva de los

andernoss,
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Pajos sstos aupestos veamns cuales werian los
requsrimientos  productivos VR < 1™ comercializacion e

asegurarfian la factibalidsd del provecto.

A. ESTRUCTURN DE CLLTIVOS FOR REGIONES DEL PLAN PILOTD

Los andenes  seoe abtilizadeos  sdlo para la  agricultura
Eemporal . raraments 2 los usa para otras  actividades,
N aTs THT indirﬁctmmént& wme vincula con ) recsto de actividades
e la Finca, €41 angricgltor o campesino, a través de las
interrelaciones de la  "maltriz tecnoldgica" (Bonzales &
Favrvyrny 19687) . Ere fornc idn de faeto, caalguier variacidnm en la
doatacidn de  tierras del campesino-agricultor tendrd efectos
directos o indirectos sobre =l conjunto de actividades gque

msumlen efectusr fTos minffundistas Serranos.

Fara ef s de la o factibilidad econdmica tenemos que
asumir dos  =opnestoz: 1. Los andenes sdlo seran utilizadmg
para la agoicoalturas 2.0 Las estructuras de cultivos gque se
ultilizaran g ceda reglron del plan piloto han sido estimados
an base & le infmrmaciﬁn el Finidsterio de Agricultura vy
algunos:s estasiogs de campa.

Fe evi o crte gue en la practica los productores tienen
distintas est-uclturas de cultivo, que globalmente las

disparidados  debsrian compensarse vy o tender al  promedio

cuanto mayor mea @l ndamero de productores.



Hemos tomado  como  base las estructuras de rcultivo

estimadas por el Hihiﬁtﬂriﬂ de Agricultura para la sierea
par departamentos  en terrenons  con rimgm; an virtud ﬁm las
caracteristicas gue .tmndrian los andenes de recuperarselos.
Ver Cuadro I11.172,

La mayor sorpresa de estas estructuras de cultivo es la
immmrtanﬁié del  area dedicada & la alfalfa, esto se debe a
e bas  bres zonas egﬂmgidqﬁ a2 encuentran en  cuencas
lecherag impmrténtwﬁ. Esto plantea la posibilidad de
alternativas para el desarrollo rural en base a.lmﬁ andenss
rehabii litados sobre todo en la fase piloto: 1. Concentrar el
programa productivo en 21 culdbtivo de la alfalfa destinada a
la industria léctea, e&n &)l caso de Areguipa se podria
AT la cebada cervecera. e lza setrla 1a via
agroindustrial de desarrollo. 2. La via intermedia, en la
Al s rﬁpfmduciria la estructura de cultivos sefalada por
@l Ministerio de Agricualtura. 5. La via campesina deberia
Feducir @l cultivo de alfalfa al minimo necesario Frar a
alimentar el ganadm familiar y dafle la mayor importancia a
la diversificacidn de cultivos.

Nadas wsbas estructuras de cultiveo y  dadas  las
altermativas veamos lmg costos  de Tinanciamienlto de  una
campala agriﬁmla, de un affo,en una hectarea  de anden  con
Pl .

Las distintas altermativas han  sido Qﬁtimadaﬁ texmanco
en cuenta  costos promedios oanicos {(ver Cuadro 11.17) para

las tres  zonas, en consecusncia los  costos  por  producto
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difieren an funcion de las distintas estructuras cde cultivo.
Fara la estimacidn de los  ingresos se  ha tmmadm. los
rendlmientos promedio  por departamento  (ver Cuadro 11.12)
multiplicados por  los precios  en chacra, ouwe difieren  de
regldn & regidn,

La altermnativa I, la via de desarrollo agro-industrial
que tiends & la especlalizacidn en fTuncidn de . la demanda
industrial v gue, como veremos mas adelante, proporciona los
vendimientos mas  elevados, deberlia efectuarse sn funcidn de
la ceholla, 1a alfalfa y/0 la cebada para la zong  de

Arequipa (Colca) &0 la medida gue en la civdad de Arequipa

metan lag  fabricas de leche y derivados, la cebve tlex

sy la planta deshidratadora de cebolla, v asdlamente de la

alfalfa para  Tacna y Lima puesto que existen plant.
Tacheras, o ventaja de ssta  via es  la posibilidad de

wmi e las economlas de escala y la estahilidad de

Ta deananda, la desventada es el riesgo de la especialirzacidn
fronte a wuna capacidad  industrial instalada que tiens un
tamafro limitado y gue ante un aumento  importante de  Ia
aferta puede bacer bajar los precios.

La alternativa 11, la via iﬁtarmmdia que reprocduce la

pnabtructura vigente, 1a cual e ha formado en funcidn de 1a

LB ARArecsn en ) Cuoadro (1.13,. En eastas estructuras ain

mantiene un  importante pego la alfalfa, sin  embargo

diversific

ada en los otros productos, sobre todo en Sreguips

v Lima. Esta via es la que permite mayores ingresos  a
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condicidn de invmrﬁi# Larhién mas, pues su exito se basa en
@l cultivo de "cashe-crops',

La via campesing o  alternativa 111, diversifica la
eatructura de  cultivos y reduce ©l riesgo, sin embargo el
mie ya no ose encuentra en los cultivoes "cash-crops” sino en
los’ cultiveos alimenticios familiares vy su racionalidacd
sconGomnica radica  en flinanciar una canasta hélancmada ches
consumn agro-alimentario) con las ganancias de los cultivos
para la venta, asl las productividades vy rendimientos de los
otros culltivos den sédrdida.

En nuestroe oriterio 21 programa piloto  puede y tiene
que ser Flexible, avspiciando 1a via que mas les acomode a
los productores, 9w cada zona. 5in embargo, cabe advertir
que el cultive de arfalfa tiene dos ventajas absolutas sobre

los obtrog cultives: 1. Bl costo de producclidon es el @ mas
bajm, sobre  todo pargque es on cultiveo semi-permanente. 2.
Comp en un cultiv@, forrajero estd asociado a la producoién
poecitaria, en coanseounancia a la posibilidad de an programa de

desarrollo agropecuario aungque mas  complejo puede ser mas

prometedaor, sobhre btodo en sonas de comunidades campssinas.

R, (O5TO-RENEFICIO DE LA FRODUCCION AGRICOLA

Dadas las csbructuras de cultivos para las  tres

alternativas los costos promedios de produccidon de la unidad

77



agraopecuaria por  Ha. son  los que se consignan en el cuadro

T1.32%.

costos  por UoA. oscilan entre U.5.$§47 y %747 por
Ha., El costo por Ha. es mayor para la via campésina que para
las otras  dos alternativas, en las tres zonas escogidas.
Eetos costos  se basan en una estructura de Qasto, que hemos
asumido igual  para  las  Wres reglones, p@néandﬁ que =]
neagrama piloto  deberla difundir una tecnologia mas o menos
i forme .

La estructura  de costos  por productos se consignan en
@l cuadre T1.14. Loe productos cuye costos por Ma. son los
mas mlevados son la papa Y la cebolla #1733 v $1641 por Ha.,
log mas  bajos son el trigo, la cebada y las  habas, qgque
necilan alrededor de $600. En los costos se ha  asumido
gastos administrativos con una  tasa de &.84 v un costo
financiero del B.74 sobre un costo  total . Asimismo, hemos
teride en cuenta un recargo proporcional a los Jormales. por
cargas sociales, En los costos de semillas e insunos se ha
tenido en  cuenta los  paguetes tecnoldgicos acmhmmjadmslpmr
el Instituto Macional  de Investigacidn y  Fromocidon
Agropecuaria THNIFA.

En cuanto a los ihgrwﬁmﬁ hemos asumido los rendimientos
promedio por hectarea v los precios regionales en chacra.
Los rendimientos  en andenes o en tierras con riego en los
gue se cultiva con los procedimientos conservacionistas, con
astatencia Léonica Yy o non practicas fitosanitarias ce

ohtienen mayores rendimientos. En consecuencia, i los
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CoADRO T1.14
CORTCS PRONKDIO POR PRODBCTOS-

PAPA  NMIT A HABAS - QUINDA  TRICO  CEBADA  CEBOLLA ALFALEA

RILICD
NAKO DE OBRA I S % B T R | 2.8 8.8 MY 9.4
SENILLAS n.t $.4 1T 11
FRETILIZANYSS 108 184 A Wt 2 na {9
01805 THSUNOS it i .t 181
LETES SOCIALES 58 131 103 8! .1 8.2 4.5
445105
ADMIRISTRATIVOS .5 $.5 6.8 6.8 6.8 6.8 6.3
THPREVIST0S LN 33 5.1 38 3.6 5.9 5.8
Q45105 FIRANCITROS
(INTERRSES) L3 B T | 8.1 .1 194 s
05105 10TALES 1t {1} 628 549 7T . {1} 847

198 199 100 i 100 100 ioe



s mantienen en el promedio estimado esn varios affos
tos dngresns  estimados en  los cuadros TT01% vy 11015 son

Yimites infTeriores, Los ingresgs oglobales por anicdad

Srpropeciearia arrojan un excedents en cualguiera dée las biros
alternativas. Los mayores excedentes se obtienen en  la

Alternativa T v menores niveles en la alternativa I1I o via

e M ina. Ver  cuadro TI1.13. Esto  es normal va gue  la

e e ean e

al diversificar su  produccidn para

e subsistencia y  alimentacidn minimas,

ABmICILTTAY
saccrifica la  maxvimizacidn del ingreso monetario a cambio de
relativa seguiridad  alimentaria (Gonzales 1984, Filgueroa

1Ry,

Exicte sin  embargo un  aspecto interesante, a nivel de

cada producto los ingresos  no siempre cubren los  costos,
mobre Lodo en productos | como trigo, Mai% y habas. Esto se
Justifica pornue laa diverisificacidn de la producocidn
alimeantaria  para 2l autoconsumo tieng un costo clez
oportunidad mayor que el de la maximizamiﬁn de Tos ingresos
Fajn condiciones de riesgo. Esto se observa ocon mayor

nitider en  los ingresos y costos de la via campesinas

alternativa 11T, donde = asumen mayores costos para los

g

principales procductos de la  dieta, gue son financiados por

e 11

Tow praductos de tipo “"cash-orops” como la cebolla vy la
alfalfa.
Dados los costos promedio de $650 a $1000 por Ha. e

cultivada, los ingresos brutos oscilan enbtre $1200 y 1800,
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dando excedentes que pscilan entre $250 a $1100, seguin zonas
v alternativas ver Cuédrm 11.15.

Lima vy Arequipa son obviamente las zﬁnaﬁ mas rentables,
mientras que Tacna lo es menos.

Eatos costos heneficios aunguran viabilidad al programa
piloto, bajo  tres condiciones: 1. Bue los rendimientos sean
iguales © mayores a los promedios presentados. 2. Due los

precios sean estables v en los niveles observados, 2. Oue no

existan problemas en la comercializacidn vy transporte.

. COMERCIALIZACION Y PRECTIOS

Interesa tener en cuenta tres puntos referentes al
pretilama cle comarcialiracidn: 1. El sistema che
comarcializacidn vigente en cada zona. 2. La formacidon de
precios  desde la ochacra hasta 1 consumidor. 3. [l

comnpartamiento de los precios.

1. Bistemas de comercializacidon

A menudo  se sostiene que entre el productor vy el
consumidor existe una excesiva cantidad de intermediarios
gue encarecen los productos para el consumidor y restan los

ingresos del productor. En realidad la comeprcializacion es

£y



mas Frondosa  cuaanto emsnos  desarrollado es  un pals o una
ey ién .

En lo referente & los gsistemas de comercializacion de
loas productos, materis del programa de  recuperaciéon de
andenes, edislen basicaments de tres tipos: A w L.a
comerciallzacidn tradicional, para la papa, malz vy habas,
e g venden en los mervcados rurales, en los cuales el

intermediarios es restringido e dnclusive  los

nmero e
PPrapios cmmwéﬁinmﬁ venden directamente sus productos en las
ferias semarnales, B, La comercializacion para €]l consumo
urbrano e la gque intervienen acopiadores, transportistas,
mayoristas v omincristas vy ogue vonden productos como la papa
v la cebolla, que son productos de consumo generalizade que
regquiers centralizecidn previa para luego descentralizar su
v ha final. . l.a comercializacion cle insumos
agroindustrisles, 0 agrpacusrios comola alfalfa, la cebada o
T cebolla, inoe) primer caso,los compradores del forrvajge
5Oy {:;: hos,  @in embargo la intermediacidn ee% reducida a uno
o dos acopladoran « En los ntros dos casos los compradores
el monopsd.ilrog v ;tiwnen =1 K| propio mistema thes
comercial Leacion.

En les dos primeros sistemas y en la comercializacion
e la alfalia los precios se fijen competitivamente, en
camhic en el tercer sistema de insumos  industriales el
precio 1o fija el comprador.

De acuervcn & las tres alternativas sefMaladas, en  la

primera les  productores de cebada o cebolla serdn tomadores

&5



de precios (price-takere),  aqul hay poco qgue hacer en
tarminos de  la comercializaciéon individual, perd bastante
que hacer en la cmmercializacibnzculectiva. Sugeririamos la
creacion de una cooperativa de servicios comerciales o
sociedad mercantil capaz de lograr cierta capacidad de
negociacidn ton los monopsonistas.

En la segunda vy tercera alternativa se requisre de una
combinacidn del uén ptimo de las cadenas de intefmediarimg
que existen . por  cada producto, con la creacidn tle
cooperativas de servicins comerciales y transporte, para
mirnimizar los cOostos de comercializacidn.

Un  aspecto importante ligado a 1la creacidn de
cooperativas o émpweaas e comercializacidn (=1 la
posibilidad de incorporar en las operaciones de estas
gmpresas las compras de iHQUmﬁm para su distribucidn entre
los productores, aprovechando las beneficios de las COMpras

ern escala v la posibilidad de acceder con facilidad a la

adgquisicion de estos ipsumos. Sin embargo, la iniciativa de

formacion de  estas cooperativas o empresas deberia provenir
the los  propios productores, @1 programa piloto sdlo deberia
apoyar sstas iniciativas con asesoria téconica.

*

2. La formacidn de precios

£noun estudio de Alvare:s (1983) se estimd  las
relacionss porcentuales entre precios en chacra hasta los

precios al consumidor, con el siguiente esquema:?
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Precios de
ANsumos

salarios --> DOSTO DE PRDHUGCIUN —=%  FRECID DE CHACRA —-—3>

FRECIND MAYORISTA —=»  FRECIQ) MINORISTA >

CONSUMIDOR

otros
costos , .
-Precio Frmeio Precio
de mayo consu=
chacra rista midor

F a6y HOVFEZL TR.EY 100%

TRIBO 59.0 % n.d. 1007

Ee decir qgque los precios gqie se le pagaea al productor
s0n entre el 404 y &0XL méas bajo gue el precio de venta al
consumidoer, los mdrgenes de comercializacidn se los reparien
los comerciantes mayoristas y o minoristas en  proporciones
variahles segin prodoactos.

Dentro de las diferencias entre los distintos precios
de la  cadena, cads tipo de comerciante también  tiene sus
costos de tranoporte, almacenamiento vy operaciaon, obteniendo
coma en cualguisr obtra actividad ana ganancia comercial gue
s anlo parte e la diferencia entre precio de compra v
precio de  venta. Tratar de reemplazar estas cadenas no es
tarea facil v estd comprobado que son provesdores bastante
eficientes.

For otyo lado, el Esltado interviene a menudo  en 'la
fijacion de precios de insumos y de precios al mayorista o
al consumidor, AL LA también interviene en 1a
comercializacion de algunos  productos, m=in  embargo esté
probado gue s gestion  es ineficiente y da péerdidas cuando

May demasitada ingerencia politica. For ello, es deseable
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para el  programs piloto  la armonizacién de laintervencitn

estatal con los objetivos del hrmyectm.

_

Z. El comportamiento de los precios

Los precios agricolas tienen trag caraﬂtaristinés Cue
as bueng tener en cuentar 1. Sus variaciones temporales
(estacionalidad, tendencia y cicle). 2. SBus niveles
ahsolutos, v 3. Las precios relativos. Frecisamenta*pdrqum
eatos temas  son de ié m&s impdrtantas para la factibilidad
geondmica del  proyecto, es que hemos elaborado un peguebo
@estudio especlifico al respecto  (ver anexo 5 ). Que nos

permitird tenee mayor seguridad en nuestros criterios  de

avaluac idn.

Budé nos dice en sintesis este andlisis de precios:

) Variaciones ltemporales
l.a estacionalidad de. los precios agricelas es un hecho

reconacido @ importante para la factibilidad de un proyvecto
de deaarrmllé trural, En &l Anexo Ne 5 se da una
suplicacidon detallada smbre las variaciones estacionales de
los productos quse harian parte del  proyecto piloto. La
? Fendencia v @1 ciclo es algo que se ha analizado menos, pero

que  tiepen  singular  importancia para  la  asignacidn  de

cultivos,



Fi ohservamos ia eﬁtacionélidad de precios reales de
los principales productos en lag distintas ciudades que son
los mercados potenclelies para  los proyectos pilotos, la
cebolla vy las bhabas son los productos ﬁmn la estacionalidad
mas marcada para Areguipa, Tacna vy Lima. La papa blanca vy el
maley bienen mas bYien, variaciones clclicas. Ver graficos
I7.1, 11.2 v I1.%., Las tendencias estimadas entre 1987 vy
1988 mefalan que los precios del malz blanco, las babas vy la
cebolla  tienen  una  tendencia  horizontal en cambio  los
precios de  la pepa blanva tienen una tendencia decreciente
mientras que los precios Jde la quinua observan una tendencia
creciente.

Fri bese o sotas observaciones se puede  inferir que
desde @) punto de  vista de la tendencia es mejor descartar

la papa hblanca como producto para el desarrollo rural, los

productos que  observan mejores tendencias de precimﬁ‘ﬁon la
quinua, &) mels klance, las habas vy la cebolla.

Desde ! punto de vista de Jlos ciclos el malz, 1@%
habas vy la pzrpa blanca observan 2 a 3 affos de tendencia al
alza y obtrge “anto a la baja. En cambio la cebnlla tiene 3 a
4 afons de eabida vy otros 3 a 4 afios de bajada.

t.as viriaciones estacionales son  bastante parecidas

segqun regiones, con lo gue se puede inferir gue los meses de

precios altos vy bajos son los siguientes:t
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o by Frecio mas alto Frecio mas bajo

Malisr blanco abril - setiembre--noviemhre
ebol la mayo--setiembre - diciembre-fehrero
Habas verdes octubre. febrero-marzo dic.~Ene, Mayo

Fapa blanca agosto-setienbre,enera mayo-junio, diciembire

De acuerdo & los  perlodos de cultivo de cada producto
pe posible  escoger a8l mejor momento de siembra, éen funcidan
de estos  indicadores, tanto desde el punto de vista clolicoe

comn estacional.

) Mrecios relativos

lLos precios  relativozs en las distintas  regiones  han
evolucionado de manera similar en el tiempo. l.as principales
caracteristicas de pstos  precios han sidos: 1. 1
comparbtamiento sstacional de la cebolla con respecto a la
papa blanca, cade primer trimestre del afio la cebolla mejiora
s precio relativo vy cada fin de afo es 1a papa gue mejora.
Ver Gratico 11.4. 2. El precio relativo del maiz  blanco
respectn a  la  papa  blanca tuvo un comportamiento  mas
fluctuante, .a astacionalidad no se observa claramente, sin
embargon 1 precio reiativm de Tacona Y  Arequipa  es
ligeramente crecienls mientrazs que )l de lLima es de
tendencia estable. Ver Grafico I1I1.0.

Fatoe comportamientos de precios relativos lo gue nos
cicen ms  gue se  puede reemplarzar o adecuar el cultivo de

reholla o papa blanca en funcidn de su estacionalidad, vy que
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no siempre el mejor indicador es el precio  absoluto. En
relacidn a  la produccidon de malz  versus papa en Tacna v
Arequipa es  mas conveniente sembrar proporcionalmente mas
mals, ern cambio sn Lima es indiferente v todo dependeri de

los rendimientos y precios absolutos de cada bien.

ID. EL. ENTORND ECONOMICO

El entorno econdnico para el desarrollo rural tiene dos
dimensioness: 1A economia regional y la macroeconomia
nacional.

Fara un  proyecto de factibilidad relacionado . con  la
prevochuc e Lo agricmla, Ila base s una econonia regional
dindmica vy e pans Lva pueg- la produccidn  agropecuaria
satisface mercados regionales anteé que unm. nacional . Bin
enbiargo, también s  requiere tles ciertos parametros
macwumcmnémimmﬁ que garanticen competitividad y/0 protecdn,
gegun el caso, & los productos con los  cuales se estima
impulsar el desarrollo rural.

LLas regiones, &n 1a§ cuales s encuentran las zonas

cogidas para el plan piloto, tienen dos caracteristicas

esenciales: 1. El centro regional es una ciludad grande. 2.
Bon regiones exportadoras, con  economias mas dinamicas que
e obtras  regiones de  la sierra, an las cuales hay un mayor

vomponernte alimenticio importado.
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L. Entorng regionals: la reqidn sur Areguipa-
Moquegua-Tacna v la region Lima

l.a regidon suy mﬁta coempuesta de  tres departamentos
Arequipa, Moguegua v Tacna, cop una  superficie de 74,467
Em®, con 17127%,900 habitantes ‘en 1985 Yy B6,640 has. de
tierras cultivadaes que representan el 1,204 ﬁe la superficie
total. La  regidon tiene zonas .de costa v osierra hasta
slevadas cordilleras y vmlcaﬁmg.

Tiene tras éjeﬁ urbanos articulados entre si & través
de la carretera ‘panamericana, _laﬁ ciudades de Arequipa
{31,000 hab.) Tacna (118,600 hab.) e 1lo en Moguegua
(ZA,CGH0 hab,.) son los principales mercados, siendo la ciudad
de Arequipa el eie principal de eata regihn:

L& mgtrﬁﬂtura pwodﬁctiva regional para 19895 se presenta

ern el ouadro T1.14.
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CuaAnDRO 11.146

LLIMA Y REGION SUR: ESTRUCTURA FRODUCTIVA 1985

REGION SUR

Arequipa  Mogquegua Tacna Lima
ORI TUIRA R 1.5 4.8 x.8
FESCH 0.2 1.3 0.1 .1
MTMERT A , 10.9 14.4 B7.0 1.0
MO ACTLIA 15.7 70,0 3.9 20,2
CONSTRUCCTON Sty 2.0 2. Z.b
COMERCTO 13.9 2.4 1O.6 25.9
VIVIENDA 2.E 0.5 1.4 Da7
(RO T ERMO) a.% 2.1 G.6 9.4
RUTCTI08 Sh o4 Yeld 12.5 27.7

100.0 ' 100,60 100.0 100.0
PRI ULS.8{Mi 1 lohes) 720,32 4.3 280,09 b THE 4

Fuente: INE, "FRI por Departamentos 1279-1985".
Direccion de Cuentas Nacionales, Lima 1986.

Fueta regitn  se caracteriza porgue la produccidn minera
o dlndustrial  constituyen el eje productivo reginnal} DO L
1 mmfmr parte del FRT  es de  cardcter uwrbano, en
cewtserc e ia o sriste e demanda potencial por bienes
agricolas que ne es satisfecha regionalmente, pues los tres
departamenltos importan trigo, malz amarilleo vy eventualmente
papa de los departamentos vecinos. (Gonzales 1982).

La  region  de Lima- constituida bAsicamente povr el
Aapartamanto de  Lima es la mas grande del Ferd y ﬁrnducm el
4% del PRI nacional. lLa superficis total del departamento
pn de 33,969 kms®, contiene 118,89% Haz. en cultivo lo gue
reprecenta el LB% de un territorio. Ern 1985 tenia
bH 038,800 hablitantes, es decir el 274 del total de la

poblacidn peruana vy el 22% de la poblacion del departamento
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e Loima, fara sorpresa de muchos, Lima es el departamento
productor agropecuario més importante del pails, pues produce
14% del PRI agropecuario, sin  embargo su  producciétn  es

inguficiente en relacidn a la enorme demanda urbana yue tiene yue
4 . -

satisfacer. En  consecuencia, Lima es un importador neto de

prodguc tos agropecuarios.

La estructura  productiva de Lima, que se observa en @)

99

Cutadro TI.14, se caracteriza por que mas del 90% de la

prroduecion es urbana, en consecusncia asegura una demanda
potencial importante para productos rurales, sean estos
agropecuarios, mineros o forestales,

Amhas regiones  btienen desequilibrios de  intercambio
ertre las ciuwdades y  sus respectivos entornos rurales, es
decir la  demanda urbano-industrial  por proditctos agricolas
25 hasbante mayor gue la oferta del "hinterland". Esto no
s@rilia problema si el resto del pals produdera la difTerencia,
o caal. no es  ast, pues hace seis afios gque el Ferd se ha
convertido en un importador neto de bienss agropecuarios. En
consecuencia, tanto regionalmente, como a nivel nacional,
exiante un déficit productivo gue crea condiciones favorables
A nivel  macroecondmico para  la  produccidn en  andenes,
sienmpre v o cdando los  rendimientos v productividades teﬁgah
ey pivel conpetitivo.

Feto quiere decir gus existen condiciones favorables

desde @)l lado de la demanda para incrementar la oferta.

/
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2. Demanda potencial

a) Ingresos v demanda regional

Una de  las razomes de la eleccion de las tres zonas
para el prmgraﬁa piloto es la constatacion de una demanda
potencial para  los productos escogldos, sustentada en los
mayores ingresos  relativos gque tienen  Arequipa, Tacna vy
L.ima. Dee acuerdo al Ranco Central  las  provincias  de
Arequipa, Lima v Tacra  se encuentran en el estrato de mAs
altos  dngresos el Ferda (BCRF 19B2). Inclusive las
Py il as de Cayllﬁma (Coleca) v Tarata (Bama) se encuentran
2] estrato inmediato inferior de ingresos.

For  otbtra parte, estas citdades contienen altos

100

povrcentajes de la poblacidny departamental, es decir el grado:

ol wrbanizacidn” es grande, Lima~Callao tenia en 1985 e)
B2.6% de  la poblacidon departamental, Arequipa el 64.46% v
Tacna el  b6b.JX. i tomamos &l producto hrutolurbanm rea
capita como indicador aproximado del ingreso, tenemos gque en
Arequipa era  $1,003 en 1985, el de famna A %1479 y Lima
1,164, todos por encima  del promedio na;imnal aque fue de
5778. .

E1 dinamismo econdmico de estas regiunem 2
indiscutible, pese a la ocrisis éctual, la demanda reqgional
para wun programa piloto, de la envergadura gque e esth

planteando, estd asegurada.



k) Elasticidades demanda

Feae a que no existen estimados de la elasticidad de la
demanda por  regiones 2l gigulente cuadro iI.l? elaborado a
nivel nacieonal neos  sefala que los  productos  agricolas
vinculados al pragrama tienen una elasticidad ingreso menor
a 1.

Eato gignifima que &n el mediano vy large plazeo 1la
demanda  por alimentos deberia caer en relacidén a la
pupansion de  los ingresos, sin embargo dada la alta tasa de
crecimiento demagrafico del Ferﬂ esta tendencia EEfia mEenor- .

l.as elasticidades precio en general son mas bajas, lo
que sigrifica que variaciones en los precios  repercuten
menns que  proporcionalmente eﬁ lag cantidades vendidas. La
viabilidad de un proyecto de desarrollo rural puede depender
tder 1o eleccidn-de productos con  las mayores elasticidades

precin s o ingreso posibles.
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CUADRO ITY.17

ELASTICIDADES DE LA DEMANDA DE
FRODUCTOS AGRICDLAS

FRODUCTO ELASTICIDAD ELASTICIDAD
FRECTO ITNGRES0

e

FAFN — 0L 0.9

TRIOH - 0,15 0.7

| ECHE FREGCA né. 0.7

CARKMNE DE VACLIND nd. 0.3
Fuente:  Jorae Torres 7.

l.a demanda de alimentos en el largo plazo. Perd:
odisea 2001. HMs, GAPA, Lims 19808,
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. Entorno macroecondmico

na de las caracterlsticas de la economia peruana es
que a2l sector agropecuario observa un bajo crecimiento y, en
general, ha ternido una pobre performance econdmica que se

sinteltiza en 1 Cuadreo I11.18.

CLIADRO 1T .18
INDICQDD&ES DEL. SECTOR AGROFECLARIO 1970-1987

(Taza de crecimiento promedio anpual en %)

Froducto Bruto de la agricul tura 1.4
leﬁr de la produceidon agricola 1.1
Buperticise cosechada (Has.) 0.4
Rendimiento por hectarea : O.7
Foblacidn eumnﬁmicamenta activa 1.0
Formacidn bruta de capital 0.1
Colocaciones bancarias 4.2
Frecios relativos -1 .4
Valor de las importaciones 7.4
Imémrtacimneg cle trigw (T.M.) a8

Fuente: Radl Hopkins (198B%).



L PRI agropecuarico ha cr@cidﬁ bastante por debajo del
crecimiento poblacional  nacional (2.7%4 promedio al afio), la
frontera agricola apahaﬁ ha  orecido & una téﬁa dee 0.4% al
Ao, 1o cual en  ausencia de grandes cambios teonolégicos,
gue me reflejan en el bhajo crecimiento de la productividad,
euplica 2] hajo vitmo de crecimiento del producto. Lo cue
ha definido en gran medida tﬁdm este panorama 5 la baja
inversion v el estencamiento de las tasas de formacion bruta
el capital. Fote | pobre  desempefo  productivo vy de
acumalacidn contrasta con el gran crecimiento de  las
importaciones (7.4% pronedio al  afo), que reflejan  las
polliticas econtmicns antiagrarias seguidas  por varios
aobisrnos.

Este panorama  macro-econdmico desfavorable del sector

4
.

AQFopecuario [ L antei wra aaria interrogante sobre  la
viabilidad d@, un programa  de desarrollo rural en base a la
recuperacion oe  andenes. Tanto mas i se tiene en cuenta
gque las peliticas macroecondmicas han 'desprntegidm el
marcado  Anverno e alimentos y ha desincentivado  la
exportacion de productos agropecuarios.

Hin emrargo, la crisis econdmica actual, cuyo principal
componente ze  sncuentra en @l sector externo, ogue debido a
la declinacidn de las exportaciones y al gran endeadamiento,
@A uqndicimnmﬁ favorables para  impulsar los sechores que

Feagquirren menos  divis

para su funcionamiento, CONNES 1 a
agricoltura. For  asta razon programas de desarrollo agrario

concretos, cono el ogue  nos ocupa,  adguieren viabilidad no
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s0lo porque el patron de crecimiento, que provocd su atraso
Yvomarginacion, estd en crisis, sino tambidén porgque la crisis

e divi

que se refleja en las dificultades de importar,
crean condiciones excepoionales,  para L proceso tiez
sustitucidn de dmportaciones agropecuarias, qQue es preciso
aprovecharl as . En otras palabras, los perlodos de crisis

que mas Tavorecen al sector agropecuario del Ferd.

4. Las politicas macroecondmicas

Las politicas macroecondmicas en &l Ferd han sido pro-
rrbanas (Alvares 1983%3) y anticampesinas (BGonzales 198%9), en
la medida gue ban  favorecido la alimentacidn barata en las
rivdades medianle  importaciones subsidiadas, 1o que  ha
dascincentivado la produceidn, inversidn Y cambii o
Lacnaldgico en el agro, @n.cmnﬁecumnnia no ha  permitaido
incremantar la capacidad suportadora  del sector en los
altimos 20 atos.

El tipo de cambio, las importaciones, el  nivel de
proteccion y el crédito son los principales instrumentos de
1 e politicas mamrméumnﬁmicag e han repercutido
umgativam@ﬁfe'eh la agricultura, vy que debe hacerse un
pafuerzo por  variar los ﬁwiterims e que e basan y o por
darles mayor estabhilidad. Este a1 timo punto es guiszas el mas

importante, pues guizdas la  principal caracteristica de las
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potiticas & instrumentos de politica es 2] cambio continuo
e s ﬁrientaciunes y énfasis.

En lo referente al "tipo de cambin” el hecho mas
significativo es que entre 19501988, durante 730 afos, el
tipo de  cambio real  ha eafadu por debajo de su paridad, es
decir ha  sido un tipo de cambio barato. Ver Grafico 11.6.
Bajo estas circunstancias la importacion facil fue un patron
de comportamiento de todos los sectores vy constituyd una
desproteccidn muy grande para la agricultura, €
consaecuentcia sOlo se desarrollaron aguellos productos "o
transables” la:‘papa por ejempla, mientras aqguellos que
deberian competiv con las impmttauiHHEE no se deasrrollaron:
2] krigo,.

TaRra que  un programa de desarrmilm rural funcione se
reguicre que el tipo de camhio tenga tres caracteristicas:
L.flwe sea real, para evitar las distarsiones. 2. Que se

comnplemente con  tarifas o uwun sistema de cambio mdltiple

restringido (no mds de tres tipos y con diferenciales
redacidos) . T, e sea relativamente estable para la

agricultura durante uwrnos 1% afos, para gque se vuelvan a
asignar los recursos del Canpo.

En cuanto & las impgrtacioneﬁ, que dependen de 1a tasa
cle cambio y de la disponibilidad de divisas, se requiere una

politica restrictiva al minimo necesario de productos gue no

compitan con la produccion  doméstica. Fero también es
MECSESArio  ue lns  subsidios a los alimentos no  sean

transferidos. a través de los precios sino a través de
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cantidadmg en  programas de  apoyo especificos. Reducir las
domnaciones extranjeras de alimentos deberla ser una meta
camplementaria, puesto gue desfavorecen a la  produccion
nacional . En resumen, .ﬁﬁ‘ Fequiere  de wuna  politica  de
importaciones gue  no desfavorezca la produccidn nacional en
ganeral v, de los andenes, eon particular.

Fimelmente, lTas politicas de crédito han  tendido a
privilegiar los préstamos de avico—-agricola antes gque los de

capitalizacidn, vy han tendido a fTavorecer a los agricultores

moadernos antes  gque a los campesinos. Ademds, la  tasa o de

it real  del Banco Agrario tiende a ser negativa. Eatas
cordiciones o o son las  gque asignan mejor el orddito,
Ciertamente, i el Banco Agrario financia la produccidn en
arndenas deberls  mantensr una politica de tasma de interés
raval o aubsidiada pero estable por 15 affos.

Loy e se reguiere  con las politicas macroecondmicas

aon tres cosas: L. AQue sean estables por 15 afios. 2. Que

e cobertuwra general, es decir gque no se oCree

privilegios para  algin sector de productores. 3. Que sean

conslshent con  sus objetivos, es decir que no exista dos

instrumentos para lograr una meta o un solo instrumento gue
alcance metas contrapuestas, como el caso del tipo de cambio

peavra importar o exportar.,
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Capftulo VII

SINTESIS ¥V RECOMENDACIONES

Introdiceion

[.a Tactibilidad tie 1 proyvecto piloto dependes
maciiencialmente deas 1) La factibilidad filsica o 1a
recuperacion de andenes, 2) La factibilidad financiera de su
reftabilitacidn, 3) De la rmntahilidad de los cultivos que se
eetablecerian en  los andenes rehabilitados, 4) La demanda v
comarcial Leacion  de Ta produceidn, ) Dexl entorng
MACTOSCondmico.

La primera, segunda y tercera fases son condiciones
necesariags para  la rebabilitacidn y la cuarta y gquinta son
condiciones suficientes., Las tres primeras dependen
directamente  del programa  piloto y de BUEGE  ACCiDnes
espeulficis, en cambio las dos Gltimas dependen del nivel de
actividad scondmica y dm-laﬁ politicas econdmicas, ambas mas

Adifloiles de adecuar y/0  manejar desde un programa piloto

weapecifico.
La rehabilitacidn vy produccidn  de andenes tendria un
efocto pasitivao on el producto agricola y, ciertamente, en

la preservacidn antierosiva de  las laderas con andenes. BEn
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@1 primer  caso, el aumento de la produccisn no significaria
necesarianente  aumento de la oferta para  los  oercados

wrbano-industriales, a menos gque se alvancen productividades

compe b Fivas vy ogue los blenes "btransables” gocen de ciertos
rivelesn rde proteccidn efectiva . En @l  s=egundo caso, la
rehabililtacidn de andenes a un nivel de programa piloto
tandrd resultados  relativamente modestos, no sdlo por el
Area recuperatla sino también por su dispersidn. Sin embarga,
durante ez ba stapa deberia precisarse ACEiones
coinplenantarias come furmstacién; recuperacion  de  pastos
naturales, ebo.

Veamés a continuwacidn las condiciones de factibilidad
del conjunto del programa piloto, bajo el entendido gque las

estimaciones efectuadas  tienen un caracter indicative, poess

depaenden de los supuestos asumidos.

A. FACTIBILIDAD FIGICA

La recuparacidn de andenes s posible desde el punto de
vigta filsico, e¢ decir los principales materiales, comp

piediras vy agua, estan disponibles en mayor o menor grado en

las distintas romas con andenes en desuso.
l.oy ke inportante en la e uperac idn flosica et el

onpcimiento del estado actual de los andenes, de acuerdo

a la Lipologlias selNalada. De dmto depende si 1o que  se

requiers es  reconstrule las terrazas, recuperar sistemas de
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riego o hacer ambos trabajos. FPara dicho efeclto se requiers

e una evaluacitn mds precisa en cada zona del plan piloto.

B. FACTIRILIDAD ECONOMICA

Fri primer  lugsar se  ha precisado  un perlodo de 4 aNos
pafa e provecta piloto, asumiendo el criterio ole
progreasividad de  las meteas & alcanzar y aprovechando de la
expariencia pasada bDajo la  Formulas de "aprender haciendo".
B asbe ﬁﬁﬂkidm w2l pfimer affo la meta de  rehabilitacion
merla de 1,872 Has., en las tres cuences, 0 cambio en el
cuarto affo la meta serdia te 7,484 Has., completando las

18,714 Has. provectadas para el programa plloto. Ver Cuadio

"
IT.1%,
Los costos  globales de  la recuperacion de los andenes

s distribuivian en funcion  de la secuencia programada, Fl

preimesy afyor whln se FEQUEerira  un FTimanciamisnto tle
LS. &R A0, 8088, mientras que en el cuarto affo se ceguerich

VS $14° 397,574 para completar la  dnversion  teotal om0 el

-

programa, que ascendefFla a U.B,$347 006,924,
13
Fl progr-amr de la factibilidad consiste en coho vy guién
pagara les costos de este  financiamiento. De  acuerdo &

mastro andliasis  la factibilidad del proyecto depende de la

adopeidn - de criterios enpresariales, tanto € 1

¥Mos parece que la via campesina no servla capar  de
antofinanciar el proyecto v requeriria  de  transferencias
netas de  recursos del Estado a4  1os campesinos como pre-
reguisito financiero.
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CUABRD 11,19
PERH) PROGRANA DE DESARROLLO RURAL EN ARAS DE ANBENES
1 FASE PILOTO, 4 AMOS
AREBUIPA {COLCAY TACNA (SANA) LINA TOTAL

He HAS COSTO U.S.$. M- HAB CDSTO U.S.4 Nv HAS. COSTO U.S.$  N° KAS. £OST0 U.5.%

I REHASILITACION FESICA
Costo de reconstruccidnt 7,510 12°551,050 4,009 4°703,283 - 7,197 147752,841 18,716 3&'008,924
de andenes e irrigacibn

ter. Ao ‘ 750 4'255,103 401 470,494 TN 1°473,959 1,872 3'04,558
o. Mo 1,52 2°516,210 802 1340987 1,040 3’38919 3,780 7'203,11b
Jer. Mo 2,25 375,315 1,203 2°040,481 2,140 3°027,878  5,6i6  10°804,674
Ato, ke 1,000 5°020,420 1,03 2°680,301 2,877  4'596,855 7,484 14°397,57%

PRODUCCLON AGRICOLA
Costos de produccidn?
siternativa intersedia

2do. Ao 754 573,013 404 294,735 120 542,160 $,872  17409,948

Jer. Aho 2,25  1'719,009 1,203 884,205 2,180 1626480  S,bl6  4°229,7M
sto. Ao 3,506 3I'438,008 2,406 L°768,416 4,320 3'252,980 34,232 B439,448
Sto. Ao 7,50  §730,130 4,000 T'9A8,615 7,157 SH9,341 18,76 14°0%,086

t Fyente Cuadro 11.44
2 Fyente Cuadro 11.15


http://II.il

yentahilidad como  en  la. gestion. Fara diche fin  hemos
aswmido las estructuras de cultivo vigentes en las  tres
TOM @A (ﬁltarnati¢a I1)y & base a las cuales se han estimado
los costos de produceidon (Ver Cuadro II.RO). La idea central
an que @l nivel de rentabilidad sea 1o suficientemente
amplio come  para financiar los costos de la rehabilitaciﬁn,
los costos finaﬂﬂi@rma de los cultivos, la  inversion de
presarvacion del  ambiente v oooun segUro contra riesgos. Fara

gJue satd sea posible  se requieren de tres condiciones: 1.

Aue los precios reales promedio de los altimos seis afos se
man tengan de  mansera estable. 2. Due las politicas macro-
acondmicas sean consistentes, es decir gue el tipo de cambio
para importaciones agropecuarias corresponda al  nivel  de
paridad real, o8 decir gue no haya subsidio cambiario y que
s proteja ls agricultura de productos alimenticios mediante
tarifzss efectivas y no con subsidios.

De acuerdn a estos critevios y supuestos, los andenes

[res e produceion desde el segundo afo deberian mhtanmf
Tos ingresos  brutos a precios de productor gue se presentan
ey 21 Cuadro 11.20. Loz excedentes brutos mbténidwﬁ, LM

-diferencia entre Tis yingreﬁum brutos v el costo  de
praoduccidn = el cual y#,wﬁté inclufdo el costo financiero,
son suficientements altos para abzorber el pago del prestamo
concebido. para la rehabilitacidn, ademas un  fondo de
inversion para 21 mantenimiento de andmnﬁé Yy la preservacidn

del ambiente del 10% del excedente bruto adembs de pagear un

seguro de  rlesgo agricola  equivalente al 104 del excedente
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bruto  anval. Bajo estas condiciones el exésdente neto
pr;medim anual  gue deberia beneficiar al propietario de los
andenes as  de U 5.$447  por Hectarea, Ver Cuadro 11,20, que
constituye una  tasa dé  relorno aprm#imadamente e 104 en
relacidn al  valor aprovimade  de una hectarea de andenes eon
prmdﬁcuiﬂn (.S EG,000),

EY financiamiento de este proyecto de desarrolleo tiesne
s parbes distintas: 1. £ financiamiento de 1a

rerhabilitacidn, que ha sido estimado en base a los

giguisntes criterioss 10 afyos  de plazo con dos  aMos de

¥ un inlerdés dee BX 0 al  afio, oon  desembolsos

¥

e lvos svaer ouadeo THL20- durante cuatero affos hasta por

ey monte de LS 83T 00,734, 2. E) finan&iamientm de  la
produco 2 én 'agricmlm ol s bres had ey s Cen préstamos tle
aviohgricola & partiv del sequndo afio con montos progresivos
[ weye Cuaﬂrm TI1.20) com una tasa de interés real de 9% anual.
A paviltiv  del 5  afo se reguiere de wan monto global de
préstamos de U.5.2147 096,086,

b.as fuentes de financiamiento  pueden ser  varias. En
nuestro criterio para el financiamiento de la rehabilitacion
deberlia buscarse  un crédito  internacional blando del RID o
del Danco Mundial Siempré que el Ferd vuelva a ser elegible
para los créditos de estas instituciones. En cambio para el
créedito de avio el Ranco Agrario deberia crear un  fondo
especial para  la produccidn en  andenes, ya  sea  conoooun
cradito interno del Banco Central de Reserva, con un orédito

auterno o con ambos.
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CUARDRO IT.Z29

FLUJOS ECOMOHMICOS v FIMAMCIERGS DEL PREQGRAMA FILOTGO

ier. Affo . 2do. Afo Jer. Aflo 4to. Ao Sto. ARo
L INGRESOS BRUTOS —_— 3°335,145  10°005,435  20°010,870  33° 344,396
VENTA FRODUCTOS AGRICOLAS
2  COSTO DE PRODUCCILM —— 1 809,908 4°229,724 8°'459,448 14 096,086
3 EXCEDENTE EBRUTG (1-2) _— 1'925,237 775,711  11°551,422 19’ 248,310
4  COSTO DE REHABILITACION 3'601,558  7°203,116 10°804,674 14'3§7,57s —
S  REVOLUCION DEL .PRESTAMO (Dos affos de gracia) 11995,253 © 3'990,651 6°649,523

DE REHABILITACION

é FONDO DE PRESERVACION DEL —— | 192,523 : 577,757 17153,142 1'924,831
MEDIC AMBIENTE {(10%)}

7 SEGURO AGRICDLA - 192,523 877,757 1'133,142 1'924,831
(PRIMA DE 10%)

EXCEDENTE NETO TOTAL _— 1°540,189 2;é25;345 5°250,487 8°749,.023
{3-(5+6+7) ]

EXCEDENTE METQ FOR HA. _ —_ 823 4567 4567 387
antea de impuestos _

%2 Del sexto al décimp affo se repiten estos ingresos, costos y excedentes. A partir del undécimo
afo el evcedente neto por hectérea ascenderia a U.5.% 830C.
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Para la 2 y 3 fase del proyecto se requefira A1y
préztame ode F 110 762,293 para la rehabilitacidn de andenes
youno financiamiento adicional  anual de $407198,65%% para la
ﬁrﬁdUﬁﬂimn, cle las U2, 685 Ha%p restantes. Eotan fases se
amprendaerd i la primera fase del plan piloto resu)ta

evitosa.

C. FACTIRILIDAD SOCIAL ¥ ORGANIZATIVA

Fara llevar a cabo este programa se requiere dos
ﬁivmlm% pranizativos, la  institucion gque conduciria el
programa piloto gque deberia ser el “"Frograma Nacional de
Coneservacion cde Suelos y.ﬁguas en Cuencas" del Miﬁiﬁterim e
ngiﬁultura y las unidades productivas que deberfian llevar &
cabo la  rebabilitacidn de andenes v la produccidon en los
andanes ya recuperados.

El programa nacional de &unﬁérvaciﬁn de suelos vy AQUAS
podrla ejecutar el programa piloto para lo cual se requerird
crear un sub-programa especial con avtonomia  téenica vy
financiera, ademés debera tenér un caracter descentralizado
poe regliones. -

Ern cuanto & las unidades aptas para la rehabilitacion
de andenes existen dos  posibilidades: la colectiva vy 1a
empresarial . Las cmmunidadeﬁ campesinas y las coopsrativas,
Alla  donee Tos  andenss pertenscen & epstas  unidades

Prrochue tivag, podelan ENCargarse tle las obras cle
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rehabilitacidon  sismpre | y cuando demuestren voluntad vy
capacidad de hacerlo. En cambico en las zonas donde predeomine
el ominifundio vy la pequeﬁa propiedad  la  recuperacibn se
sfectuaria bajo  un modelo empreﬁaéial. En cﬁalquiera de los

anns el regquisito indispensable es que ) propietario de

Toe andenes asuma 1a responsabilidad de devolver el préstamo
der rehabilitacion  mediante la  puesta en  produccion de los
andenes recuperados. La principal tarea del prbgrama-pilotm
consiste en organizar la rehabilitacion, la produccitn v la
devoluacidn de los préstamos.

En te referente a la produccidn en andenes la (Gnica
maneya i aseqgurar 2l  desarrollo ruaral o es que se utilicen
rritering de  rentabilidad comercial asumiendo la estructura
e cultivos que asegura la obtencidn de excedentes
apficisntes para devolver el préastamo de vehabilitacidn, el
costo financiero de la produccion, la creacidn de un Tondo
de presorvacidon ambiental v de un ﬁagurﬁ agricola. E=
deciv, se requierse de la creacidn de una via de desarrollo
con mayor  auwtononla de los  beneficiarios. Fara 2llo e
necesario liderazgo, btanto en la conduccidn  del programa,
COHN 1a @jmﬁuaiﬁn\ de cada obhra especifica cles
rehabilitacidon. Ademas ia creacidon de una  corriente  de
apinlan nacional a favor  de este programa sera una tarea

imprescindible.
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