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PRESENTACION

A. Antecedentes y Propositos

El presente estudio fue realizado en el marco del Programa de Trabajo
correspondiente a las actividades conjuntas del Convenio+IPEA-CEPAL 1/.

A partir del interés institucional compartido de promover la coopera-
cion econdmica, intra-regional y especificamente una mayor interrelacion de Bra-
sil con el resto de America Latina, la Superintendencia de IPLAN 2/ y la Oficina
de CEPAL en Brasil, entidades ejecutadoras del Convenio mencionado, definieron
los alcances y propositos del estudio. Para tal efecto se partio de la conside-
racién de que no obstante el dinamismo de las vinculaciones economicas existen-
tes entre Brasil y el resto de los paises latinoamericanos, el grado de interre-
lacion logrado parece estar distante de los niveles potenciales alcanzables en
funcion de los recursos disponibles y los niveles de desarrollo economico que hoy
exhibe la region.

Dada la magnitud de la tarea a emprender se analizaron tres dreas geo
graficas alternativas para iniciar los estudios, entre las cuales se selecciono
finalmente Brasil - Grupo Andino atendiendo a dos consideraciones basicas que
tienen relacion con los antecedentes histdricos y el marco politico actual. En
primer lugar, se tomO en cuenta que las relaciones econdmicas entre Brasil y Gru
po Andino son relativamente escasas en comparacion con las existentes entre Bra-—
sil y otras areas de América Latina que muestran un mayor volumen y dinamismo,
siendo, por tanto, necesario analizar los factores que gravitan en esta situacion
e identificar el verdadero potencial de cooperacion entre dos dreas que tienen
mas de 9,000 Km. de fronteras comunes. En segundo lugar, se dio especial atencidn
a las aproximaciones politicas existentes entre Brasil y Grupo Andino, que a tra-
vés de diversas manifestaciones de conocimiento publico han expresado el deseo
de incrementar sus relaciones econdmicas, creando de esta forma el marco adecua-
do para la exploracion de areas de factibilidad y modalidades de cooperacion, de
tal forma de favorecer la realizacion del proposito comun de interrelacion econo-
mica, contemplando los intereses de ambas partes.

En este sentido el objetivo general del presente estudio ha sido el
de realizar los analisis necesarios, dentro del dmbito que mas adelante se preci-
sa, que contribuyan a identificar las posibilidades y modalidades de cooperacion
que sirvan de base a la posterior adopcion de medidas conducentes a incrementar
las relaciones economicas entre Brasil y el Grupo Andino.

Desde el primer momento, se consideré importante la colaboracidn de
la Junta del Acuerdo de Cartagena, habiendo sido informada por el Secretario
Ejecutivo de CEPAL de los términos de referencia del estudio a realizar, el que
seria puesto en su conocimiento en su debida oportunidad. La Junta ha aportado
valiosa informacidn para el desarrollo de este trabajo.

1/ E1 IPEA (Instituto de Planeamiento Economico y Social) es un organismo de la
Administracion Indirecta dependiente de la Secretaria de Planeamiento de la
Presidencia de la Republica

2/ E1 TIPLAN (Instituto de Planeamiento) es un organo de IPEA encargado del pla-
neamiento global, sectorial y regional a nivel federal,
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B. Alcances y Limitaciones

En el proceso de elaboracion de los terminos de referencia se plan-
teo el dilema de realizar el estudio desde una perspectiva horizontal, tratan-
do de abarcar el mayor numero de sectores y actividades susceptibles de coope-
racién brasileno-andina o, en su defecto,desde una perspectiva vertical focall
zando el estudio en dos o tres sectores analizados en profundidad. Este impase
fue resuelto tomando en consideracion que Brasil y Grupo Andino eran dos reali-
dades que historicamente se habian mantenido apartadas no solamente desde el
punto de vista economico sino tambien en el plano social y cultural siendo por
tanto conveniente el relevamiento global y la aprehension reciproca de ambas rea
lidades a fin de sentar bases firmes tanto para cualquier negociacion, posible
mente multisectorial y multimodal, como para cualquier profundizacidn en  una
actividad especifica, insertada adecuadamente en una vision de conjunto.

Esto significo, en ultima instancia la realizacion de dos tipos de
analisis, uno de caracter general que perseguia una aproximacion al
potencial de cooperacion y a las modalidades mas convenientes para su realiza-
cion, siendo para ese efecto necesario considerar la evolucion historica de las
relaciones economicas entre ambas areas geograficas. El otro, un analisis por
actividades seleccionadas de los sectores industrial y de servicios con el pro-
posito de buscar una mayor aproximacion al potencial efectivo de cooperacion
y verificar la procedencia de ciertas modalidades o mecanismos especificos iden
tificados apartir del analisis general. -

Para la ejecucion de este proyecto de investigacidn se intento con-
jugar los intereses y puntos de vista de los medios oficiales de Brasil y Grupo
Andino, y de los sectores empresariales involucrados. A partir de un primer
analisis general se inicio . un sistema de consultas, en la esfera privada y
publica, de ambas partes, tratando de perfilar con mayor precision el area fo-
cal de este estudio de tal manera de alcanzar la mayor coincidencia posible en-
tre el area de factibilidad y el area de intereses reciprocos, considerando que
lo anterior seria un factor importante para movilizar voluntades e iniciar accio
nes concurrentes al objetivo ultimo de este estudio: 1la cooperaccién econdmica.
En este sentido se llego a las siguientes conclusiones:

1. Determinados sectores de la industria manufacturera concentraban el interes
preferente de ambas partes, ya sea por la prioridad otorgada a la exportacidn
en el caso de Brasil o por el interés de consolidar y desarrollar los progra
mas industriales conjuntos del Grupo Andino como por la posibilidad de lograr

cierta complementacion econdmica basada en la explotacion de recursos naturales.
Los términos de referencia planteaban realizar cuatro o cinco estudios sectoria
les, habiéndose realizado en la prictica siete monografias.

2. Se consideré que petroleo y otras materias primas basicas, especialmente mi-
nerales, obedecen aotros factores y condicionamientos que escapan al marco geo-
grafico, economico y politico de este estudio y aun cuando su situacion y pers-
pectivas ha sido estudiada y considerada como elemento de referencia no se in-
cluye especificamente en el documento.

3. El transporte internacional de carga surgio como un elemento importante a
considerar desde los primeros contactos con los sectores empresariales y se vio
la conveniencia de incorporar un estudio especifico al respecto que no habia
sido inicialmente incluido en los terminos de referencia.
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4. Desde el primer momento se identifico la necesidad de estudiar el financia-
miento de la cooperacion econdomica entre Brasil y Grupo Andino, entendiendo la
importancia del mismo como factor condicionante de cualquier proyecto conjunto.
Al respecto se considero conveniente identificar primero las posibilidades de
cooperacion y las modalidades que estas podrian asumir para de esta forma dimen-
sionar los requerimientos financieros efectivos y, posteriormente, fuera de los
términos de referencia de este estudio y del tiempo disponible para el mismo,

se podria realizar una investigacion especial adicional gue ademas tomara en
cuenta las transformaciones ocurridas durante la Gltima década en el sistema
financiero internacional, la posibilidad de mancomunar garantias para la capta-
cion de recursos externos, las transformaciones ocurridas durante la ultima
década en el sistema financiero internacional y la conveniencia de disenar meca-
nismos ad-hoc orientados a facilitar y encauzar los flujos financieros entre am-
bas areas y aquellos proveniente del exterior.

5. En igual sentido se procedio con respecto a eventuales estudios sobre la com
petitividad internacional de los sectores industriales estudiados. Como en el
caso anterior era necesario conocer primerc las posibilidades reales de coopera-
cion para después descender a un analisis de estructuras de costos, de la magni-
tud y vigencia de los subsidios e incentivos en general, de la evolucion de los
mercados internacionales entre otros elementos que podrian merecer también un
trabajo adicional fuera de los alcances del presente estudio.

6. Se considero asimismo la amazonia, que con los importantes recursos natura-
les que posee, podria constituir una significativa base para la exploracion y
explotacion conjunta, entre Brasil y los paises del Grupo Andino, todos ellos
signatarios del Pacto Amazonico. Sin embargo fue desestimada su inclusidn en
esta investigacion en razon de los complejos elementos intervinientes de orden
cientifico - tecnoldgico, ambiental, social y politico, que escapan al marco de
referencia de este trabajo y deberian ser objeto de un estudio especializado.

7. Se tomo conciencia de la dificultad para identificar modalidades y mecanis-
mos de cooperacion economica vista la experiencia historica regional; sin em-
bargo la emergencia de ALADI y, con ella, una nueva filosofia y praxis para la
cooperacion intreregional abria un importante margen para eventuales aproxima-
ciones y/o negociaciones.

C. Contenido del Estudio

El estudio comprende un documento central de Sintesis y Conclusiones
(Volumen I) en donde se presenta con algun detalle el marco geografico y econo-
mico de Brasil y Grupo Andino, un resumen de los antecedentes historicos de la
cooperacion economica brasileno-andina tratando de identificar los factores con
dicionantes de la misma, una vision sintética de las politicas de ambas areas
en estudio relacionadas con la cooperacidon econdmica externa. Se incluye, asi-
mismo, una vision del potencial de cooperacidn econdomica desde una perspectiva
- global, sectorial y por paises y finalmente, una propuesta de modalidades y me-
canismos de cooperacion que al atender las diferentes realidades e intereses a
considerar sienta una base inicial o punto de partida para cualquier elabora-
cion poterior en el marco de eventuales negociaciones andino-brasilenas. Figu-
ran como anexos a este volumen los siguientes documentos: El Comercio Exterior
de Brasil y del Grupo Andino (I.a), Acuerdos y Convenios Bilaterales de Caracter
Economico entre Brasil y los Paises del Grupo Andino (I.b), Politica en los Pai
sés del Grupo Andino (I.c), Tratamiento al Capital Extranjero en el Brasil y el
Grupo "Andino (I.d), Analisis de los Mercados Reciprocos para los Productos de
Exportacion de Brasil y los Paises del Grupo Andino (I.e) y Listas de Productos
para la Cooperacion Brasileno-Andino (I.f).
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El Volumen II esta constituido por un conjunto de monografias secto-
riales en las cuales se analiza la produccion, el comercio exterior y las pers-
pectivas del sector tanto en Brasil como en los paises del Grupo Andino tratan-
do de concluir sobre las '"posibilidades de cooperacion economica y complementa-
cion industrial en los sectores: papel y celulosa, petroquimica, fertilizantes,
siderurgia, maquina herramientas, maquinaria agricola y maquinaria vial".

El Volumen III esta dedicado al analisis de '"las posibilidades de coo
peracion en servicios de ingenieria entre Brasil y el Grupo Andino" a partir del
estudio del mercado de oferta y demanda interna, de los condicionantes naciona-
les y los instrumentos que regulan esta actividad en cada uno de los paises in-
volucrados. Este volumen tiene cinco anexos correspondientes a cada pais
andino: Bolivia (III.a), Colombia (III.b), Ecuador (III.c), Peru (III.d), y Ve-
nezuela (III.e). ‘

En el Volumen IV: Transporte internacional de carga entre el Brasil
y los paises del Grupo Andino, se realiza un analisis descriptivo de las condi-
ciones fisicas y operacionales de rutas previamente soleccionadas, terrestres,
maritimas y aéreas. Incluye un anexo con informacion basica.

Cabe destacar que los analisis efectuados se realizaron entre media-
dos de 1980 e inicios de 1981, con la informacion disponible en aquel periodo.

D. Equipo de Trabajo

En la elaboracion de este estudio han participado IPLAN y CEPAL de
la siguiente forma:

a) En el Volumen I de Sintesis y Conclusiones y las monografias
sectoriales correspondientes al Volumen II, trabajaron funcionarios de la Ofici-
na de CEPAL en Brasilia (Juan José Pereira, René Vossenaar y Leonel Figueroa) con
la colaboracion de la Coordinacion de Programacion Sectorial (CPS) de IPLAN,
especialmente del Area de Industria y Servicios (Michael Wilberg), habiéndose
contado con la colaboracion de los siguientes consultores: José Palomino (con-
sultor principal), Jaime Fernandez, Alvaro Buenahora y Fernando Aguirre Tupper.

b) En la ejecucion del Volumen III actuo como coordinador el senor
Eduardo Gana de la Division de Comercio Internacional de CEPAL - Santiago, con
la participacion de un funcionario de la Coordinacion de Programacion General
de IPLAN senor Carlo Arena y la colaboracion de dos consultores; Marco Antonio
Mastrobuono y Fernando Aguirre Tupper.

c) En el desarrollo del Volumen IV participaron funcionarios de IPLAN
(Coordinacion de Programacion Sectorial) con la colaboracion de funcionarios de
GEIPOT. Actuaron como consultores: Andrés Ramirez, Tomas Sepulveda y
Eddie Morris. En la consolidacion de las diferentes partes actuo la Division
de Transportes de CEPAL - Santiago, especialmente su Director a.i. Ignacio Eche-
varria.

d) La coordinacion general del estudio conto con la participacionm,
por parte de IPLAN, del Coordinador de Programacion Sectorial - Alfredo Costa
Filho y del Coordinador de Programacion General Carlos von DBllinger y, de par-
te de CEPAL, del Director de la Oficina de Brasilia - Alejandro C. Vera Vassallo.



E. Colaboracion de Instituciones Publicas y Privadas

Fue muy importante, en el desarrollo de estudio la colaboracion reci-
bida en Brasil y en los paises del Grupo Andino de parte de instituciones pﬁbLi
cas, tanto del gobierno como del sector empresarial del Estado, y de empresas y
asociaciones empresariales del sector privado, que a traves de numerosas entre-
vistas e informacion especializada facilitaron significativamente el trabajo
realizado. !

Se debe destacar especialmente la atencion y estimulo recibidos del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasily de la Junta del Acuerdo de Carta-
gena, asi como la valiosa informacion puesta a disposicidon del equipo de trabajo
por estas instituciones.



CAPITULO I

EL MARCO GEOGRAFICO Y ECONOMICO

v

Analizar las posibilidades de complementacion entre Brasil y el Grupo An-
dino es tarea compleja por muchas circunstancias. La primera de ellas es que
se trata de estudiar una region muy vasta, que cubre el 107 del territorio mun-—
dial y el 657 de América Latina, con ingentes recursos que podrian utilizarse
en multiples combinaciones y que en consecuencia dan lugar a un inconmensurable
potencial, dificil de explorar en todos sus alcances.

En segundo lugar debe reconocerse que se trata de entrelazar realidades
muy distantes entre si, separadas tanto por barreras geograficas, historicas,
politicas y culturales, no habiendo sido anteriormente exploradas en profundi-
dad las posibilidades de promover una mayor inter-relacion. Este estudio tiene
el caracter de un esfuerzo pionero, que solo pretende marcar algunOs rumbos u
orientaciones basicas para una mayor cooperacion economica entre Brasil y el
Grupo Andino. En tercer lugar, existen significativas. diferencias en cuanto al
avance que estos paises han logrado en materia de desarrollo economico-social,
lo que torna dificil el diseno de acciones factibles de generar un proceso de
cooperacion economica de beneficios mutuos y equilibrados.

A. IMPORTANCIA DEL AREA ESTUDIADA

Resulta evidente que el aréa conjunta Brasil ~ Grupo Andino, considerada
desde el punto de vista economico, tiene una gran importancia relativa en el
concierto mundial, dada la vastedad de sus recursos. Con 13,200.000 KmZ de su-
perficie posee un territorio 25% mayor a toda Europa y 407 mas amplio que el de
Estados Unidos de Norteamérica y si bien la mitad de este puede considerarse co
mo integrante del tropico humedo, para cuya explotacion la tecnologia actual no
esta suficientemente desarrollada, lo concreto es que encierra toda la gama de
recursos naturales necesarios para el desarrollo.

Por su gran variedad de regiones presenta practicamente todos los climas
y tipos de suelos conocidos y con excepcion del trigo tiene capacidad de auto-
sustentarse en alimentos. Posee en cantidades suficientes todos y cada uno de
los minerales principales y estrategicos asi como amplias fuentes de energia hi
draulica e hidrocarburos. Como caracteristica basica se puede notar una cierta
complementariedad de recursos entre los diferentes paises que lo integran, ya
que los fuertes deffcits de petroleo que acusa Brasil, asi como de ciertos meta
les no ferrsos y de carbon metalurgico son compensados por los excedente de Ve—
nezuela y Ecuador en petroleo y de gas en Bolivia; por los minerales de Peru vy
el carbon de Colombia. Reciprocamente el deficit en aceites vegetales de los
cinco paises andinos se compensa por los grandes excedentes del Brasil.

Con 192 millones de habitantes tiene una baja densidad promedio que resul
ta de un contraste entre un nucleo de zonas urbanas que abarca al 637 de la po-
blacion, cuya principal expresion son los 55 millones que viven en las principa



les ciudades, y de otra parte amplias zonas casi despobladas con densidades de
apenas 2 0 3 personas por KmZ2. El mercado interno es creciente y muy dinamico
tanto por el crecimiento de la poblacion como del ingreso per-capita. La pobla
cion total crece al 2.8% anual y la.urbana al 4.0%, lo que permite visualizar
que al final de la decada se llegara a los 258 millones de habitantes, de los
cuales 175 millones seran poblacion urbana. E1 PBI conjunto alcanza los 350,000
millones de dolares, que equivalen a 1800 dolares per-capita,estimandose que a
fines de la década el ingreso por habitante sera de aproximadamente 2500 dola-
res, lo que es indicativo del gran potencial del mercado interno andino-brasile
no.

B. LA ESCASA INTERRELACION

Este amplio potencial economico de conjunto va debilitando su posibilidad
de realizacion debido a la escasa interrelacion existente entre las partes. No
obstante poseer 9220 Kms. de frontera comun, entre Brasil y los paises que con-
forman el Grupo Andino se observa una escasa interrelacion economico, habiendo
mantenido procesos de desarrollo tofalmente independientes, con excepcion del
caso partlcular de B011v1a, cuya region oriental conforma con el sur oeste bra-
sileno una region geograflca de cierta continuidad. E1 caso opuesto es el de
las relaciones economicas entre Brasil y Ecuador, que recién en los ultimos 5
anos han comenzado a tener cierta significacion, pero que pueden sintetizarse
dramaticamente en los cinco millones de dolares promedio que vendio anualmente
Ecuador en ese periodo, concentrados en solo dos productos: conservas de atin y
sombreros de paja, con excepcion de las ventas ocasionales de petroleo a partir
de 1978.

1. Las circunstancias historicas

Con anterioridad a la conquista europea las civilizaciones andinas vy
las de la vertiente oriental de la Cordillera de los Andes practicamente no tu-
vieron interrelacion y despues de ella el Brasil quedo ligado al imperio portu-
gues en tanto los andinos al imperio espanol, ambos muy celosos del monopolio
comercial con sus colonias. Si bien los lazos economicos fueron en general es-—
casos entre los pueblos latinocamericanos, dedicados mas bien al trato con sus
metropolis, existio de hecho un cierto vinculo cultural y social entre los pai-
ses andinos, e inclusive entre estos y Mejico o Argentina, que no se dido con re
lacion a Brasil. N

A fines de la decada del 50 las caracteristicas de las estrecturas econo-
micas de Brasil y los paises andinos aun mostraban rasgos similares derivados
de sua base primario-exportadora y de padron de intercambio comercial con los
paises industrializados. Esta forma de insercion en la economia internacional.
de cada uno de los paises involucrados, determino que los flujos comerciales y
las facilidades de transporte, de carga, esencialmente maritimo, se orientaran
en la direccion Norte-Sur.

El t1po de desarrollo volcado hacia afuera, y las propias 11m1tac1ones
técnico~economicas para la explotacion del tropico humedo configuraron una.area
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practicamente no ocupada economicamente, la amazonia, ubicada en el centro del
continente sudamericano.

En el curso de la decada del 60 se enfatizan los esfuerzos de industria-
lizacion siguiendo los patrones clasicos de la sustitucion de importaciones.
Cabe, sin embargo, senalar que en los momentos iniciales de ALALC la industria
brasilena era aun incipiente siendo su valor agragado en aquel entonces, alre-
dedor del 127 del valor agragado industrial actual y la industria andina era
practicamente inexistente, con excepcion de la produccion de biemes de consumo
tradicionales.

Es evidente que la situacion ha cambiado mucho y en terminos aproximados,
en el ultimo cuarto de siglo, Brasil ha multiplicado ocho veces su industria 7y
el Grupo Andino la ha cuadriplicado. Es conocido el gran dinamismo que Brasil
imprimio a su economia a51 como los esfuerzos de industrializacion mas modestos
desarrollados por los palses andinos, todo lo cual contrlbuyo a una diferencia-
c1on progresiva, en terminos de magnitud y composicion, de las estructuras eco-
nomicas de Brasil y Grupo Andino.

2. Los principales factores

Es en este contexto que podemos ubicar los principales factores que
contribuyen a la escasa interrelacion economica mencionada, que no solamente se
dio entre Brasil y el Grupo Andino como conjunto, sino tambien entre los pro-
pios paises andinos que solamente en los Gltimos diez anos, despues de la firma
del Acuerdo de Cartagena, iniciaron un esfuerzo de integracion economica que,
aunque con ciertos altibajos, los ha aproximado significativamente en el curso
de la decada pasada.

a) Las distancias geograficas

Las distancias geograficas entre los principales centros economicos
de Brasil y el Grupo Andino parece ser uno-de los principales factores a vencer
para superar esta desconexion. Es prec1so atacar el problema de la falta de in
fraestructura y sobre todo de la creacion de servicios regulares y permanentes
de transporte, si se pretende cambiar la situacion descrita. La tarea no es fa
cil si se tiene en cuenta que el modelo historico de desarrollo de todos los
paises, con excepcion de la mediterranea Bolivia, ha determinado una localiza-
cion economica principalmente costera o litoral, lo que ha dado lugar a que las
dlstanc1as terrestres entre sus principales centros economicos sean practicamen
te las maximas que se se podrian dar entre paises que forman un mismo continen-
te.

La distancia terrestre entre Sao Paulo, considerado el principal cen-
tro economico de Brasil y cualquiera de las capitales andinas supera con mucho
los 3000 Kms, llegando a 6900 Kms. en el caso de Quito; a 8000 Kms. en el caso
de Bogota y a 6700 en el de Caracas. Lima en la mejor de las alternativas se
situa a 4600 Kms. y solamente La Paz alcanza a bordear los 3070 Kms. Este solo
indicador permite dar una idea del grado de dificultad para establecer interco-



municaciones eficientes y economicas, aun en el caso en que existiesen importan
tes volumenes por movilizar.

La situacion es similar si se considera la alternativa combinada mari
tima-terrestre, en cuyo caso Caracas resulta el centro mas cercano a Sao Paulo,
con alrededor de 7000 Kms; Bogota se sitiia a 8000 Kms, Lima a 8700 y Quito re-=
sulta a mas de 10.000 Kms, sea-que se utilice el Estrecho de Magallanes o el Ca
nal de Panama. Aun en el caso de la via aerea, Caracas, Bogota y Quito se si-
tlan alrededor de los 4500 Kms, Lima a 3700 y La Paz a 2700.

La magnitud de esta barrera se aprecia si se toma en cuenta que las
distancias maritimas de Santos a Nueva York o a Genova son ligeramente menores
que hasta Guayaquil.

b) La Amazonia

El factor distancia seria menos importante si los paises hubiesen con
fluido en una politica de desarrollo ‘interior del continente, hacia la conquis-
ta de la Amazonia. Lamentablemente, salvo los esfuerzos que viene llevando a
cabo Brasil, especialmente en el Territorio de Rondonia, y el Estado de Acre,
fronterizos a Bolivia y Peru, los esfuerzos de los demas paises hacia el desa-
rrollo de la Amazonia no son de gran magnitud debido a muchos factores entre
los cuales se pueden mencionar la gran. cantidad de recursos economicos - que
ello exige siendo algunos proyectos de largo periodo de maduracion, y las limi-
taciones del desarrollo cientifico y tecnologico para la explotacion del tropi-
co humedo.

Como resultado de ello la inmensa region que podria definirse como
Amazonia, segin el Pacto Amazonico, que ocupa tanto del lado del Brasil como
del Grupo Andino aproximadamente el 507 de los correspondientes territorios, se
encuentra semidespoblada en general, y carente de centros economicos importan-
tes que generan una cierta dinamica economica que acercaria notablemente a este
grupo de paises. Puede estimarse que en esta region habitan actualmente unos
ocho millones y medio de habitantes del lado del Brasil (la mayoria de ellos si
tuados alrededor de Belem, cerca a la costa atlantica) y unos cuatro millones y
medio del lado andino, en ambos casos con una densidad promedio de apenas 1.7
hb/Km2. En ambos casos la renta media per—-capita en esta region es muy inferior
a la de los correspondientes promedios nacionales, configurando todo esto una
situacion que desestimula la construccion de infraestructura.
No obstante, debe tenerse presente que la amazonia constituye una de las mayores
reservas de recursos naturales del mundo, incluyendo recursos energeticos, que
despierta el interes de propios y extranos. Su explotacion racional es una
gran tarea a emprender, que, sin lugar a dudas, conduciria a una mayor interde-
pendencia economica, constituyendo un gran desafio y uno de los mejores proyec—
tos conjuntos que podrian realizar los paises involucrados.

¢) El nivel de desarrollo economico y el proteccionismo.

. - - - 3
Considerando las caracteristicas de la estructura economica de los



paises involucrados a fines de la decada del 50 e inicios de los anos 60, no es
de extranar que en el periodo inicial de ALALC, las negociaciones y concesiones,
se orientaron por parte de los paises andinos a asegurar mercados para sus mate
rias primas y por parte de Brasil a buscar oportunidades para su produccion in-
dustrial, que comenzaba a desarrollar, pero cuyo interes preferente no eran,
obviamente, los distantes y pequenos mercados andinos. El avance industrial

del Brasil y del Grupo Andino tuvo lugar principalmente en el curso de las dos
ultimas decadas, destacando nitidamente el gran dinamismo brasileno. Como con-
secuencia, las diferencias de magnitud, y sofisticacion de las respectivas es-
tructuras economicas, se ampliaron significativamente dando lugar a una partici
pacion, tambien diferenciada, en los beneficios derivados de ALALC para cada
pais. Este proceso de diferenciacion creciente, entre los paises que hoy con-
forman el Grupo Andino y los paises de mayor desarrollo relativo dentro de ALALC,
esta en la base que impulso la suscripcion del Acuerdo de Cartagena.

Adicionalmente, en todos los paises involucrados el modelo de desarro
1llo industrial se baso en la tradicional sustitucion de importaciones dando lu-
gar, por un lado, a producciones no complementarias sino mas bien competitivas,
y de otro lado, a una proteccion de la produccion interna que opera en sentido
contrario a una mayor cooperacion economica y complementacion industrial de ca-
racter espontaneo. '

Practicamente todas las producciones industriales andinas ya fueron
desarrolladas por Brasil hace algunos anos y lo mismo sucede con los projectos
que derivan de sus recientemente aprobados programas de desarrollo industrial.
La complementaridad en la esfera industrial hay que buscarla muy ansiosamente
comprendiendo que las pcsibilidades de cooperacion no solo estaran en funcion
de la propia capacidad productiva de ambas partes sino tambien de la voluntad
politica para minimizar los obstaculos institucionales y del concurso de 1los
propios empresarios.

En este sentido sera necesario crear un marco o ambiente propicio que
promueva acciones conjuntas negociadas, considerando en una primera instancia
el fenomeno del proteccionismo tanto del mercado andino, en funcion de la poli-
tica comercial comun y de las propias legislaciones nacionales, como del merca-
do brasileno, probablemente el mas protegido de América Latina, que responde a
un planteamiento de .autoabastecimiento a traves del desarrollo e integracion
maximo posible de su aparato productivo.

En segundo lugar habra que tomar en cuenta la complementaridad que lo
gre identificarse en el area industrial asi como la que efectivamente existe en
el campo de los recursos naturales. El Grupo Andino puede suplir las insufi-
ciencia que Brasil tiene materias primas y de hecho lo viene haciendo en cierta
medida. Habra, sin embargo, que considerar que los beneficios de ‘la.cooperacion
economica resultante debera disbribuirse entre ambas partes, no necesariamente
en forma absolutamente compensada pero tomando en cuenta las diferencias de ca-
lidad y dinamismo intrinsecos de los flujos derivados, a fin de no repetir a ni
vel regional, esquemas de relacion economica criticados a nivel mundial.
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En tercer lugar sera muy importante la participacion de los  propios
empresarios, de tal forma que, por un lado, se atienda a los intereses de ambas
partes hoy empenados en promover exportaciones, especialmente de manufacturas,
a la vez que consolidar sus programas de inversion y produccion internos, y, de
otro lado, se estimule cierta competencia, sin afectar la capacidad productiva
instalada, con las consiguientes garantias de controles y reservas.

En cuarto lugar habra que considerar las limitaciones existentes en
el area financiera para llevar adelante proyectos pioneros de integracion orien
tados a la construccion de intraestructura o a la promocion de inversiones con-
juntas que viabilicen una mayor interrelacion economica. Historicamente la in-
suficiencia del ahorro interno ha sido cubierto en estos paises, en mayor o me—
nor medida, con capitales de riesgo o créditos provenientes del exterior. En
este sentido, se observa en ambas partes, de un lado, la existencia en mayor o
menor medida la situacion economica actual y, de otro lado, la presencia signi-—
ficativa de inversiones extranjeras la determinacion autonoma de una politica
de cooperacion economica y complementacion industrial.

Finalmente habra que tomar en cuenta los factores positivos paraunamayor coope-
racion entre los cuales destaca a firme voluntad politica de ambas partes de pro-—
mover una mayor integracion regional que tienda a minimizar la vulnerabilidad
externa del area frente a los altibajos de la economia mundial. La experiencia
latinoamericana parece indicar, por otro lado, que el establecimento de "'puntos
de soldadura" entre los intereses y los propios aparatos productivos de ' dos
areas en cooperacion tiende a generar reacciones en cadena que superan las me-
tas iniciales ya sea que éstas se orientan al terreno de la integracion fisica
o a la esfera de la complementacion industrial. La explotacion conjunta de re-
cursos naturales en ambas partes, la promocion de flujos comerciales y de capi—
tales, 1a 1ntegrac1on de sus capacidades en el area de los servicios de ingenie
ria asi como de la ciencia y tecnoclogia, la construccion de infraestructura
orientada a lograr una mejor interconexion geografica y la facilitacion del
transporte, constituyen, en otros elementos, bases importantes para el estable-
cimento de los "puntos de soldadura" mencionados que, en el marco de una coope-
racion negociada con beneficios para Brasil y Grupo Andlno, generarian un proce
so de arrastre y consolidacion de una verdadera integracion regional.

C. LOS RASGOS CARACTERISTICOS DE LA ESTRUTURA ECONOMICA DE BRASIL

Con 8.511.965 KmZ? y 120 millones de habhitantes en 1980, Brasil con respec
to a America del Sur ocupa 47% del territorio y posee aproximadamente 507 de la
poblacion.

De sus 15.719 Km de frontera territorial 92.220 Km o sea el 597 correspon-
den a la frontera con paises andinos: Bolivia con 3.126 Km, Peru con 2.995 Km,
Colombia con 1.644 Km y Venezuela con 1.495 Km. E1 resto, o sea 6500 Km corres
ponde a sus fronteras con Argentina, Paraguay y Uruguay, paises con los que man
tiene importantes interrelaciones economicas y comerciales (1).

(1) E1 51.5 % de su comercio con ALALC se refiere a esos tres paises.



El territorio brasileno esta conformado por un 41% de tierras con altitud
hasta 200m; 58% :con altitud entre 201 y 1.200 m y 1% con altitud mayor de 1.202
m. Gran parte del territorio (mas del 40%) esta cubierto por la floresta amazo
nica donde el extractivismo, que a comienzos de siglo constituyo una de las ba-
ses economicas del pais y fue luego practicamente sostenido solo como actividad
marginal, esta siendo sustituido progresivamente, en algunos lugares, por planta
ciones. Las tierras de mayor fertilidad con un clima mas favorable, se ubican
en las zonas Sur y Sureste del pals que son los lugares donde la agricultura in-
tensiva (soya, cafe, naranjas, cana de azucar, principalmente) ha alcanzado un
alto grado de desarrollo, constituyendose en importante rubro generador de divi-
sas.

Aunque la amplitud del territorio ha sido uno de los factores que no ha
permitido una adecuada evaluacion de los recursos minerales, se conoce la exis-
tencia de grandes reservas de hematita (mineral de hierro) cuya explotacion cons
tituye importante rubro de exportacion a la vez que sustenta la siderurgia. Se
conocen ademas grandes reservas demanganeso y aluminio mientras que, a excep-
cion de los yacimientos de cobre de Carajas, son escasos otros minerales no-fe-
rrosos. No existen reservas de petroleo en escala adecuada a las necesidades
del pais.

E1l 607% de la poblacion se encuentra concentrada en las regiones Sur y Sur-
este (187 del territorio) donde se ubican los principales centros industriales y
agricolas, destacando el Estado de Sao Paulo con 25.4 millones de habitantes y
una densidad poblacional de 102 hab/Km2 Contrariamente la region Norte, que
representa la mayor parte del terrltorlo amazonico, tiene solo el 5% de la pobla
cion en 427 del territorio (17 hab/Km ). Sin embargo, algunas de las zonas neta
mente amazonicas se encuentran entre las de mayor crecimiento en la u1t1ma deca—
da, destacando el caso de Territorio de Rondonia que, debido a la expansion de
la frontera agricola, registro una tasa anual de crecimiento del 15.8% entre 1970
y 1980.

La poblacion economicamente activa (39% del total) a 1977 se ubicaba prin-
cipalmente en la agricultura (367) industria de transformacion (15%) e industria
de la construccion (7%).

Estudios recientes sobre la distribucion del ingreso (1), muestran que en
1975 el 40% mas pobre participo con el 9% de la renta y el 20% mas rico alcanzo
el 65%. En terminos gruesos y suponiendo que esta ultima distribucion se haya
mantenido en los ultimos anos, puede asumirse que hacia 1980, el 657 de la renta
es disfrutada por unos 24 millones de personas y el 267% por unos 48 millones que,
en conjunto definen la amplitud delmercado para productos industriales. A lo anterior

(1) Ver: "Brasil: Human Resources Special Report” (Banco Mundial).
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se agrega 48 millones de personas que participan con el 9% de esa renta teniendo
en consecuencia un acceso muy restringido al mercado de bienes industriales.

A nivel regional (con datos unicamente para 1970) se estima que las regio-
nes mas ricas: Sur y Sureste en conjunto tendrianunnivel de renta per-capita 4
veces superior a la region Noreste que es la mds pobre. Esa relacion pasa a ser
de 2,5 veces para la region Norte que comprende la mayor parte del territorio
amazonico.

La base economica natural, la magnitud de su poblacion y una agresiva p011
tica de 1ndustr1allzac1on han 51do factores determinantes para mantemer un creci
miento economico sostenido en las ultimas decadas: en efecto, el producto inter—
no bruto registro una base promedio anual de 7,2% para el periodo 1950-1980 y
7,4% para el periodo 1960-1980.

En 1980, el producto interno bruto interno alcanzaba 236,000 millones de
dolares ;corrientes lo que significa un producto per-capita de 1970 dolares. Sin
embargo, los problemas derivados de 1a carencia interna de petroleo, la abultada
deuda externa y los consecuentes reflejos en la balanza de pagos hacen presumir
que el cre01m1ento economlco registrado historicamente no mantenga el mismo dina
mismo en los proximos anos. De hecho, las previsiones oficiales en sobre el cre-
cimiento del producto interno bruto oscilan alrededor del 5 a 6% anual durante
la proxima decada. De ser asi el PIB, podria llegar hasta 315.000 millones de
dolares en 1985 y 425.000 millones de dolares en 1990, a precios de 1980.

El acelerado crecimiento del sector industrial manufacturero (8,5% prome-
dio anual para el periodo 1950-1979) introdujo importantes cambios en la composi
cion sectorial del producto. El sector agricola que representaba 177 en 1950 ba

jo a 77 en 1979, mientras que el sector industrial manufacturero paso de 217 en
1950 a 307 en 1979.

En 1975, el area dedicada a actividades agropecuarias era de 324 millones
de hectareas de las cuales 40 millones correspondian a tierras de cultivo. La
incorporacian de nuevas tierras a la agricultura ha tenido lugar aceleradamente
desde la decada del cincuenta y puede medirse por el hecho de que el area de cul
tivo se dupllco en el lapso de 25 anos transcurridos a parte de 1950. De 1los
centros agricolas tradicionales del Sur, Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo,
Santa Catarlna, la agrlcultura intensiva esta progre31vamente ampliandose a la
region del "cerrado" de Goias y del Norte de Minas Gerais y a las tierras altas
de las cuencas de los rios de la Plata y Amazonas (Mato Grosso do Sul, Mato Gro-
sso y Rondonia) debido, en gran parte a la estructura existente de tenecia de la
tierra y a la expansion de cultivos altamente mecanizados (soya) operados en el
Sur.

La cedula de produccion agricola ha ido también modificandose. Asi, culti
vos tradicionales como el cacao y el cafe han mantenido su volumen de producc1on
casi estacionario en la ultima decada. En cambio, otros cultivos han registrado
extraordinarios incrementos en su volumen; tal es el caso de la soya que a fines
del decenio apenas alcanzaba una produccion de un milion de toneladas mientras
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que en 1980 supero los 15 millones de toneladas, similar es el caso de la naran
ja que de 15 millones de unidades em 1969 paso a 54 millones en 1980, siendo am-
bos productos orientados a la exportacion en menor grado, la cana de azucar, cu-
yo cultivo recibio los incentivos del programa del alcohol paso de 75 millones
de toneladas en 1969 a 146 millones en 1980.

Ese crecimiento agricola significo un sustancial incremento en la demanda
de fertilizantes, entre otros insumos, que no es posible atender totalmente con
produccion interna por los escasos recursos disponibles sobre todo en nitrogeno
y potasio.

E1l stock ganadero a 1977 estaba constituido principalmente por 107 millo-
nes de cabezas de bovinos, 35 millones de porcinos y 18 millones de ovinos.

La explotacion minera se centra basicamente en la explotacion del mineral
de hierro destinado a la exportacion y a su utilizacion interna. La extraccion
de manganeso y cromo son otras actividades de relevancia y asimismo en anos re-—
cientes se ha iniciado la explotacion de bauxita en gran escala. En otros mine-
rales no-ferrosos, las escasas reservas conocidas han impedido su desarrollo.

El producto del sector industrial que crecio fuertemente incentivado por
la accion del Estado, estuvo compuesto en 1979 por un 40% de produccion de bienes
intermedios (297 en 1959), 147 de bienes de capital (9% en 1959); 77 de bienes
de consumo no durable (57% en 1959).

Esta dinamica de la estructura industrial significo lograr practicamente
una completa sustitucion de las importaciones de bienes de consumo no-durables y
durables cuyos grados de abastecimiento intermo pasaron, aproximadamente, de 947
a 987 y de 807 a 937 respectivamente, entre 1959 y 1977.

A su vez, la produccion masiva de bienes de consumo, el apoyo estatal (sea
otorgado amplios incentivos fiscales o interviniendo directamente en la produ-
ccion) y la participacion del capital extranjero (sea independiente o asociado
con capital estatal y/o privado nacional), dieron base para un encadenamiento in
dustrial hacia atras. Asi, el abastecimiento interno de bienes intermedios paso
de aproximadamente 747 en 1959 a 967 en 1977, pese a la gran deficiencia de pe-~
troleo (Brasil produce solo el 157 de su consumo). Mayor envergadura registro
el avance en el abastecimiento interno de bienes de capital que, de manera apro-
ximada, aumento de 58% en 1959 a 83% en 1977. 1/

Debe senalarse adicionalmente que las posibilidades que brindan las esca-
las de produccion de la industria, especialmente en la rama metal-mecanica, suma-
das a los incentivos fiscales y crediticios para la exportacion, dieron lugar a

1/ Todos estos indicadores son medidos como relacion entre la produccion nacio
nal y la demanda interna, considerando eésta como la sumatoria algebraica de
la produccion, las exportaciones y las importaciones. Tienen por tanto los
errores y aproximaciones propios de esta metodologia.
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que, la exportacion de bienes de consumo durable pasara de 0,4% de la produccion
en 1959 al 87 en 1977; en tanto que para los hienes de capital esa relacion paso
de 0,27 en 1959 a 57 en 1977. Un indicador del crecimiento de la industria me-
talmecanica esta dado por la produccion automotriz que de 96.000 vehiculos en
1959, 1lego a sobrepasar el millon cien mil unidades en 1979.

El desarrollo de lametal-mecanica a su vez impulso un espectacular creci-
miento en la produccion siderurgica que, a 1979, alcanzo 13.9 millones de tonela
das de acero bruto con una produccion de 6.6 millones de toneladas de productos
planos. )

En cuanto a los agentes del proceso de industrializacion, el Estado a tra-
ves de sus empresas, participa con caracter exclusivo en la refinacion de petro-
leo, con caracter dominante en la siderurgia a traves del monopolio de la pro-
duccion de productos planos y en los fertilizantes con el monopolio de los nitro
genados y a futuro de potasicos, asi como con importante participacion en la pro
duccion de fosfatados. En la industxia petroquimica su participacion se da .:en
el contexto del modelo tripartito (Estado, empresa extranjera y empresa nacional.
En la refinacion de metales, principalmente aluminio, esta comenzando a partici-
par asociado con empresas extranjeras mayoritariamente,

Por otro lado, las empresas extrajeras que intervienen en el sector indus
trial, concentran mas del 507 de su inversion basicamente en los sectores moder-—
nos: vehiculos automotores y autopiezas (17%), quimica basica (14%), mecanica
(13%Z) y material electrico y de comunicaciones (11%), donde tienen una participa
cion preponderante.

Si bien la estructura industrial actual otorga al pais un alto grado de au
to-abastecimiento en la mayoria de ramas industriales y un significativo poten -
cial exportador, ella descansa en tres tipos productos esenciales cuya produccion
no se puede ampliar facilmente por la limitacion que impone la escasez de recur-—
sos naturales; se trata del petroleo y derivados, metales no-ferrosos y fertili-
zantes.

El petroleo constituye una fuerte cargaen el balance comercial con el exterior,
pues el pais debe importar aproximadamente el 85% de su consumo, lo que en 1979
represento 35% de las importaciones totales que sumaron 18.000 millones de dola-
res. Otros productos de significacion en las importaciones son los fertilizan-—
tes y sus materias primas (5%), los metales no-ferrosos (4%), especialmente co-
bre, aluminio, zinc y plomo, el trigo (4%) y el carbon metalurgico (27). Ademas,
como el insuficiente desarrollo del sector productor de bienes de capital, se ex
presa en las importaciones de este rubro que representan el 227 de las importa-
ciones totales. Los bienes de consumo alcanzan 107 del total importado.

Las exportaciones tuvieron tambien un cambio radical en su estructura que
significo la superacion del tradicional patron primario exportador, diversifi-
candose hacia los bienes industrializados. En 1962 cerca del 90% de las ventas
al exterior correspondian a productos basicos (cafe en grano 53%, algodon en ra-
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ma 297 y mineral de hierro 57, entre otros) mientras que solo el 27 correspondia
a productos manufacturados. En 1979, en el contexto de un acelerado crecimiento
de las exportaciones totales (de 1.200 millones de dolares en 1962 pasaron a
15.000 millones en 1979 o sea 17% de crecimiento promedio acumulativo anual),los
productos basicos disminuyeron su participacion a 43% (cafe en grano 137, mine-
ral de hierro 87, soya en grano y harina 97) mientras que los manufacturados al-
canzaron 44% con predominio de los equipos de transporte, mecanico y electrico
(207) .

En la exportacion de productos manufacturados se refleja la participacion
preponderante de las empresas extrajeras en los sectores modernos de la industria.
Las doscientas mayores empresas que exportan productos manufacturados concentran
aproximadamente el 707 del valor total de ese tipo de bienes; de ese valor, las
empresas extranjeras participan del 457, las empresas privadas nacionales del
407 v las empresas estatales del 157 restante.

D. LOS RASGOS FUNDAMENTALES QUE CARACTERIZAN AL GRUPO ANDINO

El Grupo Andino, con 4.686.613 Km? y. 73 millones de habitantes ocupa a
su vez el 267 del territorio y posee el 30% de la poblacion de America del Sur,
estando constituido por cinco paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezu-
ela, que hace 12 anos iniciaron un proceso de integracion economico y social.

No obstante los importantes avances del Grupo Andino, estos paises conti-
nuan en muchos aspectos desvinculados y el ambicioso programa inicialmente traza
do ha sufrido una serie de altibajos en funcion de las circunstancias politicas
y de la coyuntura economica que han puesto realmente a prueba la voluntad inte-
gracionista que los anima y la fortaleza de los lazos hasta hoy:desarrollados.

Actualmente ese proceso esta saliendo de uno sus puntos bajos, por la difi
cultad para seguir profundizando la integracion, una vez cumplidos los primeros
pasos, gn.embargo todos los gobiernos andinos han reiterado su interes y apoyo
por la integracion y se encuentran analizando las formulas y los mecanismos para
su relanzamlento sobre bases pragmaticas, una de las cuales es la politica comer
cial comun frente a terceros.

Si bien es comunmente aceptado que los paises andinos presentan caracteris
ticas fisicas homogeneas, con tres regiones geograficas diferenciadas: el lito —
ral la zona montanosa y cordillerana vy las plan1c1es selvaticas, un analisis
mas profundo lleva a la evidencia de que la subregion andina es en realidad un
mosaico de regiones con climas y caracteristicas geo-economicas diferenciadas,
que a su vez exhiben notorias diferencias desde el punto de vista de su poten-

cial productivo.

El litoral andino tiene una longitud aproximada de 6000 Kms. de los cuales
2.500 Kms. se encuentran sobre el mar Caribe y 3.500 en el oceano Pacifico (abar
ca un 20% de la extension territorial del grupo y un 40% de su poblacion), pu-
diendose clasificar en 4 zonas perfectamente diferenciadas de las cuales ‘el
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"litoral atlantico'", que incluye costa colombiana y venezolana, con una longitud
de 2.500 Kms. y el "litoral pacifico medio', que incluye desde la ‘provincia de
Manabl en Ecuador hasta la peninsula de Paracas en Peru (2.000 Kms.), son las zo
nas mas densamente pobladas y tienen un potencial importante de recursos natura-
les e infraestructura, lo que hace prever que seran el asiento del mas importan-
te desarrollo industrial futuro; en tanto que el "litoral pacifico norte" que in
cluye la costa pacifica colombiana hasta la provincia de Esmeraldas en Ecuador
(1000 Kms.) y el "litoral pacifico sur,” desde Paracas hasta Tacna en Peru se en
cuentran escasamente pobladas debido probablemente a que la primera es quiza la
zona mas lluviosa de America, con precipitaciones entre 5.000 y 8.000 milimetros
al ano, cuyo mayor potencial esta en el bosque tropical y la segunda es mas bien
desertica con precipitaciones inferiores a los 100 mm anuales y cuyo principales
recursos son mineros y pesqueros.

El eje interandino constituye un immenso arco a lo largo de la cordillera
de Los Andes que va desde la localidad de Trujillo en Venezuela hasta Tarija en
Bolivia, con una longitud de 5000 Kms. y no mas de 150 Kms de ancho en promedio,
con tierras altas pobladas entre los 1500 y los 4000 mts. de altura que constitu
yen algo menos del 30% del territorio andino y cobijan mas del 50% de su pobla-—
cion, en el cual pueden distinguirse dos tramos: el "tramo septentrional', desde
Trujillo en Venezuela hasta Pasto en Colombia, con 1500 Kms. de largo, que se
puede definir como la zona de "andes humedos'" con precipitaciones superiores a
los 1000 mm anuales, con temperaturas templadas y frias, intensamente poblado y
cultivado durante siglos, con tierras muy erosionadas aunque con buen potencial
agropecuario, pero actualmente sujeto a fuertes medidas de conservacion de sue-
los. E1 "tramo meridional’, va desde Pasto, Colombia a Potosi Bolivia, con pre-
cipitaciones menores a 1000 mm. al ano, puede denominarse como "andes semi-ari-
dos'", con importantes recursos agropecuarios y mineros y tambien densamente po-
blado desde hace muchos siglos, pues fue el centro de la cultura incaica.

Finalmente, la planicie oriental abarca mas del 507 del territorio de los
paises andinos y se encuentra semidespoblado, pues en ella vive solo un 7% de la
poblacion; se ubica entre la vertiente interior de los andes y la frontera con
Brasil, con tierras bajas caracterizadas uniformemente por fuertes precipitacio-
nes y altas temperaturas, que permiten no obstante diferenciar en cuanto a su
clima y suelo 6 regiones: la Hilea amazonica, con unos 1000 millones de Kms.2 de
tierras boscosas, inundables y de caracteristica aluvional en las cuales existen
depositos de petroleo; los 1llanos del Orinoco, con 350,000 Kms2 de superficie,
con clima tipo "sabana', bosques secos, pastizales y gran potencial ganadero;
las pampas de Moxos y Heat en Bolivia y Peru, con unos 200,000 Kms“, con pastos
naturales y tambien amplio potencial ganadero; la Guayana Venezolana asentada so
bre los afloramientos del escudo guayanes, en la frontera de Bolivia con Argenti
na, con grandes yacimientos de hierro y la Sabana de Santa Cruz, que constituye
la zona agricola mds interesante del territorio boliviano, con condiciones para
una gran variedad de cultivos.

Este mosaico de territorios da lugar a que en el Grupo Andino se encuentren
practicamente todo tipo de recursos naturales, como se comprueba al analizar la
pauta de exportaciones, la que a su vez refleja el peso que en la estructura
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economica andina tienen las actividades agricola, pecuaria, pesquera y minera.

El producto bruto interno del Grupo Andino alcanza a los 110.000 millones
de dolares, en el cual influyen fuertemente Venezuela, con alrededor del 457, Co
lombia con 25% y Peru con el 22%, en tanto que a Ecuader y Bolivia corresponden
el 7% y 3,5% aproximadamente. En promedio el ritmo de crecimiento anual fue del
5.5% durante la ultima decada, con Bolivia, Colombia y Venezuela muy cercanos al
mismo en tanto que Ecuador crecié al 7.5% como resultado del auge del petroleo vy
Pert al 3.0%, como consecuencia de una serie de problemas en sua politica inter-
na, vinculadas al proceso de cambio social que vivio ese pais entre 1968 y 1975.
Las estimaciones para la proxima decada situan las perspectivas de crecimiento
en alrededor del 67 anual, con lo que el PIB alcanzaria los 150 mil millones en
1985 y los 200 mil millones en 1990.

Estas cifras significan un producto per—capita de alrededor de 1500 dola-
res en 1980 y de 2,100 en 1990, cifras que no reflejan la verdadera dimension de
marcado andino pues, en la practica y al igual que en el caso del Brasil, esté
afectado por una gran de31gua1dad en la distribucion del ingreso, tanto por pai-
ses como por zonas geograficas u estratos sociales dentro de cada pais. Aun
cuando no existen estudios recientes sobre el tema en el Grupo Andino, algunas
investigaciones al respecto efectuadas al inicio del proceso de integracion reve
laban que menos de la mitad de la poblacion andina tenia ingresos suficientes co
mo para acceder plenamente al mercado de manufacturas y que el resto solo partl—
cipaba tangencialmente del mismo, por lo que existen fundadas razones para esti-
mar que el mercado efectivo de ambos bloques se reduce de 192 a 115 millones de
personas, con niveles de ingreso y grados de acceso a ese mercado muy diferencia
dos.

Si bien la estructura productiva andina ha sufrido fuertes variaciones en
los ultimos 6 anos, como resultado de la muy baja tasa de crecimiento agricola,
del auge de la mineria y del avance de la industria, aun su rasgo principal es
la predominancia de las actividades primarias, que continuan siendo el sustento
fundamental de la economia, especialmente en Bolivia y Ecuador y en menor grado
en Venezuela, Peru y Colombia, respectivamente.

El comportamiento general de la agricultura en los ultimos 10 anos no fue
satisfactorio, especialmente en lo que se refiere a la produccion de alimentos.
La tasa anual promedio de crecimiento alcanzo apenas 3.5%7 que promedia, por un
lado, el dinamismo de la producc1on de cafe, cana de azucar, banano, cacao y pro
ductos del mar para exportac1on, que se duplico en el decenio, y, de otro lado,
el estancamiento de la produccion para consumo interno, que no pudo acompanar el
ritmo de la demanda, dando origen a un crecimiento impresionante de las importa-
ciones de alimentos, que subieron de 500 a 2300 millones entre 1970 y 1977. Este
bajo crecimiento ha ocasionado que el sector pierda participacion en el producto,
pasando del 207 al 177 en los ultimos 10 anos. Esta situacion se explicaria en
primer lugar por los limitados esfuerzos de los paises para incrementar la pro-
duccion en tanto se facilito, llegando incluso a subsidiar 1a importacion de ali-
mentos. En segundo lugar por el hecho que las tierras y los recursos mas aptos
se dedican a la produccion para exportacion, siendo dificil por la naturaleza



—14~

permanente del cafe y del cacao y por los regimenes de plantacion como el banano
y el azucar, la reconversion del uso de la tierra para adecuarla a la demanda in
terna, en tanto que existen problemas financieros y de construccion de infraes~
tructura para ampliar la frontera agricola. De los 456 millones de Has. de su-
perficie agricola el 60% se clasifica.como montes y terrenos forestales, un 20%
estan cubiertos por pastos naturales, en tanto que la superficie cultivable solo
alcanza al 47, es decir 18 millones de Has., de las cuales efectivamente se cul-
tivan.aproximadamente 10 millones de Has.

Mas del 50% de la produccion agropecuaria corresponde a Colombhia y 187 a
Peru y 16Z a Venezuela aproximadamente en tanto que en el otro extremo Bolivia
contribuye apenas con el 4.27 del producto agricola y Ecuador con el 11.5%. La
productividade por Ha. y por hombre en general es muy baja y bajos tambien los
indices de consumo de fertilizantes y utilizacion de maquinaria agricola, siendo
Venezuela el pals que mas ha avanzado en ambos aspectos.

La mineria y la extraccion de petroleo son otros dos sectores que influyen
fuertemente en la economia andina; la primera especialmente en Bolivia y Peru vy
el petroleo en Venezuela y Ecuador. La mineria también tuvo altibajos en el de-
cenio y en promedio solo se desarrollo al 3.7% anual, perdiendo tambien partici-
pacion en el producto como resultado del escaso numero de nuevos proyectos que
entraron en produccion en el periodo tanto en Perd como en Bolivia, y el petro-
leo tuvo un descenso signficativo como resultado de la politica dellberada de Ve
nezuela de reducir su produccion para atender mejor a la conservacion del recur—
so.

El sector manufacturero incrementd su produccion en un 80% entre 1968 y
1978, llegando a significar el 19% del PBI, con diferencias importantes por pai-
ses pues esta participacion va del 22% en Peru al 19% en Colombia y Ecuador, a
17% en Venezuela y 157 en Bolivia.

La industria liviana es todavia predominante en el Grupo Andino y represen
ta el 547 del valor agragado de la industria manufacturera en tanto que la indus
tria pesada (fabricaciones de pastas celusosicas y papel, sustancias quimicas e
industriales, petroquimica y otros derivados del petraleo, siderurgia, matalmeqé
nica y. equipo de transporte) gano alguna participacion al subir de 417 a 467 en
el perlodo. Los paises que avanzaron mas en el proceso industrial son Colombia,
Pert y Venezuela, que representan en conjunto el 887 del sector en tanto que Bo-
livia y Ecuador solo el 127% restante, con gran influencia (un 70%) de industrias
livianas.

Las exportaciones andinas se cuadruplicaron en la decada, al saltar de
5000 a 18.700 millones de dolares, acusando la fuerte influencia del petroleo ve
nezolano y ecuatoriano pero reflejando también el dinamismo y diversificacion de
Colombia y en menor medida de Bolivia y Peru. La estructura de esas exportaciones
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es aun muy simple pues el 887 lo constituye la exportacion de 14 productos basi-
cos tradicionales. Las exportaciones nuevas aunque de reducido monto son muy di
namicas y se sextuplicaron en el periodo, teniendo en ellas mucha influencia el
propio proceso de integracion y la liberacion del comercio intrasubregional. E1
comercio entre los propios paises andinos subio entre 1970 y 1979 de 112 a 900
millones de dolares, estimandose que cerca de 407 de esta ultima cifra correspon
de a bienes manufacturados.

El dinamismo del comercio intrasubregional es creciente y se estimula con-
forme van reduc1endose sistematicamente las tarifas arancelarias entre los pa1—
ses miembros y a su vez estos se van acercando al Arancel Externo Minimo Comun
vigente, estimandose que las exportaciones reciprocas sobrepasaron los 1200 millo
nes de dolares en 1980.

E. LOS PRINCIPALES MECANISMOS QUE CARACTERIZAN LA INTEGRACION ANDINA

Cualquier intento de cooperacion economica con los paises del Grupo Andino
debe considerar el proceso de integracion subregional en que se hallan empenados
hace doce anos, no tanto por los efectos que dicho _proceso ha tenido hasta el mo
mento en cada uno de los paises, que aun son pequenos, sino por la tendencia que
marca hacia el futuro, condicionandolo fuertemente, y por las repercusiones que
los compromisos adquiridos tienen en el manejo de sus politicas internacionales.

La integracion andina nace en cierta medida como una respuesta a la frus-
tracion de esos paises con ALALC, de la que practicamente no obtuvieron benefi-
cios, y como un esfuerzo por concertar entre ellos acuerdos de complementaciBn y
programas de liberacion cerrados y mas avanzados que los de ALALC sin el compro
miso de expandirlos a los demas miembros en aplicacion de la "clausula de la na-
cion mas favorecida" vigente en el Tratado de Montevideo. No intentan sin em-
bargo esos paises romper ALALC, sino mas bien obtener su consentimiento para lle
var a cabo dentro de ella y por un plazo dado, un proceso mas intenso de 1ntegra
cion, que los capacite para competir en meJores condiciones con los tres paises
mayores del area, Argentina, Brasil y Mejico. Tal consentimiento es otorgado y
ALALC delcara la compatibilidad del Acuerdo de Cartagena con el Tratado de Monte
video, con lo que se da partida de nacimiento al Grupo Andino en 1969. N

- - . - . - -
Se inicia asi un proceso complejo y exigente, con plazos rigidos y compro-
misos irrevocables, basado en los siguientes elementos principales:

a) Un "programa de liberacion del intercambio', automatico y mas acelera-
do que el de ALALC, que deberia cumplirse en lo esencial en 10 anos

(1980).

b) La aprobacion de "Programas Sectoriales de Desarrollo', que constitu-
yen un perfeccionamiento de los acuerdos de complementacion de ALALC,
destinado a especializar a cada pals en determinadas producciones, den
tro de los sectores industriales basicos.

¢) El establecimiento en 10 anos (1980) de una "Arancel Externo Comun"
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frente a terceros, al que se llegaria en 2 etapas, siendo la primera,
a cumplirse en 5 anos (1975), la adopcion de un Arancel Externo Minimo

Comun.

d) La adopcion de un "programa de armonizacion de politicas’ que incluye
aspectos tales como la armonizacion de planes nacionales de desarrollo,
el tratamiento a los capitales extranjeros, las regulaciones del comer
cio exterior, entre otras.

e) El establecimiento de un "regimen especial de preferncias" en favor de
Bolivia y Ecuador.

El Acuerdo de Cartagena legisla ademas sobre muchas otras facetas de la ac
tividad economica, como agricultura, integracion fisica, asuntos financieros,
clausulas de origen y de salvaguardias pero es esencial evaluar los cinco ante-
riormente anotados, que contituyen la medula del mismo.

1. El Programa de Liberacion

Se establecio que éste seria automatico y lineal para los tres paises
mayores, parauna amplia lista de productos que incluye unos 3000 de los 5.000
items de la Nomenclatura Arancelaria Andina (1) y que deberia culminar en 1973
en favor de Bolivia y Ecuador y en 1980 en favor de Colombia, Peru y Venezuela;
este Gltimo plazo se amplio despues a 1983,

En aplicacion de este mecanismo, a partir de 1973 las importaciones prove-
nientes de Bolivia y Ecuador se encuentran totalmente liberadas en los otros
tres paises y a la fecha esta practicamente por concluir con exito el programa
de liberacion reciproco entre los tres paises mayores. De esta manera las barre
ras arancelarias entre esos tres paises, que promediaban un 927 ad-valorem al
inicio del proceso hoy en promedio son menores al 57, con tasas no mayores al

127 en el mas alto de los casos y con una nomina muy amplia de productos total -

mente liberados. Esta parte del Acuerdo se cumplio a cabalidad, aunque con pe-
quenos contratiempos que no son relevantes frente al cambio estructural tan gran
de que ello significa para la politica de comercio exterior de los paises, y ha
contribuido, sin duda alguna, al explosivo incremento de comercio entre los pai-
ses andinos. Debe recordarse sin embargo que el Acuerdo preve la utilizacion de
excepciones por cada pals que han sido utilizados para salvaguardar sectores ex-
tremamente sensibles como el textil y otros items correspondientes a industrias
tradicionales, para los cuales esta previsto el inicio de negociaciones tendien-
tes a desgravar su comercio,

2, Los Programas Sectoriales de Desarrollo

La parte del Acuerdo que tuvo mayores dificultades en su implementacion

(1) Otros 500 items se liberaron totalmente al inicio del proceso.
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practica se refiere a la programacion industrial conjunta, a la cual se destina-
ron un total de 1600 items de la nomenclatura arancelaria, correspondientes a
los principales sectores industriales (los mismos en los que a su vez se concen-—
tra principalmente la nomina de especial interes de exportacion de Brasil). Para
estos productos quedaba pendiente el proceso de liberacioh del comercio en tanto
no se aprobasen programas especiales que distribuyeran la responsabilidad de :¢su
fabricacion entre los correspondientes paises. Para llevar a cabo todo el proce
so de programacion se previo inicialmente, con gran inexperiencia, que se reque-
riria entre 3 y 5 anos (1973 o 1975), luego del cual los productos programados
responderlan a_programas de liberacion 1nmed1ata en caso de que no fueran produ-
cidos por ningun pais o en un plazo de 5 anos (1980) los que ya fuesen produci-
dos,

Muy pronto el plazo fijado se mostro insuficiente y el mecanismo disenado
fue mas complicado de manejar que lo pensado inicialmente, lo que llevo primero
a prorrogas hasta 1978 y luego hasta 1980, Estas prorrogas y la dificultad para
aprobar programas sectoriales en los cuales algunos paises, en especial Bolivia
y Ecuador y Peru, habian cifrado sus mayores expectativas, fueron el nucleo de
malestar y desacuerdo que impidioc avanzar mas aceleradamente en todos los demas
aspectos del Acuerdo, al considerarse que ello produciria un desbalance en el
complejo sistema de equilibrios que sustenta el Acuerdo.

En 1972 se aprobo el programa para el sector metalmecanico, en 1975 el del
sector petroquimico y en setiembre de 1977 el de la industria automotriz; desde
esa fecha no se han logrado acuerdos sobre nuevos programas, pese a que se han
venido negociando los de la industria siderurgica, de fertilizantes, de indus-
tria quimica, farmoquimica y de telecomunicaciones, entre otros. En total los
tres programas aprobados representan unos 540 items de la nomenclatura, habiendo
vencido en diciembre ultimo el plazo para la programacion, con lo cual han pasa-
do a la liberacion unos 1100 items que representan productos de especial impor-
tancia, habiendose produc1do un impasse pues la Comision, organo max1mo del Acuer
do, no ha definido el regimen de desgravacion y el arancel externo minimo co-
mun que corresponde aplicar a tales productos.

En cuanto a los tres programas aprobados, se vienen implementando con gran
retraso respecto a las fechas previstas para la puesta en produccion, sin embar-
go, se ha logrado la instalacion de varias plantas especialmnte con el programa
metalmecanico y se ha 1ncrementado comercio subregional en el marco de este u1t1
mo y del programa petroquimico. E1 programa de la industria automotriz viene su
friendo serios inconvenientes y algunos paises han indicado su interes en renego
ciar ciertos aspectos, lo que ha introducido cierta inquietud en aquellos que co
mo Ecuador venian avanzando en sus asignaciones (lo que incluye importantes acuer
dos con una firma brasilena).

El futuro desarrollo de los programas ya aprobados y el estricto cumplimi-
ento de los compromisos adquiridos, asi como la definicion con respecto al resto
no programado es uno de los puntos criticos, quizﬁ el principal, que debera defi
nir el Grupo Andino para la completa normalizacion de su funcionamiento.
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3. E1 Arancel Externo Comun

Otro aspecto esencial, que tiene mucho que ver con la concertacion de
acuerdos o la negociacion de preferencias con terceros es el Arancel Externo Co-
mun (AEC), que el Acuerdo previo se adoptaria en 2 etapas: la primera correspon
deria a la adopcion entre 1971 y 1975 de un Arancel Externo Minimo Comun (AEMC)
y se cumplio oportunamente y a cabalidad, sin tomar en cuenta problemas puntua-
les, que quedan igualmente diluidos frente a la importancia de la adopcion de es
ta politica comun. La segunda etapa previa inicialmente la aprobacion en 1974
de un Arancel Externo Comun al cual comenzarian a aproximarse los paises en 1975
con el objeto de adoptarlo plenamente en 1980. Estos plazos fueron luego modifi
cados postergandose la aprobacion del AEC para 1978 y posteriormente para 1979,
de manera que su proceso de adopcion se efectuara entre 1980 y 1983.

Al momento se han vencido los plazos sin lograrse acuerdo en torno al Aran
cel Externo Comun, por lo que continua vigente el Minimo Comun (AEMC). Existen
diferentes posiciones de los paises sobre el nivel promedio de los aranceles,
asl como sobre la estructura arancelaria y la posibilidad de manejo de regimenes
de excepcion, existiendo no obstante una tendencia a un acercamiento de las posi
ciones de Colombia, Peru y Venezuela, en tanto que Bolivia y Ecuador exiten am-
plios regimenes especiales. Este es otro de los aspectos criticos que esta ac—
tualmente en proceso de definicion.

4., La Armonizacion de Politicas Economicas

En cuanto a la armonizacion de politicas economicas se ha avanzado muy
poco, salvo en lo que se refiere al Regimen Comun de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros (Decision 24) y en cuanto a la politica tecnologica comun. (Deci-
siones 24, 84 y 85). La primera se viene aplicando en lo fundamental y ha sido
objeto de un proceso de flexibilizacion (Decisiones 103, 109 y 110) que permite
una mejor adecuacion a 1las diferentes posiciones existentes, cabiendo desta-
car que esta politica comun abre las puertas a un posible regimen especial de
tratamiento al capital latinoamericano que no ha sido reglamentado, probablemen
te debido al poco dinamismo que han mostrado las relaciones del Grupo Andino con
respecto al resto de Latinoamerica. La segunda ha dado lugar, entre otros, al
establecimiento de una serie de programas conjuntos de investigacion y desarro-
llo tecnologico, varios de los cuales (como por ejemplo el que se refiere a la
utilizacion de bosques tropicales) podrian ser especialmente adecuados para una
accion conjunta con Brasil.

5. Regimen Especial en Favor de Bolivia y Ecuador

Otro mecanismo esencial del Acuerdo, alrededor del cual se centran al-
gunos de los problemas actuales, es el regimen especial en favor de Bolivia ' .y
Ecuador. -En:lo ‘fundamental este se basa en liberaciones inmediatas o aceleradas
de los aranceles en favor de ambos paises, o en plazos mas amplios para que ellos
a su vez abran sus mercddos a los demas paises, asi como en tratamientos y consi
deraciones especiales para Bolivia y Ecuador en la programacion sectorial y -~ en
cada uno de los demas mecanismos del Acuerdo.
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Este regimen no ha funcionado a cabalidad, o por lo menos no ha respondido
a las expectativas de Bolivia y Ecuador; especialmente en el primer caso los be-
neficios son minimos, lo que ha causado frustracion, que unida al giro pelitico
adoptado por los paises andinos en sus relaciones reC1procas a partir de 1979
(hasta entonces las acciones de 1ntegrac1on se habian centrado en el ambito espe
cialmente economico) han dado lugar al "alejamiento temporal" de Bolivia de 1las
sesiones de la Comision, actualmente en vias de resolverse. En diciembre de
1980 vencio el plazo a partir del cual Bolivia y Ecuador deberian comenzar la 1i
beracion paulatina de sus mercddos. en un proceso que debe concluir en 1990. Es-—
ta liberacion no se ha producido y esta pendiente una evaluacion respecto a 1la
justificacion o no de prorroga para este plazo, asi como para la adopcion de me-
didas preferenciales adicionales. No hay criterios uniformes en este aspecto,
especialmente con respecto al caso de Ecuador, pais que en funcion de su auge pe
trolero y de un mejor aprovechamiento de las p091b11dades de la 1ntegrac1on mejo
ro su posician relativa en el decenio en relacion con los otros paises. Estos
asuntos tambien constituyen parte fundamental de la decision que a 1a brevedad
posible se aprestan a tomar los paises andinos.

En el campo de las relaciones con terceros el Grupo Andino estuvo poco ac-
tivo durante su primera decada, destacandose el acuerdo comercial que en conjun-—
to firmaron los paises andinos con Estados Unidos en 1979, el convenio con 1la
CEE en 1980 y las negociaciones conjuntas para la restructuracion de la ALALC en
1980 y 1981. En el nivel latinoamericano se han establecido Comisiones Mixtas
con Argentina y Mejico e iniciado conversaciones con Brasil, sin que se hayan ob
tenido resultados concretos de importancia. Sin embargo, cabe recordar las con-
clusiones de la Junta del Acuerdo de Cartagena, al evaluar el primer decenio de
la integracion, cuando indica que ese decenio correspondioc a un periodo de iden-
tificacion y consolidacion interna pero que la proxima decada estara asignada
por la busqueda de una interrelacién economica mas intensa con los paises latino-
americanos.

En sintesis, el Grupo Andino ha avanzado bastante en sus primeros 12 anos
y muestra varios resultados internacionales. El proceso ha tenido altibajos, en
contrandose precisamente en este momento en um profundo periodo de definiciones.
Sln embargo existe optimismo y clara definicion en los gobiernos de todos los
paises 1ntegrantes por solucionar los problemas y segulr adelante en el proceso
de integracion, en cuyo caso se avecina una epoca propicia para las vinculacio-
nes internacionales.



-

CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA COOPERACION ECONOMICA ENTRE BRASIL
Y LOS PAISES DEL GRUPO ANDINO

A. EL INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE BRASIL Y EL GRUPO ANDINO

1. Evolucion del Comercio

El intercambio comercial entre Brasil y los paises del Grupo Andino
tradicionalmente ha sido muy reducido. En la época anterior a la industrializa
cion de los paises latino-americanos ello fué consecuencia de la concentracion de
la actividad de exportacion en uno o dos productos primarios que se vendian a los
grandes centros industriales del mundo. A su vez, los paises latinoamericanos
importaban la mayoria de los productos manufacturados, los cuales procedian en
su casi totalidad de los paises industrializados prin palemnte los Estados Uni-
dos y Europa. Esta situacion se reflejaba en el comercio entre los paises latino-
americanos, el cual consistia casi exclusivamente en el intercambio de productos
agricolas que por razones de clima no podian desarrollarse en todos los paises

de la region.

Tampoco el proceso de industrializacion que se desarrollo en América
Latina a partir de los anos treinta no permitio incrementar significativamente
el intercambio entre los paises de la region, dado que ese impulso de la activi-
dad industrial se basé casi exclusivamente en la sustitucion de importaciones.

Ese panorama se mantuve incambiado hasta la decada de los cincuenta
en que se desenvuelve la idea de integracion regional como via para la emancipa-
cion economica e impulsar el desarrollo economico y social en la region latino-
americana. Ese pensamiento resulto en 1960 en la creacion de ALALC, cuyo obje-
tivo era la formacion de una zona de libre comercio en América Latina. A este
proceso de integracion se asociaron en Brasil, los paises del Cono Sur, los pai-
ses que actualmente forman el Grupo Andino y Mexico.

En un comienzo la integracion en el marco de ALALC tuvo cierto éxito,
ya que permitio recuperar algunas corrientes comerciales que se habian realiza-
do en base a convenios bilaterales, pero habian desaparecido con la reaparicion
del mutlilateralismo en las relaciones comerciales internacionales. Asimismo, al-
gunas nuevas corrientes comerciales se concretaron aprovechando los margenes de
preferencias obtenidas en los primeros anos de ALALC, pero debe senalarse que
dichas ventajas fueron aprovehcadas con mas intensidad por los paises mas indus-
trializados del area.

Los temores de que los restantes paises no obtendrian beneficios equi-
tativos de la integracion afecto el avance en las negociaciones para la formaciom
de la Zona de Libre Comercio. Esas dificultades impulsaron ademas la creacidn
de un nuevo proceso de integracion entre los paises de la subregion andina, que
fué concebido como forma de atenuar la incidencia negativa que provocaba las dis-—
paridades en el protencial econdmico entre los paises de América Latina.

El comercio intra-latinoamericano aumento considerablemente durante la
decada de los setenta. Dentro de ello se destaco al incremento en el intercambio
entre los paises integrantes del Acuerdo de la subregion andina, como también la
expansion de las exportaciones brasilenas hacia América Latina, entre las cuales
tuvieron una participacion elevada las destinadas a los paises del Grupo Andino.
El incremento de las exportaciones brasilenas se debio basicamente a la amplia-
cion del parque industrial brasileno. Debe senalarse, sin embargo, que adn cuan-
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do el proceso de intragacion en el ambito de ALALC facilito el incremento del
comercio intreregional ello no fue el elemento determinante, en especial en
lo referente a las exportaciones de Brasil hacia los paises andinos.

Por otra parte, este proceso de integracion no logrd el objetivo
principal planteado en el Tratado de Montevideo de 1960, eso es la concrecion
de la Zona de Libre Comercio.

Ese claro estancamiento en que se encontraba €l proceso de integra-
cion a fines de la década de los anos 70 condujo a la formulacion de un nuevo
Tratado, conocido como Tratado de Montevideo de 1980, que cred ALADI (Asociacion
Latinoamericana de Integracion).

El nuevo Tratado muestra una mayor flexilibidad, ya que no contiene
plazos estrictos para el cumplimiento de determinadas etapas del proceso de in-
tegracion y permite, ademas,,la concrecion de acuerdos de alcance parcial entre
algunos paises miembros de ALADI, en los cuales las ventajas otorgadas entre
esas partes, No son automaticamente extensivas a los demas paises miembros.

Por este nuevo Tratado sera posible llegar a convenios, entre Brasil
y los paises del Grupo Andino en lase a las disposiciones que permite la formali-
zacion de acuerdos de alcance parcial.

Sin embargo, pese a esos escasos avances en el proceso de integracion
latinoamericano, el comercio entre Brasil y los paises del Grupo Andino esta te-~
niendo una expansion relativa de significancia en los ultimos anos. En efecto,
mientras que al final de la década de los sesenta las exportaciones brasilenas
a la subregion eran muy reducidas, alrededor de 16 millones de dolares, las cua-
les representaban solo un 0.77 del total exportado por el pais, al final de la
década de los setenta, ellas superaban los 550 millones de dolares, cerca de un
4% del total exportado. En las importaciones se registro tambien una expansion,
aunque de menor magnitud que en las exportaciones. A pesar de ese crecimiento
reciente, el intercambio entre Brasil y el Grupo Andino debe considerarse toda-—
via como escaso, teniendo una participacion muy marginal en el comercio total
tanto de Brasil como del Grupo Andino. Por otra parte, las cifras globales
esconden un mayor desequilibrio que se descubre si se analizan las estadisticas
por paises y por productos.

El intercambio comercial presenta en 1980 un saldo favorable para el
Grupo Andino, debido al incremento sustancial registrado en el valor de las im-
portaciones de petroleo de Brasil procedentes de Venezuela. Si se excluye el
petroleo de las transacciones, el intercambio entre Brasil y el Grupo Andino
muestra un saldo favorable muy grande a favor del primero; siendo las exporta-
ciones de Brasil al Grupo Andino mas de 3 veces superiores a las importaciones
no petroleras desde la subregion.

Asimismo, en las importaciones no petroleras de Brasil, procedentes
del Grupo Andino, los minerales tienen una elevada participacion, (casi un 70%
en el ano 1979). El resto esta integrado por una serie de productos, donde en
no mas de seis partidas se estan registrando transacciones significativas.

En cambio, las exportaciones-de Brasil al Grupo Andino muestran un
panorama completamente distinto. La elevada expansion de estas exportaciones
se baso principalmente en bienes manufacturados, presentando una clara diversi-
ficacion. Esta evolucion de las exportaciones brasilenas se explica principal-
mente por el desarrollo industrial que tuvo al pais, asi como las politicas de
estimulos a la exportacion de bienes manufacturados.
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Estas caracteristicas observadas en el comercio entre Brasil y Grupo
Andino, puede explicarse por las diferencias que tienen sus estructuras economi
cas. En efecto, por un lado Brasil por el desarrollo que ha alcanzado su acti;i
dad industrial tiene necesidades crecientes en materia de minerales y combusti-
bles. En muchos de esos rubros su produccion interna es insuficiente para cu-
brir sus requerimientos, por lo tanto, debe recurrir a importaciones, muchas
de las cuales proceden de los paises del Grupo Andino que tienen un desarrollo
muy grande en mineria y petroleo. Por otra parte, las incipientes exportaciones
de bienes manufacturados de Brasil encuentran en los paises del Grupo Andino un
mercado considerable y en expansion. La penetracion de estos mercados fue fac-
tible en aquellos rubors donde no habia produccion nacional y en los cuales los
niveles arancelarios no eran muy elevados. Este hecho explica que las exporta-
ciones de bienes de la metal-mecanica, ascendieron en 1979 a casi un 457 del to-
tal de exportaciones de Brasil a los paises del Grupo Andino, mientras que las
de bienes de 1industrias tradicionales representaron solo un 16%.

Un factor que ha limitado el comercio entre Brasil y el Grupo Andino
es la distancia que existe entre los mercados de ambas areas. A pesar de que
cuatro de los cinco paises andinos tienen fronteras con Brasil, sélo Bolivia
tiene comunicacion por via terrestre. La comunicacién con los otros paises del
Grupo Andino so0lo se puede realizar por via maritima, pero por el bajo nivel
del comercio atual, la frecuencia de las lineas de transporte es escasa.

Las preferencias comerciales establecidas por las negociaciones reali-
zadas en el marco de ALALC tuvieron escasa incidencia sobre el comercio de Brasil
con el Grupo Andino. Se negociaron un numero elevado de partidas pero en pocas
se materializo una corriente comercial. En efecto, el comercio de productos ne-
gociados es una fraccion pequena del comercio total de Brasil con cada un uno los
paises del Grupo Andino. En particular merece senalarse que las exportaciones
de Brasil en productos negociados represento el 2% de sus exportaciones a Bolivia,
127 en el caso de Ecuador, 9% a Peru y 137 a Venezuela. Los productos negociados
tienen una participacioén significativa, un 43%, s6lo en las exportaciones a Co-
lombia. En las exportaciones de los paises del Grupo Andino a Brasil los produc-
tos negociados tienen una mayor participacion oscilando alrededor del 50% del
total exportado.

2. El Intercambio de Brasil con Cada Pais del Grupo Andino

Esta analisis del intercambio debe ser completado con el estudio sobre
el comercio bilateral de Brasil con cada pais del Grupo Andino. Esta desagrega-
cion resulta necesaria por las diferencias muy notorias que hay de un caso a otro.

a) Bolivia

El comercio de Brasil con Bolivia es sistematicamente favorable al
primero. En general las exportaciones brasilenas fueron mas del doble que las
importaciones de bienes procedentes de Bolivia. En 1977 las importaciones pro-
cedentes de Brasil representaron un 227 del total importado por Bolivia. Las
exportaciones de Brasil para Bolivia estan muy diversificadas.

_ Las importaciones de Brasil procedentes de Bolivia estan integradas
por no mas de cinco productos: tres agropecuarios (ganado bovino, castanas y
arroz), casiterita y caucho natural. El valor importado oscila apreciablemen-
te de un ano a otro, debido a las fluctuaciones en la importacioén de bienes
agricolas.
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La explicacidon de esta reducida exportacion de Bolivia a Brasil ra-
dica a que su produccion exportable es competitiva la brasilena, no habiendo
casi complementacion entre ellos.

b) Colombia

.

El comercio de Brasil con Colombia presenta también un desiquilibrio
muy grande. Las exportaciones brasilenas hacia ese pais muestran una expansion
consideralbe en los ultimos 10 anos, llegando a 136 milloes de délares en 1980,
y presentando ademas una clara diversificaion. En cambio, las exportaciones de
Colombia a Brasil son muy reducidas y muestran, a su vez, poco dinamismo; solo
8 millones de dolares en 1980.

Lo rubros que tienen mayor relevancia en las exportaciones brasilenas
son los de la industria automotriz, de la metal-mecanica y de la siderurgia.

En las importaciones de Brasil procedentes de Colombia muy pocos ru-
bros tiemen un valor significativo. Se importo enm 1978 y 1979 mas de un millon
de dolares en partes y piezas para motores, 1,5 millon de ddlares en enceno y
entre 1 y 2 millones de dolares en cemento que se utilizo para abastecer Ma-
naus. Esta escasa importacion procedente de Colombia se explica porque la pro-
duccion exportable, pese a tener cierta diversificacioén, es claramente competiti -
va con la brasilena.

c) Ecuador

El comercio de Brasil con el Ecuador es mas reducido que con los o-
tros paises integrantes del Grupo Andino.

Las exportaciones de Brasil hacia Ecuador eran practicamente inexisten
tes al final de la década de los sesenta. Posteriormente comenzaron a incremen—
tarse para situarse actualmente en alrededor de 1w 40 millones de dolares. Estas
exportaciones estan tambien muy diversificadas, aunque hay un predominio de los
productos de la industria metal-mecanica.

Las importaciones de Brasil procedentes de Ecuador son muy pequenas.
En 1979 ascendieron a 7 millones de dolares, los cuales correponden casi exclusi-
vamente a dos productos (conserva de atun y sombreros de paja). En 1980 Brasil

importé del Ecuador petrdleo por un valor de 29 millones de -dolares.

Este bajo nivel de comercio de Brasil con Ecuador se explica princi-
palmente por las dificultades de transporte que son mayores. Ecuador es el
pais de América del Sur que mas alejado esta de Brasil por via maritima.

d) Peru

El comercio de Brasil con Peru es también reducido, lo cual se ex-
plicé por los mismos factores indicados anteriormente, pero se debe adicionar que
como en el caso de Ecuador, los problemas de transporte se acentuan por la dis-
tancia que hay por via maritima entre los centros economicos de Brasil y Peru.

Las exportaciones de Brasil a Peru mostraron, ademas, fuertes fluc-
tuaciones en los ultimos anos debido a los problemas que tuvo Peru en materia
de importaciones.
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En 1980 se produjo un repunte sustancial en las exportaciones de Bra-
sil a Peru, llegando a triplicarse en relacion al valor de 1979. Este cambio se
debio casi exclusivamente a la modificacion del regimen de importacion en Peru.

Este hecho mostro el claro aprovechamiento que pudo hacer Brasil de la
apertura de una economia latinoamericana, repitiéndose asi la experiencia ya re-
gistrada anteriormente en caso semejante con Chile, Argentina y Uruguay.

Las exportaciones de Brasil a Peru son muy diversificadas, con predomi-
nio de productos de la industria metal-mecanica. En la expansion de las exporta-
ciones que se registro en 1980, el sector automotriz tuvo una elevada participa-
cion.

Las importaciones de Brasil procedentes de Peru son de mayor magnitud
que las correspondientes a los otros tres paises del Grupo Andino analizados ante
riormente. Esa mayor 1mportac1on se expllca exclusivamente por las compras de me
tales que hace Brasil en Peru (cobre, zinc Ly plata); las cuales representaron en
1979 casi el 907 de lo importado de ese pais,

e) Venezuela

Finalmente, Venezuela es el principal mercado de productos brasilenos
entre los paises del Grupo Andino.

Las exportaciones de Brasil a Venezuela eran muy reducidas a fines de

la decada de los sesenta, posteriormente tuvieron una gran expansion, llegando a
su nivel maximo en 1978 con 219 millones de dolares. Sin embargo, pese a esa evo
lucion que tuvo la exportaC1on de Brasil hacia Venezuela, su participacion en
las importaciones de este pais es muy reducida, menos del 2% del total de las
compras en el exterior. Las exportaciones bra311enas tienen una gran d1ver51f1ca
C1on, destacandose los productos de la industria metal-mecanica, productos side-—
rurgicos, madera, azucar y jugo de naranja concentrado.

El valor de las importaciones de Brasil procedente de Venezuela tuvo un
crecimiento significativo en la ultima decada, del orden de 20% anual en promedio.
Esta expansion se debio casi exclusivamente al aumento de las importaciones de pe
troleo, debido tanto al incremento del volumen como al del precio. Estas importa-
ciones representan actualmente alrededor, del 957 del total importado por Brasil
desde ese pais. El aumento en el volumen importado de petroleo se explica porque
Brasil desea cambiar sus fuentes de abastecimiento de petroleo, debido a inesta-
bilidad politica en el Medio Oriente.

El aumento de las importaciones desde Venezuela fue muy superior al de
las exportaciones brasilenas hacia ese palis, por la alta incidencia del petroleo.
Por lo tanto, el comercio bilateral entre ambos paises que tenia hasta 1979 un
saldo favorable para Brasil, paso a mostrar un saldo ampliamente deficitario en
1980 y 1981,
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CUADRO 3

EXPORTACIONES AL GRUPO ANDINO EN 1979

(Millones de Dolares)

CONCEPTO - Bolivia | Colombia | Ecuador Peru |Venemela| TOTAL

1. Metal-mecanica ....... 57,3 60,3 26,0 31,5 74,5 249,6

a. Material de Transp..| 20,4 30,5 8,4 14,5 24,0 98,2

b. Resto ........ 36,9 29,8 17,6 17,0 50,1 151,4
2. Industria Quimica ..... 21,2 11,2 2,6 3,8 13,8 52,6
3. Cauch0 .eveesenns 2,0 2,2 0,4 0,9 3,2 8,7
4. Papel y celulosa ..... 2,0 1,9 3,3 1,1 5,3 13,6
5. Metales mo ferrosos .. 3,0 1,0 0,3 0,2 6,5 11,0
6. Siderurgia .......... 11,3 28,0 0,9 2,3 16,2 58,7
7. Agricultura y agroind.. 5,6 1,7 0,1 0,9 . 39,6 47,9
8. Otras industrias (tra—f

dicionales) seeeeeenens 24,5 59,1* 1,3 3,1 39,3 127,2
TOTAL cieeeennneann ..] 126,9 | 165,3 - 34,9 43,8 198,4 569,3

(*)

Fuente: CEPAL,

52,6 millones de dolares de gasolina.

elaborado en base a datos de CACEX.
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CUADRO 4

(En millones de dolares)

(Entre parentesis: partidas superiores a 1 millon de dolares)

.

Total
Grupos y Posiciones Bolivia |Colombia | Ecuador | Peru | Venez. |Grupo
1 - Andino
TOTAL 89,3 8,0 7,5 107,1 | 243,8 | 455,7
1. Productos Agropecuarios y Agroin- ‘ )
., dustriales '44,5--1 "'0,4 1,6 7,6 0,1 54,2
M 01.02-01-02 BOVingS p/ CODSUIDO (32'2) ses se oo oo see
08.01.05.01 Castanas 1 (3,1) ces L ees .ee
07.03.05.00 Aceitunas ced cee 1,6) .ee
16.04 Prep. y cons. de pesc. cee 1,2 (5,6) ces
2. Productos Minerales 43,8 1,2 ves 20,2 -225,4 290,6
25.23 Cemento 1,2) (0,1)
26.01 Casiterita y otros mi
nerales de antimono (42,6) (0,1)
27.09.01.00 Petroleo en bruto_ ces .. .ee (187,6) .e-
Resto 27 Derivados de Petroleo (1,2) cee (37,8)
71.05.01.00 Plata en bruto cee (20,0) cen cee
3. Productos Industrialiales 1,0 6.4 5.9 79,3 18,3 | 110,9
a) Productos Quimicos e 2,6 0,3 3,7 2,6 9,2
28.38.14.00 Sulfato cuprico (2,2)
29.01.30.00 Benceno (1,6) .o ces .o
© ©38.19.29.00 Dodecilbenceno .. (2,6)] ...
b) Metales Comunes 0,3 0,1 74,9 | _ 13,3 88,6
= 73 Hierm LI ) LY cse Ao..‘ ; (4'3) L3 )
74.01 Cobre cee e (62,5) L ees cee
76.01.01.00 Aluminio cee cee oo '(9,0) -
) 79.01 Zinc 11,8
c) Otros 0,7 3,7 5,6 0,7 2,4 13,1
65.02.01.00 cen .o (5,4) ces cee .
70 Vidrio .o 1,1 cos ces -
85.01 Partes y pieza mot, (1,4) cen e
92.11.03.00 Toca-discos ces 1.,4) .

Fuente:

CEPAL, elaborado en base a datos de CACEX.



- 29 -

Las importaciones procedentes de Venezuela de otros productos que no
sean petroleo y derivados son muy reducidas debido a que no hay saldos exporta-
bles en casi ningun rubro en que Brasil sea un potencial importador.

En general la produccion venezolana es competitiva de la produccion
brasilena. Venezuela ha desarrollado ultimamente ciertas actividades industriales
que utilizan tecnologias sofisticadas, (productos petroquimicos y fertilizantes
nitrogenados), las cuales podrian ser complementarias de la produccion brasilena.
Sin embargo, hasta el momento, por diversos motivos, Venezuela no ha tenido
excedentes en esas producciones que le permitieran exportar.

B. MECANISMOS EMPLEADOS EN LA COOPERACION ENTRE BRASIL Y LOS PAISES DEL GRUPO
ANDINO

En el pasado no hubo intentos explicitos para ampliar la cooperacion
economlca espec1f1camente entre Bra311 y el Grupo Andino. En algunos casos se bus
co establecer mecanismos de cooperacion, pero, dentro de un ambito en general mas
ampllo, especialmente a nivel latino-americano. En otros casos la cooperacion se
intento establecer en forma bilateral entre Brasil y los paises individuales del
Grupo Andino, a traves de convenios entre gobiernos o entre empresas publicas.

1. Los mecanismos de cooperacion en el marco de la ALALC

ALALC fue un gran esfuerzo de integracion economica en el ambito latino-
americano, en que participaron tanto Brasil como los paises del Grupo Andino, con-
- v - »
juntamente con los paises del Cono Sur y Mexico.

El Tratado de Montevideo de 1960, que creo la ALALC tenia como objeto
principal establecer la creacion de una zona de libre comercio, entre los paises
part1c1pantes, que se perfeccionaria durante un periodo de trans1c1on » cuya dura
cion se fijo originariamente en doce anos y luego se amplio a 18 anos hasta el
31 de diciembre de 1980. En ese periodo de transicion las Partes Contratantes
adoptarian medidas para la liberacion del intercambio reciproco.

Los mecanismos acordados para el cumpllmlento de los objetivos persegui
dos dlsponlan que las Partes Contratantes se reunirian por lo menos una vez por
ano para negociar reducciones de gravamenes y otras restricciones a la importacion
aplicadas a los productos originarios de la Zona, a fin de eliminarlos gradual-
mente. Se acordaba, para productos elegidos, dentro de esas negociaciones, elimi-
nar en un periodo de doce anos y en forma lineal (8% por ano) los gravamenes vy
otras restricciones que incidian sobre el precio de los productos importados, re-
gistrandose los resultados en las Listas Nacionales de cada uno de los paises
miembros. Las concesiones incluidas podian ser eventualmente retiradas, pero so-
lamente, mediante compensaciones adecuadas.

Este mecanismo de liberacion comercial se complemento con un instrumen
to destinado a la unificacion de las concesiones que negociaran las partes contra
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tantes para llegar a la libre comercializacion de los productos que constituyen
lo esencial del comercio, que es la Lista Comun. Esta lista deberia incluir los
productos que las Partes se comprometieran colectivamente a liberar totalmente
de gravamenes y restricciones en el perlodo de transicion. La lista se integra-
ria por tramos a negociar cada tres anos, equlvalente al 25% para 11egar a lo
esencial del intercambio al f1na1 del periodo de transicion. La inclusion de
productos en la lista comun seria definitiva y las concesiones otorgadas sobre
los mismos irrovocables,

Estos instrumentos basicos del programa de liberacion se complementa-
ron con las listas especiales de ventajas no extensivas otorgadas a cada uno de
los paises de menor desarrollo econdmico relativo por otras Partes Conmtratantes,
y por los acuerdos de complementac1on por_sectores industriales. En esa ultima
modalidad no regia la clausula de la nacion mas favorecida.

Las Listas Nacionales fueron el instrumento que tuvo mayor incidencia,
dado que el comercio de productos incluidos en las listas nacionales represento
un 907 del intercambio de productos negociados. Los acuerdos de complementacion
tuv1eron cierto dinamismo durante la decada de los setenta, cuando se reestructu
ro este instrumento. El comercio de productos negociados a traves de los acuer-
dos de complementacion asciende actualmente a 7% del total del intercambio de
productos negociados.

El programa de liberacion tuvo un avance rapido en las negociaciones;
en 1962 se incluyeron en las Listas Nacionales 8517 item y en 1963 se negociaron
4702 item. Posteriormente, este proceso de negociacion se estanco ya que se re-
dujo el numero de nuevos item incluidos en las listas nacionales. El programa
de liberacion tuvo posterlormente un nuevo avance como consecuencia de la rees
tructurac:Lona Esta reestructuracion permitic concretar varios acuerdos 1ncorporan
dose un numero apreciable de items en el programa de 11berac1on. Sin embargo,
ello no logro romper el estancamiento del proceso de integracion,

Las margenes de preferencia otorgadas a través del programa de libera-
cion sufrieron una importante erosion debido a la existencia de regimenes que
otorgan exoneracion o reduccion del pago de aranceles en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos. La erosion de los margenes de preferencia por la existen
cia de regimenes exoneratorios se observa claramente en el Brasil, donde las
importaciones efectuadas bajo regimenes que no discriminan el lugar de proceden-
cia superan ampliamente a las otorgadas en el marco de ALALC, Por otra parte,
en el Brasil, algunos rubros importantes en cuanto a volumenes de comercio, co-
mo carne y trigo, son importados por instituciones estatales las cuales estan
exentas de impuestos. La importacion de dichos productos de paises de ALALC no
depende en absoluto del margen de preferencia otorgado en la Lista Nacional, si
no de la negociacion que realizaron las instituciones pudiendo efectuarse in-
cluso con exportadores de paises no integrantes de ALALC.

Por otra parte, en un elevado numero de concesiones el margen de pre-

ferencia fue disminuido. Los casos mas significativos fueron los de Argentina y
. - - 13 » 3

Chile, que por la politica de apertura en el comercio exterior que aplicaron en
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los ultimos anos, provocaron una reduccion de los margenes de preferencias en
un 957 de las concesiones.

Los acuerdos de complementacion no lograron el exito esperado, ya que
solo en tres actividades se lograron formalizar algunos acuerdos: electro-elec-
tron1co, quimico~farmaceutico y maquinas de oficinas. Los acuerdos de complemen
tacion solamente fueron_ eficaces en los casos donde existian empresas mult1nac1o
nales con filiales en mas de un pals miembro de ALALC.

En lo que se refiere a la lista comun que debia aportar la base consis
tente para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio, el estancamiento
fue claro a partir de los intentos de negociacion del segundo tramo, que debia
agregar productos a la lista correspondiente al primer trienio, hasta alcanzar,
por lo menos, el 507 del valor del intercambio zonal. Luego de engorrosas trata-
tivas, la lista con los productos a incluir en ese segundo tramo no pudo ser apro
bado, dado que no se alcanzo la unanimidad requerlda entre las Partes Contratan-
tes, En anos siguientes, se intento .volver a negociar, pero fue imposible llegar
a un acuerdo.

El estancamiento que mostraba el proceso en ALALC, ademas de los temo
res crec1entes en torno a la equ1dad de los beneficios de 1a integracion, estlmu
laron a los paises de la subregion andlna a crear un nuevo proceso, que permitie-
ra atenuar los desequilibrios con los paises grandes de ALALC. Para ello se con-
creta el Acuerdo de Cartagena en 1968, donde participaban inicialmente, Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru; posteriormente, en 1973, se incorpora Venezuela
Y, mas reclientemente, en 1976, se retira Chile.

Este estancamiento del proceso de integracion culmina con la firma de
un nuevo Tratado de Montevideo, en el cual se transforma ALALC en ALADI (Asocia-
cion Latino Americana de Integracion). Esta nueva institucion tiene caracteristi-
cas bastante diferentes a su antecesora. En particular se da mayor flexibilidad
al proceso de 1ntegrac1on y se eliminan los plazos para el cumplimiento de dicho
proceso. Se abre, ademas, el camino a acuerdos de alcance parc1a1 entre las par-
tes contractantes, en los cuales no rige la clausula de la nacion mas favorecida.

Este nuevo esquema operativo de la ALADI, extremadamente flexible vy
permisivo, y desligado de metas cuantitativas y plazos definidos, podra facili-
tar una mejora en la cooperacion entre Brasil y los paises del Grupo Andino.

2. Cooperacion financiera

El campo financiero es una de las areas tradicionales de la coopera-
cion regional y donde esta ha alcanzado resultados perceptibles y estables.
Las primeras iniciativas tendientes a unir los esfuerzos de los paises alrede-
dor de este tema datan desde principios de los anos sesenta, cuando fueron esta-
blecido el Banco Interamericano de Desarrollo (1959). En la segunda mitad de los
anos sesenta entraron en funcionamiento el Acuerdo de Pagos de la ALALC (1965),
la Corporacion Andina de Fomento (1968), el Acuerdo de Asistencia Financiera de
Santo Domingo (1969) y, finalmente, en los anos setenta, varias instituciones fi
nancieras y monetarias entre las cuales destacan el Fondc de Reservas (1976), y
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el Banco Latinoamericano de Exportaciones (1977). La extension de esta lista de
organlzac1ones financieras y monetarias, conjuntamente con el hecho de que la
gran mayoria de ellas ha tenido un desarrollo rapido y sin mayores tropiezos
indica que esta modalidad de cooperacion atiende a una necesidad concreta de
los paises y que los entendimientos se basan en intereses que son en gran medida
coincidentes.

No han existido mecanismos para la cooperacion especifica entre Brasil
y los palses del Grupo Andino. Sin embargo, los avances realizados en esta_ area
en el ambito latinoamericano han contribuido a ampliar la cooperacion econdomica
entre las dos partes mencionadas.

Las instituciones financieras y monetarias que se analizaran en este
punto, se agruparan de la 51gu1ente forma: sistemas de financiamiento del comer
cio exterior y de compensacion de pagos; fondos de financiamiento de desequili-
brios de balanza de pagos; bancos y fondos de desarrollo y otras instituciones
de cooperacion financiera y monetaria.

a) Sistemas de financiamiento del comercio exterior y de compensacion

de pagos

Existen varios sistemas, pero el que agrupa a Brasil a los palses del
Grupo Andino, es el Acuerdo de Pagos de ALALC (que con seguridad continuara
funcionando en el marco de la nueva ALADI). El objetivo de largo plazo de este
Acuerdo es la coordinacion de las politicas financieras y monetarias de 1los
paises miembros. A pesar de que muy poco es lo que se ha logrado en ese sentido,
este Acuerdo ha resultado ser de gran importancia para la facilitacion y el fi-
nanciamiento del comercio inter-regional,

El funcionamiento se basa en el otorgamiento de creditos reciprocos en-
tre los bancos centrales de los paises participantes, cuya existencia permite una
liquidacion periodica de los pagos pendientes entre los paises, mediante la cual
se cancelan en monedas convertibles tan solo los saldos resultantes del inter-
cambio. El1 sistema opera practlcamente sin costo alguno y, ademas, permiten gran
des ahorros en divisas al evitarse asi las comisiones e intereses que anterior-
mente cobraban los bancos extraregionales que actuaban de intermediarios entre
los respectivos bancos centrales.

El sistema de compensacion de la ALALC (incluye a la Republica Domini-
cana, que tambien es parte del Acuerdo) se encuentra casi completo al haberse sus
crito 62 convenios bilaterales de creditos de los 66 que son factibles, En el
ano 1979 el monto total de creditos transferidos alcanzo a 1.600 millones de do-
lares y permltlo un volumen de operaciones financieras superior a los 6.400 millo
nes de dolares, lo _que equivale a haber financiado unas tres cuartas partes del
comercio de ese ano. Es decir, tan solo 25% tuvo que ser transferido efectivamen
te en divisas que constituyen activos internacionales de reserva, lo que es cla
ra indicacion de la eficacia del sistema.
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b) Fondos para financiar desequilibrios de Balance de Pagos

Estos mecanismos son concebidos como medios de financiamiento comple-
mentarios a los que proveen los sistemas de compensacion. Como es sabido, los
ultimos se caracterizan por funcionar a plazos cortos (de tres a seis meses),
dentro de los cuales deben ser efectuadas las compensaciones de los saldos del
comercio financiado por los acuerdos de pagos. A los pocos anos de su funciona
mlento, se hizo evidente que algunos palses necesitaban plazos y montos mayores
de creditos para poder hacer frente a los déficit en su intercambio con la re-
gion y que, generalmente se sumaron a desequilibrios en sus balances de pagos
que tenian caracter estructural.

El Acuerdo de Asistencia Financiera (Acuerdo de Santo Domingo) entro
en vigencia para los paises miembros de la ALALC en 1970 y en 1972 adhirio al
mismo la Republica Dominicana. Su proposito es complementar la asistencia finan-
ciera temporal (prevista en el sistema de Compensacion de la ALALC) a paises
miembros que experimentan desequilibrios en su comercio, mas que dar apoyo en
general a sus balances de pagos. El volumen total de sus recursos asciende des-
de Marzo de 1980 a 263.3 millones de dolares, y el maximo de que puede disponer
cada pais en seis veces su aporte. Los bancos centrales de Argentina y Venezue-
la han firmado convenios adicionales por 30 millones de dolares, en cada caso,
con los demas bancos centrales miembros del Acuerdo, con lo cual los fondos to-
tales alcanzan a 323.3 millones de dolares. El credito en principio tiene que
ser devuelto en un plazo de cuatro meses. La disponibilidad de recursos y el
corto plazo de devolucion han limitado el uso del Fondo, que en la practica
ha quedado circunscrito a los paises menores y medianos . Para atender a estas
deficiencias, se ha propuesto que el plazo y el monto de la disposicion maxima
sean ampliados y que los paises simultaneamente aumenten sus aportes. Ademas,
se ha sugerido que los Bancos con situaciones mas holgadas de reserva efectuen
aportes extraordinarios, o que se busquen recursos adicionales fuera del sistema.

Es interesante senalar que Brasil ha formulado propuestas que utiliza-
rian ese mecanismo para incentivar el comercio mutuo entre los paises latinoame-
ricanos. Las propuestas consisten en vincular el monto del financiamiento compen
satorio con recursos regionales a que tienen derecho los Bancos Centrales de
los diferentes paises, con los flujos comerciales interregionales. Dentro de
ese mecanismo un determinado pals tendria derecho a mayores prestamos a medida
que su deficit comercial con el resto de la region, con relacion a su deficit
total fuera mayor. Al mismo tiempo los paises con un superavit regional relati-
vamente mas grande tendrian que realizar contribuciones mayores.

¢) Bancos y Fondos de Desarrollo

Existe en la region latinoamericana, un gran numero de instituciones
cuyo objetivo es otorgar apoyo crediticio a los esfuerzos de desarrollo de la re
gion, Las principales de ellas con referencia a Brasil y los palses del Grupo An
dino son: El Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomen—
to y el Fondo de Inversiones de Venezuela.
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En cuanto al funcionamiento de esas Instituciones, debe mencionarse
que habian existido en el pasado reciente problemas en disenar y promover
proyectos productlvos. Han faltado y faltan todavia proyectos bien elaborados y
de factibilidad economica probada para los cuales los Bancos y Fondos podrian
desembolsar creditos. En otros casos, las instituciones no han podido captar su
ficientemente recursos, en particular frente a proyectos de gran envergadura.
Esta escasez de fondos podria ser atendida medlante la obtencion de recursos de
origen regional y extraregional, acudiendo quizas a_nuevos medios de captac1on.
Es 1nteresante comprobar que en ocasiones resulta mas facil a los paises de 1la
region recurrir directamente a la banca privada internacional que operar attra-
ves de las instituciones regionales o subregionales aunque se trate de inicia-
tivas en prol de la integracion o cooperacion que tienen interes para naciones
de America Latina y el Caribe.

d) Otros Organismos con funciones en el campo Financiero y Monetario

Cabe hacer referencia a algunas otras instituciones que tienen rela-
cion con el campo financiero y monetario, pero que por su especializacion mno
pueden ser claramente clasificadas en las categorias anteriores. En el financia-
miento de las exportaciones funcionan el Banco Latinoamericano de Exportaciones
(BLADEX), el Sistema Andino de Financiamiento del Comercio (SAFICO) y las Acepta
ciones Bancarias Latinoamericanas (ABLA), puestas en marcha por los paises de la
ALAIC,

El BLADEX funciona desde 1978 con sede en la ciudad de Panama, y tie-
ne como objeto promover las exportaciones de origen latinoamericano, preferen-
temente las no tradicionales. El organismo cuenta con un capital social de 99
millones de dolares en acciones, que pueden ser adquiridas tanto por organismos
estatales como privados.

El SAFICO, es un mecanismo administrado por la CAF, para promover la
integracion subregional andina mediante la expansion y la diversificacion del
comercio entre los palses miembros. Entro en funcionamiento en 1974. Hasta fines
de 1979, el sistema habia concedido creditos por un total de 47.8 millones de
dolares, del cual habia sido desembolsado un 877%.

Las aceptaciones Bancarias Latinoamericanas fueron lanzadas por prime
ra vez al mercado de Nueva York en 1976. Este instrumento fue disenado con el
proposito de captar recursos extraregionales para financiar las exportaciones
latinoamericanas a corto y mediano plazo (maximo de 180 dias). Hasta el momento
ho ha respondido a las expectativas, debido a una serie de factores que inhiben
su funcionamiento, entre los cuales se destacan su poca liquidez, el alto va-
lor unitario de los documentos (25,000 dolares), la poca promocion dada a los
mismos y su mayor costo en comparacion con otros medios de financiamiento que
se abren a los exportadores.

El Banco Arabe-Latlnoamerlcano(ARLABANK) es una entidad bancaria priva
da de rec1ente creacion (1978), en la cual se han Juntado capitales provenientes
de los paises arabes y latinoamericanos, y cuyas operaciones financieras se des-
tinan primordialmente a proyectos de integracion en la region latinoamericana.



En el area de la cooperacion tecnica entre Instituciones bancarias fi
nancieras funcionan la Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras
de Desarrollo (ALIDE) la Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN) y el Cen
tro de Estudios Monetarios (CEMLA). Tres de los cuatro esquemas de 1ntegrac1on
disponen ademas de organismos especializados en asuntos de cooperacion y coordi-
nacion financiera y monetaria, a saber, la Comision Asesora de Asuntos Monetarios
y el Consejo de Politica Financiera y Monetaria de la ALALC, el Consejo Asesor
de Asuntos Monetarios del Acuerdo de Cartagena y el Consejo Monetario Centroameri
cano.

3. Cooperacion a nivel empresarial

Otra modalidad de cooperacidon que merece analizarse es la que se reali-
za a nivel empresarial, especialmente a traves de empresas conjuntas, aunque
en el momento actual tiene escasa significacion en las relaciones economicas en-
tre Brasil y los paisés del Grupo Andino.

Las empresas conjuntas son objeto de una atencion cada vez mayor en el
marco de los esfuerzos de colaboracion de los paises en desarrollo para promover
la industrializacion. Es, por otra parte, un instrumento flexible, ya que puede
presentarse de formas muy diversas.

La experiencia pasada ha mostrado que la empresa_ privada 1at1noamerlca
na, con motivaciones Ly modalidades diferentes segun los paises, realizo un cierto
esfuerzo de proyeccion internacional de sus actividades. Las inversiones directas
latinoamericanas en la misma region han mostrado un gran dinamismo en los ultimos
anos, no obstante que ellas contintan siendo una pequena fraccion de la inversion
de las corporaciones internacionales.

La explicacion principal de esas corrientes de inversion internacional
se_encuentra en las limitaciones que presenta el mercado nacional para la expan-
sion de determinadas empresas, las que deben buscar en otros mercados la base pa
ra continuar creciendo y para emplear conocimientos tecnologicos disponibles y
exportables.

Las empresas latinoamericanas suelen tener dentro de la regién ventajas
comparativas sobre las corporaciones internacionales, al disponer de tecnologias
adaptadas a la fabricacion en pequena escala,

Asimismo, la gran mayoria de las empresas latinoamericanas procuran aso
ciarse con inversionistas locales, cuando deciden internacionalizar sus activida-
des. Por regla general exportan poco capital y el aporte es basicamente de equipo

y tecnologia. Los recursos financieros resultan asi aportados por el mercado local.
Por otra parte, la empresa latinoamericana siempre procurara compartir riesgos
con socios en el pais receptor.

Una caracteristica de las subsidiarias de las empresas latinoamericanas
es su gran libertad de accion. En efecto, luego de un breve periodo de asistencia
en el comienzo de las operaciones, por parte de la matriz la nueva subsidiaria
funciona por su propia cuenta y dificilmente se la puede distinguir de una empre
sa local.



Por ultimo, debe remarcarse que los empresarios latinoamericanos tie-
nen una capacidad de adaptacion gerencial a condiciones economicas y politicas
complejas e inestables, muy superior a la de las corporaciones transnacionales.

Estas caracteristicas de las empresas latinoamericanas con proyecccion
internacional se encuentran en ciertas empresas brasileﬁas, en cambio, en los
palses del Grupo Andino son muy escasas las que estan en esas condiciones, sien
do solo factible encontrar algunas en Colombia y Venezuela.

Las empresas brasilenas muestran, sin embargo, un menor interes en
proyectarse internacionalmente que el observado en otros paises latinoamerica-
nos, especialmente en Argentina. Ello se expllca, _por un lado, por la existencia
aun en Brasil de grandes p051b111dades de inversion, con un mas amplio mercado
interno que en el resto de America Latina, lo cual permitiria mayores escalas
de produccion. Por otro lado, en varias actividades especialmente industriales,
de Brasil la participacion de filiales de companias multinacionales es muy eleva
do, teniendo la empresa nacional en esos casos una presencia muy marginal,

Por estos motivos, se explica que los flujos de la inversion directa
registrada entre Brasil y los paises del Grupo Andino es practicamente insignifi-
cante. En efecto, las inversiones brasilenas en dichos paises son muy reducidas,
registrando inclusive procentajes de part1c1pac1on menores que los de otros pa{
ses latinoamericanos como Argentina y Mexico.

Por su parte, las inversiones de los paises andinos en Brasil son tam-
bien muy escasas. Venezuela registr5 inversiones por 21 millones de dolares en
1979, mientras que las de los demas paises en conjunto ascendic a solo 400 mil
dolares en ese mismo ano.

4, Acuerdos y Convenios Bilaterales

Otra forma de cooperacion entre Brasil y los paises del Grupo Andino
es la que se concreta por medio de acuerdos y convenios bilaterales firmados entre
los gobiernos de dichos paises. Actualmente hay 107 acuerdos y convenlos bilate
rales vigentes entre Brasil y los paises del Grupo Andino 54 son de caracter
economico y 53 se refieren al ambito de los transportes.

Entre los de caracter economico, sobretodo los vinculados a la expan-
sion comercial y a las inversiones reciprocas, es caracteristica general la de-
claracion de intenciones de los paises para ampliar sus relaciones economicas
lo que raramente se explicita en convenios posteriores que implementan los acuer
dos de caracter basico.

Los acuerdos basicos de cooperacion economica con cada pais, general-
mente crearon Comisiones Mixtas para el logro de sus propositos, sin embargo las
reuniones previstas se realizaron muy escasamente., Por ejemplo, la Primera Reu=’
nion de la Comision Mixta Brasileno-Boliviana (1971) ocurrio trece anos después
de su creacion; la Segunda Reunion de la Comision Mixta Brasileno-Peruana (1974)

1/ Se han excluido todos aquellos convenlos gque no tienmen una relacion
estrecha con la cooperacion economica.
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se realizo dieciseis anos despues de su creacion.

Acuerdos comerciales de caracter mas espec1flco se firmaron con Peru
y Bolivia en los que se detallaron los productos obJeto del mejoramiento del
comercio. Sin embargo, en unos casos ese comercio ya tenia flujos establec1dos
0, en otros, los productos negoc1ados no estaban disponibles en los paises. Esca
pa parcialmente a esa generalizacion un convenio especlflco entre Brasil y Peru
para intercambiar aceite de soya y maiz de un lado y zinc y cobre de otro, en el
que los objetivos del convenio se concretaron en lo que respecta al cobre,

Algunos proyectos de desarrollo conjunto han tenido lugar por lo menos
preliminarmente. Con Peru en la intencion de estudiar la posibilidad de una em-
presa minera de cobre; con Bolivia en la cooperacion que Brasil prestaria a 1la
generacion de un '"polo industrial™ como contrapartida de la venta del gas boli-
viano y con Colombia en la posibilidad, aun latente, de constituir una empresa
mixta para la explotacion del carbon. En todos los casos, se trata de obtener
bienes en los cuales Brasil es deficitario: cobre, gas y carbon y que los otros
paises poseen.

Respecto al acuerdo con Bolivia, esta practicamente concertada la venta
del gas, pero desvinculada parcialmente de la generacion del "polo industrial".

Otros acuerdos, relacionados con el turismo y la cooperacion técnica,
. - » - - .
sea a nivel general o especifico, no han alcanzado un grado de concrecion sufi-
ciente que permita calificar de exitosos esos acuerdos.

Como se puede observar, aunque existe un amplio numero de acuerdos y
convenios de caracter ecomomico, las relaciones economicas entre Brasil y los
paises del Grupo Andino no han sido mayormente incentivadas por ellos, parte por
la generalidad de sus objetivos y en parte porque las decisiones de comprar y
vender, en la mayoria de casos, escapaban a la esfera estatal. Los acuerdos que
han tenido un acercamiento mayor a sus objetivos son aquellos de caracter muy
especifico, comerciales en el caso de Peru (cobre y zinc), de Bolivia, en la
venta del gas y de inversiSn conjunta con Colombia (carbon), tanto porque son
productos de espec1al interes para Brasil como por el hecho que las negociacio-
nes estuvieron, y aun lo estan, a cargo de empresas u organismos estatales.

5. Cooperacion amazonica

La cooperacion en esta area ha sido escasa hasta el momento, el un1
co hecho relevante que merece mencionarse es el Tratado de Cooperac1on Amazonica
que fue firmado recientemente. Participaran en el Brasil, los paises del Grupo
Andino, Surinan y Guayana. El Tratado tiene como finalidad promover el desarro-
1lo armonico de los respectivos territorios amazonicos efectuando acciones con
juntas que logren resultados equitativos y mutuamente provechosos ademas de
preservar la ecologia y utilizar racionalmente los recursos naturales.



El Tratado enfatiza sobre:

- la libre navegacion comercial, excepto la de cabotaje, en el Amazo-
nas y demas rios amazonicos internacionales observando los reglamen
tos de cada pais.

. -
- el uso y aprovechamiento de los recursos conforme a la soberania de
cada Estado en su propio territorio.

- la utilizacion racional de los recursos hidricos.
- el mejoramiento y habilitacion de las vias navegables.

- la promocion de la investigacion cientifica y el intercambio de per-
sonal e informaciones tecnicas, sobre los recursos de la flora y fau

- . » . . o, - —

na amazonica los problemas sanitarios y las medidas de conservacion,

- la coordinacion de la prevencion y mejoramiento sanitarios.

- la estrecha colaboracion en la investigacion cientifica y tecnologi-
ca a fin de crear condiciones mas adecuadas para el desarrollo econo-
mico y social de la region.

- el mejoramiento de la infraestructura fisica de transportes y comunica-
ciones.

- la realizacion de estudios y acciones conjuntas para la promocion del
desarrollo econpomico y social de la region y la complementacion de
medidas previstas para la region en los planes de desarrollo de cada

-
pals.

- el desarrollo del comercio al por menor de productos de consumo local.
- el incremento de las corrientes turisticas.
- la conservacion de las riquezas etnologicas y arqueologicas.

- el intercambio de informaciones entre sI y con los organos de coope-
racion latinoamericanos en las materias que son objeto del Tratado.

Las directrices basicas de la politica comun, la apreciacion y evalua-
cion del proceso de cooperacion asi como la adopcion de las medidas destinadas
al cumplimiento de los fines del Tratado son atribuciones de la Reunion de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de los paises signatarios.

El Consejo de Cooperacion Amazonica, constituido por representantes
diplomaticos de alto nivel, es el organismo de apoyo a Reunion de Ministros que



analiza y toma decision sobre la realizacion de estudios y proyectos de caracter
bilateral o multilateral,

- . - . e P
En cada pais existe ademas, una Comision Nacional Permanente responsa-
ble de la aplicacion de las disposiciones del Tratado y de la ejecucion de las
decisiones con el relacionadas.



CAPITULO III

POLITICAS COMERCIAL E INDUSTRIAL DE BRASIL Y GRUPO ANDINO

El intercambio comercial entre Brasil y Grupo Andino tradicionalmen
te ha sido obstaculizado por la orientacion de sus politicas comercial e in-
dustrial que sustentaban un proceso de sustitucion de importaciones que, en
el caso del Grupo Andino fue 1llevado a nivel sub-regional cuando se dio ini-
cio a la programacion industrial conjunta (Programas Sectoriales de Desarrollo).

Durante los anos 70, tanto Brasil como el Grupo Andino, enfatizaron
sus politicas de promocion de exportaciones no tradicionales buscando corre-
gir el sesgo anti-exportador implicito em un proceso de industrializacion
basado en la sustitucion de importaciones. Por otro lado, la favorable evolu-
cion del sector externo en los paises del Grupo Andino durante la decada pasa
da influyo, de manera general, en la orientacion de sus politicas cambiaria y
arancelaria, reduciendo de manera relativa la proteccion del mercado interno
con el proposito de suavizar los efectos del incremento de los precios interna-
cionales, absorver aumentos de liquidez causados por el crecimiento de las re-
servas internacionales y favorecer una mayor competitividad de la industria
nacional. Este fenomeno de reduccion de los desestimulos a las importaciones
andinai/es perceptible a traves de la adopcion del Arancel Externo Minimo
Comun =y, sobretodo, en la sobrevaloracion de las monedas nacionales de algu-
nos de los paises mayores de la subregionm.

A pesar de que en determinado momento tambien en Brasil existio una
inclinacion hacia la liberalizacion de importaciones, la dificil situacion del
balance de pagos, afectado por la crisis petrolera entre otros factores, y el
elevado nivel de deuda externa orientaron la politica economica en sentido
contrario acentuando el caracter cerrado del mercado brasileno y, de esta for
ma, reforzando la tendencia existente al auto abastecimiento a largo plazo en
la mayoria de sectores productivos.

Adicionalmente, debe considerarse que las importaciones de petrodleo
han generado importantes déficit comerciales con los paises que exportan este
producto, obligando al Brasil a tratar de tener un superavit comercial signi-
ficativo con el resto del mundo.

La existencia de fuertes superavit comerciales con algunos paises,
por ejemplo los del Este Europeo, se ha constituido, en principio, en un obs-
taculo para el crecimiento futuro de las exportaciones brasilenas hacia esos
paises. Ello ha obligado a favorecer las compras externas en esas areas, en
la medida que las autoridades econdmicas ejercen influencia sobre dichas com
pras, desde esos paises, o desde otros paises que como contrapartida ofrezcan
mayores possibilidades de colocar productos brasilenos.

De lo anterior se desprende que en la actualidad existe - a parte
de los desequilibrios en las estructuras productivas de Brasil por un lado
y el Grupo Andino por otro lado - una asimetria en las politicas comerciales

1/ Aun no existe acuerdo sobre el Arancel Externo Comun.
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de ambos. Mientras que el Grupo Andino ha habido una apertura al sector ex-
terno, favoreciendo las importaciones - factor que esta siendo ampliamente
aprovechado por el Brasil, como lo muestra por ejemplo el fuerte crecimien-
to de sus exportaciones hacia el Peri - debe reconocerse que - con excepcion
de compras de petroleo, gas natural y productos minerales, que son defici-
tarios en Brasil, 1la actual politica brasilena otorga un margen muy estre-
cho a las importaciones provenientes de los paises del Grupo Andino. Esto
se debe tanto a que las exportaciones no tradicionales de esos paises son
fuertemente concentradas en rubros cuya importacion en Brasil sufre mayores
restricciones, como al hecho que - por lo menos en términos cuantitativos -
el balance comercial entre Brasil y cada uno de los paises andinos no regis
tra grandes desequilibrios. Debe mencionarse tambien que los margenes pre-
ferenciales otorgados dentro del ambito de ALALC (ahora ALADI) han beneficia
do mas a paises como Argentina, Uruguay, Mexico y Chile.

De lo anterior se puede concluir que las actuales tendencias del
intercambio comercial brasileno-andino podrian traducirse en un progresivo
desequilibrio a favor de Brasil tanto en terminos cualitativos como cuanti-
tativos dando lugar a un padron de relaciones economicas que podria tornar-—
se vulnerable en cierto plazo. Solamente, una voluntad politica explicita
de ambas partes podria orientar el intercambio hacia un esquema mas equili-
brado y sustentable en el tiempo con beneficios para ambas partes y para el
propio proceso de integracion regiomal.

1. La politica brasilena

La actual orientacion de las politicas vinculadas a las relaciones
economicas externas de Brasil tiene antecedentes importantes en la decada de
los treinta. En esa época se registraba una situacidén muy grave en el sec-
tor externo como consecuencia del colapso de las economias de los principa-
les paises industrializados. Esa crisis afectd seriamente a la agricultura
y provocé, asimismo, grandes dificultades en el abastecimiento de productos
manufacturados que en su mayor parte procedian del exterior. El consiguien
te desequilibrio del balance de pagos obligo a aplicar una serie de medidas
restricitvas en materia cambiaria, las cuales crearon una proteccion generica
al mercado interno, estimulando consecuentemente al sector industrial.

Posteriormente, se fue perfeccionando el régimen de proteccion,
abandonandose la proteccion genérica orientada casi exclusivamente a la defen
sa del balance de pagos por una proteccion mas especifica, la cual buscaba,
ademas de corregir el desequilibrio externo, estimular determinadas activi-
dades industriales por medio de barreras arancelarias que enfrentaban la com
petencia externa, dando preferencia en aquella etapa, principalmente a secto
res prodcutores de bienes manufacturados para el consumo, que requirieran el
uso de tecnologias simples, faciles de incorporar.

Paralelamente, se impulsaron las actividades industriales a traves
de nuevos instrumentos, tales como la concesidn de créditos de largo plazo
para inversiones en el sector, por parte del Banco de Brasil, y la partici-
pacion directa del Estado en el desarrollo de la industria de base (siderur
gica, mineria, quimica, motores pesados) y la energia eléctrica. n
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En los anos 50, ya se podia identificar una politica explicita adop
tada con el objetivo de acelerar la industrializacion del pais a través del
modelo tradicional de sustitucion de importaciones. Sus principales instru-
mentos fueron: wuna tarifa arancelaria efectivamente proteccionista, combina
da con un régimen cambiario que favorecia la importacion de equipos y mate-
rias primas basicas; facilidades cambiarias y financieras al capital extran
jero para acelerar la implantacidén de las industrias de punta (automotriz,
maquinas y equipos); financiamiento oficial a traves del Banco Nacional de
Desarrollo (BNDE) a la industria de base e infraestructura econdmica (energia
eléctrica y transporte); mayor participacion de las empresas estatales en la
industria; e incentivos fiscales regionales al desarrollo industrial.

Esta politica sufriria alteraciones después de 1964. En este pe-
riodo se libero el regimen cambiario, manteniéndose la proteccion del merca-
do interno a traveés de aranceles elevados. Se creo el Consejo de Desarrollo
Industrial (C.D.I.) con la responsabilidad de administrar los incentivos fis
cales, tranformandose en el eje del aparato institucional para impulsar el
desarrollo industrial y surgieron nuevas instituciones publicas responsables
de la ejecucion de la politica industrial en sectores especificos (CONSIDER,
SUNAMAN). Se privilegio, asimismo, como objetivo principal de la politica
industrial la inversion en el sector utilizando una serie de instrumentos,
de caracter fiscal, financiero y administrativo. Finalmente, durante la ul-
tima década, se coloco el énfasis en la politica de promocion de exportacio-
nes a fin de corregir las tendencias inherentes al modelo de sustitucion lo
cual contribuyo a estimular aun mas el desarrollo industrial.

La politica industrial venia caracterizandose por la ausencia de
critérios selectivos, o de priorizacion, concediendo incentivos en forma
mas o menos indiscriminada, lo cual acentuaba o generaba desequilibrios intra-
sectoriales. En los ultimos anos se hicieron modificaciones a la politica in
dustrial para corregir esas deficiencias y darle una myor especificidad a
los diferentes instrumentos empleados. Se creo el Consejo de Desarrollo Eco
nomico (CDE) para funcionar como instancia superior en el proceso de decision
sobre todo a 1a politica econdmica. La utilizacion de los diferentes instrumen
tos de promocion se hizo mas selectiva y se mejord la coordinacién con la po—
litica economica general.

Por otro lado el grado de profundidad del proceso de sustitucion
de importaciones también experimento alteraciones importantes, en el tiempo.
El objetivo siempre fue aumentar la independencia economica del pais, pero
hasta 1964 practicamente no habia proteccion en el area de los bienes inter-
medios y de capital. Entre 1964 y 1968, se redujo la intensidad del proceso
de sustitucion de importaciones por efecto de las medidas cambiarias y arance
larias. Sin embargo, posteriormente se inaugura una nueva etapa de industria
lizaicén, mas dinamica y comprensiva, incorporando a los bienes intermedios y
de capital el amparo dela proteccidon industrial. Esta nueva etapa tiene su
punto culminante cuando, en diciembre de 1979, seeliminan las exoneraciones
arancelariasa lasimportaciones de bienes de capital, aumentandose de hecho la
proteccidon en esa area.
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La evolucion observada en-.la politica economica de Brasil destaca
nitidamente la implantacion progresiva, a partir de la década del treinta,
del denominado "modelo de desarrollo hacia dentro', en un primer instante ba-
jo la influencia o induccion de la crisis de los paises centrales o indus-
trializados y posteriormente como proposito deliberado de industrializacion
por sustitucion de importaciones. Progressivamente la politica fué asumiendo
mayor selectividad pasando en anos recientes a una especificidad a nivel re-
gional y aun por actividad o producto industrial. Paralelamente se hacian
visibles claras tendencias autarquicas en detrimento de una eventual especia-
lizacion y de una mayor interrelacion economica con el resto de América Lati-
na. En ultima instancia, esta tendencia al autoabastecimiento generalizado,
concurre, conjuntamene con la agresiva politica de promocion de exportaciones,
al objetivo de corregir los desequilibrios del balance de pagos y de desarro-
llar el aparato industrial en forma integrada; sin embargo en el mediano y
largo plazo podrian surgir elementos de confliCto entre ambas.

Finalmente, en los ultimos anos se han adoptado una serio de medi-
das orientadas a fortalecer la posicion del pals en materia de balance de pa-
gos, a través de la captacion de recursos financieros externos, utilizando
para ello una serie de mecanismos e incentivos de naturaleza diversa.

a) Politica arancelaria y restricciones no arancélarias

La politica arancelaria brasilena tiene propositos multiples,
cuya importancia relativa ha ido cambiando en el curso del tiempo. En la
época que la economia brasilena era claramente primario-exportadora los aran
celes cumplian principalmente el papel de generar ingresos tributarios. A
medida que el pais avanzaba en el proceso de sustitucion de importaciones, la
politica arancelaria fue cada vez mas orientada a otorgar protecciédn efectiva,
que en un principio no abarco la produccidon interna de bienes intermedios vy
de capital, situacion que después fue conrregida paulatinamente. La estruc-
tura arancelaria del Brasil se basa principalmente en tarifas "ad-valorem",
sin embargo, algunas posiciones aduaneras estan sujetas a precios minimos o
precios de referencia, para proteger la industria nacional contra practicas

de "dumping".

Otro proposito de la politica arancelaria, que ha ganado importan-
cia en los ultimos anos, es restringir las importaciones, principalemnte de
productos considerados suntuarios. Con esa finalidad en 1974 se impusieron
derechos adicionales sobre 3500 posiciones aduaneras, correspondientes prin-
cipalmente a productos alimenticios y otros bienes de consumo no esenciales.
En 1980 se amplio la aplicacion del Impuesto sobre Operaciones Financieras
(I.0.F.) a las operaciones de cambio relacionadas con la importacion, enca-
reciendo las importaciones de forma similar a un incremento global de 1los
niveles tarifarios.

Actualmente el perfil arancelario en Brasil, por los niveles rela-
tivamente altos, que exhibe, otorga amplia proteccion a la industria nacional.
Esta preferencia se amplia si adicionalmente se considera otros elementos que
encarecen el precio final de las mercaderias de procedencia extranjera, como
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por ejemplo - los impuestos sobre operaciones financieras (IOF), sobre pro-
ductos industriales (IPI), sebre combustibles y lubricantes (IULC), sobre
transportes y los recargos para mejoramientos de puertos. Estos elevados cos
tos adicionales de las importaciones establecen practicamente reservas de mer
cado para un gran numero de sectores productivos, lo cual se ve reforzado, a
su vez, por la existencia de una serie de restricciones po-tarifarias, entre
las cuales ciertas practicas administrativas llevan la proteccion efectiva
practicamente al infinito.

Estas restricciones no-tarifarias, conforman un instrumental de gran
eficiencia para controla el valor total, la composicion y la distribucion geo-
grafica por pais de origen, de las importaciones. Entre estas barreras no-
tarifarias se cuentan los mecanismos de compras externas del sector publico,
la licencia previa de organos gubernamentales para la importacion de determina
das mercaderias, la suspension de la entrega de guias de importacion para prd:
ductos considerados no esenciales, la presion administrativa para conseguir
financiamiento externo para la importacion de determinados productos inter-
medios y de capital, la propia praxis relativa a los tramites administrativos
de importacion en los cuales la veloctidad es regulada en funcion del grado
de restriccion que se quiere imponer. Los depositos previos para importar
fueron eliminados en diciembre de 1979.

Por las razones mencionadas, en general, las compras externas solo
son posibles o economicamente viables en los casos en que cuentan con regime-
nes de exoneracion fiscal. En 1979 alrededor del 97% de las importaciones,
excluindo el petroleo, fueron realizadas con beneficios fiscales. Como re-—
sultado de ello, mientras que el arancel medio, ponderado con el valor de las
importaciones por posicion aduanera, fue de 277 en 1979, el impuesto a la im-
portacion efectivamente pagado alcanzo a menos de 7% del valor tributable.
Excluyendo el petroleo los coeficientes para ese ano fueron 417 y 10 7 res-
pectivamente.

Los regimenes de exoneracion de impuestos mas importantes son los
que se otorgan para: remediar situaciones de insuficiente abastecimiento
interno de productos intermedios y de consumo (Consejo de Politica Aduanera,
basicamente a traves de cuotas), importaciones destinadas a proyectos prio-
ritarios principalmente de desarrollo industrial (Consejo de Desarrollo In
dustrial), importaciones realizadas al amparo de convenios internacionales
(ALALC, GATT) o a importaciones destinadas a la actividad exportadora, fa-
cilitanto tanto las compras externas de insumos (Draw-back) como de bienes
de capital e intermedios (Befiex). Reciben también exoneraciones determina-
das importaciones destinadas a la Zona Franca de Manaus.

b) La politica cambiaria

Desde 1964 Brasil tiene un mercado cambiario uniforme, y la po-
litica cambiaria se orienta mantener el nivel de la tasa de cambio real a
travées de devaluaciones periodicas del cruzeiro. Hasta 1968 los ajustes fue-
ron poco frecuentes, con periodicidad de aproximadamente un ano, afectando
con ello a los flujos de comercio exterior e incentivando movimentos especu-
lativos de capitales. Para evitar esas distorsiones a partir de 1968 se acor
taron los periodos de reajuste del tipo de cambio. -
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Paulatinamente el manejo de la politica cambiaria se ha tornado
mas complejo, debido, entre otros factores, a la elevacion del ritmo infla-
cionario, tanto en Brasil como en el resto del mundo, a la inestabilidad en
las relaciones de cambio entre el dolar americano y otras monedas de impor-—
tancia para los flujos comerciales brasilenos y a la necesidad de conciliar
la promocion de las exportaciones industriales con otras metas economicas
en cuyo cumplimiento la politica cambiaria tiene gran incidencia, principal
mente la necesidad de estimular la captacion de recursos externos.

Se puede afirmar en términos generales que la politica cambiaria
brasilena trata de mantener el tipo de cambio real alcanzado en los prime-
ros anos de la década de los setenta, a traves de devaluaciones periddicas
que buscan de cubrir la diferencia entre la inflcacion interna y externa.

De esa manera se mantendria a largo plazo el poder competitivo de las expor-
taciones bragilenas en mercados externos y de la industria nacional frente a
las importaciones, estimulando también el endeudamiento externo, al minimizar
el riesgo cambiario implicito. Una intensificacidon de los estimulos a la
exportacion depende entonces de estimulos fiscales y crediticios, en tanto
que la politica de importaciones es-instrumentada con base en las tasas aran-
celarais y en la aplicacion, mas tolerante o mas severa, de regimenes exone-
ratorios y de restricclones no-tarifarias.

Sin embargo cabe senalar que en el periodo mas reciente, la aplica-
cion de la politica cambiaria descrita sufrio una fuerte oscilacion. En di-
ciembre de 1979 el cruzeiro fue devaluado en 30 por ciento, dentro de un pa-
quete de medidas que también incluyeron la eliminacion de subsidios fiscales
a la exportacién y un deposito previo a la importacion. En enero 1980 1la
devaluacion del cruzeiro para los proximos 12 meses fué prefijada en 457,
manteniendose incierto el ritmo de las minidevaluaciones. Con esa medida se
buscaba suavizar los efectos inflacionarios de la devaluacidn de diciembre
de 1979 y, sobre todo, estimular la captacion de recursos externos, mantenien-
do la tasa de interes resultante sobre creditos externos expresados en moneda
local por debajo de la tasa de interés interna, controlada por las autorida-
des monetarias. A pesar de una pequena modificacion en el mes de junio, las
metas cambiarias se cumplieron razonablemente bien, lo que implico - dado que
el ritmo inflacionario se elevo significativamente — una paulatina sobrevalua
cion del cruzeiro, que aparentemente habria afectado la rentabilidad de la ac
tividad exportadora. A fines de ano se decidio volver al sistema anterior,
abandonando la pre-fijacion de la tasa de devaluacidn para determinado perio-
do y aumentando el ritmo de desvalizacion del cruzeiro para cubrir la diferen
cia entre la inflacidon interna e externa. Esta ultima alteracion de la poli-
tica cambiaria fué acompanada de la liberacion de las tasas de interés inter-
nas a fines de 1980.

Actualmente el cruzeiro es devaluado aproximadamente tres veces por
mes, a un ritmo igual a la correccion monetaria, que es anunciada con un mes
de anticipacidén. La pérdida de competividad de las exportaciones, sufrida
durante 1980, ha sido compensada por el restablecimiento de subsidios fis-
cales en abril de 1981.

¢) Promocion de exportaciones

Desde mediados de la decada de los anos sesenta Brasil esta de-
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sarrollando una clara politica de promocion de exportaciones, que ha resul-
tado en altas tasas de crecimiento de las ventas externas y en una importan-
te diversificacion de las mismas en terminos de productos y mercados.

Esa promocion ha consistido principalmente en ,amplios incentivos
fiscales y estimulos crediticios.

Los estimulos fiscales son basados principalmente en la exoneracion
de la actividad exportadora del pago de impuestos internos, en la importacion
liberada de bienes intermedios y bienes de capital destinados a la exportacion
y en subsidios priopiamente dichos. Los primeros dos tipos de instrumentos
evitan que impuestos internos incidan sobre el precio de exportacion y son con
siderados internacionalmente como de compensacion usual y aceptada. Los sub-
sidios fiscales constituyen una compensacion adicional que implica la transfe-
rencia de recursos publicos a los sectores beneficiados. La concesion de sub-
sidios ha provocado en algunos casos represalias de paises importadores, gene-
ralmente a través de la aplicacion de derechos compensatorios.

Debido al alto costo fiscal que tenian los subsidios y a las presio-
nes internacionales para que Brasil se ajuste mas a las disposciones del GATT,
las autoridades brasilenas anunciaron su gradual eliminacion entre enero de
1979 y junio de 1983, lo que seria compensado por una aceleracion en el ritmo
de devaluaciones. Sin embargo, tal como fue mencionado, en diciembre de 1979
se eliminaron los subsidios fiscales, anticipandose a su eliminacion gradual
inicialmente prevista. Sin embargo, después de poco mas de un ano se resta-
blecieron los subsidios fiscales, ante los resultados poco satisfactorios de
la politica ensayada, anuncidndose nuevamente un esquema de eliminacion gra-
dual y su reemplazo por un sistema de reembolsos.

La politica crediticia esta ocupando un lugar cada vez mas destaca-
do dentro de la politica brasilena de promocidon a las exportaciones. Ella po
dria - en principio - ser mas efectiva que la politica cambiaria, cuya orien-—
tacion a favor del sector externo es limitada por el hecho de cumplir propo-
ditos multiples y menos problematica que la politica de incentivos fiscales,
que ha sido severamente criticada en los paises industrializados, dando lu-
gar a medidas de represalia. Naturalmente, el alcance de la politica crediti
cia es limitado por las metas de la politica monetaria, aunque actualmente el
financiamiento para exportacion no esta sujeto a la limitacion de expansion
del crédito impuesto por las autoridades monetarias. La capacidad de otorgar
financiamiento post-embarque, asl como sus condiciones en terminos de plazos
y tasas de interés, depende también de la disponibilidad de recursos externos
que permitan compensar la postergacion de la entrada de divisas.

Los recursos principales para el financiamiento pre-embarque provie-~
nen de las lineas de redescuento del Banco Central, siendo la fuente princi-

" pal para el financiamiento post-embarque el Fondo de Financiamiento a la Ex-

portacion (FINEX), administrado por el Banco do Brasil, que aporta los recur-
sos. Un mecanismos de rapido crecimiento es el que autoriza a los bancos

comerciales privados a captar recursos en el exterior para financiar los im-
portadores de productos brasilenos. Este mecanismo ha permitido descentrali-
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zar el financiamiento (post-embarque) a la exportacion e ingresar anticipada
mente las divisas utilizando para ello las propias lineas de creédito de los
bancos en el exterior.

El financiamiento port-embarque beneficia principalmente la expor-
tacion de bienes de capital, destacando el destinado a la region latino-ame-
ricana. Actualmente las condiciones del financiamiento brasileno (la tasa
de interes es de 7 a 8 7Z anual) son aun menos favorables que las ofrecidas
por la mayoria de los paises desarrollados.

Paralelamente al financiamiento a la exportacidon se ha desarrolla-
do el mecanismo de seguros de creditos. En Brasil los riesgos comerciales
hasta cierto valor por operacion son cubiertos por sociedades de seguros pri-
vados. Los excedentes sobre ese valor maximo y los riesgos politicos son cu-
biertos por el Instituto de Reaseguros do Brasil, que es una entidad del sec-

tor publico.

d) 1Instrumentos especificos de desarrollo industrial

Ademas de los instrumentos de politica economica general anali-
zados anteriormente, existe una serie de instrumentos especificos de desarro-
1llo industrial que por su naturaleza tienen una gran incidencia sobre las re-
laciones economicas externas del pais.

Estos instrumentos son muy concretos, habitualmente utilizados en
la mayor parte de los paises, mientras que otros son mas complejos y merecen
una explicacion especial. Los instrumentos principales en esta area son los
siguientes:

i. Programas de nacionalizacion, los cuales establecen que pa
ra que los productos de fabricacion nacional puedan usufructuar de los bene-
ficios de naturaleza fiscal o crediticia se requiere que los mismos cumplan
con indices minimos (porcentajes) de componentes de origen nacional 1/.
Estos indices son fijados por el CDI en forma progresiva, en el tiempo, por
plazo determinado y por sectores, subsectores o productos industriales.

ii. Acuerdos de participacion, que consisten en garantizar un
minimo de participacion a las empresas locales (nacionales o extranjeras) en
el suministro de bienes de capital para proyectos industriales y de infraes-
tructura economica. En algunos sectores se lograron resultados favorables,
ya que se logro una participacion del 807 de los equipos. En cambio, en o-
tros fue menos expresiva, debido especialmente a los financiamientos con re-
cursos del exterior vinculados al suministro de equipos y a las especifica-
ciones técnicas muy rigidas de los inversionistas.

iii. Coordinacion de las compras de bienes de capital por las
Empresas Estatales. Ello tiene por finalidad promover la compra de equipos
de fabricacion nacional y, ademas, contribuir a la orientacidn de las nuevas

1/ Partes, piezas e insumos en general.
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inversiones destinadas a la produccion de bienes de capital. Algunos resulta-
dos efectivos se lograron, pero aun son limitados, debido a que algunas empre-
sas publicas aun no participan de este proceso de coordinacion.

iv. Incentivos fiscales y financieros. Es el mas importante instru
mento utilizado en la politica industrial. Los principales incentivos conce-
didos a la industria son los siguientes:

- Depreciacion acelerada de los bienes de capital de fabricacion na-
cional, a efectos de minimizar el calculo del impuesto a la renta
que pagan las empresas beneficiadas;

- Reduccion del impuesto a la importacion y del impuesto sobre pro-
ductos industriales, para importaciones de bienes de capital sin
similar nacional. Este incentivo se elimino en diciembre de 1979;

- Devolucion del impuesto sobre productos industriales al comprador
de bienes de capital nacional;

- Concesion de incentivos fiscales a las ventas internas de bienes
de capital en las mismas condiciones que a las exportaciones de
manufacturas;

- Apoyo financiero preferencial, a traves del sistema del Banco Na-
cional de Desenvolvimento Economico (BNDE);

- Autorizacion mas flexible que en otros sectores para concertar
credito externo;

- Prioridad para examen, por el Consejo de Politica Aduanera (CPA),
de alteraciones en las tasas del impuesto a la importacion con
la finalidad de proteger a la industria nacional.

Este regimen de incentivos presenta una gran diversidad de mecanis-
mos institucionales para su aplicacion. Hasta diciembre de 1979, el régimen
no fuée consistente con el proposito de estimular la sustitucion de importa-
ciones de bienes de capital, por los incentivos que habia para la importacion
de los mismos.

v. Participacion del Estado en la industria. Ello se puede reali-
zar directamente como empresario e indirectamente como agente financiero y co
mo comprador de bienes y servicios. No hay una delimitacidén precisa para la
participacion de la empresa estatal. Ella se orienta principalmente hacia
inversiones que por ser de larga maduracion y de baja rentabilidad no  han
interesado al capital privado. Asimismo, como agente financiero, el Estado
suministra recursos a largo plazo, donde el sistema financiero privado no
tiene condiciones de actuar.

vi. Programas sectoriales. Estos se utilizan para determinados
sectores, donde es necesario un esfuerzo conjunto de varias instituciones,
empleando para este efecto los instrumentos generales de promocion de la in-
dustria y, en ciertos casos, disenando algunas medidas especificas;
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vii. Preferencia para la empresa nacional en las concurrencias
internacionales para el suministro de equipos. Se permite a las empresas
nacionales tener un precio superior hasta en un 157 en dichas concurrencias,
frente a las propuestas de empresas extranjeras.

viii. Reserva de mercado. Este instrumento se utiliza en tres ca-
sos: produccion de mini-computaodres, fabricacidn de locomotoras y produccion
de cemento. No hay aun una definicion precisa del Gobierno sobre los criterios
de aplicacion de este instrumento.

ix. Regulacion de la participacion del capital extranjero en la in-
dustria. Por la legislacion brasilena la entrada de cualquier empresa extran-—
jera es libre, exigiéndose unicamente su registro en el Banco Central. Asi-
mismo, las empresas extranjeras han sido favorecidas con diversos incentivos
proporcionados por diversas instituciones publicas, tanto a nivel federal co-
mo estadual. Se ha observado que algunos Estados han concedido notorias ven-
tajas al capital extranjero. Ultimamente algunas institutciones han estado
aplicando criterios mas estrictos al otorgar los incentivos fiscales y de fi-
nanciamiento a dichas empresas. En particular se busca un efectivo aporte de
capital de riesgo y apertura de las llamadas "caja negra" de la tecnologia
para permitir su transferencia y absorcidén interna. Asimismo, se trata de dar
preferencia a la entrada del capital extranjero a través de "joint ventures"
con empresas privadas nacionales, bajo la direccion de éstas ultimas.

e. Tratamiento del capital extranjero

El tratamiento otorgado al capital extranjero en Brasil permanece
casi inalterado desde el ano 1965. Se considera como capital extranjero, los
bienes, maquinaria y equipo ingresados al Brasil sin gasto inicial de divisas,
destinados a la produccion de bienes y servicios asi como la capitalizacion
de los prestamos externos registrados, incluyendo intereses susceptibles de
ser remitidos al exterior, y la reinversion de utilidades remisibles siempre
que pertenezcan a personas fisicas o juridicas residentes, domiciliadas o con
sede en el exterior.

La legislacion brasilena permite la participacion del capital extran
jero en todas las actividades econdmicas con las excepciones siguientes:

- La explotacion petrolera constituye monopolio estatal en lo que se
refiere a la prospeccion y explotacion, refinacion de petrédleo na-
cional o extranjero y el transporte maritimo o por oleoducto del
del petroleo y derivados de origen nacional.

- La navegacion de cabotaje para transporte de mercaderias en gene-
ral esta reservada exclusivamente para propiedad nacional.

- La propiedad y administracion de las empresas periodisticas, in-
clusive los de radio y television estan prohibidos para los extran
jeros.

- La explotacion de los servicios de telecomunicaciones, de los ser-
vicios e instalaciones de energia eléctrica, de la navegacion aé-
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rea y de las vias de transporte que transpongan los limites del
territorio nacional, es competencia de la Union, sea en forma
directa o mediante autorizacion o concesion a empresas extran-—
jeras o nacionales.

- En las areas geograficas, establecimientos en general o explota-
cion de industrias que sean de interes para la seguridad nacio-
nal, se requiere un consentimiento previo, sea para extranjeros
o nacionales, del Consejo de Seguridad Nacional.

- Los bancos extranjeros que tengan sus oficinas matrices en luga-
res donde la legislacion imponga restricciones al funcionamiento
de bancos brasilenos no podran adquirir mas del 307 de las accio-
nes con derecho a voto en los bancos nacionales. La participa-
cion extranjera en la propiedad de los bancos comerciales esta
restringida a los que ya operaban de ese modo en 1966. En los
bancos de inversion, la participacion del capital extranjero es-—
ta limitada al 507 del capital social y a 1/3 del capital con
derecho a voto. En las "empresas aseguradoras, a partir de Diciem
bre de 1974, no se permite participacidn superior a un tercio del
capital social.

-~ La explotacion de riquezas minerales se efectua bajo la forma de
concesion pero en la mineria del hierro la participacidn no pue-
de ser mayor del 497%. La explotacion de esquisto bituminoso y
la participacion en la industria petroquimica solo es permitida
mediante acuerdo con PETROBRAS.

- En las lineas aéreas domesticas la participacion maxima del ca-
pital extranjero es de 20%.

- En la explotacion del transporte de carga por carretera la parti
cipacion del capital extranjero con derecho a voto no puede ser
mayor de 20%, a excepcion de las empresas que a la fecha de la
expedicion de la ley se hallaban funcionando.

La inversion extranjera salvo los casos antes mencionados, no re-
quieren de autorizacion previa pero, como ya se menciono, debe registrarse
en el Departamento de Fiscalizacion y Registro de Capitales Extranjeros del
Banco Central do Brasil. Son objeto de registro, ademas de la inversion di-
recta, los prestamos, las remesas al exterior, las reinversiones y las modi-
ficaciones del valor monetario del capital de las empresas extranjeras. Es-
te Registro concede el derecho a repatriar el capital y a remitir las utili-

dades.

No existe limitaciones para la repatriacion & capitales toda vez que
este haya sido registrado. Sin embargo, la repattiacion puede ser prohibida
si, existieran problemas graves de balance de pagos.

La remision de utilidades no tiene limitacion de monto, excepcion
hecha de las actividades productores de bienes y servicios considerados como
consumo suntuario, que tienen limitada su remesa de utilidades a 8% del capi-
tal registrado.



La existencia de graves desequilibrios en la balanza de pagos puede
limitar la remesa de utilidades hasta 107 anual sobre el capital registrado
en la moneda del pais de origen; este porcentaje puede llegar hasta un méxi
mo de 5% anual tratandose de actividades productoras de bienes y servicios
de consumo suntuario. De cualquier forma, si la medida,de limitacion se pro-
longa, los excesos son susceptibles de remitirse en el ano siguiente.

Hay, sin embargo, una imposicion suplementaria del impuesto a la
renta que se aplica a las utilidades remitidas en el caso que superen en un
trienio el promedio de 127 sobre el capital y las reinvensiones regilstradas,
con tasas, que van del 407 hasta un 607.

Este impuesto suplementario es considerado como credito fiscal si
los dividendos son provenientes de las utilidades obtenidas en la exporta-
cion de productos manufacturados; de no ser utilizado para pago de impues-
tos federales por la empresa generadora del crédito, este puede ser transfe-
rido a otra empresa participante del Programa Especial de Exportacion (BE-

FIEX). -

Las empresas con mayoria de capital extranjero o las filiales de
empresas extranjeras pueden acceder al credito interno solamente cuando hu-
bieren iniciado sus operaciones excepto en los proyectos considerados de al-
to interés para la economia nacional; asimismo, el financiamiento de nuevas
inversiones a traves de entidades estatales solo es posible cuando esas ac-
tividades se localizan en actividades o regiones de alto interes naciomal.

El acceso al credito interno por parte de las empresas extranjeras
esta limitado por Resoluciones del Banco Central que establecen los porcenta
jes minimos del crédito global del sistema financiero comercial y de inver-
siones que se destinan a empresas bajo control de nacionales.

Problemas de balanza de pagos en determinados periodos son contem
plados como causal para restringir el crédito interno a empresas que tengan
acceso al mercado financiero internacional (filiales de empresas extranjeras
y empresas controladas por residentes en el exterior). En este caso el cre-
dito estaria limitado a un monto equivalente a 1507 del patrimonio liquido
perteneciente a residentes en el exterior y 250%del patrimonio en poder de
nacionales.

La remision de regalias o pagos por asistencia tecnica estan suje-
tas a la verificacion de los contratos de transferencia de tecnologia que de-
ben registrarse en el Banco Central de Brasil previa aprobacion del Imnstitu-
to Nacional de Propiedad Industrial. No esta permitida la remesa de regalias
por el uso de patentes de inversion o marcas industriales o comerciales en-
tre filial o subsidiaria brasilena y su matriz en el exterior o cuando la
mayoria del capital de la empresa en el Brasil pertenezca a los receptores
de las regalias en el exterior.

Los gastos de asistencia técnica, cientifica, administrativa o se-
mejante solo podran ser deducidos en los primeros cinco anos de funcionamien-
to de la empresa o de la introducion del proceso especial de produccidén y po-
dra ser prorrogado por cinco anos adicionales por resolucion del Consejo Mo-
netario Nacional.
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La remision de regalias es deducible del impuesto a la renta hasta
por un monto maximo de 57 de las ventas brutas del producto.

2. La politica en los paises del Grupo Andino 1/

A pesar de que los paises del Grupo Andino han. logrado avances sig-
nificativos en el proceso de integracién en el marco del Acuerdo de Cartage-
na, aun las politicas nacionales vinculadas a las relaciones econdmicas exter-—
nas contintan siendo predominantes, dado que todavia no hay armonizacion de
politicas a nivel de la subregion.

La evolucion del sector externo en los paises del Grupo Andino en
la década de los anos setenta generalmente ha sido favorable. La relacion
de precios del intercambio mejoro en todos los paises, especialmente en los
palses exportadores de petroleo. Asimismo, Ecuador y Colombia, y a partir
de 1977 también Peru, han registrado altas tasas de crecimiento en el volumen
exportado.

Este crecimiento del volumen de las exportaciones se debe princi-
palmente a la politicia de promocion a las exportaciones, especialmente en
el caso de Colombia y Peru, y a una intensificacion del comercio intrasub-
regional. Como ambos factores han favorecido principalmente al comercio de
productos industriales, se ha logrado una importante diversificacion de los
bienes exportados.

La importancia del sector externo de las politicas economicas de
los paises del Grupo Andino deriva también del relativamente alto grado de
apertura de sus economias, que se refleja en el valor de la suma de los coe-
ficientes de importacion y exportacion con relacidén al producto interno bru-
to, que en el ano 1979 fue de 0,38 para la subregion, variando de 0,30 en
el caso de Colombia a 0,47 en el caso de Ecuador.

a) Politica cambiaria y arancelaria

En anos recientes, la politica econdmica de los paises del Gru
po Andino vinculada a las relaciones econdmicas externas ha priorizado el
combate a la inflacion, aprovechandose la situacidn favorablemente en balan-
ce de pagos. Eso se ha traducido, por ejemplo, en que las politicas cambia-
ria y arancelaria han sido orientadas a estimular las importaciones, con el
proposito de suavizar los efectos de incrementos en los precios de importa-
cion, absorber aumentos de liquidez causados por incrementos en las reservas
internacionales y aumentar la competitividad de la industria nacional g/.

1/ Ver cuadros resumen.

2/ Con ese proposito las autoridades bolivianas habrian permitido una sobre-

~ valuacion del peso boliviano, principalmente entre 1975 y 1977, Colombia
habria reducido los niveles arancelarios y el ritmo de devaluacién de su
moneda, mientras que Peru, a partir de 1980, ha reducido la proteccion
arancelaria, llegando inclusive a niveles de gravamenes inferiores a los
correspondientes al arancel externo minimo comun acordados dentro del
Grupo Andino.
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En cuanto a la politica arancelaria, los paises del Grupo Andino
han adoptado un arancel externo minimo comun, el cual otorga una proteccion
nominal a la produccion de la subregion frente a terceros paises que osci
entre 407 y 100%.

Sin embargo, estos margenes preferenciales han sufrido cierta ero-
sion debido a las excepciones hechas al programa de liberacion del comercio
intrasubregional, a la tendencia de los paises a reducir su proteccion aran-
celaria y a la existencia de regimenes que otorgan exoneraciones o reduccio-
nes arancelarias y que - con excepcion del Peri - son de gran significacion
en los paises del Grupo Andino.

b) Regimenes exoneratorios por paises

Esos regimenes de exoneracion facilitan principalmente las
importaciones de bienes intermedios y de capital, sobre todo las destinadas
a proyectos prioritarios. Varios paises otorgan beneficios a las importacio
nes destinadas a la agricultura, la mineria, el turismo, etc. Frecuentemente
se conceden exoneraciones a la importacion de productos intermedios o de capi-
tal destinados a las exportaciones no tradicionales. En algunos paises el sec
tos publico esta exonerado del pago de derechos aduaneros. -

En Bolivia la Ley de Inversiones facilita la importacion de bienes
intermedios y de capital, a través de exoneraciones o reducciones del pago
de gravamenes.

En Colombia se otorgan exoneraciones a las importaciones del sector
publico - sujetas sin embargo a la no existencia de productos nacionales simi-
lares - y exoneraciones o rebajas al sector privado cuando las importaciones
son destinadas a los sectores minero, petroleo, pesquero y a la industria edi-
torial. También son concedidas exoneraciones o rebajas a determinadas empre
sas o instituciones. -

En Ecuador todas las empresas o instituciones del Estado estan exo-
neradas del pago de gravemenes a las importaciones. También existen amplias
franquicias para importantes actividaes del sector privado. En beneficio del
sector industrial se han decretado las leyes de Fomento Fabril, de la Peque-
na Industria, de Parques Industriales y de Industrias dedicadas a la fabrica
cion de productos farmaceuticos, que conceden amplias exoneraciones y reduc—
ciones del pago de derechos aduaneros, tratandose en la mayoria de los ca-
sos de exoneraciones para la importacion de maquinaria, harramientas y equi-
pos y de reducciones muy significativas para la importacion de productos in-
termedios. Conforme la Ley de Fomento Agropecuario la importacion de mercan-
cias de uso agropecuario no estan sujetas al pago de gravamenes de la impor-
tacion. La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, exonera de gravamenes a la
importacion de maquinarias, implementos, equipos auxiliares, repuestos y
materias primas destinadas a la actividad de la pesca. Otras leyes que otor-
gan importantes beneficios en forma de exoneraciones o reducciones de los de-
rechos aduaneros a sectores productivos son la Ley de Fomento Turistico, la
Ley de Hidrocarburos y la Ley de Fomento Minero. Tambien esta exento  del
pago de gravamenes aduaneros la importacion de automoviles destinado al ser—



vicio publico. Existen ademas varios regimenes arancelarios especiales.

En Peru, como resultado de la Reforma Arancelaria, han sido dero-
gadas la gran mayoria de regimenes exoneratorios menteniéndose uUnicamente
los que fueron establecidos por razones humanitarias, de asistencia social
o de investigacion cientifica, asi como los basados en tompromisos interna-
cionales.

En Venezuela, las importaciones destinadas al sector publico, in-
cluyendo las empresas del Estado, en principio estan exoneradas del pago de
derechos arancelarios. Sin embargo se trata de evitar que las exoneraciones
afecten las politicas de proteccion a la produccion nacional.

A parte de los regimenes de exoneracion mencionados arriba se otor-
gan exenciones, suspensiones o reducciones del pago de aranceles, a las impor-
taciones destinadas a la exportacion, como parte de los estimulos fiscales
a la actividad exportadora.

c) Restricciones no tarifarias por paises

Ademas de la politica arancelaria, la cual incluye los re-
gimenes de exoneracion impositiva mencionados, existen también restricciones
no tarifarias a las importaciones, como son las prohibiciones, las licencias
previas, las cuotas y contingencias, los monopolios estatales y los depdsitos
previos.

Prohibiciones

Con excepcion de Colombia, en todos los paises del Grupo
Andino exiten mercaderias cuya importacion es prohibida. Sin embargo, en la
mayoria de los casos la prohibicion esta basada en la defensa de la salud
y de la moral publica, la soberania del Estado y valores similares. Las
prohibiciones con caracter proteccionista son escasas.

En Bolivia existen listas de prohibiciones permanentes y
temporales. Solamente las prohibiciones temporales, que afectan principalmen
te bienes alimenticios y, entre otros, también detergentes, confecciones, mue-
bles, juguetes y automoviles, tendrian basicamente un caracter proteccionista.

En Colombia no existen productos de importacion prohibida,
siendo que en 1973 todos los bienes de importacion prohibida pasaron al Régi-
men de Licencia Previa.

En Ecuador son prohibidas implicitamente las importaciones
no contempladas en las listas de me rcaderias cuya importacion esta permitida.
Actualmente esa prohibicion afecta unos pocos productos y practicamente no ten
dria propositos proteccionistas. -

En Peru, dentro de la actual politica de liberacion del co-
merclio exterior aplicada a partir de agosto de 1980, se han eliminado casi
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todas las restricciones aplicadas a las importaciones, habiendose derogado
las prohibiciones que implicabam anteriormente el Registro Nacional de Manu-
facturas. No existen en la actualidad prohibiciones automaticas.

En Venezuela existe una lista de importaciones prohibidas
que contiene unas 40 posiciones aduaneras, estando incluidos entre otros al-
gunos textiles y, varios productos de consumo durable (como bicicletas y algu
nos tipos de televisores) y camiones. Estas prohibiciones se proponen prin—
cipalmente proteger la industria nacional.

Licencias previas

En todos los paises del Grupo Andino, con excepcion del Pe-
ra, son exigidas licencias previas para partes importantes de las mercaderias
importadas. En principio, el empleo de este mecanismo puede constituir un
instrumento importante para proteger la industria nacional y para evitar las
importaciones consideradas suntuarias o no esenciales. En Colombia y Vene-
zuela son exigidas licencias previas para la importacion del sector publico,
para evitar que exoneraciones de derechos ancelarios otorgados al Estado
afecten la competitividad de la 1industria nacional.

Cuotas y contingencias

Practicamente no se aplican cuotas o contingencias a la im
poratacién en los paises del Grupo Andino. Este mecanismo no se aplica en
Bolivia y Colombia. En Ecuador se pueden fijar cuotas de importacion, espe-
cialmente en funcion de los deficit de la produccion nacional, en el caso
de importacion de productos suntuarios y para lograr un equilibrio en el in-
tercambio comercial bilateral.

En Peru el sistema de cuotas fué muy importante en el pasa
do, pero en la actualidad ellas son practicamente inexistentes. Solamente
las compras externas del sector publico son controladas por un sistema que
implicitamente puede funcionar en forma similar al mecanismos de cuotas, ya

que las compras totales pueden estar sujetas a limites.

Monopolios estatales

Monopolios estatales en las importaciones de los paises
del Grupo Andino son escasos y limitados normalmente a mercaderias de gran
importancia para la seguridad nacional y el orden publico, como armamentos,
monedas y billetes o su materia prima, etc. En algunos paises se ha reser-
vado al Estado las importaciones de petrdleo, de alimentos basicos, u otros
productos intermedios o suntuarios.

Depositos previos

El requisito de un deposito previo a la importacién consti-
tuye un obstaculo importante a las compras externas en la medida que aumenta
la necesidad de capital de giro de los importadores. Su costo depende del
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monto y de la duracion del deposito, de los ajustes otorgados por la desva-
lorizacion monetaria y de la tasa de interés. No se exigen depositos pre-
vios a la importacion en Peru y Venezuela.

En Bolivia se establecio en setiembre de 1979 y con el
proposito de contener el rapido crecimiento de las importaciones un depési-
to previo de 5007 y por un tiempo de 180 dias de anticipacion a la fecha que
debera efectuarse el despacho aduanero de aproximadamente 600 productos.

En Ecuador han sido impuestos depositos previos a la impor-
tacion, a favor del Banco Central, por un periodo de 180 dias. Los montos de
depositos son expresados como porcentajes del valor CIF de las importaciones
y varian segun las listas de mercaderias de la siguiente manera: Lista Ia
0%, lista Ib 10%Z y lista II 30% 1/.

En Colombia la Junta Monetaria fija la cuantia, duracion y
los requisitos y condiciones de los depdsitos previos para importacion. Se
exige un deposito previo para la importacién de bienes intermedios y de con-
sumo equivalente al 357 del valor. Los depdsitos dan lugar a la expedicién
de "Titulos de Deposito para Pagos al Exterior” por una suma equivalente al
valor del deposito en moneda nacional, liquidados a la tasa de cambio del
dia de su constitucion. El valor de estos titulos es descontado de los depo-
sitos que deben efectuarse en el Banco de la Republica, como requisito para
obtener licencias de cambio. En algunos casos las importaciones de bienes
intermedios y de consumo son exceptuadas del deposito previo, por ejemplo
los productos originarios y provenientes de los otros paises del Grupo Andi-
no, y para determinadas actividades cuyo desarrollo es considerado priorita-
rio, con aranceles nulos o sumamente bajos.

b) Promocion de exportaciones

El hecho mas relevante en el comercio exterior de los pai-
ses del Grupo Andino en los anos setenta ha sido el alto crecimiento de las
exportaciones. Ello se ha logrado principalmente en funcion de amplios pro-
gramas de estimulos a las exportaciones no tradicionales en la forma de exo-
neraciones, suspensiones o reducciones de impuestos arancelarios e internos,
programas de exportacion que facilitan la importacion de bienes de capital
para aumentar la productividad y la competitividad externa de empresas expor-
tadoras (en Colombia y Peru) y sobretodo los creditos-subsidios fiscales. Con
esa ultima finalidad existen los "Certificados de Reintegro Tributario" en
Bolivia, y Peru los'"Certificados de Abono Tributario" en Colombia y Ecuador,
y los bonos o certificados otorgados dentro de la "Ley de Incentivos a la Ex-
portacion” en Venezuela.

En cuanto a los regimenes de exoneracion impositiva debe se
nalarse que en Bolivia existe el "Régimen de Incentivos Fiscales a las Expor-
taciones no Tradicionales'". En Colombia se instauré en 1959 un mecanismos de
franquicias a la importacion para la exportacion, conocida como el Plan Valle

1/ La lista I comprende las mercaderias clasificadas como esenciales o utiles
y la lista II las clasificadas como suntuarios y de proteccion industrial,

entre otros factores.
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jo, que ha sido de gran importancia para la promocion de exportaciones, habien
do varias modificaciones en el tiempo. Dentro de este plan se pueden exonerar
no s6lo las importaciones de bienes intermedios sino también de bienes de ca-
pital, para las empresas que asumen compromisos de exportacion.

En Ecuador se utilizan regimenes arancelarios especiales,
de preferencia el de "internacion temporal', para otorgar liberaciodn total o
suspension del pago de gravamenes a la importacion de materias primas desti-
nadas a la elaboracionde bienes exportables.

También en Peru se utilizan regimenes especiales, con pre-
ferencia el de "admision temporal" o "perfeccionamiento activo' para conce-
cer suspension del pago de gravamenes de importacién para la importacion de
materias primas destinadas a la elaboracion de bienes de exportacidon no tra-
dicional. Asimismo son devueltos los impuestos a los bienes y servicios na-
cionales y extrajeros incorporados en la elaboracion de bienes de exporta-
cion no tradicional. También existe la posibilidad de importar libre de im-
puestos, bienes de capital destinados a empresas exportadoras, que al igual
que en Colombia deben comprometerse a efectuar exportaciones por un valor mi-
nimo determinado.

En Venezuela rige el sistema de"draw-back', reglamentado
por la Ley de Aduanas. Aparte del draw-back, que premite la devolucion de
impuestos a la importacidonm, existe la posibilidad de exoneracidn total o
parcial de los derechos de aduana de las materias primas destinadas a la fa-
bricacion de productos nacionales para la exportacidn, reglamentado por el
Decreto 803 de 1967.

Aparte de los incentivos fiscales existen los estimulos
financieros, al otorgarse en la mayoria de los paises créditos a la exporta-
cion a tasas de interes subsidiadas. El financiamiento normalmente se limi-
ta a las exportaciones no tradicionales. A nivel regional opera el Sistem
Andino«de Financiamiento, que otorga financiamiento al comercio intrasubregio
nal. En Bolivia se concede financiamiento con cargo al Fondo Espeical de De-
sarrollo, existiendo varias otras lineas.- de credito por cuenta del Banco
Central. En Colombia la mayor parte de los fondg provienen de PROEXPO. En
Ecuador opera el Fondo de Promocion de Exportaciones (FOPEX) y en Peru el Fon
do de Exportaciones No Tradicionales (FENT), administrado por el Banco In-
dustrial del Peru, que otorga financiamiento a todos las productos de expor-
tacion no tradicional. En Venezuela se creo el Fondo de Financiamiento a las
Exportaciones que otorga financiamiento a las exportaciones no tradicionales
de bienes y servicios cuyo valor agregado macional sea como minimo del 307%.

Paralelamente los paises estan perfeccionando los sistemas
de seguro de credito.

Los incentivos a la exportacion han sido muy exitosos consi
derando su efecto directo, es decir, el crecimiento y la diversificacion de
las ventas externas. Dado que los subsidios fiscales también tienen desven-
tajas, entre otros factores por su elevado costo, algunos paises estan revi-



sando sus politicas de estimulos. Existiria cierta tendencia en Colombia y
Peru a reducir, y en forma selectiva, los montos de los subsidios, obteniendo
mayor relevancia relativa los estimulos financieros y ~ teoricamente - los
cambiarios, aunque la politica cambiaria, tal como se ha visto, se estaria
orientando también en funcion de otras metas de politica econdmica.

.

Otro factor que ha contribuido al fuerto incremento de las
exportaciones andinas ha sido la progresiva liberalizacion del comercio intra-
subregional, debiéndose observar que dado que, los incentivos a la exportacion
generalmente no son aplicados en forma discriminatoria, segun su destino, ha-
bria cierta acumulacion de incentivos a favor del comercio intrasubregional.

c¢) Tratamiento al capital extranjero

El tratamiento al capital extranjero en el Grupo Andino, esta basica
mente reglamentado por la Decision NQ24 de la Comision del Acuerdo de Cartage—
na y las modificaciones introducidas por las Decisiones N9 70, 103 y 109. Es-
tas decisiones han sido debidamente incorporadas al ordenamiento juridico de
cada pails miembro del Grupo y complementadas con mnormas juridicas especiales
en cada pais.

En el Grupo Andino se considera como inversion extranjera directa,
los aportes provenientes del exterior, de propiedad de persona natural o ju-
ridica, al capital de una empresa, enmnedas libremente convertibles o en bie
nes fisicos o tangibles (plantas industriales, maquinarias nuevas y reacondi-
cionadas, equipos nuevos y reacondicionados, repuestos, partes y piezas, ma-
terias primas y productos intermedios) con derecho a la reexportacion de su
valor y a la remision de utilidades al exterior. Se considera también como
inversion extranjera directa, las inversiones en moneda nacional que proven-—
gan de recursos con derecho a ser remitidos y las reinversiones que se efec-
tuen. Se define como empresa extranjera aquella cuyo capaital perteneciente
a inversionistas nacionales es menor del 507, como empresa mixta aquella en
que el capital de invesionistas nacionales varia entre 51 y 80% y como empresa
nacional aquella en que mas del 807% del capital pertenece a inversionistas
nacionales. En los tres casos la proporcion accionaria debe reflejarse en
la direccion tecnica, administrativa, financiera y comercial de la empresa.
La inversion extranjera directa se prohibe, segin la Decisidon 24, en activi-
dades que se consideran adecuadamente atendidas por empresas existentes. Se
prohibe tambien la adquisicidn, por parte de capitales extranjeros, de accio-
nes, participantes o derechos de nacionales, con excepcion de las inversio-
nes que se realicen para evitar la quiebra de una empresa.

La reserva de sectores economicos para empresas nacionales, priva-
das o publicas se deja como potestad de cada pais miembro. Para las empresas
extranjeras, se establecen las siguientes restricciones:

- En el sector de productos basicos 1/ la inversion extranjera, se

El sector de Productos Basicos comprende las actividades primarias de explo
racion y explotacion de minerales de cualquier clase incluyendo los hidro-
carburos ‘liquidos y gaseosos, oleoductos y la explotacion florestal. En el
caso de Bolivia y Ecuador comprende también la actividad primaria agrope-
cuaria.



puede autorizar, durante los primeros diez anos de vigencia del
Regimen comun de tratamiento al Capital Extranjero, mediante el
sistema de concesiones siempre que el plazo del contrato no exce-
da de veinte anos.

-~ En los servicios publicos 2/ no se admite 'nuevas empresas extran
jeras.

- En los seguros, banca comercial y demas instituciones financie-
ras no se admite nueva inversion directa extranjera. Los bancos
que existian en cada pais al ponerse en vigor la Decision 24, ten
drian que poner en venta por lo menos el 80% de su capital para
ser adquiridos por accionistas nacionales.

- En las empresas de: transporte interno, publicidad, radioemiso-
ras comerciales, estaciones de television, periodicos, revistas
y de comercializacion interna no se admite nueva inversion extran
jera y las que ya existian debieron poner en venta por lo menos B
el 80% de su capital para ser adquirido por empresas nacionales.

- Se deja abierta, sin embargo, la posibilidad que las legislaciones
nacionales puedan en circusntancias especiales, aplicar normas di-
ferentes a las antes senaladas.

Como norma general, esta establecido que los paises miembros, no
concederan a los inversionistas extranjeros ningun tratamiento mas favorable
que el que se aplique a inversionistas nacionales.

Toda inversion extranjera debe ser evaluada por el organo competen
te del pais receptor en funcion de las prioridades de desarrollo nacional,
luego de lo cual podra ser autorizada y registrada en el "organismo nacional
competente'" junto con el convenio en que se establecen las condiciones de au-
torizacion. Este '"organismo nacional competente" ejerce las funciones de con
trol en el cumplimiento de los convenios de autorizacion de compra, en forma
excepcional, de acciones, participaciones o derechos de empresas nacionales
por parte de extranjeros, de autorizacion de los contratosde tecnologia y de
remision de divisas al exterior segun 1l derechos del inversionista.

La repatriacion de capitales, comprendiendo la inversion extranje-
ra directa inicial mas las reinversiones efectuadas, deducidas las perdidas ne-
tas si las hubiera, no tiene limitaciones.

La inversion de utilidades puede tener lugar hasta en un monto de
5% del capital sin necesidad de autorizacion particular. Para montos supe-
riores se requiere de autorizacion previa.

La remision de utilidades, autorizadas del organismo nacional com-
petente, es permitida hasta un monto de 20% de la inversion extranjera direc—
ta v en efectuada en divisas libremente convertibles. Sin embargo, se deja
libertad a los paises para autorizar la remision de porcentajes superiores.

2/ Se considera como tales: agua potable, alcantarillado, energia electri-
ca y alumbrado, aseos y servicios sanitarios, telefonos, correos y tele-
comunicaciones.



El acceso al crédito interno para las empresas extranjeras esta ve-
dado solo cuando se trate de creditos a largo plazo, teniendo cada pais, con-

diciones y terminos de acceso a los creditos de corto y mediano plazo (3 anos).

Los creditos externos deben ser autorizados y registrados, pudiendo
eventualmente establecerse limites globales de endeudamiento externo. Las ope
raciones de credito externo celebradas por empresas extranjeras no pueden ser
avaladas directa o indirectamente por los Gobiernos salvo que en ellas exis-
tiera participacion del Estado. Asimismo, hay restricciones en el uso de cré-
ditos externos entre filial y matriz.

Los contratos sobre uso de tecnologias, marcas y patentes debem tam
bien registrarse en el organismos competente, no pudiendo tener las mismas
clausulas restrictivas.

Una de las caracteristicas especiales del Réginen Andino de Trata-
miento al Capital Extranjero, en funcion de sus objetivos integracionistas,
es que el goce de las ventajas del proceso de integracion de restringe a las
empresas nacionales, mixtas y las extranjeras que se encuentren en vias de
transformacion en empresas nacionales o mixtas. Las empresas que deseen go-
zar del programa de liberacion, deberan mediante contrato, transformarse gra
dual y progresivamente en un plazo no mayor de 15 anos (20 afos en Bolivia
yy Ecuador).

Las empresas extranjeras cuya produccion se destine en mas de 807%
a la exportacion de terceros paises, no se sujetaran a ese proceso de trans-
formacion pero tampoco podran disfrutar de las ventajas del programa de libe-
racion dentro del Grupo Andino.

Todas estas disposiciones sobre el tratamiento al capital extranje
ro, pueden ser aplicadas diferencialmente cuando se trate de capitales lati-—
noamericanos de paises con los cuales se firme convenios para un tratamiento
especial. Esos capitales deberan especificamente ser de inversionistas nacio
nales de paises latinoamericanos. -

Existe una disposicion especial en lo que respecta a los capitales
provenientes de entidades financieras internacionales de caracter publico y
organismos gubernamentales de cooperacidn para el desarrollo. En estos ca-
sos la inversion que se efectle se considera como ''capital neutro", y, por
lo tanto, pese a pertenecer a inversionistas extranjeros, no se considera
dentro del calculo para calificar a una empresa nacional, extranjera o mixta.
Esto significa que el '"capital neutro'" no influye en la calificacidn de apti-~
tud para gozar o no de los beneficios del mercado ampliado.
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CAPITULO IV

EL POTENCIAL DE COOPERACION

Del analisis de las experiencias de cooperacion antes mencionadas se
pueden infenir seis vias principales de cooperacion que ameritan un estudio
mas profundo respecto al potencial de su desarrollo futuro:

El comercio y sus actividades vinculadas;

Los acuerdos de complementacion industrial;

La inversion multinacional y la transferencia de tecnologia;

La accion conjunta para la investigacion y el desarrollo de la Ama -

zonia;

5. La interconexion fisica, construccion y operacion de obras de infra-
estructura, transportes y comunicaciones; y

6. Los programas de financiamiento.

e S
o

Esas lineas de accidn estan interrelacionadas entre si y se potencian
mutuamente de manera que los esfuerzos que se hagan (y los Tesultados que se
logren) en alguna de ellas posibilitan avances considerables en las demas. Es-
pecificamente en el caso del intercambio comercial, se requiere necessariamen-—
te que se lleven a cabo acciones correlativas en las otras. E1 hecho de no ha-
ber abordado de esa manera la cooperacion en el pasado puede haber sido una de
las causas por las que la interrelacion entre ambas partes es tan exigua en la
actualidad.

Asi por ejemplo, analizada individualmente la 1inea del comercio, se en-—
cuentran importantes posibilidades que podrian incrementar el intercambio en cl
mediano plazo especialmente el dirigido desde Brasil hacia el Grupo Andino,con-
forme se vera mas adelante; pero el analisis de los propios volumenes que esa
corriente comercial depararia lleva inmediatamente a la conclusion de que ella
no sera factible si no se avanza en la interconeXion o en el mejoramiento del
transporte, o que se vera muy limitada por los problemas de financiamiento, que
sera necesario resolver en conjunto. ASimismo, del analisis de las potenciali-
dades reciprocas de comercio se ve claramente que existe latente un desequili-
brio agudo, que deberia procurarse resolver o atenuar entrando a lineaa de
cooperacion mas complejas como la complementacion industrial y reservas de mer-—
cado para proyectos especificos, la inversion de capitales, la cooperacidon
tecnologica y la accion conjunta para el aprovisionamiento y financiamiento de
los equipos necesarios.

Es evidente y resulta por tanto necesario reconocerlo explicitamente que
existe un gran desnivel entre la estructura productiva de Brasil y la de los
paises andinos. En casi todos los sectores industriales Brasil ya desarrollo
com mayor o menor amplitud los proyectos que el Grupo Andino esta empenado en
desarrollar en la actualidad. Por otro lado, las economias de escala con las
que trabajan los paises andinos no son suficientes, como regla general, para
competir con ventajas en el mercado brasileno, salvo que se trate de produccio-



nes que tengan bajo Indice de nacionalizacion - en cuyo caso obviamente ten -
drian obstaculos para entrar a Brasil. Por estas razones, que no es facil encon-~
trar complementariedades dentro del campo industrial, de la manera como apare-
cen en el aprovisionamiento de recursos minerales y energéticos.

.

Este hecho impone ciertas restricciones para una complementacion  que
rinda mutuos beneficios a ambas partes y no limite las perspectivas de de-
sarrollo que tiene cada una de ellas. Debe por tanto ser abordado sin ambages,
para evitar las reticencias que abierta o encubiertamente se aprecian en los
palses andinos respecto a una mayor imbricacion entre sus economias y la bra-
silena que, mas alla de las declaraciones formales, se pueden intuir cuando se
analizan los programas y estrategias andinas y se aprecia la prioridad que,por
lo menos en el planteamiento de objetivos y realizacion de estudios, esos
paises otorgan a sus relaciones con Argentina y México, con los que mantienen
relaciones a traves de Comisiones Mixtas.

Se considera por tanto que la forma en que se trate de este asunto sera
definitiva en cuanto a las posibilidades de cooperacion futura. No se trata de
que Brasil, por una politica deliberada, pretenda repetir con respecto de sus
vecinos el esquema desequilibrado existente a nivel mundial, sino que del ana -
lisis objetivo de las estructuras productivas de ambas partes se desprende que
esa seria la tendencia prevaleciente, conforme se puede analizar la proyeccion
inicial de posibilidades de comercio que se presenta en los Cuadros y dada 1la
politica interna brasilena de alcanzar la autosuficiencia en practicamente to-
das las ramas industriales, e importar basicamente productos primarios, con el
menor grado posible de elaboracionm.

Preocupa por tanto que como colorario de lo anterior se tenga en vista
dos posibilidades alternativas: o la concrecion de un nuevo esqucema de dese —
quilibrio economico dentro de la propia América Latina o la perpetuacion  del
esquema aislacionista que hoy guia por vias separadas a ambas partes, como
reaccion ante la primera posibilidad, con todo lo que ello significa en el lar-
go plazo para las relaciones hemisfericas.

Para escapar a esa disyuntiva, se ha de requerir de mucha voluntad poli-
tica y de una definicion central de prioridades que ponga en su justo término
las expectativas y planes sectoriales en funcion de una integracion continen -
tal, que comprenda tanto los interesses brasilenos como los del Grupo Andino
en el contexto global de América Latina.

Esto no significa que la ampliacion de la cooperacion entre ambas partes
quedara condicionada a redefiniciones, esfuerzos o sacrificios unicamente del
lado de Brasil o a la busqueda y consecucion de equilibrios perfectos que en la
practica seran imposibles de obtener; pero si implica que ambas partes adopten
explicitamente una politica decidida de buscar el acercamiento en condiciones
tales que se obtengan beneficios satisfactorios para cada una de ellas y que
den base a una relacion estable y duradera para el potenciamiento de ambas. Es-
pecialmente importante para el Grupo Andino seria que esa relacion contribuyese
a su potenciamiento como conjunto y no solo al de sus integrantes considerados
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individualmente,

Ese empeno requiere ademas una vision muy pragmatica, que en el entorno
antes enunciado plantee objetivos que resulten factibles de obtener en la prac-
tica, especificandose claramente lo que es posible obtener tanto en el corto co
mo en el mediano y largo plazo, de manera que no se despierten falsas expectat1
vas que sean luego fuentes de frustracion al comprobarse que no se cumplen metas
que desde un momento pudieron fijarse en forma mas realista 1/ Ello implica que nose
planteen resultados espectaculares y que los logros se evalilen en el contexto
de las dificultades seculares que tiene la integracion. Esto resulta especial -
mente importante por cuanto existe una marcada diferencia en el tiempo en cuan-—
to a la factibilidad de obtener beneficios por parte de Brasil, que puede ser
inmediata y las posibilidades del Grupo Andino, que en muchos casos so0lo se vi-
sualizan en el mediano y largo plazo. Tal aspecto tendra que tenerse muy en cuen-—
ta:. en la evaluacion de resultados y en la estabilidad de los mecanismos que
se disenen para propiciar la complementacion.

Por tanto sera necesario visualizar una estrategia de complementacion pro-
gresiva, con metas definidas tanto para el corto como el largo plazo, y que pro-
cure llevar al plano multilateral todo aquello que en el contexto del Grupo An-
dino esta regido por normas comunitarias, sin desestimar los importantes vincu-
los bilaterales que en funcidon de sus peculiares caracteristicas de paises veci-
nos continuaran desarrollando los paises involucrados.

Por existir una serie de condicionantes y dificultades, es posible que no
sea suficientemente clara en el corto plazo la "rentabilidad"” o el beneficio eco-
nomico que compensarla la polltlca de apertura entre ambas partes, razon por 1la
cual se requiere formular una vision a largo y obtener de los Gobiernos un amplio
apoyo de tipo polltlco que la sustente y la respalde ante la opinion publlca, es
pecialmente en un periodo inicial que puede ser muy critico, en tanto comienzan a
sentirse sus efectos, mientras que paralelamente vayan estableciendose ventajas o
condiciones especiales que creen la base de sustento suficiente para que los dife
rentes agentes econdomicos actuen en funcion de esos objetivos de mas largo plazo.

A. UNA VISION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LA COMPLEMENTACION COMERCIAL E
INDUSTRIAL.

Se ha visto en paginas anteriores que el intercambio comercial andino-bra -
sileno si bien ha sido dinamico en los ultimos anos, alcanza atn niveles absolu-
tos muy bajos y representa porcentajes infimos del comercio global de cada parte
(4.47 en el caso de Brasil y 1.4% en el del Grupo Andino, medido por el lado de
las exportaciones). Asimismo, que ha existido un intercambio comercial fuerte -
mente deficitario para el Grupo Andino, con amplios superavit (del orden de los
1000 millones de dolares acumulados en los Gltimos 10 anos) en favor de Brasil y
un cierto desequilibrio en el tipo de productos intercambiados, puesto que en el

1/ Un problema de este tipo se ha presentado en el Grupo Andino.
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caso de Brasil el 76% de sus exportaciones esta constituido por manufacturas,en
tanto que sus importaciones desde el Grupo Andino tienen un alto contenido (887%)
de productos primarios,

Como una primera aproximacion que permita fijar un'marco de referencia cuan
titativa y cualitativa de lo que pueden llegar a ser las vinculaciones econo-
micas en el mediano plazo entre Brasil y el Grupo Andino se han elaborado los
Cuadros N®S 5 y 6, que pretenden reflejar tales interrelaciones usando como in
dicador el posible flujo de comercio derivado de ellas.

Indudablemente que este indicador no es valido para apreciar muchas de
las posibles areas de acercamiento, pero sirve para analizar los sectores mas
propicios al intercambio comercial, as1 como los que requieren de acuerdos de
complementacion industrial o de inversiones conjuntas, los cuales estan impli-
citos o fueron base esencial para estimar tales corrientes comerciales. Asimis—
mo, da una primera idea del volumen y tipo de cargas a movilizar y en consecuen-—
cia tiene implicitos los requisitos de infraestructura; marca también el contor-
no de los problemas de financiamiento que habra que enfrentar, tanto para el co-
mercio como para solventar la etapa de produccion.

Cabe advertir que no debe darse a esos cuadrosmayor significado que el que aca
se indica, pues sus cifras indican unicamente tendencias y ordenes de magnitud
y han sido estimadas con diferentes grados de exactitud o aproximacion. Asimis-—
mo,hay algunos sectores en los cuales se parte de un supuesto basico que es el
que existira algln tipo de mecanismo que otorgue ventajas especiales a ambas
partes o por lo menos evite las restricciones; esto es especialmente valido en
la metalmecanica y en la industria automotriz y mas aun , en el caso de los flu-
jos desde el Grupo Andino hacia Brasil deve considerarse pues en caso contrario
tales corrientes comerciales serian imposibles.

La importancia de las cifras estriba en que han sido calculadas con base
en el conocimiento de la situacion actual de la industria y de su potencial de
exportacion, asi como de los proyectos mas importantes que se desarrolardam en
los proximos anos y de los planes o proyecciones elaborados por los paises, que
han sido analizados y evaluados cuidadosamente.

En otros sectores para los cuales se dispone de menor informacion se han
estimado porcentajes de captacion del mercado y efectuado pruebas de consisten-—
cia respecto al volumen de produccion y al crecimiento historico de las exporta-
ciones, totales y por principales regiones geograficas, finalmente algunos ca -
sos se han estimado por simple inferencia tomando en cuenta los resultados de
los sectores mas estudiados, conforme se indica en cada caso especifico.

Para las proyecciones se ha fijado un horizonte de mediano plazo: cinco
anos a partir de la fecha ain cuando en forma adicional se ha hecho una somera
exploracion a mas largo plazo (10 anos) en el caso del Grupo Andino, debido a
que muchos de sus principales proyectos solo maduraran hacia 1988. Como base de
referencia se usan las cifras correspondientes al periodo 1977/78, que son los
anos mas recientes para los cuales se tienen series completas, especialmente
en el caso del Grupo Andino; en algunos casos se ha obtenido informa-
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ciones mas recientes que estan implicitas en los resultados, especialmente
en los que se refieren a la proyecci5n para 1980/81. Debe 1nd1carse que quiza
seria conveniente efectuar revision de la base el proximo ano, en tanto se ten
gan cifras completas para el periodo 1979/80, pues pareceria que el mismo fue
muy dinamico en cuanto al comercio con algunos paises, especialmente Peru.

Una primera apreciacion de la perspectiva indica que existe una tendencia
a revertir el deficit, de manera que los superavit se contabilicen del lado _an=
dino, debido especlalmente a la importancia que adquirira en los proximos anos
el suministro de recursos energeticos desde Venezuela y Bolivia. En el primer
caso, las exportaciones sobrepasarian los mil millones de dolares en petrdleo,
como resultado de la aplicacion del convenio por el cual proveera de 100.000
barriles de crudo diarios a Brasil y en el segundo llegarian a los 250 millo-
nes por las ventas de 400.000 pies3 /dias de gas natural. Estos hechos modifi -
caran sustantivamente la situacion actual.

Si a ello se agregan el posible incremento en las ventas de cobre de Pe-
ru, tambien en cumpllmlento del Acuerdo firmado entre ambos gobiernos que reser
va para este pais un 35% del mercado brasileno y asimismo las compras de carbon
a Colombia, como desarrollo de las conversaciones actualmente en marcha, se
obtiene un nuevo cuadro para las relaciones comerciales entre el Grupo Andino
y Brasil, ya que en conjunto los productos primarios que Brasil importe subirian
de 200 a 1600 milliones en 1985, lo que por si solo significaria algo mas del 6%
de las exportaciones globales de la subregion andina estimadas para esa fecha
1/. A ello debe agregarse la proyeccion de las exportaciones de manufacturas,
cuyo detalle seanalizara mas adelante, pero que en conjunto se situan alrededor
de los 250 millones de dolares, con 1o que esa participacion subiria hasta 7.07.

Del lado de Brasil las exportaciones también tendran un incremento impor -~
tante, estimandose que las de productos primarios se mantengan o suban lentamen-
te, de los 130 millones actuales a 150 0 200 milliones en 1985 debido el escaso
dinamismo de los productos agropecuarios, apareciendo como nueva la exportacion
de mineral de hierro a Colombia y acentuandose la de aceites y tortas de soya.
Por el contrario, las exportaciones de manufacturas alcanzarian un nuevo nivel,
del orden de los 1200 a 1400 millones de dolares, lo que significa triplicar
las cifras actuales, debido especialmente a las buenas perspectivas de las in-
dustrias metalmecanica y automotriz.

Estas proyecciones reflejan el amplio potencial existente e indican que,
de manera realista, las exportaciones andinas hacia Brasil pueden alcanzar a me-
diano plazo alrededor de un 7% del comercio global andino, lo que quintuplica el
coeficiente estimado para el periodo de referencia pero mantendrian un alto con-
tenido de productos primarios (877 en 1988 y 887 en 1978), en tanto que las bra-
silenas podran pasar del 4.4% a cerca del 8% del comercio global de ese pals 2/,
incrementando aun mas su alto contenido de manufacturas (887 en 1985 y 767 en
1978).

1/ Se estima que ese perTodo las exportaciones totales del Grupo Andino crece -
ran al 6.0% anual en precios constantes.

2/ Lo cual implica una tasa anual de crecimiento de sus exportaciones globales
de 6.07 a precios constantes.,
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En funcion de tales proyecciones podria deducirse, ademas, que Brasil man
tendra deficit comerciales con Venezuela y Bolivia y superavit con Colombia,
Ecuador y probablemente Perd.

Se nota asimismo que salvo los casos del petrdeo y el gas y en cierta me -
dida del cobre , el comercio de productos basicos resulta en cifras poco signi-
ficativas. Ello se debe principalmente a la escasa complementariedad de las pro
ducciones agricolas y agroindustrial, sectores en los cuales una docena de pro-
ductos constituye el grueso de las posibilidades. Entre ellos se pueden citar
los aceites vegetales, las tortas de soya, el azicar, la pimienta, los pollos
congelados y el jugo de naranja, como principales perspectivas de parte de Bra-
sil y las conservas de pescado, caucho natural, castanas, ganado vacuno, ajos,
maderas y aceitunas, de parte del Grupo Andino.

En el campo de los minerales - no ferrosos la situacion podria resultar
incierta y con perspectivas no muy favorables, dependiendo ello del mayor o me-
nor énfasis que otorgue Brasil a sus.grandes proyectos como Carajas, y si este
pais mantiene o no su actual politica de sustitucidon de importaciones y de re-—
duccion del grado de elaboracion de los productos que compra, que se ve refleja- .
da en las grandes diferencias en las tarifas arancelarias segun se trate de con-
centrados, refinados o primeras elaboraciones de los metales no ferrosos.

Es en la manufactura y concretamente en la industria metalmecanica en la
que existe de parte de Brasil el mayor potencial; asimismo en la metalmecanica
y en menor medida en los fertilizantes y la petroquimica que el Grupo Andino tie-
ne favorables perspectivas. Asl, de la sumatoria de las proyeccciones efectua-
das para cada sector se estima que para 1985 Brasil pueda colocar en los mercados
andinos unos 1200 a 1400 millones de manufacturas, de las cuales 800 a 900 millo-
nes, es decir las dos terceras partes provendrian de la wetalmecanica (incluyendo
la automotriz), unos 200 millones de la siderurgica y otros 200 de la industria
quimica (incluyendo papel). Los criterios utilizados para proyectar cada sector
se senalan mas adelante.

Las exploraciones efectuadas respecto al potencial de exportacion del Gru-
po Andino tambien indican una mayor factibilidad de los productos metalmecanicos
(incluyendo automotriz) que podrian significar un 40% de los 250 millones de do-
lares que se estima podria colocar de manufacturas el Grupo Andino en Brasii,
como promedio anual dentro de unos cinco anos , lo que tipifica el comercio en
ambas vias como esencialmente en el rubro metalmecanico 1/.

Otra posibilidad interesante para el Grupo Andino se abre en el sector
quimico, esencialmente en el rubro de fertilizantes y en menor medida en el cam-
po petroquimico, Pero en ambos casos estas posibilidades son bastante aleato-
rias pues dependen de proyectos cuya implementacion esta aun en sus fases ini -
ciales, por lo que su puesta en marcha podria ir mas alla de 1985.

1/ Como se indico anteriormente estas cifras se basan tanto en el potencial de
exportacion del Grupo Andino como en el supuesto de una apertura por parte
de ‘Brasil.
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Cabe destacar que el conjunto de las proyecciones de exportacion de manu-—
facturas andinas es muy subjetivo pues si bien se basa en capacidades de prodic -
cion existentes o proyectadas, descansa fundamentalmente en el supuesto de una
politica de apertura selectiva del mercado brasileno, efectuada deliberadamente
con el objetivo de disminuir el desbalance y hacer viables los flujos de expor-
taciones brasilenas. De no ser esto asi tales posibilidades se reducirian nota-
blemente o desaparecerian por completo, si se tiene en consideracion la rigida
proteccion que implica la politica comercial brasilena y el hecho de que los
productos andinos en su casi totalidad corresponden a producciones ya existen-—
tes en Brasil y a sectores en los cuales las importaciones (salvo el caso de
fertilizantes) son muy reducidas. Si por el contrario tal hipotesis se mantie-—
ne, las cifras estimadas indicarian que el Grupo Andino estaria dirigiendo al
Brasil el 107 de sus exportaciones de manufacturas estimadas para esa fecha vy
el 13% de las correspondientes a la metalmecanica 1/.

Perspectivas para Brasil en el Sector Metalmecdnico

Sin prejuicio del analisis sectorial mas pormenorizado se puede aqui no-
tar la gran potencialidad del sector metalmecanico, en _-cada uno de los rubros
y subsectores cuya investigacion se efectud en mayor profundidad y asi mismo se
pueden brindar algunos elementos de juicio respecto a los muchos otros subsec-
tores que no fueron objeto de estudio sistematico pero que en conjunto tienen
tanto o mas potencial que los anteriores.

En lo que se refiere a posibilidades de Brasil se estudiaron mas detenida-
mente las producciones brasilenas y los mercados andinos en los rubros de maqui-
naria e implementos agricolas, maquinas herramientas, motores y generadores elec
tricos,aparatos electricos de corte y seccionamiento, tractores, maquinaria de mo
vimiento de tierras, y otros que en conjunto representaron en 1978 el 65% de las
exportaciones metalmecanicas del Brasil al Grupo Andino (excluyendo automotriz),
aunque solo el 38% del total de importaciones metalmecanicas de la subregion.Es-
te es el conjunto de sectores en el que Brasil ha logrado mayor penetracion en el
Grupo Andino, aln cuando capta apenas en conjunto el 47 del mismo.

Para wada unode los subsectores que se indican en el Cuadro N9 5 se efectua-
ron estimaciones respecto al posible monto de las importaciones andinas, tenien-
do en consideracion la tendencia historica de las mismas y la existencia o no
de planes de produccion interna, asi como el grado de avance que se conoce en el
programa metalmecanico. Pese a que la tasa historica de tales importaciones es
muy alta y que otros rubros estan relacionados con la inversion global, que se
estima muy dinamica para los proximos anos,el crecimiento total de estos grupos
se estimo tan solo al 2% al ano, pues en ellos se ha iniciado en el Grupo Andino

1/ Las exportaciones andinas de manufacturas crecieron entre 1970 y 1978 a un

" ritmo de 30% anual, sobre bases muy pequenas; para el mediano plazo se ha
estimado que crecerian al 9% anual. Las exportaciones metalmecanicas re-
cien se estan iniciando en los Ultimos anos y se prevé que a mediano plazo
alcanzaran tasas anuales cercanas al 207%.



un proceso de sustitucion. Para el resto de productos metalmecanicos, en el que
todavia ese proceso de sustitucion es incipiente se estimo una tasa de solo 4%
al ano, pues se consideran las cifras de base sobrevaluadas 1/.

Con base en los estudios sectoriales y en el conocimiento del potencial
brasileno, del grado de dificultad para penetrar el mercado por problemas tec-
nologicos, de financiamiento o de competencias muy enraizadas en el mercado se
estimo para cada subsector el rango porcentual posible de captar en el mercado
andino, estimandose asi valores que luego se compatibilizaron con los volume=
nes de produccion y exportacion previsibles para Brasil.

Se aprecia que los subsectores en los que se es mas optimista en cuanto a
captacion de mercados son los de maquinaria agricola y maquinas herramientas,
en los que se podria pasar del 5% al 257 o 367, com base en los elementos de
juicio que se presentan en los capitulos sectoriales y en menor medida en ma -
quinaria para mo imiento de tierras (de 5% a 20%). En los demas subsectores los
coeficientes varian entre 57 y 10% (generadores eléctricos, tractores, aparatos
de corte y seccionamiento). )

Cabe reflexionar acerca de que estos percentajes son pequenos y que po =
drian incrementarse sustancialmente, especialmente en los Ultimos de los casos
mencionados S1 no hubiese de por medic un serio problema relacionado con las
condiciones de financiamiento, especialmente de los grandes equipos que compran
por lo general gobiernos y que estan condicionados por las fuentes de credito de
proveedores de la banca internacional. En otros sectores como en las maquinas de
computacion, de calcular e incluso de escribir se ha efectuado el supuesto con -
servador de que solamente se mantendra el porcentaje ya captado en los mercados
andinos, teniendo en cuenta la competencia internacional ligada a los grandes
cambios tecnologicos que ellos vienen afrontando. Se estima que en conjunto los
sectores analizados pueden aportar entre 250 y 300 millones de dolares de expor-
taciones en el mediano plazo,

Existe otro grupo menos importante de productos metalmecanicos, cuya im-
portacion por el Grupo Andino alcanza a 3900 millones de dolares y para los cua-
les Brasil apenas capta el 1% de ese mercado. Este es un grupo muy disperso ¥y
heterogeneo que incluye productos con una indicacion del mercado andino y cuyo
estudio requiere de mayor tiempo y recursos de los que se ha dispuesto en la
actualidad.

1/ Debe tenerse en cuenta que al evaluar el crecimiento total de las importa -
" ciones metalmecanicas del Grupo Andino se han tenido en cuenta criterios muy
conservadores para evitar la distorsion actual causada por las muy grandes
importaciones de Venezuela originadas en el auge del precio del petroleo.
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En este caso solo se ha efectuado un analisis muy global, que permita
dar una somera informacion respecto a la mayor o menor posibilidad que ten-
dria Brasil de exportar hacia el Grupo Andino. El resultado de ese analisis
permite clasificar los productos en tres categorias (A), (B) y (C) que indi-
can una posibilidad mayor, intermedia o menor de flujos comerciales. Los tres
primeros rubros que se indican en el Cuadro n® 8 y que a su vez se clasifican
entre los de mayores posibilidades estan constituldos por un conjunto muy am-
plio de maquinarias especificas para diversos tipos de industrias (textiles,
imprenta, plasticos, hornos especiales, equipo de frio, etc. que se encuentran
diseminados en cientos de items de la nomenclatura arancelaria y cuyas lmporta—
ciones sufren una serie de altibajos ano a ano, por lo que su estudio mas de-
tenido es complejo. Brasil exporta ya este tipo de maquinaria al mercado mundial,
en el que existe una gran competencia de marcas reconocidas; posiblemente
su introduccion masiva en el Grupo Andino requiera previamente de un contexto
en el que las marcas y los servicios brasilenos introducidos a travées de equi-
pos menos sofisticados o mas simples hayan ganado prestigio, haciendose mas co-
nocido el producto en el medio.

Dentro del nucleo de mayores posibilidades se encuentra tambien el mate -
rial ferroviario y los aparatos de radio TV y telecomunicaciones. El primero de
los mencionados muestra un mercado erratico y de poco volumen, debido a la pe -
quena extension de las lineas ferroviarias andinas y a los escasos proyectos
actuales de ampliacion o rehabilitacion, pero podria tener en los proximos anos
un gran dinamisno en el caso de concretarse varios proyectos hoy en estudio en
Venezuela, Bolivia y Peru. En el segundo caso se preve una buena p051b111dad pa
ra Brasil en el campo de los componentes electronicos para radio y TV, asi como
en el suministro o complementacion de centrales y demas equipos para telefonia;
en ambos casos estos productos fueron reservados para programacion industrial en
el Grupo Andino, y al no haber §ido programados integran la noMina de productos
cuyo pase al programa de liberacion debe definir de inmediato la Comision. Por
tal situacion este sector podria estar especialmente indicado para efectuar in -
versiones o dar lugar a intercambios compensados u otro tipo de programas de com
plementacion industrial,

En el grupo de posibilidades intermedias se sitan la construccion na -
val, 1los otros equipos eléctricos, profesionales y cientificos y la 1inea opti
ca. En cuanto a construcciones navales,Brasil figura segundo en las estadisticas
mundiales de construccion naval, después de Japon y en el Grupo Andino solamente
Perd es un constructor de 1mportanc1a de barcos pesqueros y de alto bordo (has-
ta 35.000 TPB, y podria plantearse o bien un suministro de equipos y componen -
tes o bien una cooperacion mas amplia con Venezuela para desarrollaren ese pais
la construccion de barcos petroleros, dependiente ello en todo caso de la compe-
tencia de Brasil en el mercado mundial y de las condiciones y la amplitud del
programa que las grandes empresas brasilenas decidieran llevar a cabo en Vene -
zuela.

La 1inea de optica también se encuentra en la nomina que debera pasar pro-
ximamente a la liberacion y valen para ella conceptos similares a los de 1la
industria electronica.
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CUADRO NQ 8

CTRUPO AXDINO
THPORTACION DI OTROS PRODUCTDS METAIMECANICOS
(Promedio 1977/78)

Millones de Dolares

Inportaciones Perspectivas de
Brasil

NOMENCLATURA NAB

1. Maquinaria especifica para las industrias: 913 (4)
2, btras raquinarias no especificadas . : 956 (4)

2 Otras maquinarias“para trabajar cetales y maderas: 300 a)
4, Aparatos de radio, TV y Telecomunicaciones: 440 _ (4)
5. Otros equipos eléctricos ) : 150 (B)
6. Construcciones navales : 330 (B)
7. Equipos profesionales y cientificos : 230 (B)
8. Aeronavegacidon : 120 ©)
9., Bicicletas y motccicletas : 78 (B)
10. Aparatos eléctricos de uso doméstico : 100 ©
11. Equipo ferroviario : 13 (4)
12. Optica : 72 (B)
13. Otros : 198

.
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El grupo de menores perspectivas incluye la aeronavegacion, con deman-
das muy sofisticadas y los aparatos eléectricos de uso domestico, sector muy
competitivo con la propia produccion interna.

Las perspectivas para el Grupo Andino en metalmecanica

Desde el lado andino, la lista de posibilidades de exportacion metalme-
canica es mas corta y dificil de elaborar. En el Cuadro N? 9 se presenta una
primera investigacion en lineas en las que se conoce que existe un potencial y
en las que de hecho se vienen registrando exportaciones a la propia subregion o
a terceros paises. Esta lista no pretende ser exhaustiva sino tan solo indicati
va del tipo de productos respecto a los cuales el Grupo Andino tiene expectati
vas y de los montos de exportacion compatibles con su produccion interna. Se
cree que si se crean condiciones por parte de Brasil podria incrementarse con
relativa facilidad tanto 1la nomina como los volumenes que en ella figuran como
referencia. Vale la pena anotar que existe actualmente mucho escepticismo entre
algunos industriales andinos consultados, que han exportado o intentado exportar
al Brasil, enfrentandose com barreras arancelarias o para arancelarias casi infran
queables. Se conoce por lo menos un caso en la rama de equipos electricos en que
una empresa peruana tiene pedidos de firmas brasilenas interesadas en importar
componentes del Peru para incorporarlos a sus propios equipos y reducir costos,
sin que la operacion resulte factible debido a las restricciones a la importa-
cion.

Al parecer, y este es un aspecto del cual se tienen solo algunos indicios
por no haberse previsto en este estudio llegar a ese nivel de analisis, existen
algunas lineas dentro del sector metalmecanico, en las que no tienen demasiada
influencia las economias de escala yen las cuales la correspondiente industria
colombiana o peruana 1/ podria competir en calidad y precio con la brasilena (no se
tienen informaciones suficientes de los demas paises); en este caso se tendrian
algunos tipos de generadores, alternadores y transformadores; la linea de maqui-
naria y equipos para mineria y algunas valvulas.

La mayoria de las posibilidades del Grupo Andino emanan del programa sec—
torial de la industria metalmecanica, en el que fueron asignadas ciertas produc-
ciones en forma especializada a los paises, debiendo hacerse notar que en este
caso, y al haberse asignado '"'familias de productos' los paises han comenzado a
desarrollar las partes mas importantes o mas facilmente asequibles desde el
punto de vista tecnoldgico, pero falta mucho aun para profundizar dentro de las

1/ Se conoce de por lo menos 2 empresas peruanas que ante las dificultades en-
contradas ultimamente para colocar su produccion en el mercado interno han
derivado a las exportaciones de bienes de capital y equipo no seriado hacia
mercados de paises desarrollados para los cuales tales producciones no re-
sultan ya prioritarias.
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Cuvadro I 9

ALGUNOS EJEMPLOS DE TRODUCTOS ANDINOS GUE TODRIAN SER
EXPORTADOS FEACLA ERASIL

(Millones)
1985/1986 1989/1990

* TFertilizantes: 62 ' 210
Amoniaco (Bo-Ve) 10 84

Urea (Bo-Ec-Ve) _ 52 60

Acido fosférico (Pe) - 50

) Petroquimica: 79
- Polietileno baja densidad (Bo) - 7
Polietileno alta densidad (Bo) - 14
Caprolactama (Co) - : 15
Anhidrido Maleico (Co) . o - , 4

D.M.T. (Co) - . 14

T.D.I. (Ve) - 11
Metanol (Ve) . - 14
MetalmecZnica: 58 75

Pulverizadoras e implementos

agricolas (Co-Ve) 6

Partes y piezas MZquinas Herramientas

(Co-Pe~Ve)

Transformadores (pe)

Generadores y Alternadores (Pe)

Motores monofZsicos y trifZsicos

(Co-~Pe~Ve)

Aparatos de corte y seccionamiento

(Bo-Ec) :

Compresoras (Bo)

Herreamientas neumaticas (Bo)

. Placas sinterizadzas (Bo)
Brocas, prensas (Ec)
Bombas y v3lvulas (Co-Pe-Ve) 1
Chancadoras, celdas de flotacidn (Bo-Pe)
Polipastos y otros equipos para mineria
(Eo-Pe) .
Miquinas para sellar, empaquetar (Co-Pe)
Aparatos de medicina y odontologia

~J NN

-

+

N OO N =~ R N
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proprias asignaciones, por lo que el campo es propicio para una complementacion
comercial y productiva.

Las perspectivas en la industria automotriz ,

Otro aspecto esencialmente importante y que aparece como muy prometedor
en las relaciones comerciales entre ambas partes tiene que ver con la industria
automotriz, que en Brasil ha sido motor del desarrollo metalmecanico durante
las ultimas dos décadas.l/ y en el Grupo Andino estaria por pasar del montaje y
la fabricacion de las partes y componentes mas simples a la fabricaci®n de compo
nentes mas complejos dentro del marco del Programa Sectorial de la Industria Au-
tomotriz aprobado en 1978. Lamentablemente, pese a su importancia no fue objeto
en esta oportunidad de un estudio especifico por una definicion de prioridades
2/, por lo que solo se pueden presentar algunas apreciaciones de tipo general
respecto al sector, que lo sitlan como el segundo en importancia despues del me-
talmecanico en las posibilidades de generacion de flujos comerciales, que se
aprecian del orden de los 300 a 350 millones de dolares de parte de Brasil y de
50 millones de parte del Grupo Andino.

En el caso de Brasil la industria se encuentra muy desarrollada, de manera
que este pals se presenta ya como noveno productor mundial, con un parque de 8
millones de vehiculos y una demanda interna anual del orden de las 800.000 unida
des, que es integramente abastecida por la industria nacional que incorpora
practicamente 1la totalidad de los componentes y que llegd a exportar en 1979 mas
de 1200 millones de dolares entre partes y piezas, vehiculos desarmados y termi-
nados, 100 de los cuales se destiné a los paises andinos. En el Grupo Andino se
establecié en 1977 un programa sectorial que pretende racionalizar la produccion
del sector y pasar de la situacion actual, en la que o bien se importan vehiculos
terminados desarmados o en el mejor de los casos. se ensamblan vehiculos con un 257
de integracion nacional, a otra en la que la demanda sea abastecida por produccidn
subregional con um grado de integracion de aproximadamente el 757 del valor de
los componentes.

Tanto en Brasil como en los demas paises productores de occidente y como
ocurrira tambien en el Grupo Andino, este sector es dominado por un grupo reduci-
do pero importante de empresas transnacionales, entre las que se encuentran las
mas grandes del mundo, que definen centralmente sus estrategias de produccion.
Ello reduce pero no deja totalmente fuera del control las posibilidades de de -
sarrollo y complementacion de mercados, maxime se se trata de producciones del
tamano de la brasilena (actualmente un millon de vehiculos al ano) o de la andi-
na, (550.000 vehiculos anuales proyectados para 1985, que ya resultan interesan -
tes para fabricantes independientes de partes y pilezas.

1/ Actualmente (primer trimestre de 1981) esta industria esta afrontando una
crisis.

2/ E1 sector es dominado ampliamente por transnacionales. Existen ademas serias
dificultades que limitan el avance del programa sectorial en el Grupo Andino.
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En Brasil se encuentran establecidas filiales de las principales empresas
mundiales, con preponderancia de Volkswagen, General Motors, Fiat, Ford y Mer-
cedes Benz y en el Grupo Andino las conversaciones mas avanzadas para estable-
cer la fabricacidon de los modelos basicos incluyen hasta el momento a Volkswa-
gen, Ford, General Motors, Fiat, Volvo, Renault, Datsun y' Toyota, AUn cuando el
programa andino se encuentra muy retrasado respecto a lo inicialmente previsto
es muy probable que en la seleccion final se tenga un buen nimero de empresas y
quiza tambien de modelos coincidentes, que facilite la complementacion. A ello
debe agregarse que existe ademas un importante nicleo de fabricantes de partes
y piezas, que abastecen a una o varias de las grandes empresas ensambladoras,pa
ra las que tambien podra resultar atractiva la complementacion.

Para el mediano plazo se ha formulado una hipotesis conservadora, conside-
rando que Brasil capte uUnicamente el 10% a 127 de las importaciones andinas (lo
que supone un acuerdo en aolo tres de los 19 modelos que se fabricaran en el Gru-
po Andino), se han efectuado calculos que permiten estimar que las exportaciones
de este ripo podrian bordear los 350 millones de ddolares y podrian generar a su
vez una complementacion que oriente del Grupo Andino a Brasil unos 50 millones.
De producirse esta interrelacidon se darian para este sector cifras casi tan sig-
nificativas como las del amplio sector metalmecanico anteriormente considerado.
Debe mencionarse ademas que estas posibilidades existiran tanto en la alternati-
va de que avance rapidamente el programa sectorial andino, en cuyo caso tendra
base mas estable la exportacion de ciertos componentes, como en el caso en que
por diversas razones este programa continue su lento desarrollo, en cuya hipote—
sis continuara teniendo importancia el envio de paquetes CKD. La situacion por
el contrario podria deteriorarse en el caso en que el programa avance mediante
la definicidn de empresas que no operan en Brasil, en cuyo caso podrian incluso
disminuir las actuales corrientes comerciales.

Las perspectivas de la industria quimica y la siderurgia

Siguiendo en importancia a las industrias metalmecanica y automotriz se si-
tuan la industria sidertrgica y la industria quimica, en cuanto se refiere a po-
sibilidades de complementacion.e intercambio. La siderirgica ha alcanzado un am -~
plio desarrollo en Brasil, con una produccidn actual de 13 millones de toneladas
de laminados y proyectos de ampliacion que llevarian la capacidad a los 27 millo-
nes de toneladas, con una exportacion actual de um millon y medio de toneladas y
potencial a mediano plazo del orden de los 5 millones. A su vez el Grupo Andino
tiene un desarrollo muy inferior, con una produccion del orden de los dos millo-
nes y medio de toneladas y una importacion del mismo orden, en la cual participa
Brasil con un 5%. La capacidad de producion andina se ampliara notablemente con
la plena utilizacion de las ampliaciones en marcha en Venezuela de 5 millones de
TM, con lo cual este pais debera convertirse en principal proveedor de la subre -
gion. No obstante, se estima que Brasil continuara vendiendo alrededor de 400.000
TM anuales, aparecendo viable una complementacion entre Brasil y Venezuela, que
incluya tanto el abastecimiento andino como la entrada de algunas lineas venezola-
nas a Brasil ’
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Finalmente, el cuadro comercial en el sector quimico muestra un menor
potencial en comparacion con los correspondientes yolumenes internos de pro-
duccion, derivados de que ambas industrias han sido disenadas predominante-
mente para atencion de los mercados internos. AsI, pese a que el sector qui
mico constituye un 207 del producto industrial brasileno sus exportaciones to-
tales alcanzaron solo unos 500 millones en 1979 (frente a los 1200 millones de
la metalmecanica y los 1500 de la automotriz), encontrandose algunos problemas
o debilidades en el grupo de productos quimicos basicos, asi como escasez de
recursos en el caso de fertilizantes.

En el Grupo Andino la situacion es parecida habiendose analizado las po-
sibilidades de programacion de los fertilizantes, los productos petroquimicos,
los farmoquimicos, colorantes y pigmentos y el vidrio, habiendose llegado a
concretar unicamente el programa petroquimico, cuya ejecucion se encuentra muy
retrasada.

La atencion en este estudio se ha concentrado en el subsector de fertili-
zantes, enel que Brasil presenta algunas deficiencias enel abastecimiento de materias
primas y el Grupo Andino proyectos que pueden dar lugar a excedentes, asi como
en el petroquimico, en el que se pueden presentar importantes excedentes y fal-
tantes en una y otra parte; de la misma manera en el de papel y celulosa en gl
que pueden haber algunas complementaciones, aunque de menos significado. Estos
grupos se analizan detalladamente mas adelante por lo que solo cabe aqui una
apreciacion global.

El que mas perspectivas parece mostrar es el fertilizantes, caso en el que
se da una de las muy pocas posibilidades de complementacion industrial entre Bra-
sil y el Grupo Andino, que podria dar lugar a un punto de soldadura importante
entre ambas estructuras economicas. El Grupo Andino podria tener aqui un punto
de apoyo basico para sus exportaciones en sus importantes recursos de gas natu-
ral y roca fosforica, que suplirian las carencias brasilenas casi en forma na-
tural; pero sus perspectivas son en el mediano o largo plazo, pues para que
ellas se concreten deberan llevarse a cabo proyectos que hoy estan en sus eta-
pas iniciales. Este hecho permite sin embargo establecer wuna estrategia glo-
bal que descansa en uno de sus puntos, en el aporte que pueda hacer Brasil al
desarrollo de tales proyectos, ya sea asegurandoles mercado o part1c1pando acti
vamente en las inversiones requeridas, _prestando solidez y garantia a un esque—
ma de complementacion que, como se anoto anteriormente, se basa en beneficios
que Brasil puede obtener de inmediato frente a expectativas andinas que solo se
qoncretarian en el mediano plazo.

La concrecion de 4 o 5 proyectos en diferentes paises de la subregidn per-
mitiran avizorar exportaciones del orden de los 60 millones de dolares en 1985 y 120
millones hacia 1990, por lo que su ejecucion seria del mayor interes para ambas
partes. -

Junto con ello se plantea un esquema de cooperacion en el campo petroquimi-
co, que daria resultados tangibles solo hacia el final de 1a década, con exporta-—
ciones andinas del orden de los 80 millones de dolares, en tanto que Brasil po-
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dria tener expectativas de ese mismo orden hacia 1985, por la provision de de
terminados faltantes en el mercado andino. -

Tal es el cuadro de complementacion que se visualiza para los proximos
anos y en conexion conm el cual se podra explorar otros aspectos de la coopera =
cion tales como inversiones multinacionales, provision de servicios de inge-—
nieria y de asistencia tecnica o tecnologla .

Cabe hacer en este punto una observacion de importancia: tratandose de
dos areas de gran potencial econémico que hasta el momento han tenido escasa re
lacion, cualquier medicion del potencial de cooperacion resulta muy aleatorla,
pues se bésa en un conjunto de hipotesis respecto a situaciones econdmicas vy
comportamientos institucionales que por primera vez se ponen sistematicamente
una frente a otra. A ello hay que agregar en este Caso que la vision global resulta
de la experiencia de un conjunto de tecnicos que ha debido analizar en un plazo
relativamente breve una gran cantidad de informacidn que se ha recopilado y sis-
tematizado durante la investigacion. .

Sin embargo, Yy pese a lo aleatorio que ello pueda resultar, se requiere
dar alguna vision macroeconomica, que permita a los gobiernos apreciar 1la dimen
sion global y las principales tendencias del problema entre manos, de manera
que esten en condiciones de tomar las definiciones centrales de politica, que
orienten e incentiven las acciones concretas, a nivel micrOeconomico o empresa-
rial; se cree por tanto que la vision que aca seda es suficientemente aproxima-
da como para definir las politicas que permitam un proceso de acercamiento, fru
go del cual seguramente se podran efectuar en el futuro proyecciones mas aflna-

as.

F1 nivel actual del conocimiento reciproco es tan escaso que 1nf1uye pode
rosamente en la calificacion del potencial y de las perspectivas; as1 por ejem-
plo las consultas efectuadas en esta oportun1dade con algunos gremios, institu-
clones o personas han adolecido por su caracter de ploneras, de esa falta de in
formacion previa y han reflejado en muchos casos escept1c1smo fruto de la falta
de vivencia previa de c000perac1on, por lo que han influido en que se efectlien

estimaciones cautelosas.

De la misma manera, debe recordarse que se defini0 que esta investigacion
cubriera dos planos; uno general, con base en el analisis del comercio exterior
y uno mas especifico, basado en el estudio de solo algunos sectores, en el en -
tendido de que en otra oportunidad se’ contlnuarla con el analisis de los demas.
Ambos enfoques tienen sus limitaciones y asi por ejemplo al analizar el comer-

cio exterior se trato con mayor detenimiento las listas de productos mas repre-
sentativas del potencial de cada pais en general y no necesariamente estructu-
radas en funcion de Brasil o del Grupo Andino segin sea el caso; asimismo, los
sectores escogidos para ser estudiados en mayor profundldad se definieron con
base en los pocos indicadores que en ese momento se tenian disponibles y en
las prioridades dadas por los programas brasilenos y andinos, siendo factible
que hayan otros sectores cuyo mayor estudio otorgue mayores luces sobre la mag

nitud del potencial.
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Todo ello lleva a pensar que muy posiblemente el potencial sea aun mayor
que el que en este momento se ha alcanzado a avizorar.

Es importante a su vez advertir que si bien en este informe se presentan
informaciones y conclusiones de caracter global, para llegar a ellas se ha re-
copilado y sistematizado una gran cantidad de informaciones, a niveles muy de-
sagregados, que resultan extremamente valiosas para el analisis microeconomico
y que puestas en manos de empresarios, industriales o comerciantes podran ser
objeto de analisis mas profundos en los campos que sean del mayor interes de
estos, de lo cual resultaran, a no dudarlo , otras posibilidades o factores de
la colaboracion que no han alcanzado a ser previstas o detectadas en esta opor-—
tunidad.

Por ello seria de especial interes que tales informaciones, que constan
en volumenes diferentes de este informe, sean difundidas entre los gremios y en-—
tidades directamente interesadas de ambas partes, las que al ponerlas a disposi-
cion de los empresarios interesados darian pie a que al nivel microeconomico se
comiencen a explorar y concretar otras posibilidades especificas.

A nivel sectorial se cuenta con informaciones detalladas de produccidn, ca-
pacidad instalada, proyectos y estadisticas de comercio exterior para todos los
sectores que se tratan en el capitulo siguiente. A nivel global de comercio ex-
terior se cuenta con la informacion detallada correspondiente a cada pais del
Grupo Andino para los 470 productos o grupos de productos que al nivel del gobier
no brasileno se consideran como de especial interes para la promocion de ex~
portaciones, asi como reciprocamente, la informacion correspondiente a Brasil
para sendas listas de productos de especial interes para cada uno de los paises
andinos, asl como las cifras de importaciones de aquellos productos que el Gru-
po Andino no produce y pudieran ser de interes para Brasil Y.

B. LAS POSSIBILIDADES DE COOPERACION POR SECTORES ECONOMICOS

La investigacion de los campos en los que podria ser posible desarrollar
acciones de cooperacion abarco el estudio mas pormenorizado de algunos secto-
res economicos, que incluyo en cada caso el analisis de las caracteristicas mas
saltantes de su desarrollo tanto en Brasil como en los paises andinos, con es-—
pecial enfasis en su capacidad de produccion, la posibilidad de abastecer los
mercados internos y de exportar, asi como a la existencia de planes, programas
y proyectos que pudieran definir un nicleo de concordancia o coincidencia de in-
tereses entre ambas partes,

1/ Esta informacion se recoge en el volumen titulado "Analisis de los mercados
reciprocos para los productos de exportacion de Brasil y de los paises andi-
" .
nos .
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Estos sectores constituyen solo una pequena parte del espectro economico
y su analisis se efectuo como parte de una experiencia piloto que ademas de
brindar elementos de juicio respecto al tipo de complementacion que pudiera
darse en ellos y a los mecanismos o modalidades que habria que utilizar para
ello, permitiera tambien definir con mayor propiedad 1la forma, profundidad vy
oportunidad en que convendria ampliar el ambito de la investigacion.

Varios fueron los criterios que orientaron su seleccion; entre ellos se
contd con una primera apreciacion de su volumen y de su aparente potencial que
emanaba del analisis del comercio exterior, asl cémo del conocimiento de la
prioridad que les otorgan las politicas de una y otra parte, procurando selec-
cionar aquellos para los cuales las prioridades eran coincidentes o los obje-
tivos complementarios o compatibles. Asimismo fue definitoria la posibilidad
de contar con informaciones de uno y otro lado, lo que resultaba especialmente
importante si se tiene en cuenta que en muy pocos casos se efectudo un trabajo
de campo en cada uno de los cinco paises andinos, a cargo de consultores espe-
cializados, que efectuaron una investigacion en muy corto plazo.

Se seleccion5 asi un conjunto de subsectores de la rama metalmecanica,que
es la pionera Y mas importante en el comercio de exportacion brasileno (maqu1na
ria agricola, maquinas herramientas, equipo eléctrico y maquinaria para movimi-
ento de tierras), buscandose que c01nc1dan con los subsectores comprendidos
en el programa de la industria metalmecanica del Grupo Andino; igualmente dos
subsectores de la industria quimica: los fertilizantes y la petroquimica, por
existir importantes proyectos andinos frente a dificuldades para obtener materia
prima por parte de Brasil, criterio que también oriento la seleccion del sector
minerometalurgico; la siderurgica por cuanto se preveen excedentes brasilefios
frente a deficit andinos y el papel y la celulosa por la vinculacion que puede
tener con la explotacion de los bosques tropicales.

Un caso especial es el sector agropecuario (agroindustrial) que se estudio
a pesar de conocerse su escasa complementariedad, debido a que en ambas partes
constituye base esencial de la economia y el empleo.

En la mayoria de los casos se confirmaron las hipoteses iniciales respecto
a la existencia de grandes posibilidades de cooperacion, pero se detectaron tam-
blen los principales escollos o dificultades, que en algunos casos resultaron
mas importantes y eliminaron o amenguaron considerablemente las expectativas
iniciales (papel y celulosa y petroquimica, por ejemplo).

Quedan aun muchos campos por investigar, algunos de ellos fueron descarta-—
dos a priori por considerarse exageradamente sensibles y de dificil complementa-
cion, como el caso de las industriastextiles, de confecciones y derivados del
cuero, o por la complejidad de su estudlo pese a que no se ven claras las posibi-
lidades, como el caso del gran sector quimico (quimicos basicos, farmaceutlcos,
pest1c1das, etc.). Pero quedaron otros que no se tomaron en cuenta pese a su apa
rentemente gran potencialidad, simplemente por la imposibilidad de estudiar to-
do de una misma vez frente a los recursos disponibles y al propio esquema adopta-
do; entre ellos deben mencionarse el sector de hidrocarburos (petroleo y gas) a
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la industria automotriz, la de electronica y comunicaciones, la construccion
naval y un gran y heterogeneo conjunto de maquinas y equipos industriales.

Para cada uno de los sectores seleccionados se preparo un informe que si
bien no es exhaustivo refleja las principales caracteristicas de su desarrollo
en Brasil y en los paises andinos; acopia lo fundamental de la informacion dis-
ponible y presenta conclusiones respecto a las posibilidades de cooperacion y a
las limitantes principales por superar. Estos informes se presentan en el Volumen
II y un extracto de sus conclusiones se expone a continuacion.

1. Posibilidades de Cooperacion y Complementacion en el Sector de Produ-
tos Agropecuarios y de la Agroindustria.

Las actividades agropecuarias en Brasil, por un lado, y en los paises
del Grupo Andino, por otro lado, son mucho mas competitivas que complementarias
debido principalmente a la gran similitud en clima y estaciones.

Aunque ello, junto con otros' factores, dificulta el comercio reciproco,
al mismo tiempo implica la existencia de un gran numero de factores en comun,
abriendo camino a otras formas de cooperacion. A continuacion se resumen los fac
tores negativos y positivos mas sobresalientes que condicionarian la cooperacion
entre Brasil y los paises del Grupo Andino.

En el caso del sector agropecuario no tendria mucho sentido tratar de
aumentar la especializacion por paises en determinado productos a traves de un
incremento en el intercambio dado que la casi inexistencia de economias de es-
cala a nivel de pais no permitiria reducir los costos de produccion.

De esta manera, para una gran cantidad de productos, un incremento en
el intercambio seria justificado solamente cuando signifique un ahorro en costos
de transportes. En principio, eso podria ocurrir en el caso de comercio fronte-
rizo; sin embargo debe sefialarse que la mayoria de las zonas limitrofes entre
Brasil y los paises del Grupo Andino es despoblada, siendo que ellas pueden ser
abastecidas facilmente por actividades de subsistencia. Una excepcion seria tal
vez la Zona de Manaos. Gran parte del abastecimento actual de aquella zona es
efectuado desde Sao Paulo principalmente, ofreciendose ciertas regiones de Colom-
bia y Peru como fuentes de abastecimiento alternativas.

La concesion de preferencias tarifarias entre Brasilylos paises do Gru
po Andino, tieme poca probabilidad de exito. En el caso de productos alimenti -
cios considerados suntuarios los aranceles tienen como propositos principales
evitar dispensas en divisas para adquirir productos no esenciales, obtener ingre-
sos publicos y/o reducir el consumo interno, considerandose dificil que los go -
biernos renuncien a estos propositos. En el caso de productos que han sido in -
cluidos en la Lista Nacional de Brasil, a traves del cual en el pasado han ofre -
cido margenes preferenciales a los paises de (ex) ALALC en una serie de produc -
tos agropecuarios, la experiencia muestra que los paises del Grupo Andino - en
situacion de libre competencia con otros paises de (ex) ALALC como Argentina y
Uruguay, no han logrado ventas de importancia a Brasil.
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Esta aparente falta de competitividad hace improbable que Brasil estuviese dis-
puesto a posibilitar desvios de comercio, a favor de los paises andinos, dado
que se trata de productos que generalmente inciden significativamente sobre los
Indices de precios internos. Un factor mas importante lo constituye el hecho

que muchos productos sufren al mismo tiempo restricciones' no—tarifarias, como
compras estatales, haciendo dificil que se efectuén importaciones en situacio-
nes de suficiente produccion interna, permitiéndose, sin embargo, importaciones
libres de impuestos (normalmente en combinacion con cuotas) cuando la insuficien
te oferta interna causa problemas de abastecimento y/o elevacion deseada de
precios internos, perdiendose asi los margenes preferenciales.

Del total de las exportaciones brasilenas correspondientes a los capitu-
los 1 al 24 el 4,47 se destino en 1979 al mercado de ALADI y el 0,77 a 1los

palses del Grupo Andino.

El escaso comercio con los paises de ALADI seria en gran parte atribuible

a que los productos de exportacion de Brasil — o sus substitutos — son tambien
roducidos por la mayoria de los otros paises integrantes de ALADI. Forman _una

excepcion los productos tropicales que no son producidos — o solo en pequena es
cala~ en los paises del Cono Sur, de clima templado. Por esta razon, en el ano
1979 del total de las exportac1ones brasilenas de productos agropecuarios a
ALADI; el 45,57 corespondio a cafe, cacao y bananas exportadas a Argentina, Chi-
le y Uruguay.

Tradicionalmente seis productos o grupo de productos representan un alto
porcentaje del valor de las exportaciones brasilenas hacia el Grupo Andino: azi-
car, jugo de naranja concentrado, soja, aceite de algodon, aceite de cacahuete y
pimienta (80% en 1979). De estos productos las exportaciones de soja y aceite
de cacahuete viene cayendo en los ultimos anos. Sin embargo, se cree que el vo-
lumen de estas exportaciones podria recuperarse en el futuro dado que el abaste-
cimiento interno de grasas por parte del Grupo Andino tendria escasas posibilida
des de solucion.

Otros productos exportados regularmente al Grupo Andino, aunque en valores
mas bajos son productos de confiteria y te. En forma esporadica se exporto maiz
a Peru (3.6 y 15.1 millones de dolares FOB en 1974 y 1976 respectivamente) y ga-
nado de vacuno para reproducc1on a Bolivia (2.0 millones de dolares en 1978), Ve
nezuela (0.3 millones de dolares en 1978 y Colombia (0.5 millones de dolares en
1979).

En Brasil el nivel de los aranceles sobre la importacion de productos agro-
pecuarios es muy alto, sufriendo la mayoria de las posiciones aduaneras tarifas
de 145 a 205%. La importacion de una serie de productos agropecuarlos es en prin
cipio imposible, dado que la emision de la guia de importacion correspondlente ha
sido suspendida. Esta Gltima medida.no afecta, sin embargo, la importacion desde
paises de ALALC de productos incluidos en la Lista Nacional de Brasil.
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Dado las fuertes restricciones tarifarias y no-tarifarias, las compras ex-
ternas de productos agropecuarlos generalmente son efectuadas bajo regimenes es
peciales de importacion, que otorgan exoneraciones o reducciones del pago de de—
rechos aduaneros.

Como consecuencia, en el ano 1979, efectivamente se pago solo 3,67 de im-
puestos sobre el valor tributable de las importaciones de productos agropecua-
rios, siendo el arancel medio ponderado en ese ano igual a 48.8%. De los impues
tos  efectivamente pagados el 407 correspondio al capitulo 22 (bebidas), sien-
do tambiéen relativamente importantes las recaudaciones sobre la importacion de
aceitunas y ajo.

Dentro de las importaciones brasilenas de productos agropecuarios desde
los paises del Grupo Andino tres productos o grupo de productos han alcanzado
regularmente valores relativamente altos durante el periodo 1974-79; ganado
de vacuno en pie para consumo (importado desde Bolivia), conservas de pescado
(bonito, importado de Perl,y atun, importado de Ecuador) y castanas (Bolivia).
Cierta importancia tiene tambien la importacion de uvas frescas para consumo
desde Colombia. En los UGltimos anos se esta registrando un rapido crecimiento
de la importacion de aceitunas desde Peru. En los anos 1975, 1976 y 1978 se im-
portaron relativamente altos volumenes de arroz desde Bolivia y/o Colombia.

La mayoria de esos productos estan incluidos en la Lista Nacional de Bra-
sil, con excepcion de castanas , que en gran parte han sido importadas a tra-
vés de la Zona Franca de Manaus.

Es de esperar que los productos importados regularmente seguiran siendo
comprados en el futuro.

Brasil probablemente va a continuar comprando carne de vacuno para consu-
mo, aunque no necesariamente por el alto valor alcanzado en 1979, primero para
el abastecimiento interno en el periodo de entrezafra y segundo para liberar
carnes frescas, a ser industrializadas para exportacion.

En el caso de conservas de pescado, en los Gltimos anos no ha sido econo-
mico para Brasil industrializar internamente atun y bonito dado su costo y com-
parando los precios obtenidos de la exportacion de pescado fresco y congelado
com el precio pagado por las conservas de pescado importadas de Periu y Ecuador.

De lo anterior se desprende que habrTa pocas posibilidades de incremen-—
tar significativamente el comercio rec1proco en productos agropecuarlos o de la
agroindustria. Otras formas de cooperacion serian en principio mas promisorias:

A pesar de no representar todavia enla actualidad corrientes importantes
de comercio hacia el Grupo Andino, el gran dinamismo de las exportaciones brasi-
lenas de pollos congelados a los paises del Medio Oriente en un futuro proximo
podria extenderse a Venezuela, palis que es importante importador de este produc—
to. Tambien en ganado en pie para reproduccion, del tipo zebli, podria existir
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CUADRO n°® 10

Grupo Andino Principales Exportaciones Agropecuarias
(Millones de dolares)

PRODUCTOS 1970 1975 1976 1977

Cafe 577.1 862.2 1306.6 1788.6
Azucar 87.5 382.8 170.0 120.8
Banano 103.5  179.9  144.9 185.6
Algodon 87.6 256.9 154.7 171.7
Cacao 29.1 63.0 45.4 269.3
Productos

del mar 373.4 189.5 143.5 278.4
Sub-Total 1258.8 1940.3 1965.4 2814.4
Total Exps.

Agrop. 1365.6 2214.9 2528.4 3226.3

Cuadro'n9ll

GRUPO ANDINO PRINCIPALES IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
(Millones de dolares)

1970 1975 1976 1977
Trigo y harina de
trigo 123.2 404.1 337.2 264.7
Maiz 9.2 28.4 85.3 135.5
Sorgo 10.1 39.3 56.8 85.9
Cebaba 5.2 11.4 14.3 20.4
Avena 1.7 11.7 6.9 7.9
Leche en polvo 21.7 79.9 75.3 131.5
Manteca de cerdo 5.8 22.6 16.7 34.3
Sebo ~ 11.1 7.6 19.5 22.6
Aceites Vegetales 20.4 88.8 122.6 178.2
Semillas oleaginosas 7.5 29.5 20.8 13.9
Vacunos para consumo 26.8 = 23.8 14.7 10.4
Carne de bovino 7.1 13.7 17.5 37.2
Sub-Total 249.8 760.8 788.2 942.5
TOTAL IMPS.AGROP. 501.5 1420.7 1514.3 2308.8

Fuente: JUNAC



-96-

CUADRO N9 12

BRASTL

1974/79

IMPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

PRINCIPALES PRODUCTOS, REGIMEN DE IMPORTACION Y PAIS DE ORIGEN

Valor de las importaciones(en millde d51.)Principal(es) | Principal(es)
Regimen(es)de | Pais(es) de
. 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 Importacion | Origen
1. Productos con participacion mis constante:
Trigo 468,4)330,8 |504,5 | 264,8) 541,3| 546,7 |Compras de CA | EUA, Argentina,
CEX Canada
. .Carne de vacuy| 70,2} 14,5 15,5 21,8| 90,0} 148,3|Draw-back y Argentina
 no, fresca Y CPA Uruguay
. congelada :
~ Manzanas y 66,91 69,6 | 79,3 91,6} 103,2| 102,4 |ALALC Argentina
eras
_ﬁalta, entera] 33,6} 57,6 | 53,5 58,7] 64,0} 64,5|GATT y ALALC | Belgica, Luxemb.,
y partida Argent., Uruguay,
Franca
~Bacalao 45,1| 41,1 { 29,5 28,0 37,2| 44,4{GATT Noruega, Islandia
-Pescado fres- 4,7y 7,2} 13,2 14,8] 20,4}] 42,6]ALALC Argent., Uruguay
co y congel.
- Aceitunas 8,5 14,0 | 19,8 22,5| 24,4| 29,4 |ALALC Argent., Chile
-Ajo 19,3} 20,6 | 25,2 42,1 37,5} 29,0}JALALC Argent., Chile,
Mexico, Espana
— Reprod.vacuno 5,6 7,3} 13,5 9,5 14,3| 17,7}JALALC y GATT |Argent., Uruguay,
' EUA
II. Productos con participacion mas variable:
~Arroz 0,8) 22,8 5,0 0,2 7,2) 222,0|CPA y ALALC Bolivia, Uruguay,
. Colombia, Argent.
—Semillas 0,9} 0,0 0,0 4,0} 21,8} 97,4 |Draw-back y EUA, Canada, Ar-
' _ JALALC gentina, Paraguay
—Cafe crudo 4,00 0,0} 7,3] 11,9 0,0]193,3|CPA Paises Bajos, Ma
, & grano ] gascar, Colombia ]
~—Sebo de va- 37,6] 15,0 7,2 4,0 29,0] 44,5]ALALC y CPA EUA, Argentina,
cuno Paraguay
~Yaiz 1,1 1,2| 0,7 0,8] 137,3} 194,7]ALALC y CPA | EUA, Argentina,
: Chile
.*= Ganado vacuno 3,1} 3,5 6,1 5,6] 17,2} 44,7}]ALALC y SUFRA- Bolivia, Paraguay,
para cons. MA Argentina {
, —leche 23,0 11,1 | 11.1 25,6f 10,6 9,3|ALALC y SUFRA-{ Paises Bajos , Di- |
- MA mamarca, Irlanda |
Frejoles 0,7{ 2,0| 20,0 30,5 2,9| 3,4/ALALCy CPA |Argentina, Parag.,
Mexico. ‘

—

Elaboracion propia en base a datos de CIEF ~(Ministerio de Hacienda).
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una promisoria corriente de exportacion de Brasil hacia el Grupo Andino.

La similitud en condiciones climaticas, fisicas (del suelo) y ciertas ca
racteristicas comunes de la mano de obra, en pr1nc1p10, implicarian ciertas ven
tajas para lograr una mayor cooperacion en las tecnicas relacionadas al uso de
insumos agricolas, como fertilizantes y maquinaria,

Seria de gran importancia promover el intercambio entre Brasil y el Gru-
po Andino de experiencias en cuanto a politicas de estimulos al sector agrope-
cuario en forma de beneficios fiscales y financieros, precios minimos, control
de precios de insumos agricolas, asistencia temnica, apoyo en la comercializa-
cion, stoks reguladores, etc.. Este intercambio tambien debe referirse a la
capacidad de la mano de obra rural 1/, al desarrollo de semillas mejoradas, al
control de enfermedades y plagas 2/, a métodos que intentan reducir perdidas en
la cosecha, en el transporte y en el almacenaje de productos agropecuarios y a
los controles sanitarios.

Brasil y el Grupo Andino tambien sufren experiencias similares en sus ex-—
portaciones a terceros paises, principalmente los industrializados. Los paises
podrian a traves de una mayor cooperacion tratar de agilizar la obtencion de in-
formacion cuantitativa y cualitativa sobre tendencias en produccion, comercio y
precios de conmodities, de interés para ambas partes, intercambiando tambien es-
timaciones sobre la evolucion interna. Este intercambio de informacion tambien
deberia referirse a practicas restrictivas a las exportaciones de Brasil y del
Grupo Andino aplicadas en los paises importadores. Los paises deberian cooperar
—-aunque necesariamente con otros paises productores— en acuerdos internaciona-
les para proteger el nivel y la estabilidad de los precios de exportacion y pa-
ra combatir practicas proteccionistas de los paises importadores, que dificul-
tan la colocacion de productos y afectan los niveles y la estabilidad de los
precios mundiales.

1/ Un eJemplo concreto existe en los programas de cooperacion en capacitacion
entre Peria (CENCIRA) y Brasil.

2/ Un ejemplo concreto seria la del cafe, que afectaria la produccion del cafe
en Colombia y Perlu, y en cuyo control Brasil habria logrado avances importan-—
tes L]
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2. Posibilidades de Cooperacion Y Complementacidn. en el Sector Minero—-Me-
talurgico no Ferroso.

El sector de metales no-ferrosos constituye uno de los ambitos de coo-
peracion economica de mayor inter&s para Brasil debido a 1la insuficiencia de
recursos naturales conocidos y como consecuencia, a la carga que representan las
importaciones de no-ferrosos en la balanza comercial. Mayor importancia adquie-
re el sector si se toma en cuenta que el grado de desarrollo y las previsiones
del crecimiento economico del pais han de significar una mayor demanda de esos
productos que, desde la perspectiva actual, dificilmente podrian ser abasteci-
dos en su totalidad con produccion interna, por lo menos durante la presente de-
cada.

Los paises andinos, por el contrario, son tradicionales productores y
exportadores de minerales y metales no-ferrosos en funcion de la existencia de
considerables reservas, especialmente en Peru y Bolivia, en cuyos casos la ex-
portacion mineral juega importante papel en el balance de comercio exterior.Los
mercados principales de estos paises han sido tradicionalmente Estados Unidos,
paises europeos y, mas recientemente , Japon. De la exportacion de concentra -
dos, los paises andinos estan paulatinamente pasando a refinar el mineral y ex-
portarlo en su forma metalica; esto se debe en unos casos a la tendencia de los
paises productores de materias primas en dar mayor valor agregado a sus exporta-
ciones y consecuentemente , en los casos de empresas estatales, generar mayores
excedentes financieros internos y, en otros casos al "redespliegue industrial" a
que se ven obligadaslas empresas de los paises centrales debido, en este tipo de
industrias, basicamente al control de la polucion entre otros factores.

Histdoricamente, la complementariedad que podria existir fué solo parcial
mente concretada pues, por una parte, las compras brasilenas de no—ferrosos se
distribuyeron entre varios paises productores y exportadores (Chile y paises afri
canos principalmente), incluyendo eventualmente a paiées europeos y Estados Uni-
dos, en la busqueda de una diversificacion de sus abastecedores. Pero, por otra
parte, no ha existido problema para colocar los productos minero-metalurgicos an-
dinos en los paises industrializados, en tanto que Brasil solo surgio como impor-
tante comprador en la decada del setenta.

En un mercado en que el precio es determinado a nivel internacional, el
flete jugaria un papel importante en el abastecimiento brasileno y alli podria es
tar una ventaja para los paises andinos, aunque en el presente, ello se compen—
sa con los problemas de transporte; actualmente un embarque desde Peru demora um
promedio de 47 dias frente, por ejemplo, a 22 dias desde Mexico. Esto, sin em -
bargo, podria solucionarse con una mayor regularidad del transporte derivado de
la intensificacion de los flujos comerciales; a largo plazo, la explotacion del
yacimiento cuprifero de Michiquillay en Perl podria utilizar favorablemente la
ruta amazonica.

Del lado brasilemo, existen evidencias de una politica orientada al es-
tablecimiento de refinerias que trabajarian con concentrados importados en vista
. - . - . .

del relativamente escaso volumen de reservas, excepcion hecha del aluminio.
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Esta politica se inscribe en el marco general de la tendencia brasilena al au-
toabastecimiento generalizado y que, en el caso de productos deficitarios, pro-
pende a la importacion de productos con el menor grado de elaboracion‘posible
para su procesamiento dentro del pais; una manifestacion de esto se encuentra
en la estructura arancelaria que de una tasa de cero para los productos minera-
les en estado primario ascienden aceleradamente en relacion a su grado de pro-
cesamiento (refinados, laminados, extruidos, etc.) alcanzando tasas superiores
a 1407 en los productos manufacturados.

Lo expuesto, que aparentemente tendria por objetivo reducir los defi-
cit en la importacion de metales, produciria en contrapartida algunos afectos
negativos a nivel global pues significaria la derivacion de inversiones que pue
den tener mayor rentabilidad macroeconomica aprovechando materias primas loca-
les. Al mismo tiempo reducirian el volumen de las importaciones, y naturalmente
de su grado de elaboracion, provenientes de paises que generalmente son defici-
tarios en su relacion con Brasil lo que atentariaa largo plazo contra unpotencial
crecimiento de las exportaciones globales brasilenas. Adicionalmente debe sena-
larse que esa politica tendria incompatibilidades a largo plazo con la tenden-
cia creciente de los paises productores para refinar su produccion minera.

A nivel comercial, las principales posibilidades de incrementar las
importaciones brasilenas provenientes de los paises del Grupo Andino aparecen
en el cobre, con Peri, debido a las escasas posibilidades de Brasil de incremen
tar sustancialmente su produccion interna hasta los tltimos anos de la decada
en que se explotaria el cobre de Carajas. Hacia 1986 se estima un deficit apro-
ximado de 110.000 TM de cobre refinado y 140.000 TM de cobre contenido en con-
centrado. Si las importaciones provenientes del Peru, considerando sus disponi-
bilidades, alcanzaran un 307 del total de refinados (un convenio interguberna-
mental estipula una reserva de un minimo de 357 de las importaciones brasile-
nas para el Peril) y un 10% de concentrados, el volumen de comercio, consideran
do los precios de 1980, podria bordear los 90 millones de dolares en 1986. -

En al caso del aluminio, la produccion interna ha de crecer sustancial
mente  por el inicio de operaciones de varios proyectos de gran alcance deter-
minando niveles de produccion superiores a la demanda interna. Pese a ello, se

-~ - - » - - - -
generarian deficit a lo largo de toda la decada en funcion de los compromisos de
exportacion que derivan del condicionamiento de la inversion y financiacion ex-
tranjeras involucradas en esos proyectos.

Esta contradiccion, de exportar productos (en :este caso no sdlo es el
aluminio primario sino también la gran cantidad de energia utilizada para su
produccion) para luego importar el mismo tipo de productos a fin de cubrir 1la
demanda interna, lleva a plantear dos hipotesis. En la primera, de existir nue-
vos proyectos orientados a cubrir la demanda -interna o de ser renegociados 1los
compromisos de exportacion de manera que los volimenes a exportar se ajusten a
la cobertura de la demanda interna, las perspectivas de importar aluminio vene-
zolano quedarTan eliminadas. En la segunda, de mantenerse la vigencia de 1los
porcentajes de exportacion planteados para los diferentes proyectos, el deficit
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hacia 1986 seria de aproximadamente 140.00 TM, Venezuela, con la produccion de
Venalum, principalmente, podria participar del mercado brasileno; si esa parti-
cipacion fuese de 257 el comercio alcanzaria un volumen aproximado de' 50 millo-
nes de dolares en 1986,

En el zinc, Brasil mantendra deficit constante, debiendo requerir pa-
ra 1986 importaciones del orden de 76.000 TM de refinados 'y aproximadamente
30.000 ™ de zinc contenido en concentrados. Si las importaciones peruanas retor
nasen a una participacion del 307 de refinados (existe convenio interguberna-
mental, el mismo que en el caso del cobre, que reserva un minimo de 357 de las
importaciones para el Perll) e igual volumen para los concentrados, el flujo co-
mercial para 1986 estaria en el orden de los 20 millones de dolares, conside -
rando los precios de 1980, Debe senalarse que las importaciones desde el Peru
cayeron de aproximadamente 357 para el periodo 1975 - 1978 a 207 en 1980.

Para la produccion de plomo primario existe el proposito de ampliar
las dos refinerias que abastecen el mercado brasileno aunque actualmente enfren-
tan problemas derivados del control de la contaminacion ambiental. De efectuarse
esas ampliaciones, las importaciones tendrian lugar en concentrados, por lo menos
hasta 1987. Hacia 1986, las importaciones serian de aproximadamente 50.000 ™ c plo
mo contenido en concentrado. El mineral proviene actualmente de paises norteame-
ricanos pero si se supone un redireccionamiento de un 307 de las importaciones ha
cia los paises andinos, el comercio con Peru podria alcanzar un volumen de 9
millones de dolares a precios de 1980. Sin embargo, de no concretarse las amplia-
ciones antes mencionadas, este volumen podria ser mayor pues la importacion ten-—
dria lugar en el rubro de refinados.

En el caso del estano, el abastecimento hterno del metal esta asegurado
con la produccion de casiterita nacional por lo menos a partir de 1983. Sin em-
bargo, la capacidad de refinacion nacional es bastante mayor que el consumo
por lo que el pais es exportador de estano metalico a base de concentrado impor-
tado. Si no existiera un incremento suficientemente grande en la produccion de
concentrado y paralelamente se incrementara la exportacion, debera recurrirse a
importaciones de concentrado que Bolivia tendria la posibilidad de seguir abas-
teciendo como ahora lo hace.

Existen oportunidades tambien en otros metales como antimonio, bismuto,
cadmio, molibdeno, etc. que son actualmente o podrian ser abastecidos desde Boli-
via y Perd. Su volumen, sin embargo, no es de la envergadura de los metales antes
mencionados.

El incremento de la cooperacion en este ambito implicaria, ademas de
una mejora en la regularidad del transporte, algunos mecanismos destinados a ase-
gurar los flujos economicos entre Brasil y los paises del Grupo Andino. Entre
ellos, la firma de convenios de abastecimiento a mediano y largo plazo a nivel gu
bernamental destaca en este sector en que el comercio internacional esta sujeto a
variaciones frecuentes y en el que Brasil dificilmente reune condiciones de tor-
narse autosuficiente en todo los metales. Para ello, ambas partes esta en condi -~
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ciones de establecer a mediano plazo sus requerimientos y sus posibilidades que
conforme se desenvuelva el proceso, podran ir siendo ajustadas periodicamente-
te por las empresas y/o asociaciones y/o reparticiones piblicas correspondien -
tes que celebrarian los contratos especificos 1/ en condiciones del mercado in-
ternacional. Estos convenios se ubicarian en Ta 1inea del firmado entre Brasil
y Peri sobre cobre y zinc y requeriria, ademas de la garantIa de compra o reser
va de mercado por el lado brasileno, una garantIa de abastecimiento por parte
de los paises andinos que reduzca las posibilidades de incumplimiento unilate-
ral de esos convenios.

Este tipo de convenios se veria favorecido por el hecho que en los
paises del Grupo Andino existe un grado importante de participacion estatal en
la produccion (solo o asociado con empresas extranjeras y nacionales) y en la
comercializacion(caso de la Empresa de Comercializacion de Minerales del Peru -
MINPECO - y la Coyporacion Minera Boliviana - COMIBOL - que tambien es produc~
tora); ello, conjuntamente con acuerdos entre paises productores para suplir
eventuales dificultades de abastecimiento, garantizaria las ventas que se acuer
den. Por el lado brasileno existen dos organismos estatales que pueden partici-
par en la determinacion del volumen, la orientacion y el control de las compras:
el Consejo de No-ferrosos y Siderurgia - CONSIDER y la Carteira de Comercio Ex-
terior — CACEX - del Banco do Brasil (este Ultimo organismo expide las guias de
importacion). '

En algunos casos, se utilizo margenes de preferencia arancelaria (pa-
ra todos los paises de ALALC), a fin de incentivar el comercio regional pero en
la practica esta preferencia se diluyo con el sobreprecio que impusieron los
paises vendedores. En la actualidad exist~ un pgqueno margen para el caso del
zinc pero el mayor incentivo es la rebaja de 15 puntos porcentuales del Impues—
to a las Operaciones Financieras (IOF) a todas las importaciones de los paises
de ALADI. Por estas razones, no se considera de gran significacion la concesion
de margenes preferenciales para el incremento del comercio en los minerales y
metales a no ser que se garantice el precio de mercado internacional.

La existencia de proyectos que esperan implementacion en lo referente
al cobre, puede ser objeto de una inversion conjunta sobre lo cual Brasil ya ha
abierto camino al existir negociaciones en ese sentido con Chile y, entre 1los
paises del Grupo Andino, con Peru pals eéste con que existe un acuerdo intergu-
bernamental de intenciones. Una participacion brasilena en asociacion con capi-
tales peruanos podria favorecer la concesion de creditos internacionales al
mismo tiempo que garantizaria el abastecimiento del metal a Brasil en la misma
1inea en que este ultimo pals esta aceptando inversiones del exterior con el
compromiso de exportacion en varios ramos como hierro y aluminio, por ejemplo.

1/ Los contratos, evidentemente, tendrian que tomar en cuenta disposiciones de
organismos intergubernamentales, como CIPEC para el caso del cobre, que po-
drian influir en el comercio.
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Al mismo tiempo posihilitaria la compra de bienes de capital brasilenos para
la instalacion de la empresa.

Otra posibilidad de inversiones conjuntas que incidira cualitativa y
cuantitativamente en el volumen de comercio seria la formacion de empresas con
capitales brasilenos y depaises del Grupo Andino para la produccién de manufactu-
ras de metales no-ferrosos. La exportacion que entonces se generare, alteraria
una relacion, no deseable por ninguna de las partes, en que se intercambia pro-
ductos primarios por productos manufacturados. Obviamente que con esa inversion
conjunta se cubriria, ademas,el mercado andino en su conjunto.

Finalmente, otros campos de cooperacion estan dados por la experien -
cia peruana, principalmente, en la explotacion minera de cobre, zinc y plomo
que puede ser aprovechable por la mineria de escala media en Brasil y la produc-
cion andina (Peru y, en menor grado Bolivia), de maquinaria para mediana mine-
ria que es especializada y producida solo a pedido. También la exploracidn de
minerales en la region andina con la participacion de la Companhia de Pesquisas
de Recursos Minerais, cuya actuacion se extiende actualmente a paises de Africa
y Asia, constituiria otra forma de cooperacion.
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3. Posibilidade de Cooperacion y de Complementacion en la Industria de
Papel y Celulosa. 1/

La industria del papel y celulosa ha tenido en Brasil y el Grupo An-
dino una modalidad de desarrollo similar, al igual que en la mayoria de los
otros paises latinoamericanos. Esa modalidad ha consistido en sustituir las
importaciones de papel y carton, exceptuadas las de papel para periodico y otros
tipos especiales de papel, por una produccion basada en el uso combinado de ce
lulosa de fibra corta producida internacionalmente - utilizando bagazo de cana
que es abundante y barato — y celulosa importada de fibra larga. Asimismo, tien
den a ser autosuficientes en los papeles de imprenta y escribir y en los de-
mas papeles y cartones, especialmente "liner" y corrugado medio y papel para
bolsas multipliego y para envolver.

La industria brasilena de papel y celulosa presenta un nivel de desa-
rrollo mas elevado que la de los paises del Grupo Andino, dado que ha logrado
una mayor sustitucion de importaciones, asi como una expansion significativa
de las exportaciones. Sin embargo, los principales productos que integran las
exportaciones brasilenas son rubros que son producidos en los tres mas grandes
paises andinos y cubren la casi totalidad de la demanda interna.

Esa modalidad historica que tuvo el desarrollo del sector no ha permi-
tido un intercambio significativo entre Brasil y el Grupo Andino. En efecto, el
comercio de productos de papel y celulosa es muy pequeno; en 1979 Brasil expor-—
to al Grupo Andino un total de 13 millones de dolares en estos productos, no ha-
biendose registrado ninguna exportacion de los paises del Grupo Andino hacia
Brasil.

Las perspectivas del sector no muestran que sea posible en el futuro lo
grar un intercambio de cierta magnitud entre Brasil y la subregion Andina. En
efecto, en los rubros donde actualmente ambas partes son def1c1tar1as, la pro-
duccion interna podria incrementarse en los proximos anos, pero dificilmente se
podrian obtener saldos exportables significativos, mas bien persistirian en mu-
chos de ellos deficit de cierta magnitud.

Las exportaciones brasilenas al Grupo Andino continuaran siendo peque—
nas en el futuro. Sin embargo, podria lograrse un cierto incremento, aprove -
chando algunos deficit que tienen los paises andinos en rubros donde el Brasil
tiene potencial exportador.

El mercado boliviano es muy reducido, pero Brasil tiene la oportunidad
de ‘ampliar sus exportaciones en varios tipos de papel y cartdon, excepto en papel
para peridodicos. El volumen exportado podria llegar a las 12.000 toneladas.

1/ Sintesis del documento que, con el mismo titulo, se presenta en el Volumen II.
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En Ecuador es factible que Brasil pueda también incrementar sus ex—
portaciones, ya que la produccidon local seguira siendo insuficiente en varios
tipos de papel. Sin, embargo, el volumen de exportacion que se podria.alcan -
zar seria pequeno, salvo que pudiera participar en el abastecimiento de carton
corrugado para envase de banano. Esta Gltima posibilidad se presenta muy difi-
cil, ya que el abastecimiento esta controlado por las propias empresas comer -
cializadoras del banano.

El mercado venezolano es muy grande pero sus deficit principales estan
en rubros donde Brasil es tambien importador;sin embargo existe la posibilidad
de exportar celulosa de fibra corta donde hay un deficit que ascenderia, segin las
proyecciones, a 58.000 mil toneladas en 1985. El volumen importado en este ru-
bro por Venezuela es muy pequeno en el momento actual.

Colombia muestra deficit en varios rubros de papel, los cuales se acen
tuaran en los proximos anos. Ello permitiria a Brasil incrementar sus exportacio-—
nes en algunos de esos rubros, pero los volumenes que se - podrian colocar no se~
rian de gran magnitud. Los déficit mayores se presentaran en rubros donde Brasil
no podra exportar, como por ejemplo en papel para periodico.

Finalmente, las posibilidades de Brasil de exportar a Peru seguiran si
do casi nulas, ya que este pais es el que muestra dentro del Grupo Andino las
mayores perspectivas para lograr a corto plazo el autoabastecimiento en papel y
carton. En pasta, solo importa celulosa de fibra larga, rubro donde Brasil es
deficitario. A largo plazo Peru podria tener ciertas dificultades en el abasteci-
miento interno de materia prima de no iniciarse la explotacion de las maderas tro-
picales de los bosques naturales de la amazonia peruana.

Esas escasas posibilidades de expansion del intercambio de productos del
sector papel y celulosa entre Brasil y el Grupo Andino no impiden que sea factible
utilizar otras modalidades de cooperacion.

Entre estas otras modalidades estaria la posibilidad de Brasil de cola-
borar con Ecuador en la implantacion en este pais de un proyecto para la produccién
de carton corrugado para usarse basicamente en envases para banano de exporta-
cion. El1 mercado que tiene Ecuador en este rubro es muy grande; actualmente tiene
una demanda de 150.00 toneladas por ano y llegaria a 180.000 toneladas en 1985,
Brasil tiene un desarrollo tecnologico importante en el sector y podria cooperar
con los esfuerzos que realizaria Ecuador, a travesde diversos mecanismos (inver—
siones conjuntas, asistencia tecnica, etc.). La dificultad que se presenta en es-
ta area esta en el control ya mencionado que tienen las empresas comercializadoras de
banano en el abastecimiento de carton corrugado a ser usado en las cajas del pro-
ducto exportado.

Asimismo, Brasil ha desarrollado la aplicacidn industrial del fique vy
otras especies productoras de fibras largas, que tienen posibilidades de desarro—
llo en las vertientes orientales en la cordillera de los Andes. Concretamente Pe-
ru esta interesado en llevar adelante un proyecto de esa naturaleza y aqui la coo
peracion de Brasil puede ser importante. -
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CUADRC N9 14

GRUPO ANDINO: OFERTA Y DEMANDA INTERNAS DE
PAPEL Y CELULOSA EN 1979 *

(miles de toneladas metricas)

TOTAL GRU
CONCEPTO BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR FERU VENEZUELA PO ANDINO
1. Celulosa y pasta mecanica
a) Fibra corta y pasta mecanica - - - - - -
- capacidad produccion - 230,0 - 108,4 55,9 394,3
g - demanda interna - 184,0 2,5 108,6 96,9 392,0
" - saldo - 46,0 - 2,5 - 0,2 -41,0 2,3
.
b) Fibra larga
- capacidad de produccion - 20,0 - - - 20,0
- demanda interna - 53,0 - 50,0 124,1 227,1
- saldo - 33,0 - - 50,0 -124,1 -207,1
2. Papel y cartdn
a) Papel para periodico
- capacidad de produccion - - - 60,0 - 60,0
- demanda interna 3,5 90,0 35,0 69,4 120,0 317,9
- saldo -3,5 -90,0 -35,0 -9,4 -120,0 -257,9
b) Otros papeles y cartones
- capacidad de produccion 0,7 349,4 26,5 120,4 511,3 1008,3
- demanda interna 9,0 339,2 232,0 109,8 600,2 1290,2
- saldo -8,3 10,2 -205,5 10,6 -88,9 -281,9

* Datos preliminares
-

FUENTE: CEPAL

-
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CUADRO N? 15

BRASIL: OFERTA Y DEMANDA INTERNAS DE PAPEL
* Y CELULOSA EN 1980

. (miles de toneladas metricas)

OFERTA INTERNA DEMANDA INTERNA SALDO
1. Celulosa y pasta mecanica
a) Fibra larga 800,0 869,0 - 69,0
b) Fibra corta y pasta
mecanica 2063,0 1283,0 780,0
2. Papel y cartdn
é a) Papel para perioddico 110,0 262,0 -152,0
6. b) Otros papel y cartones 2310,0 3261,0 49,0

FUENTE: Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulosa.
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Finalmente, la explotacion y manejo de los bosques tropicales es el
campo ‘en el que se encuentran las grandes posibilidades de cooperacion en pul-
pa y papel y en el sector forestal en general. Este recurso ha sido ‘escasamen-
te explotado en el Grupo Andino para la producion de pulpa y se conoce de una
planta en Pucallpa, Peril, con problemas de abastecimiento de materia prima al
no haber resultado apropiado el abastecimiento con cetico, . una especie de la
region amazonica. En cada uno de los paises andinos existe expectativa por de-
sarrollar métodos que permitan la explotacion racional y efectiva de estos re-
cursos, a lo que se suman las posibilidades de obtener bagazo mediante la im -
plantacion de sembrios de cana en la selva, destinados tanto a la produccion
de azlcar como de alcohol combustible (uso no desarrollado en el Grupo Andino).

La complementacion de esfuerzos en estos aspectos deberia dar como re-
sultado un dominio de la region en nuevas tecnologias para la utilizacion de
fibras cortas, lo que complementado con la explotacion masiva de los recursos
amazonicos y el desarrollo de formas y modos econdmicos para transportar celulo
sas y papel, de manera que pueda ser exportada tanto por las costas del Atlanti-

‘co como del Pacifico, podria constituir en el largo plazo un nicleo de especia-

lizacion que caracterice a la zona en el contexto mundial.

Existe ya en el Grupo Andino un grupo de estudios y proyectos para el
desarrollo tecnoldgico y el manejo de los bosques tropicales que por el momen-
to se ha concretado a investigar las mejores formas de trabajar el recurso,sin
entrar al campo de la pulpa y el papel. Un acuerdo entre el Grupo Andino y Bra-
sil podria potenciar esos trabajos y contribuir a la consolidacidn de un proyec
to de innegables proyecciones para todas las partes involucradas. Esta coopera -
cion entre Brasil y el Grupo Andino podria realizarse a través del Pacto Amazoénico del
cual participan Brasil y todos los paises andinos. Ella consistiria en la reali-
zacion de un esfuerzo conjunto orientado a lograr un aprovechamiento de la made-

‘ra de los bosques naturales de la Amazonia para produccion de pasta para los

diversos tipos de papel.



