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Resumen

La vulnerabilidad ambiental de Managua, dadas las fuertes restneciones fisico—naturales que la
afectan en toda su extension v la creacion de zonas marginales en diferentes puntos de la cmadad,
conformados por mougrantes noales v la poblacion desplazada de guerra en la década de los
ochenta, han mmodido en el aumento de la desarbiculacion whana, Histoncamente, la situacmon
amhmmmemmmysmddelmbmnmmba;mmmmmms,pmcmaﬂadmﬁuﬂ
¥ carencia de viviendas, han sido alpunos de los problemas mas sentidos en la ciudad de
Managua, agundizado por la destruccion de dos tercios del parque habrfzcional provocado por el
terremoto del ato 1972 v otros fenomenos naturales como el huracan Mitch.

Por ofro lado, los cambios socio—polibcos v economicos del pais han agravado los
problemas para su crecimmento, ademas de la falta de inversiones v capacidad de atencion por
parte del Estado para el mejorammento uwrbano, como la ausencia de un ente plamficader nacional
¥ de mversiones para la peneracion de vmnenda popular v la debil aplicacion de los planes de
desamrollo exastentes v leyes que respalden cualqmer accion urbana.

Auwnque se han formulado e implementado una drversidad de planes v programas, poco
han incidido en las condiciones de pobreza de las poblaciones de los bamos donde éstos se han
ejecutado.

En ese sentido, com el fin de solocionar los problemas de deficit sustanciales de los
el afio 1999, la Alcaldia de Managua, a través de la Direccion de Urbamsmo, formmlo v disefio un
Urbana (PELT) ¥ confando con la cooperacion técmca v financiera del BID, desamrollo la en al
afio 2004 la etapa de Ejecucion, que myvolucre activamente a la poblacion v diferentes instancias
gubernamentales v po gubemamentales.

5in embargo, es necesano resaltar que actualmente la Alcaldia de Managua no dispone de
criterios v nmormafivas urbanisticas de aplicacion especifica a la infervenciom en bamios
margmales, por lo que se opto por refomar el cuarpo nommatve ¥ de ley existentes para bamos
tradicionales de la cmdad. Asipnsmo, se observa una falta de coordinacon enfre las diversas
Instancias gue Intervienen en uwno u ofro aspecto de la cmdad, provocando omlbples
intervenciones sin una adecuada intepracion al femitonio v una coberente plamificacion de la
crudad.
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En respuesta de lo antenior se ha desamollade una estrafegia mmumicipal para la
fisica un conjunto de 22 “Fonas Homogeneas™ sobre las cuales se estara mdenfificando la
estrategia de intervencion. En este contexfo se ham establecido tres niveles de infervencion,
d@mﬁmhﬂmdﬂhhmﬂﬂmﬂ;mbﬂnﬁdﬂmﬁm&hn%mﬁmhﬂm&}u

precans Asi el copcepto de las mtervenciones whanas a implementar requers de un enfoque
mmgﬂdemjmmmham,mmﬂiémhln&ﬂﬂm&ﬁshﬁshnddnﬂjmm
de las condiciones. Los poncipios que se acotaran son el fisico—ambiental, socioecondmico v a

El marco de actuacion considera como base polibco—legal, que debera contemplarse la
creacion de una nommativa especifica para el disefio whano de los asenfamientos precanos que
requieren ser suwetos de los proyectos de mejoramiento urbano. La estructura general cuenta con
modahdades del mejoranmento whano, tal como el saneamiento legal v el saneamiento fisico de
las dreas a infervenir.

S5e peneraran dos ambitos de mbtervencion: el ambito global de la coordinacion
intennstitucional ¥ municipal, donde se determinan los roles de los actores dentro de la estrategia
mumicipal ¥ en el ambito especifico para dweccion de la regulacion de los bamios. Los
Ineamientos de la miervencion consideran desde el ordenamiento v plamificacion whana, la
creacion de Suelo Urbano, la titulacion whana v legalizacion de la tierra entre ofros, hasta la
participacion ciundadana v elfmhlmmmtuurgammtrmlafmmaﬂmedmmmalcm
amhental ¥ laboral ¥ el fomenfo productve v dinamismo economico. Se consideran vanados
pagquetes de miervencion en las 22 zonas seleccionadas.
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l. Introduccion

En Micaragua, como en el resto de los paises latincamericanos exste una simbiosis entre las
modahdades de asentamiento bumano “formal v regulado”™, v las formas de asenfamiento “informal
precano, al margen de las pormas”, a partir del cual se estuctoran entramados whanos bastante
peculiares. Las ciodades son “construidas™ en un alto porcentaje de ocupantes sin tifulo que generan un
habatat precanio, bajo los estandares considerados “nommales™ de whamzamon (vmnenda, infraestruchura
¥ SErviclos), en condiciones de pobreza, v con una evolucion muy particular en el termtonio urbano.

En el imbito nacional los mdicadores de pobreza se refieren a necesidades basicas msatisfechas
en hogares, fanto del sector wbano como miral. 5in embargo, en el sector wrbano resulta ser notona la
precanzacion del empleo, resultado de una reduccion del emples formal v en particular la del grupo que
mnchrye la precanzacion de la coberfura de servicios sociales a la poblacion (FNUD, 2004). En &l caso
particular de la pobreza de la emdad capital, de acuerdo a informaciones sumimsiradas por el Mapa de
Pobreza de Micarapna del afio 1999 (ATMA 2003), o] Munyerpio de Managua, después del de la emudad
de Bivas, presenta los nveles mas bajos de pobreza extrema, alcanzando un porcentaje de 29.6% de la
peblacion mumicipal (en comparacion con el 54, ™% del pais).

A pesar de esto, Managua, &5 uno de los cenfros wbanos en el ambito namonal con mayor
pobreza v precanedad reuniendo un alto nimero de asentammentos limanos espontineos. Estos
constiayen hov en dia alrededor de 280 asentarmentos disgregados por fodo el temitono mumicipal, la
mayor parte de ellos localizados denfro del perimefro whano, ¥ en zonas catalogadas como de alto
nesgo ambiental ¥ con altos indices de pobreza.

5in embargo, se hace necesanio considerar otras vanables de analisis para Managua, como las
condiciones de precanedad en la wmienda, el acceso a los servicios basicos, la afectacion por nesgos
amhentales whbanos v las condiciones de legalidad en la femencia de la temra, que modifican
considerablemente el panorama de marginalidad uwbana de la eapital, pues mo todos los pobres viven en
condiciones de marginalidad v nesgo ambiental; i todos los dlegales son pobres urbanos.

Histoncamente, la situacion ambiental, econdmica ¥ social de los bamos con bajos ingresos
economicos, precariedad matenal v carencmia de viviendas, ban sido alpuncs de los problemas mas
sentidos en la cmudad de Managua, expresados en las tomas ilegales de temrencs desde el afio 1950, ol
aumento acelerado, anarquico v desordenado del crecimmento whano de las ulbimas tres decadas,
agndizado por la destruccion de dos tercios del pargue babitacional provecado por el terremoto de 1972
v otros fenomenos naturales como el huracan Mitch
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5u vulnerabilidad ambiental, dadas las fuerfes restricciones fisico—natorales que la afectan en
toda su extension v la creacion de zonas marginales en diferentes puntos de la ciudad, conformados por
immigrantes murales ¥ poblacion desplarada de goerra en la década de los ochenta, han meidido en el
aumento de la desarticulacion wrbana de Managua.

Por otro lado, los cambios socio—polibicos v economicos del pais han agravado los problemas
para su crecirmento, ademas de la falta de inversiones v capacidad de atencion por parte del Estado para
el mejoramients whano, como la ausencia de un enfe planificador nacional ¥ de mmversiones para la
generacion de vivienda popular v la débal aphcacion de los planes de desamrollo existentes v leves que
respalden cualquier accion whana, Debido a lo antenior la ciudad ha expenmentado foertes cambios,
evolucionando de una manera extensiva, desordenada e meficiente. Un efecto mportante del fendmeno
de desorden wrbano es la prohferamion de asentanmentos humanos de caracter espontanes o marginal.

En el caso de Managua, la pobreza v margmahidad no se sitian en la penfena whana, smo que
aparece discontmua ¥ disgregada a lo largo del tejido de la cmdad, de modo gue el 30% de habitantes
pobres en bamos subestandar, no se encuentran en las afuerss de la cmdad (Faofiio, 2002), s=ino en
tramas wbanas (bamos populares, whanizaciones progresivas, zomas remdenciales) gque se
enfremezelan v comiven con las demds whamzaciones de la cudad.

Auwngue se han formulado e mmplementado una diversidad de planes v programas, poco han
mcidido en las condiciones de pobreza de las poblaciopes de los bamos donde éstos se han ejecutado,
reduciéndose a infervenciones puntuales ¥ esporadicas, como es el caso de las obras menores de
mejorandents de la mfraestruchora que realizan las Delegaciones Dhstritales. Estas estan enfocadas a
resolver problemas complejos de la cmdad, como los provectos de gran envergadura en wiahdad v
drenaje phrvial; o son resultado de algunas emergencias o para la prevencion de desastres, como las
acciones llevadas a cabo afio con afio duranfe los periodos de mmwiemo en conpundo con la Oficina de
Defensa Cnnl, Alealdia de Manapua v el SINAPEED. También pusden ser sectonzadas por aspectos
que la administracion poonectpal ha pnonzade durante sn admmistracion, como la titulacion whana de
asentanventos humanos espontaneos; o ejecufadas como provectos especiales con fondos externos,
como el Programa de Benovacion Urbana (PELT), financiado por el Banco Interamenicano de Desamrollo
(BID).

En ese sentido, con el fin de sohicionar los problemas de déficit sustanciales de los servicios
publicos, situzcion de alfo nesgo v falta de ordenamiento de los bamios marginales, en el afio 1999, 1a
Alcaldia de Managua, a través de la Direcoion de Urbanismo, formulo v disefio un programa integral de
mejoramiento de bamos marginales denominado Programa de Benovacion Urbana (PEU), que
mvoleerd activamente a la poblacion v diferentes instancias gubernamentales ¥ no pubernamentales.

El PEUJ ha identificado tres sectores wbanos con estas caractenisticas en los distnfos IIL, TW v WV
de la ciudad de Managua v dentro de estos sectores ha seleccionado cuatro bamos o provectos pilotos,
que perofieran la presencia del Programa. Se frata de tres de los distntos con mayver incidencia de la
problematica de precanedad wbana. Se prefendio canalizar expenencias vanadas que facilitaran su
replicabilidad en el futuro, en el resto de bamios marginales del municipio. Estos bamos foeron: El
Pantanal, en el Dhistnto III; Beneé Cisneros, en el Dhstnto III; Bamcada, en el Dhsinto IV; v 18 de Mayo,
en el Dhstrito V.

A= entre ulio del afio 2001 v marzo del afic 2004, la Alcaldia de Managua, contando con la
cooperacion técnica ¥ financiera del BID, &E.mn]lnhﬂnpﬂih&ﬂmﬂund&lPEU con un conjunto de
actividades comprendidas en el Subcomponente de Mejorapvents de Bamos Marginales,
correspondiente al Programa de Modermzacion de la Mumcipalidad de Managua Enfre éstas, el
programa ha mplementado accopes de reordenamvento whane, fortalecionento orgamizative v
legabizacion de la tiemra, ejes medulares de la infervencion del PELT en el temitonio.
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Este programa constihnyve la primera miciativa de renovacion integral de bamios marginales en
Managua, impulsada desde la onmicipalidad ¥ concertada con diferentes actores locales v nacionales, para
la conformacion de un pilotaje. Este ha persepmdo la puesta en practica de una expenencia de
mejoramento wrbano en una cmdad fan dispregada ¥ desarbculada como Managua, asi como los
provectos especificos de renovacion ejecutados en cada bamo, con la parbicipacion actrva de sus
pobladores, amphando la vision de bamo v permatendo la comprension de su problematica dentro de la
cidad. De esta manera, los provectos de reordenaments de cada bamo han sido mplementados a partir
de la base orgamrativa de la poblacion, mteprandola a la defimeion de los conceptos de disefio, los nrveles
de mmfervencion ¥ la defimeon de los alcances de mejoramento, acordes con la parbeulandad de la
problematics whana de cada bamo.

E= necesanio sefialar que cada una de las fases de elaboracion de los proyectos de disefio wibano
conto con el sepmmmento v revisicn de los equipos teenicos de la Direccion de Urbamismio, 1la Dhreceion
General de Desamrolls Urbano, la Direccion de Catastro Mumecipal v la Direccion General de Medio
ﬂmhmt&TmﬁEhbnpa:ﬁﬁpaﬁémhhsinshnﬂasﬁmﬁﬂsythmmdamﬁdkhs

Dezde ol punto de vista nommatve v con la finahdad de mejorar la calidad de vida de la poblacion
de los bamos v permitir su infegracion al conjunts de la ciudad, la Alcaldia de Manapua v los entes de
prestacion de los semicios basicos, proporcionaron los diferentes documentos pormatives v reglamentos
vigentes para la cmdad de Managua, para la implementacion de las propuestas de disefio whano. Se trata
de las Mormas Minmas de Dimensionamiento para Desarrollos Habitacionales, del MINWVAH (1982); la
Ley de Begulacion, Ordenamientoe v Tiulacon de asentamientos humanos Espontanecs (Ley 309),
pubbicada en el afio 1999; los Planes Parciales de Ordenarmento Urbano de los Sectores Morcentral
Swroccidental ¥ Omental aprobados por el Consejo Municipal en el afio 2000; las Mormas Térmicas de
IMAA: las Normas de Constuccion para Estruchoas de Distnbucion Eléctncas, v las Mommas de
Equpamiento Urbano establecido por 1a Alealdia de Managua.

Sin embargo, es necesanio mesaltar que actualmente la Alcaldia de Manapua no dispone de
cnferios ¥ pomattvas whanisticas de aplicacion especifica a la infervencién en bamos marginales, por lo
qnfseuptupnrmm:el:nﬂ'pn normative v de ley exgstentes para bamios tradicionales de la cindad.

, 58 observa una falta de coordinacion enfre las diversas mstancias que intervienen en uno u ofro
asmchd&hudaimmaﬂumﬂhpﬂMmmmaﬂecuﬂamﬂgmthym
coherente plamficarion de la cmdad.

En ese senfido, la Division de Desammollo Sostenible v Asentammientos Humanos de CEPAL se
encuenita desarrollando el proyects “Pobreza Urbana: Estratepia onientada a la accion para los gobiernos e
instinciones mumicipales de Ameérica Latma v el Canbe”, cuye objetive fimdamental es la caractenzacion
de la pobmeza v precanedad wbana en dicha remon, el disefio de polificas ¥ programas nacionales v
locales para la superamon de la pobreza v precanedad wbana, v el disefio de estratemias de fimanciamiento
¥ la mstitumionalizacion de la accion de los golwemos locales en esta matena.

En ese marco, v tomando como base la fima del Convemo de Cooperacion para Asistencia
Técmica enfre CEPAL v Alcaldia de Managua, se esta desarrollando desde el mes de abnl del 2004, 1a
consulioria parz la formmlacion de la “Estratepia Mumepal de Intervencion Infepral para los
Asentarmentos Humanos Espontanecs en Managua®™, en estrecha coordmacion con 1la Direceion (General
de Desamrollo Urtano, ¥ en especifico con la Dorecaon de Trbamsmio, como confraparte tecmca. Para este
estudio se ha partido de un conjunto de 22 “Zonas Homopgéneas™ de infervencion sobre las cuales se estara
identificandn la estratesia de mitervencion.

A conhmiacion se describe el enfoque metodolomico de la asstencia técmea, la problematca de
los asenfamientos espontanecs de Manapua, los modelos v expeniencias mmpulsadas en el mejoranvents de
bamos ¥ la situacion actual de las capacidades de la Alealdia de Managua en la geshion v desamrollo de
programas. El objetive es el mejoranvento de asenfarmenfos humanos espontanecs de la Ciudad de
Managua, v la estrafema para inferverorlos de forma infegral v coberente en el fermtonio.
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Il. Aspectos metodolégicos de la consultoria

La Division de Desamrolle Sostemable v Asentamventos Humanos de la Comusion Econoowca para
Ameérica Latina (CEPAL) se encusntra desarrollando el proyecto “Pobreza whana: estrategia onentada
alaa:ciﬁnpmlusgnbﬂnseinsﬁmﬂnnesmmidpalﬁ de Ameénca Latma v el Canbe™. El provecto
se organiza sobre la base de una seme de mwvestgaciopes sobre las caracteristicas principales de la
pobreza wbana, la sistematizacion de expenencias de programas regionales e infernacionales para la
mifigacion de la pobreza v los estudios de casos a nivel local.

Desde esa perspectiva, en el caso de Managua, mnteresa evaluar, desde los éxtos v dificultades
de las imciativas de mejoramento whano en areas margmales de la ciudad, la expenencia del Programa
de Fenovacion Urbana que ha levado a cabo el mejorammento de asentamientos espontanecs en tres
areas pilotos. Lo antenor ha permutide poner en marcha una metodologia para la infervencion en

La Dhireccion de Desamrolle Urbano de la Alealdia de Managua ha idenhficado como una

necesidad ulterior defimr una estrategia que le permita infervenir en areas whanas que en su Intenior
tengan una mayor diversidad remdencial ¥ no solamente conformada por asentarmentos espontaneos.
Asl, este estudio fendra el objetive de identificar una estratepia que permita mbtervenir en estas areas, los
critenios de selecoion ¥ priorizacion para la intervencion, considerando las dimensiones de un programa
vilnerabilidad, espamos publicos, mtreutrm} Cabes&nalmqnemestudlmmmnmssehan
caractenzados 22 ronas de mmfervencion urbamisticamente homopeneas en el marco del Programa de
Atencion a los Asentarmentos Espontaneos de la crudad, que debera tomarse como punto de partida.

1.  Objetivos de la consultoria

Desamrollar un estudic para idenbificar una estratepa para la mmtervenmon indfegral en “areas
homogeneas™ de la Ciudad de Managua, que asegure la melusion de los asentamientos espontaness en
la estructura de la ciudad, considerando todas sus relamiones con el enfomo, en estrecha coordinacion
con la Direccion de Desamrolle Urbano de 1a Alcaldia de Managua.

11
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El estudic busca fortalecer la caparidad del mnondcipio en materia de identificacion, formulacion
¥ geshon de provectos para el mejorammento de asentammentos espontanecs, considerado los
antecedentes v estudios disponables de la reahidad momecipal del pats.

1.1 Objetivos especificos
1. Amalizar la reabdad de la expenencia mumicipal, con énfasis en aspectos institucionales
¥ operatives, que inciden en su capacidad para pgestionar los programas de
mejoraniento de asentamienfos espontaneos.

2. Idenfificar las fortaleras v debilidades que presentan las distinfas mstancias,
especialmente de la Direcoion de Desamrollo Urbano, para arbieular los provectos de
mejoramients bamal con el desamrollo whano, v para promover agendas de desarmollo
urbano que favorezcan el o de la pobreza uwrbana.

3. Propomer sobre la base de lo antenor, estratemias, metodologias & instumentos para
fortalecer la capacidad municipal en materia de idenfificacion, formulacion ¥ gestion de
provectos de mejoramiento de asenfarmentos esponfaness en un contexto whano.

1.2 Esquema metodologico de abordaje
El estudio se efectuara en fres efapas:

1. Amnali=iz de la reabdad mmmicipal en sus aspectos institucionales v operativos, del mareo
legal relatve a politicas de suelo, regulanizacion de la tenencia, saneamiento, vivienda
ymmﬂmmﬂmdnﬁmﬁlmmmw
sectores whanos pobres.

2. IHdenfificacion de fortalezas v debilidades para la programacién ¥ gestion de provectos
de mejoramiento bamal en el nivel local, asi como la articulacidn de estos provectos
con agendas de desamrollo whano que favorezcan el almio de la pobreza urbana.

3. Pmpmshdeaham;aaprmaﬁm%emshnmtmpamfmhlmhmpmdaﬂdﬂ
mumciplo, en materia de formulamon v desamrollo de provectos de mejoramuento de

asentamvientos espontanens.
La metodologia de abordaje se ha organizado en tres momentos, que corresponden a los miveles
de levantamiento de la mformacion general v especifica, ¥ aprobacion de los resultados, parmales v
globales de la consultora.

1.21 Actividades generales
Consisten en actividades de levantamiento de mformacion a través de entrevistas con actores
locales de la Mumcipahdad v ofras mstancias gubermamentales v no pubemamentales, que se

encnentran vinculados al quehacer de los asentamientos por medio de proyvectos, programas v planes,
ejecutados en el ambito de Managua. Se entrevistaron tres fipos de actores locales:
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s Gubsemamentales de la Municipalidad'
# (mbemamentales del nivel nacional (empresas de servicios, mmisterios,
institutos, universidades)*
* No gubernamentales’
1.2.2 Actividades especificas

Todas las actividades desarrolladas en el ambito especifico de la consultoria se realizaron en
conjunte con el Equpo Técmco de la Direccion de Urbanisme. Se implementaron diversas actividades
¥ procedimmentos para la obtencion v valoracion de la simacion actual de los asentammentos
espontaness, la elaboracion de cnfenos de seleccion para las futuras areas de mejorammento whano v la
defimcion de acciomes priontanas. Se pariid de la revision de Plan de Tmbaje v Esguema
Metodologico, para mmiciar con la ejecucion de wn Plan de Trabajo de euatro meses de actividades en
conjunte con el Equpo Térmico de la Deccion de Urbamsmo, como contraparte técmea de la
consultoria. Se realizaron tres mveles de trabajo para el levantamiento de la mformacion:

Recopilacion de informacion bibliografica, decumental y planimémica existente, a traves de
la cual se levantd imformacion base estadistica, analﬂma‘yplameln:a&hsasubmm.tm
Epﬂnhnﬁuspnrcadamdflusmsmtmﬁﬂhhmupmthh{magm Esta informacién eshmro

# Central, en las diferentes mstancas pubermamentales en e] ambito nacional v local;

& Dhsitntal, localizada en las mstancias técnicas de las Delegaciones Dhstntales de Managua
Se entrevisto a los técnices de la Unidad de Urbanismo v Vinenda, v Promotoria Social de
los Dhstrtes IL IIL IV, Vv VL

Levantamiente y verificacion de campe: Debido a las dificultades en la obtencidn de medios
de movilizacion por parte de la Alcaldia de Managua, se realizd umicamente una visita ¥ recomdo para

' Zp realizaron enfrevistas a actores del aparto ejecutive, desde las Direcciones Genemles v Especificas de la Alcaldia de
Mamazua, entre 1as que se pueden mencignar: Ing. hﬂmﬂmﬂm&ﬂﬂﬂnhﬁmﬂpﬂ&hﬂn&:ﬁmﬂﬂmﬂ
mmmmmmmmm Hmnmhmﬂnerurnhﬂmﬂmm
Estratégica, Arg. Alba Fosa Gorzalez, Coordinadora de Proyecto UNFPA-Manapua “Poblacion ¥ Desarrallo™ del Distrita
m&m;mF&:mmm&mm&hmm&mhﬁ
Jorge Genzaler, Director General de Desarrollo Urbano: y Lic. Edgarde Cuaresma, Director General de Medio Ambiente.
Amﬂm@ﬂmnsemﬂ[x Mndﬁmmﬁmmdﬂﬂnﬂnlﬁmnpalﬁmde
EEMEMMLMMEMEMEEWMEM&
mejoramients en la cindad ¥ accionss que deberian ser conterpladas en las estrategias de desarrollo de los asentamnientos.

*  Spentrevistd a diversos actores, de las instancias representativas en el nivel nacional. Entre los entrevistados se pueds citar
al Arm. Frncsco Mendoza, Director del Programa de Estodios Ambientales Urbano-Temitoriales de la Universidad
Naciomal de Ingenieria (UNI); Teniente Coronel Sanmel Perez, Jefe de Oficina Regional Managua de la Defensa Civil del
Estade Mayor del Ejercite de Micamgua; Ing. Michells Damba, Directar Carporative de ENITEL: Lic. Carmsen Eliag
Gutiemez, Director UNION FENOSA Masaya-Caraze; Ing. Edzard Flores, Director de Planificacion v Arg. Rita de
Framco, Coordinedora de Enfidades Awdliares, ambos del Institoho MNicarmpiense de la Vivienda Urbama ¥ Rural. El
aobjetivo de estas entrevistas fise identificar ¥ conocer los planes, programas v provectos que cada una de las instancias esta
gjerutands en la Cindad de Manapaa para los asenfamisntos sspontansss.

* hmhﬂ:mMnﬂnmdtmgmmmgﬂmﬂEhﬂhydthmﬂmdnhﬁm
&mﬁhm&iﬂm&hmdﬂﬂﬁmmlﬁmﬂ;ymlﬁﬂﬁylﬁm

en la mfervencion de areas marginales urbanas. En ese senfido, se enfrevisto a la Lic. Monica Baltodana,
Directora de POPOL-NA; Lic. Somia Apurte dz FIDEG; v 1a Lic. Maria Fiosa Fenzi del Programa de Naciones Unidas para
€l Desarrolip (PNUD/ONLY) ¥ el candidato a Alralde, por el Partide FSLN, Ingeniero Dionisio Marenco. Con estas

Managzua en la programacion ¥ gestion de proyectos de mejoramients barrial en &l nivel local
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la valoraciom de los asentamientos espontanecs ¥ zonas preseleccionadas del Distrite VI, quedando sin
verificar los asenfammentos de los Distotos IL IO, IV v 'V, sobre los que se procedio a realizar la
seleccion desde el conpocmmento v la aphcacion de los diagnosticos v planes whanos elaborados desde
diferentes instanmas de la Municipahdad v fuera de ésta. Se tomd como referencia 13 exastencia de 22
zonas homogeéneas de mtervencion que la Alcaldia de Managua desde la Direccion de Urbanismo ha
identficado en el afic 1999

Procesamienio y sistematizacion de la imformacion levantada en las entrevistas, amalisis
dorumental v bibliografico v venficaciones de campo. A fraveés de esta efapa se llevo a cabo la
denhficacion v amalisis de las propuestas de nfervenciom en asenfamuenfos anfecedentes, la
identificacion ¥ analisis de zonas de intervencion, la elaboracion de enterios de seleccion e mtervencion
para el mejoramento whano de bamos, la seleccion v validacion de zonas de mbervencion, tomando las
preliminarmente 1denfificadas como punto de parida, v defimr los tipos de acciom v niveles de
intervencion de los asentarmentos espontaneos.

1.2.3 Actividades de aprobacion de resultados

Se realizaron tres actnidades de revimion, vabidamon v aprobacion de resultados: uno
preliminar, para revision ¥ aprobacion del Esquema Metodologico de la Asistencia Técnica; uno de
presentacion ¥ aprobamon del Informe de Avance, a los dos meses de miciada la copsultoria; v uno
final, conclndo tres meses después, mnthEEﬁhuunjr?ﬁhdﬂuun&Rﬂmllﬁdemﬂlﬁ,
mmﬂmﬁmhhm]amﬁmmm;mymmpﬁpmh
formmlacion v desarrollo de provectos de mejoramiento urbano en reas marpinales de Manapgua.
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ESQUEMA 1

ESQUEMA BASICO METODOLOGICO DE FREFPARACTION DE LA ASISTENCIA TECNICA

COMSULTOR

CONTACTO COM ALMA

l

DIRECCION DE URBAMISMO:
ARG GERALD PENTZKE — INRECTOR
EQUIPO TECHICD:

ING. GERARDO BOMILLA
ARD. THELMA VAZOLIER

i o ot — i —— ——

L

ACTWIDADES ESPECIFICAS

v

ING. JORGE GOMZALEF — DIRECTOR DESARROLLO URBANO
LIC. FELIX PEREZ — DIRECTOR DE PLAMIFICACION

ARQ. MARID BAHOMA — DIRECTOR PLAN. ESTRATEGICA
IMG. MARTIZA MARADIAGA — DIRECTORA PLAMIF. FISICA
LIC. EDGARDD CUARESMA — DIRECTOR MEMMO AMEBIENTE
ING. CESAR DWRCE — DIRECTOR CATASTRO

DMRECCION SUPERIOR

ARD MARID SALINAS -
ASESOR DE ALCALDE.

S0 @M g p N

Revislon de Plan de Trabajo y Esquema Metodalgico
Recopllacion de Infonmacion exstents.

Identificacion y andlsls propuestas de Infervencion en
ZEantamientos antecedenies

identificacion y analsls de zonas de Inervencidn
(preliminar).
mmﬁmmmm
Elaboraciin de crterios de Selaccion e IMEvencion
para & mejorEmients whano ge bamos.

Saleccion y validacion de Zonas de Intarvancion.

;0ue hacer? Defink Bpos de acciorHniervencion para
&l majoramienio urbano de barmios.

Miveles de Intervencion para ef mejoramiento urbano.
Defnicion oe  procedimientos,  Instrumentos  y
estrateqias en matera de formulacion y desamolio e
proyectos de mejommiento wrbano.

MOMENTO 1

Fuente- Elabaracion de la mutora.

1L

ACTIVIDADES GEMERALES

ACTIVIDADES DE
APROBACION

1. Emﬁmmﬁi|ﬂ|mr
extemo oe la municipalidad 3l respecin de
I aspechos ooerativos ¥ legakes para el
Impulss e Ies Programas de mejoEmiento
Uraino.

1. Anaiisls de I3 realidad municipal en sus
aspectos Instituclonales y operativos,
redativo 3 pollicas de ualo, requianzackon
de la tenencia, saneamiento, vivienda y
ongantzacion social para el mejoramiento
mmmmmaapmtmem

2. \dentificacion de fortalezas y deblidades
[para |3 programacion y gestion de
proyecins de mejoramiento barial en e
nivel local.

MOMENTO 2

15

1. Aprobacian de Plan
de Trabajo y
Esguema Basico
Metndologico
ALMAJCEPAL.

MOMENTO 3

7. Presentackn oe Primer
Informe: de Avanos.

3. Valldacion de resuitacos
oon aciores locales de
Ia municipalidad

MOMENTO 4

4. Presentacion de Irfomme
Fimal.

5. Walldacion g resuitados
con actones |ocales de [a
municipalidad y exiemos.

MOMENTO 3
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lll. Antecedentes generales

1. Marco de referencia: generalidades de la problematica
urbana nacional y local de Managua

A partir del crecimients acelerado de la whamzacion en Micaragua en la década de los afios
ochenta, fenomeno que permitic la consolidacion de alrededor de 169 cindades en todo el pais,
Micaragua se convirfio en un termitornio “wrbane”, con aproximadamente el 54% de la poblacion
viviendo en ciudades. Asimsmo, ha expenmentado un alto desequmbibno en la distnbucion de la
poblacion, con una immporfante concentracion en la Eemon del Pacifico, donde en un 15% del
termfono vive el 62% de la poblacion, oventras que en la Region Central un 40% del termfono
alberga al 33% de la poblacion v el Atlantico con casi la mutad del tematorio nacional para wn
45%, solo cuenta con un 5% de la poblacion (INEC, 1995).

Esta musma Begpon del Pacifico, para 1993, arrojaba el porcentaje mas alto de poblacion
urbana, con un 74%, mentras que la Kemon Cenfral ha mantermdo su cardcter rural con apenas un
42% de la poblacion viviendo en cmdades. En el Atlanheo, los movimientos de poblamon a
finales de la década de los ochenta, han incidido en una alta whanizacion, con mas de la mitad de
su poblacion actual clasificada como wrbana.

Asmm=mo, la Remion del Pacifico concentra la mayor canfidad de ciudades del pais, a
saber: Managua, con un 24,14% de la poblamon nacional; ocho de las once cmdades mayores de
300.000 habitantes en el pais; ¥ de las 37 cindades mayores de 10.000 habitantes, 21 estan en el
Pacifico.

A partr de estas dinamicas en el crecimuento ¥ distmbucion de la poblacion
experimentadas en el temfonio, se ha evidenciado wm simmimmero de problemas econdmicos,
sumalﬁyespemﬁcmtehahhunnalﬁmnﬂﬂininalaﬁumumdehgmmsu
“asentamientos espontanecs” que aparecen en las prnecipales emdades, tales como Managua,
Leon, Chinandega, Masava, v en menor grado, Esteli, Carazo, Granada, Matagalpa v Bivas,
presentandose dos terceras partes de éstas wmvendas constnudas en forma esponfanea, conm
imiciativas propaas de la poblamon en condiciones marginales.

Estos asentarmentos gpeneralmente ocupan areas po aptas para el desamrollo whano {al
margen del crecimuents whano formal), habitando casas dilapidadas o deficientes, constnndas
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con material de desecho, con alto grado de hacinamiento v ansencia de los servicios de pnimera
necesidad, especialmente de instalaciones de agua potable v alcantanllado. Los altos costos de la
tierra wrbana, de los matenales de construccion ¥ de la misma construccion hacen mmaccesible una
vivienda digna para esta poblamon, asi como se mamfiestan alfos mmdices de morbahdad,
desinfegracion sorial v cnminahdad .

Managua, capital de la nacionm, presenta una problematica whana v ambiental de
significativa importancia, con 1na extensién temitorial® de 273 km’, de los cuales alrededor de
150,5 km” son whanos; ¥ cuenta con una poblacién de 1.283.954 habitantes (96% whbanos) para
abnl del 2001. Lo antenor equivale al 30% de la poblacion naciomal concenbando
aproximadamente el 36% de la poblacion whana del pais v el 32% de la poblaciom
econdmicamente activa (PEA) nacional * lo cual le asigna junto a su extensién, la caracteristica
de pnncipal centro urbano de Micaragua.

El mmumicipio esta constthodo por cinco Delegaciones Temtonales que adoumistran los
cinco distntos adoimstratives en que se subdivide (Dhstrtos 2 al 6). Los Distntos 1 v 7 fueron
cercenados de su termmfono mumicipal para conshhnrse en mumicipios mdependientes en el afio
2000.

La ciudad se encuenfra geograficamente ubicada a 43 metros sobre el nivel del mar, con
una altora maxima de 700 msnm. Presenta un uso de suelo mavornitanamente habitacional (33%
del total), con wn total de 213992 wrviendas, de los cuales el 96% som wbamas (205432
unidades). Se destaca el 47% en uso baldio ¥ de reserva, dada la predomomancia de areas verdes v
zonas de reserva natural en la Costa del Lago de Managna, lagumas v relieve de montanas v
valles, que la comnerte en una ciudad altamente nica en paisajes ¥ entornos urbanos natarales.

Desde su conformacion, Managua ha expenmentado wn proceso de centralizacion
hegemonica de los semncios ¥ concentracion de la poblacion que la caractenzan hasta hoy,
resultado de la macrocefalia del desarrollo sobre la regon del Pacifico de Micarapua.

La listoria de Managua esta estrechamente relacionada a la histona del pais, en sus relaciones
internas e infernacionales, Su desamrollo wrbano ha estado asociado a la expansion de culbves de
exportacion como el café, introducide en la sepunda mitad del siglo pasade, v el alpodon,
cultivado a partir de la década de los afio cincuenta; v posteriormente, asociado a la politica de
mmdustnalizacion de la década de los afios sesenta, basada en la susttumon de mmportaciones,
marcando el micia del crecimento acelerado de la ciudad. A finales de la década de los afios

Datos suministrades por Gerencia del Plan General de Desarmalle Muomicipal (FDGM); Marza 2001,
*  Datos segun comparaciones oon Censo Macional ¥ Plan General de Desarrollo Urbano; 1997,
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sefenta, la hacha contra el Somocismo v a la guermra de hberacion habria marcado una etapa de
estancamiento en el desarrollo de la ciudad.

Como consecuencia, sumado a los efectos de desastres maturales, mendo los muas
relevantes al terremoto del ano 1972 v los horacanes Aleta v Mitch, este ulfimo en el ano 1998; 1a
ciudad ha crecido desordenadaments, evolucionando de manera exfensiva en lugares no aptos
pmdmhabmgmlmhapanmndemhmmhmmsmm que han
ocupado el ternforio de forma 1legal Cabe sefialar que el terremoto del atio 1972 amraso la ciudad,
dejando un saldo de aprommadamente 10.000 muertos y 20.000 hendos, ademas de peérdidas
matenales, siendo mayor la destruccion del Area Central que el resto de 1a ciudad, el cual quedo
practicamente en nunas.

Postenor al termemsoto, la reconstruccion de Managua se dio en la formia de mmevos
repartos gue probferaron alrededor del area destrmda, provocando una dispersion wbana sin
precedentes. Por otra parte, los conflictos poliices que sucedieron en el pais entre los atios 1978 v
1989 distmmuyeron drasticamente la capacidad del Estado para mmverfir en proyectos de desarmrollo
urbano.

A partir del afio 1990, aungue el pais se ba recuperado economicamente ¥ ha habido
progreso en las areas de vivienda wnifamubar, construcciones comerciales ¥ gubernamentales v la
amplhiacion de la red wial, el alio crecomiento poblacional de Managua continua geperando déficet
en diversos aspectos, tales como a acceso a suelo whano, conexion a las redes de mfraestructora,
vivienda ¥ empleo. Toda esta problematica ha generando invasiones v tomas ilegales de fiemra,
que han mmcrementado los déficit en la coberfma v calidad en los servicios basicos, v una

5mn embargo, estas fonmas de asentammento se realizan denfro de la trama whana de 1a
ciudad De esta manera se coptraponen en un ismo ambiente whano, una forma convencional,
plamficada v conforme los parametros whanishicos de disefio ¥ constmecion, con otra, legal,
subestandar, fuera de los principios de la plamficacion v el orden wbano convencional.

La mayor parfe de los asenfamientos se encuentra en zonas caractenzadas por una
ubicacion de alto nesgo ambiental, enfendiendo como tal a la condicidn defermuimada por
restricciones de caracter fisico vo natoral vinculadas a la visienda. Estas pueden ser areas con
propension a immdzacion, fallas geologicas activas, areas bajo tendido eléctrico de alta tension,
areas de demmumbe v/'o deshzamiento de cemros, bordes de cances, derechos de vias de calles, area
de restriccion aérea, manto acuifero, entre ofros.

El erecimments de este tipo de asentarmentos imeiado en la decada de los afios ochenta &
incentivado en la década de los afios moventa, se ha debido a los devastadores efectos del
terremoto del afic 1972 v a las fuertes mugraciones de las zomas rorales haca la ciudad,
relacionados con los conflictos polibicos v bélicos producidos en el pais en la década de los afies

mmmﬂmqmaifamﬂadem:nﬂa&ﬁhm;mmmh{anagmhpubmmy
marginalidad no se sihian en la penfena whana, sino que estan presentes de manera discontinua a
lo largo del tejido wrbano, debado a razones que se explican en los ulhmos treinfa afios de la
histona de la coedad.

De esta manera, el 30% de los habifantes pobres viniendo en bamos “sub—estandar™,
mmglmlﬁuﬁpﬂnhm&mmm&uhﬁnﬂnhsaﬁmasdehmﬂaddehlmagu,mﬂm
que se enfremezelan con las demas whamzaciones estandar de la ciudad. A=, la

ciudad ha estado marcada por una prominciada honzonfahidad, una baja densidad, dispersion ¥
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ocupacion sistematica de areas baldias por poblacion espontinea v precana, al margen de los
planes de desarmrollo urbano.

En ese confexto, a pesar de haberse aprobado un conjumto de Planmes Parciales de
Ordenamients Urbano sobre sectores de la ciudad, el proceso de whamizacion ordenado v
controlado en Manapua no se cumple, penerando una falta de control sobre las tomas de tiemra v,
consecuenternente, una maltplicamion de asentarmentos espontaness.

2. Situacion actual de los asentamientos humanos
espontaneos en el Municipio de Managua

De acuerde a los estudios v anilisis realizados al afio 2003 el Municipio de Managua concentra
un total de 213.992 ymviendas, disinbmdas en 573 bamos ¥ sus comedores de acceso; v una
poblacion de 1.283 954 habiantes, estando aprocomadamente el 96% de la poblamon del
mumicipis en el area wbana. Uno de los mayores problemas que enfrenta la cmdad es el
crecimients de los bamos marginales (ver plano 1.

Estimaciones realizadas por INIES arrojan para el afio 1995 casi un 30% de la poblacion
de la ciudad de Managua viviendo en asentamuentos esponfanecs v whamzaciones progresivas
(en la anfipua delimitacion del area metropolitana que inchiia & mumicipios, de los cuales uno es
mndependiente). De acuerdo con las defimmones elaboradas por la Alcaldia de Managuna, se
enhende por Asentammento Espontanes, tambien llamado ilegal, a todos aquellos asentamientos
realizados a partir de tomas 1legales de tiemra en terrenos baldios, con reducidas dimensiones de
lm{mﬁimﬁlmmﬁytﬁdmdlmﬂnmmhmm viviendas constnudas
con material de desecho utilizados en estado precano, (npios, cartén, zine, entre ofros), en pésimo
estado fisico, ¥ generalmente carentes de plamificacion.

Las famibias cuenfan con los semvicios de agua v energia eléctnea en forma ilegal
Carecen de servicio de alcanfanllado sanitano, drenaje plusaal, recoleccion de basuras, entre
otros. En su mayoria estos asenfamientos, suelen ocupar terras no apropiadas para desamrollo
habitacional, ubicandose en terrenos que presenfan vanadas restricciones asi como mitaciones

fisicas v de uso de suelo, v sin titulos de propredad (PGDM, 20007,

I&mﬂﬂﬁEﬂmmhIﬂmﬂmHﬂmﬂllﬂm -2005 v Ia Direccion de Urbarnismo, 2000-2001.
T Inwestizacion de INIES realizada para el Banco Mundial 1995. Manapoa.
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La realidad de los asentanmientos precarios aghitinaba hasta el afio 2001, un total de 273
asentamientos humanos espontineos.” y 117 whanizaciones progresivas, distribuidas en los
actuales termfornios que comesponden a los Dhstnitos del Mumicimo de Mamagna, con
caractensticas de informalhidad urbana desde el punto de vista de la ocupamon de 1a fiemra (pubhea
o pivada) ¥ ban sido incorporados al area wbana a través de ventas ilegales (mercado informal
del suelo ¥ la vivienda), habitando en condiciones de pobreza v extrema pobreza, habitabilidad
precara ¥ riesgo ambienfal, consideradas como viviendas con régmmen de tenencia no legalizada.

PLANDO 1

DISTRIBUCION DE ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS Y URBANIZACTIONES
FROGRESIVAS EN MANAGUA

SERVICIO DE [NEHAESTHUCTLEA

Fuente- Alcaldia de Managua.

Existen en el area whana aprocomadamente 43659 wmviendas en asenfamientos
espontaneos, lo cual cormresponde al 28 46% del total del inventanio de viviendas para el afio 2001.
De estas, aproxomadamente el 64% de las viviendas esta afectada por restncciones fisicas v
nahnﬂesDemhnldelElﬂﬁluﬁulmdmdmmmmgmahs,dmdedmde!4954hﬁu
deben ser reubicados por encontrarse afectados de manera severa por restricciones de fipo natural
o fisico (89% del total de lotes afectados y 43% del total global de lotes en asenfamientos
espontanecs) (PAAEM, 2000).

Por otro lado, el Censo de la Vmienda reabzado por el Inshiuto MNicaragiense de
Eﬂﬁﬁmymmmc}ulﬂﬁmﬂa@edehslﬁ&ﬂﬁﬂmﬂdﬁpmﬁmlmm
en el Municipio, el 9.3% son vmiendas improvisadas en cuarterias o locales usados como
tnmdlpauqmsmmshmmmmahuadaspmelhﬂ:mt Se adiciona el alto grade de
hacinamsento gque se presenta debido a que el 44.7% de las viviendas coenfan con wn solo
dormtorio.

La cobertura de servicios publicos revelaba para el afio 1997 que un 29% del total de las
viviendas del area wrbana situadas en asenfamuentos espontaneocs, contaba Mnmicamente con agua
potable v energia eléctrica, que obbenen de forma ilegal, consideradas como viviendas con mal
nivel de servicios (PGDM, 1997).

¥ Resultados del Diapnostico ¥ Propussta de Intervencion de los Asentamientos Espontinens de Manapua, 2001,
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De esta cantidad, wn mimero aproximade de 28106 viviendas esta afectada por
restneciones fisicas v paturales (64% del total en asentamientos espontaneos), temendo que
renhicar alrededor de 24954 lotes (89% del total de lotes afectados).

. CUADRO 1 i
SINTESIS DE ASENTAMIENTOS ESPFONTANEDS DE MANAGUA

IT. | Total de |Total de| Totalde | Totalde |A4 HH a| Loifesa Lunites Lotesa | Porcentaje
AAHH | lotes | poblacion |dres i %_ afectados | renhicar

) ELRNEET ] ' 3308 3300 £

3 69 | 13 058 0O 18T | 33726 26 484 6 120 5672 4344

4 37| 5840 47151 104,57 11 1348 4 301 4] T1.61,

5 55 Q012 55652 | 2521 5 132 ) 4 006 3534

] 63 | 11148 el ] 2595 5 a3 7675 G D 0,64
Total 173 | 43 658 255 848 | 116080 [iE] 10 X0 18 106 24 054 0,98
MMEMMELW Frng:mdeatunmalmasmmmmﬁqmlmmhie
Manazua (PAAEM), d:l.!E;l'.‘IﬂEtEﬂ]" p&mﬂm&mwmw

Tecnico para 1a elaberacion ded PAAFM. Direccion de Trbanizmo, ALMA 1900,

Dada su complejdad, la Alcaldia de Managua ha vemdo abordando especialmente la
problematica de los asenfamienfos espontanecs, en fres sectores whanos de amalisis, que
comresponden al Sector Norcentral, Surocridental y Onental, generando un Programa Especial de
Atencion a los Asentammientos Humanos Espontanecs del Area Urbana de Managna (PAAENM), en
el afio 1999,

La Dhreceion de Urbanizmo desde el afio 1998, ha elaborado una sene de documentos e
instumentos normativos bajo la modalidad de Dhagnosticos, Planes de Desamrolle BMunicipal,
Planes Parciales de Ordenamentos Urbanos (PPOU), aprobados entre el ano 1998 v 2001, como
el Estudio con Lineamientos de Idenbficacion v Calificacion de los Asenfamienfos Humanos
Espontaneos de los Sectores Morcenfral, Omental v Surocoidental de la ciudad, confemplado
dentro de los contenidos del PAAFM.

Finalmente, una sene de acciomes vinculadas a la prestacion de servicios mmmicipales
como competencias de las Alcaldias, se encueniran siendo ejecutadas por la Mumcipahdad de
Managua, en comespondencia con las funciones que le corresponden en el mareo de la Ley N 440,
Ley de Mumicipios, stendo éstas la prestacion directa de servicios wbanos de viahdad, drenaje
phrnal, equwpamments whano commnal (parques, plazas, casas conmmales, bbliotecas
mumicipales, centros recreativos v culhwales), manejo de desechos sohdos, bpene commmal v
proteccion del medio ambiente, junto al control del desamrollo whano v del uso del suelo, siendo
estas ulimas implementadas desde la Direcoson de Urbamsmo v las Oficinas de Urbansmo v
Vivienda de las Delegaciones Dhstnfales.

3. El universo de accion de la renovacion urbana en
barrios marginales

En general, los procesos de rencvacion wbana infegral son suscephbles de implementarse en un
universs diverso de areas o sectores de la cmdad con caracteristicas distintas de precanedad,
tanfo fisica-matenal como ambiental, economica ¥ social (Lungo, 1997).
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3.1 Los modelos y experiencias de renovacion y mejoramiento
urbano ensayados en Managua

En el caso especifico de Managua, el ambito termitorial de accion de las imiciativas de renovacion
¥ mejoramients uwrbano ha estado dingido a la atenmion de areas marginales para su recuperacion
fisica & mtegracion espacial al resto de la cmdad, femiendo tres fipos de fevritorfos o zonas de
Intervencion caracterishcas:

1. Asentarmentos localizados en zonas de nesgo ambiental
2. Asentanmentos con vmviendas con hacinamiento v estado fisico en deterioro.

3. Asentammentos humanos espontanecs, suwrgydos durante la década de los afios ¥ que
por su estado de legalidad e iregunlandad whana, son sujefos de la ley 309.

En todos los casos el objetive ha side alcanzar un clerfo mivel en la mejora de la
condiciones habifacionales, whanas de infraestruchmra v legales de sus habitantes, siendo ésta
poblacién de bajos recursos ¥ en situacion de exfrema pobreza. La cantidad de soluciones v la
calidad de las mejoras mpulsadas, considerando los ipos de regulanzacion wbana, son pocas ¥
heterogeneas, una vez que eéstas acciones pueden ser llevadas a cabo en dishinfos niveles: local o
nacional, ¥ articulados en mayor o menor medida con la parficipacion activa de la poblacion
(Chichev=ky, 2000).

A partir del anah=is de las idervenciones en mejoramento wbano expermmentadas en la
ciudad de Managua en los diferentes periodos de su histona, ha mdo pozible establecer dos
momentos relevantes de considerable valor por las mmiciativas implementadas v la calidad de los
aportes logrados en las condiciones de habitabilidad de los bamios precanios, siendo los mds
Importantes:

# Los producidos durante la década de los afios ochenta en el marco de la Reforma

Urbana dezde el Mimstenio de la Vivienda v Asentarmentos Humanos (WM AH).

# Los mplementados duranfe la decada de los afios moventa v el 2000, desde la
Alcaldia de Managua.

Cabe resalfar que duranfe la década de los afios noventa v previo a la aplicacion de los
programas de atencion a los bamos precanios llevados a cabo por la Municipalidad de Managua,
se han vemdo ejecufando una drrersidad de acciomes puntuales, esporadicas v dispersas en
diferenfes bamos de la cmdad Lo antenior en el marco de las obras de menor emvergadura que
ammlmente las Delegaciones de Dhsinito ejecutan, en los componentes de mmfraestroctura ¥
equpamients comumitano, que para este fin no foeron consideradas, dado que no corresponden a
un programa planificado de mejoranients de la precanedad whana

Estas acciones obedecen a necesnidades de emergencia, tanto en la reparacion, amphacion
¥ constuccion de estructoras de viabdad v drenaje pliial, que las poblaciones de estos bamos
solicitan a la Alcaldia, fimdamentalmente anfe desastres provocados por fenomenos natwrales.

3.1.1 Reforma urbana de la década de los anos ochenta e instrumentos
altemativos para el desarrollo de los asentamientos populares urbanos

Habiendose producido una profimda trapsformamon social 2 mvel maciomal, en el
contexto de la Eevolumon Popular Sandimista (RPS) a partir del afio 1979, se dio micio a una
intensa dmanmca de ordenamento termtonal v la planificacion de los asenfamientos bumanos en
sus diferentes pivelss, creando mstanmias especializadas para la plamficacion fisica v econommca
del termitorio ¥ el ordenamiento de los asentanmentos.

3
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Por ejemplo se crearon el Instifuto Micaragiense de Estudios Temitoriales (INETER), el
bimsteno Micaragiense de la Vinienda v Asentarmentos Humanos (MINVAH) v el Mmisteno
de Plamficacion. Una de las pnmeras miciatvas en torono al ordemamento termforal fue la
formulacion v disefic de un Sistema Urbano Nacional (SUN), que define una jerarquia de
asentamvientos bumanos que en el temitonio ejercerian funmiones ¥ roles de acuerdo a los tamanios
de poblacion atendidos v las interdependencas con ofros centros poblados, en el ambito de un
Sistenna Nacional de Asentanentos.

Por otro lado, ante los efectos de la guena de agresiom imciada en el afic 1981 contra
Micaragua desde Honduras v Costa Bica, v auspiciada por los Estados Umdos, fue necesanio
implementar una estrategia desde el punfo de vista econtmico ¥ militar, que diese respuesta a la
necesidad de salvaguardar 1a vida de la poblacion v defender las areas productivas de importancia
estratépica para la nacion. Con tal motmvo se cred por decreto nacional, la Regionabzacion del
pais, en el afo 1982, con lo cual Mhcaragua fue diadida en & regiones v tres zonas especiales para
s admimstracion terrfonal fisica, econoomca v mlitar.

Con el tiunfo revolucionano se constihayo la Junta de Eeconstruccion Macional v para
Presidencia de la Republica, pero las funciones de la plamficacion whana pasarom a ser
responsabibdad del MINVAH, el que asuowd el papel de los gobiemos locales en esta
problematica (Lungo, 1992). Con Managua se crea la Region I, conformando su propia Tunta de

cion, la cual vendria a atender la problematica de la cindad capital Posteriormente, en
1988, producio de la lamada “compactacion del Estado™, el Delegado Remonal asume la
direccion de los asumtos wbanos como alealde de la ciodad, muentras desaparece o] MINWVAH.

Dado el contexto nacional, resulto comprensible que las priondades nacmonales dingdas
al desarrolle agropecuanio v la atencion del temitorio desde las regiones junto a la exapencia que
demandaba la guerra, mmpusieran una desatencion de la plamificacion global de la cmdad v los
aspectos sectonales de su desarrollo. De esta forma, se puede afirmar que la gestion urbana de 1a
ciudad de Managua duranfe la década de los afios ochenta estuvo fragmentada v disconfinua, con
la ansencia de una real participacion popular, en contradiccion con el provecto revolucionano de

5m social imp] 1

Puede observarse este caracter fragmentanio e mregular de la geshon wbana ¥ cas1 omlo
papel del Goerno Municipal, a traves del analisis de polibicas de tierra wbana a lo largo de toda
la década, a pesar de gue la confiscacion v expropiaciones doto al Estado de un mmportante
mecanismo de gestion v planficacion, que aumentd la terra poblica wbana de manera sustancial
en los pnimeros afios de la revolucion (Lungo, 1992).

En este ambito v la generacion de habatat, antes del ano 1979, de la oferta formal v lo
mverido por el Estado medianfe el Banco de la Vivienda de Micaragua (BAVINIC), apenas un
40%% de las umdades habitacionales fueron destimadas a sectores de bajos meresos. Hasta 1979 el
acceso mformal al suelo whano, en la conformacion de asentamientos tregulares era de dos
tipos: repartos ilegales v fomas de terrenos urbanos. Los prmeros, estaban ubicados en areas
adyacentes al centro histonco (los mas antiguos) v que han sido absorbidos por el crecmiento de
la cmedad v los omevos usos del suelo (institucional de pobiemmo), ¥ otros en ubicacion penfenca
de la ciudad (mas recientes), ambos adquindos a traves de whamzadores ilegales v/o lotificadores
no aufonzados.

Las ftierras adqumdas por el Estado, primcipalmente a micios de la década de los afios

ochenta, se onentarian para la mplemenfacion de dos fipos de acciones de apheacion v pabacon
ante estos procesos, que se describen a contimuaciom:
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1. Fremte a los repartos ilegales, el gobiemo nmicid un mmportante proceso de
consolidacion fisica v legal de parte del Gobeerno, tansformando éstas areas en
repartos mmbtervemidos. A la fecha, aprooomadamente el 40% de las vmviendas en
Managua esta conformados por esta tipologia. A través de esta modabdad, los
prometarios prvados v alpunas cooperativas agnicolas beneficiadas con la reforma
agrana en la década de los afios ochenta, lohficaron areas adyacentes a la cmadad v 1a
Alealdia de Managua intervenia como “componedor” entre lotificador v poblader. La
alcaldia proveyo el disefic de la whamzacion v conformacion de las calles; sin
embargo, la situacion en la tenencia de la fiemra (regulacion en la enfrega de titulos) v
condiciones de pago quedaba fuera de infervenciom, asi como las responsabilidades
del lotificador en atender las mejoras al barmo. Para finales de la década de los antos
ochenta, bajo la comceprion “estatista™ de que la termra whana era un bien no
reproducible v debia ser un bien social, no una mercancia, se condonaron las dendas
pendientes de los pobladores de estos repartos, sin mmchar el precio de la tierra en el
valor de las viviendas produecidas por el Estado.

2. Conrespecto a las Tomas de Tierras en la década de los afios ochenta, se implements
un plan para contener su ascenso mediante la disolucion de estas tomas v la
canabizacion de la demanda, a través de wn Programa de Urbanizaciones Progresivas
(UP}, atendiendo demandas que tenian dos vanantes:

a. Asentammentos espontinecs que pasan a ser legalizados por las antoridades, una
vez que s& han recrdenado.

b. Urbamizaciones plamficadas que conframrestan las acciones degales, las cuales
comprendian un disefic wbano preconcebido, lofes mmmos (100-120m™),
conformacion de calles ¥ acceso a semvicios basicos (agua, energia, letrinas). La

Bajo este programa se constiboyveron un total de 90 nueves bamos, con 4.162
viviendas completas (60% de las ejecutadas a mvel pacional} v 672 modulos
basicos ¥ 19944 lotes habilitados (de un 19% v 62% nacional, respectvamente)
que posibilitaron la ruptura histérica con la segregacion wbana en la cmdad entre
1979 v 1989, heredada por la Dictadura Somocista. Se atendia a poblaciones que
fueron reubicadas desde areas con alto nesgo amhiental (costas de lago, bordes
de cauces) afectadas por fenomwenos npaturales, v ofros que presenfaban
necesidades de recrdenamients dado sus prveles de precanedad, dotando de un
lote a cada famibia, ubicado dentro de la trama wbana, provista de mfraestructura

de servicios minmma.

i CTADROD 2
MANAGUA EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TTIEREA URBAMA
_ (19791980) __
Tipode | 1979 1980
propiedad (Heciarexs) | (Porcentge) | (Hecidreas) | (Porcentae)

Area estatal 562 G 2191 25
Area privada G314 73 4 524 54
_Vialidad 1784 al 1784 21

Fuente: Momles, Ninstte, 19821080 en- Lunzo Ucles, Manio, 1983,

Las tomas de tierras wbanas se incrementaron fuertemente en la década de los ochenta v
cobran un renovado impulso en la década de los afios noventa, confmuando una tendencia
existenfe desde la década de los afios cincuenta, pasando ahora a ocupar gran parte de la trama
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urbana apta para wbanizarse, entre los tejidos urbanos de dreas convencionalmente construdas.
Se nstalaron junto a bamos populares anhpoos, v luego en areas baldias v verdes. La poblacion
urbana mvolucrada por estos asentammentos alcanzo un total de 44300 habatandes, lo que
constifuye aprocmadamente el 4% de la poblamon de la cmdad, equivalente a ciodades
secundanas, cabeceras reponales, como Blugfields, en la Costa Atlantica.

Este modelo consttuyoe en la practica el tmico programa viable para la dotacion de
mejoras en la calidad de wvida de los bamios precanos, al carecer el Estado de los recurses
necesanos para la reabzacion de los provectos habitacionales completos, a pesar de las leyes
habitacionales emitidas entre 1979 v 1982 v fortalecer al MINVAH en su capacidad constructiva
para edificar aproximadamente § 00 numdades habitacionales de 45 metros cuadrados v habilitar
7.800 lotes apmales. 5 embargo, es necesano resaltar que esta capacidad construchva se
concenirs en los asentammentos rurales que durante el periodo 1982—-1985 se crearon en las zonas
afectadas por la guermra.

Ambas modahdades estaban contempladas dentro de la Reforma Urbana que el Golwerno
Sandimista llevaria a cabo para implementar transformaciones sociales ante la demanda de suelo ¥
vivienda, v estaban admimistrados separadamente por el MMimsteno de la Vinenda ¥
Asentarmentos Homanos (MINVAH). El proceso de reforma whana debia msenborse dentro de
un marco nacional de ordenamuento terntonal que debia dar pautas para el musmo, ding;de a la
atencion de los asenfamienfos humanos ¥ su organizacion en el termtorio, frente a la erisis que en
ese momento se evidenciaba con el crecimiento andrquico de las cmdades, el detenioro ambiental,
la carencia de equpamiento fisico v somal, v el caracter especulativo de la tierra v la vivienda,
que repercutia en la calidad de wida de las mayorias pobres (Flores, 1980).

De esta manera, la reforma whana tenia como finahdad resolver los problenas de los
bamos margsinados, de los repartos llegales, de las condiciones de msalubridad ambiental v de los

lmmites de la fenencia de la propiedad whana, v de la pecesidad de vivienda nueva ¥
mejorangents habitacional whano para sectores pobres, temiendo dos ejes fimdamentales de

acciomn:
# Priorizar la regulacion de los alquileres de casas para evitar la especulacion,

# Dhstnbur los beneficios de la whamzacion a todos los sectores sociales, tomando
como base la reactivacion econdmica en beneficio de la poblacon pobre.

Todo el proceso de reforma whana estnve inscrito dentro de un marco nacional de
ordenamiento territonal, generando pautas para este ordenamiento, constituyendo un instromento
que fenia por campo de acclon las ronas whanas v sub—wrbanas de Nicaragna, que buscaba la
transformacion de las estructuras sociales, economocas v poliicas heredadas del Somocismo
(Flores, 1980). De esta manera, se establecian dos tipos de polibcas fundamentales:

= Polibica de tierra wrbana,

= Politica de la vivienda.

Ambas enmarcadas dentro de un nueve orden economico ¥y social cuyo fin era la
redistnbucion de los ingreses, la justicia social v la creacion de una estructwra espacial que
establezca la coordmacion de los recursos patuales v bumanes. Al final, esto vendria a
determinar la estructura espacial de las cmdades a parfir de la racionalizacion del uso, tenencia v
sub—division de la tierra ¥ la distnbucion de mversiones, trabajo e ingresos, tomando en cuenta
que los efectos de la apropiacién de la renta urbana producida denfro de los sectores populares se
manifestaba en las precanas condiciones de su habutat.
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La sepregacion social v espacial estaba reflejada en las cindades de dos formas
diferentes:
# Formacion de asenfammentos precanos ubicados en la penferia de los ceniros
poblados, con los lamades “cinfurones de pisena” o “bamos marginados™,
# Creacion de bamos precanos autonzados dentro del Casco Urbano, que llevo a una
fmmadeemlunniﬁn:hhmdaddemnhnmbmmﬁmrmhsﬁﬁmias

colectivas conocidas como “cuarferias”, donde las condiciones samitamas v
amheulalﬁmnaunmasdfﬁﬂﬁntesqm}lasmteuﬂms_

Asi, en el marco de la politica de berra, la conceprion sobre la terra cambaa,
hmﬁmﬂummhmmcmﬁmﬁmmﬂmmdehamm&mm
de los beneficios de la colectnndad social ¥ responder a los requenimientos que en ese momento
exigia la planificacion para el desamrolle de los cenfros poblades. Endre los Imeammentos que
asegurarian el control para regular el acceso v uso de la fierra whana v sub—wrbana se pueden
mencionar (Flores, 1980):

1} Control del uso de la terra por el Estado a fraves de mecamsmos reguladores para su
uhhzacion, con el fin de hacer efectivos los planes v programas de desammollo wbano
en beneficios de las mavorias.

u) Definicion del perimefro whano para controlar el crecirmento de los centros
poblados.

m) Defimicion de los limites de propiedad uwrbana en manos de propietanios particulares.

w) Defimimon v control del uso de las areas baldias existenfes dentro de los limates
urbanos ¥ sub—wbano, a traves de la creamion de wn Banco de Tiemas a mivel
nacional

v) Formmlacion de una reforma fiscal tendientes a mpedir la apropiacion particular de
los excedentes generados por la plusvalia que producen las mmversiones de capital por
parte del Estado.

vi) Regulacion sobre los costos de la terra, con el fin de elimnmar las especulaciones que
ongman el uso ¥ traspaso de las propredades wrbanas de forma nregular.

vi) Ampliamon de la parbicipacion de las orgamizaciones de masas, a través de sus
representantes, en los programas de desarrollo whano.

Desde el aspecto de obras v provectos concrefos, la reforma whbana mmphcaria en el
ambito urbano, una sere de programas de rencvacion v mejoramiento de bamos (fisico ¥
soCloeconomioo) en distintos nmiveles ¥ efapas de mbervencion, segun lo formmlado en sm
CORCEpCion orginal .

Con respecto a la politica de vivienda, el mercado de la vivienda estaba deterrminado
durante la etapa pre—revolucionana (Dhictadura Somocista) por la ley de la oferta v la demanda,
constituyendo la vmienda una mercancia, lo cual provocd un incremento del déficit habitacional
debido a que por los altos costos v el control especulativo, solamente ciertos sectores de la
sociedad tenian acceso a la compre de una vivienda, promoviendo como resultado el negocio de
alquiler de vivienda wbana. La Reforma Urbana, en ese senfido, oblizgo a pensar en el confrol de
la produccion v corculacion de unidades habitacionales a mrvel nacional, tendiente a dos objetivos
fundamentales:

1. Eeforzar la produccion a traves de la vivienda

2. Inchwr la svmienda como una de las rennindicaciones sociales de las clases populares,

simviendo como unidad de despegue dentro de un programa de equparmento que
responda a un plan de desarrollo infegral de los asenfarmentos bomanos.
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Con respecto a la rehabibifacion v renovacion urbana de bamos marginales, en su
concepto onginal previa tres componentes basicos para su mmplementacion: a) organizacion de la
comnmidad para la auto—geston; b) generacion v captacion de recursos, ¥ ¢ inversion de recursos
dispombles en programas v provectos de beneficios colective, loprando un efecto mmltiphicador
de mejorarmento de un sector wbano a ofros a traves de dos niveles de accion:

1. Larenovacion fisica v ambiental whana,

2. El desamrollo socio—economico de la poblacion.

Esto demandaria que en su mitegralidad la renovacion fisica ambiental onentada a un
reordenanients completo del trazado whano, la reubicacion interna de las viviendas en el terreno,
la rehabilitacion y'o completarmento de los servicios de mfraestructura, vivienda v equipaniento
comnmitario; v desde el punto de vista del desarrollo economoco, a promover la orgamzacion de la
mﬁdpmlamﬂmhmﬂamhMTMM&mm
vo infernos, gue financien los provectos conmmales mecesanos, asl como Programas que aleven
las condiciones sociales, tales como educacion, salud, culfura, recreacion, entre otros (mllen,
19E0). En 1983 desaparece la oficina de Reforma Urbana, para concentrarse las acciones en el
ambito del Departamento de Vivienda v Mejorammento Habitacional culmmande los proyectos
habitacionales mmcades en 1980, en diferentes bameos de Managua, fuindamentalmente sin
habersze logrado una efectiva ejecucion de los programas de mejoramiento de bames debido a la
priorizacion de acciones en la areas rurales frente a la goemra v 1a poca dispombilidad de recarso
financiero destinade para este fin, consecuentemente. La modalidad mmplementada para la
ejecucion de los programas de mejoramiento habitacional fue la ayoda motua v esfusrzo propo,
apovadas en la crgamizacion de los Comafes de Defensa Sandmista.

En simfesiz, a finales de los B0 se prodwo un cambio sigmficativo en la pobiica de la
tierra whana en Managua, al transformarse la hunta de Beconstruccion de Managna (JEM) en
Alealdia Municipal en 1988, se le concede la participacion en las decisiones sobre el uso de la
tierra wrbana pablica, ¥ en ese mismo afio, producto de la aprobacion de la Ley de Municipios, se
confiere al goberno local la competencia en la regulacion del uwso del suelo publico ¥ la
declaracion de uhlidad publica de bienes mmmebles ¥ su posterior expropiacion para la ejecucion
de provectos de mberés colective v social, fortaleciendo juridicamente la participacion del
gobiemno local en la geshion de tierra wrbana. Asmmsmo, en 1989 se descentrabiza 1a Alcaldia de
Managua con la creacion de sus 6 disintos whanos, aunque al margen de la efectiva parbicipacion
de la poblacion.

De esta manera, la plamificacion whana ez trasladada como competencia a las
mmmicipalidades en 1990, v la problemdtica de la vivienda atendida desde el MINVAH v
posteriommente por el BAVIMNIC. La Dwreccion General de Urbamismo dentro del extinto
MIMVAH se habia hecho cargo del manejo de los femas wbanos, enfre 1982 v 1988,
mmplementando diversos instromentos de regulacion v control, tales como los planes reguladores
de las cidades cabeceras departamenfales y secundamas; ¥ el disefio de un conjunto de
normatias oimimas para desarrollos habitacionales, que a la fecha se encuentra en vigencia

3.1.2 Programas y acciones de renovacion urbana de la década de los anos
noventa

Actualmente, v desde los afios 90, el Estado ha actuado mas covunturalmente. de forma
que las UP han pasado a concenfrar desmovilizados de guerra v poblamion afectada por desastres
naturales. S5in embargo, este programa, en témminos de regulanzacion de la tenencia de la berra
urbana, desde la imciatia pablica insttucional, estuve moy restnngida al reordenammento whano
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con el mejoramento de las condiciones de habrtabihidad, sin abordar el problema de 1a titulacion
(legahdad).

Por otro lado, en Managua, producto de la baja ocupacion de lotes asignados dentro de
las whamizaciones progresivas, se mamifiesta una masiva foma de ferrenos en su Imbtenor,
ocupando ademas areas destinadas para uso commmitanio (verdes v de equiparmento) ¥ traspasos
de propiedad antes de ser ocupados por los destinatarios onginales, como el caso de 1a UP Villa
Feconcbacion v los asenfammentos Arnolde v Mara Dolores Aleman (Sector Onental). En la
década de los afios noventa es potora la foma de temras con mavoer belizerancia respecto a la
mdahdadmplemmhdaeulusaﬂmndm;daduqn&hpnbhmmhahmﬂnmymﬁ
posibilidades de participacion en el proceso global de gestion wrbana. S5m embargo, sera un
fenomeno repetiivo en ambas décadas la falia de wn proyecto de desamrollo global de la ciudad,
con mmstrumentos claros de geshion v onentacion eficiente de ocupamon del suelo uwrbano.

En el marco de los esfuerzos realizados por la Mumcipahdad de Managna, tendientes a
reforzar el marco de la plamficacion v control whano de su temtonio, los estudios conducentes a
la elaboramion del Plan General de Desmrolle Mumicipal de Managua ban planfeado una
caracterizacion general que muestra las necesidades de infervencion en los diferentes bamos de la
mﬂﬂa@mpﬁ&mcmmmﬁm&&mﬂumgﬂywﬂm&dﬂ
mmmicipre. Asimmismo, los asenfamientos espontanecs son identificados en la consulta del plan,
como uno de los problemas mas sentides de la poblacion en 1a cindad.






CEPAL — Coleccitm Docunsantos de proyecios Estrategia mmnicipal pam s mdervencion imdegral de asentarvionbos bamamen. .

IV. Identificacion de fortalezas y debilidades de

las instancias locales para la programacion

y gestion de proyectos de mejoramiento de
asentamientos espontaneos

En el ambito municipal de la Alcaldia de Managua es representativa la ecustencia de ciertas
capacidades que potencializan la realizacion de acciones de mejoramiento whano, que demandan
un process articulade de actores locales, coherenfe en la idenfificacion de las acciones que son
requendas para integrar los asentammentos al tejido whano v la mitegrahidad de los componentes
de miervencion que aseguren |a elevacion de la cahidad de vida de sus poblamiones.

Esto demandara para futwros programas de mejoramiento wbano la necesidad de defimir
una contraparte técnica inferna, en la fipura de una enhdad exastente dentro de ATMA (Dhireccion
de Urbanismo) o uvna nueva (Direccion de Asenfamientos Humanos), que de tratamiento especial,
agl v con mecamsmos mas expeditos en los procesos de plamficacion v disefio del
reordenamients whano, asi como de revision v aprobacion de las propuestas de disefio, a fin de
mgmﬂmmmm&ﬁumhmumpl&}symMWymalﬁmtﬂ
para ALMA como para las poblaciones de los proximos bamios a renovar en Manapua, a parfir de
las condiciones de marginalidad de éstos asentannentaos.

D esta manera, se hace necesano conclenbizar a lo mterno de ALMA sobre la necesidad
de mejorar las tramas whbanas de bamos marginales existentes, & meorporados al tejdo de la
ciudad, con lo cual la institecion municipal estaria realizando un aporte considerable en la
inclumion social ¥ whana, dado que pensar en las reubicaciones masrvas hama las perifenas
urbanas actualmente conllevaria a costos conmiderables desde el punto de vista economaco, social
v politico elevados.

En ese senbdo, se destacan algunos bechos importantes:

# Los estudios bases v diferentes tipos de Planes v Programas elaborados por técmcos
de la Municipahdad, temendo como fundamentales la Caractenzacion v Tendencias
del Municipio de Managua, los documentos que resultaron de la consulta cmodadana
de Juho a Agosto del 2000 (Consulta Externa del PGDM) para elaborar el Plan

Creneral de Desarrolle Mumecipal (PGDR), el Plan Estratézico de la Inshtucion, entre
olros.
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Un conjunto de regulaciones urbanas vinculadas del Plan Regulador de Banagua de
1982, vigente hasta el ato 2002, que fuera actuahzado a traves de los Planes
Parualesthﬂrd&nammntn[ﬁ‘ham{ﬁ*ﬂmml?ﬁ]riﬂﬂl Se adimonan las
Momas Minimas de Dimensionanvents para Desamrollos Habitacionales del afio
1982, que consthrye un cuerpo nommado de critenos urbanisticos de disefic para
urbmmﬂm&rﬂdm:ualesdetndnhpn.deaphtmnnmumalynmnmpal

Una sene de berramientas de informacion geografica v catastral pultifinalitanio en su

aplicacion.

Un cusrpo de leyes que regulan la legislamion wbana en los asenfammentos humanos
espontanens.

Una expeniencia acunmlada en el gerenciammento del mejoranwents de bamos, que
hove sus gérmenes en la Direccion de Urbanmismo v culming con la direccion de una
Umdad Técnica ad hoe financiada por el BID v que debera ser retomada como parte
de las estrategias de intervencion en el terntorio mumicipal a lo interno de ATMA

5mn embargo, estas potencialidades encuenfran a sm vez limifaciones que impiden la
ejecucion eficaz del mejoramento de bamos en la audad, vinculados a-

La falta de capacitacion técmca alrededor de las estrategias de infervencion en los
bamios a través del mejoramments whano, que vayvan mas alla de las simples obras
La falia de conformacion e infegracion de una vnidad técmica especializada para la
atencién a la problemdtica de saneammento wbano ¥ legal de los asentamientos, de
manera oficial, dentro del crgamiprama de la Alealdia de Managua;

La falta de defimmion de un contemado teérmico homogenso, claro v permanente de
mejoraments urbano dentro de ALMA  estableciendo para su funcionamiento los

canales para su segminments adecuado;

La falta de funcionammento del Comufe Térnico Interinstitucional que ha ocasionado
debibidades en el impulso de las acciones de mejoranmento de los bamos al momento

de su ejecucion, con duplicaciom de esfuerzos enfre ATMA v las empresas
prestadoras de los senacios basicos (EMACAL), en alpunos casos;

La falta de una adermada coordinacion entre los diferentes actores con mncidencia en
el mejoramiento de cada bamo, efectuando acciones de forma puntual v esporadica,
atendiendo las necesidades de emergencia en cada momento, sin wna plamificacion
anticipada de las acciones enfre ATMA v las diversas instancias de plamificacion e
mtervencion del temfonio;

productos del disefio ¥ superinzion de las mejoras a implementar en los bamos.

Con respecto a las coordmaciones mternas, es necesanio resaltar los impaszser que
frecnentemente se estuvieron produciendo en la arbiculamon de las acoiones con las delepaciones
de Dhstnto v los téemcos del PEU en el terntonio, debidos a la falta de apoyo tanto de los técmcos
como de los Delegados, durante la reabzacion de las acciones en los bamos donde los provectos

Por ofro lado, la constante rofacion v cambio de personal téemicas defimdo como
contrapartes del Programa, principalments en el Distnto I, que debilito la ejecucon de las tareas
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¥ el acompafiamiento técnico, social (promotoria) v logistico adecuado en las acciones de cada
bamo por parte de la Umidad Tecmca del PR

En cuanfo a la definicion de los ouevos planes de mejoramento urbano en los barmos
marginales de la cmdad, el avance ha sido débil debido a gue la Umdad Técmica del PRI no
conto con un cuerpo de especialistas en el ambito del disefic wbano que se requere para la
elaboracion e implementacion de las accones.

En consecuencia sigue wvigenfe la necesidad de conformar un equpo técmico
mltidisciplinario en las areas de formmlacion v disefio whano, ¥ en la promotoria secal, con lo
cual se podna incorporar una carfera de proyectos para el mejoramwento whano de los restantes
asentamientos precarios sin atencion con que cuenta la cmdad. 5in embargo, es necesanio destacar
la dentificacion ¥ seleccion prebminar de wn comunfo de ronas homogeneas de miervencion
compuestas por asenfamientos bumanos en Managua que podrian ser smetos de esta infervencion.

Fmalmente, dado que actmalmente la mshtucion no coenta con normattvas urbamas
especiales para el disefio, dimensionamento v ordenamiento wbano de los bamos marpinales, es
necesano definir qué tipo de herrarmentas de disefio ¥ regulacion de las acoones de renovacion
en los bamos seran implementadas, de acuerde a sus caracterishicas whbanas, economucas ¥
sociales.

La normativa whana con la que cuenfa la Alcaldia de Managua esta onentada al disefio
de provectos de whanizaciones convencionales, ¥ que a la fecha no ha sufrido modificaciones
desde su creaciom en el afio 1982, por parte del MINVAH, con lo oual una confribucicn de
enoIme Importancla a refomar es la elaboracion de cntenos v nomas de disefo urbano para su
aphcamon en bamos iregulares o margsinales al momento de su recrdenammento.

5e ha avanzado en la mistematizacion v analisis de wn conunto de critenos de disefio para
la elaboracion de propusstas de infervencion en bamios con simwlares caracterishcas de
informalidad e degalidad de los bamos del PREU, de los cuales se han denvado un conjunto de
consideraciones de disefio respecto al lote, areas commmales ¥ vialidad, que deben ser tomadas en
cuenta. También, e ha elaborado un documento preliminar, revisade durante un proceso
exhaustivo con técmicos de la Direccion de Urbamsmao.

i3
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V. Estrategia municipal para la intervencion en
asentamientos humanos espontaneos de la
ciudad de Managua

A la oz de la expeniencia del FELJ v de las relevancias de una vanada mmestra de miciativas que
desde diferentes mstancias se estan ejecutando en el ambito de la precanedad whana en Managua
se establecen a cophmuacion alpumos elementos necesanos para la implementacion de una
estrategia mumicipal de mbervencion en asentanwentos v sectores marginales de la Cmdad de
Managua.

1. Concepto de la intervencion

En general, se frata de intervemr en asentanventos precarnos o en estado de marginahdad urbana,
localizados mayonfaniamente en los Sectores Onental (Dhstntos 5 v 6) v Swroccidental (Thetto
3) de Managua, adoimistrados por las Delegaciones Dhstntales comespondientes (3, 6 v 31 de la
ciudad Estos distritos estan constitmdes por una poblacion aproximada de 831 217 habitantes v
una cantidad total de 123.357 vmiendas, que representan el $0% de las viviendas de toda la
cmdad

De este porcentaje, wn fotal de 33219 +vinendas se encuentran locahzadas en
asentammentos espontaneos, bajo diferentes modahdades de tenencia de los terrencs donde estas
se han emplazado, siendo la predommants 1a tlegal, representando el 27% de las viviendas de los
dos sectores wrbanos (onental ¥ surocodental). Estns:mdanbaﬂ:mteasmm
bumanos espontanecs v whanizaciones progresivas, representativas de dos modahdades de
ocupacion oregular en el fermitorio whano de Managua, en dos momentos histoncos diferentes: 1a
decada de los afios ochenta y la década de los afios noventa.

Las prncipales caracteristicas de estos sectores wbanos som los cambios de usos del
suelo a lo largo de los ejes wiales principales, la alta concentracion de mndustnas v usos mixtos, ¥
la alta presencia de asentammentos espontaness. Estos estan compuestos por viviendas en mal ¥
pesimo estado fisico, hechos con matenales de construccion precanos v donde predomina la
carencia tofal de semicios basicos (drenaje phnaal, drenaje samitario, agua v recoleccion de
bamura). La coberhwa de servicios basicos se efectin de forma provisional ilegal, exishendo
pequefias acciones puntuales en alpumos bamios en los aspectos de saneamiento (agua potable v
letnmzacion].
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ongen reciente {(década de los afios noventa) con ofros de anfigua conformacion (década de los
afios sefenta v ochenfa). Los asentammenfos espontanecs v bamos de ambos sectores se
encneniran afectados por alguna restnecion fisico—patural, habrfando zonas de alto nesgo
ambiental, tales como fallas sisowcas, manto acuifero, area de restnecion aérea, o se encusntran
ocupando areas destinadas para otros usos, como derechos de vias de pistas ¥ cauces (existentes v
provectados) ¥ areas baldias v zonas de reserva, sin recibir pimgnn fipo de tratapmento urbano. La
legalidad de la fenencia de la tiemra fampoco esta siendo cumplida por la totalhidad de los bamos
de estos sectores.

La estrategia municipal para la mtervencidn en asentamientos bumanos espontaneos en la
ciudad de Managua ha llevado a la defimcion del fipo de asentarmento v condicion humana sobre
el cual se debera actuar, siendo éstos asentamentos o bamos en condicion de “precanedad
urbana”. Denominaremos asi a aquella simacion de detenoro fisico, ambiental v social de
mmmsm&mmmmmmmm
marginales, con baja o incompleta cabdad constructiva en las estructuras matenales que dan
sustento a la existencia v sobrevivencia del grupo bumano en el sitio actual de emplazarmento.
Ceneralmente no cuentan con la propiedad legal sobre la bema, tienen servicios basicos
deficientes ¥ la vmienda en mu mayona e constmda de matenal no permanente, equipanmento
social inexistente. El entorno habitacional se encoentra degradado v en estado de nesgo ambiental
por la incidencia de restnicciones fisicas, naforales; ¥ social ¥ economdcamente con pocas
oporiumdades de desarollo. Las lmmtadas condiciones socicecondmicas de sobrevivencia v
acceso a los serviclos restringen la cahdad de vida del conjunto.

En funmon de lo anterior, se han establemdo tres mveles de immfervencion, sepon el grado
de la problematica urbana del asenfamiento o sector whano detenorado o precano:

#  Alto Nivel de Intervencion, en aguellos casos donde se requieran acciones de
reordenamients v mejoamisnto wbano, conllevando a la modificacion sustancial de
hasta un 5% de la estmctora whana ¥ cobertura de servicios basicos actuales, con
altos niveles de depradacion ambiental v desinfegracion social de sus pobladores. Se
requere de una infervencion imtegral en componentes fisicos, sociales v economcos
para su reimfegracion a mvel educative ¥ formamonal de jovenes v mbos, asi como
dotacion de semicios basicos ¥ de equipamento que de acuerdo a la porma requeren
en todos o vanos de los asentanmentos vio urbanzacmones progresivas que COTMIREn
el sector de infervencion, culmimando con la legalizamon de la tierra.

# Medio Nivel de Intervencion, en aquellos asentarmentos v bamos, que poseen entre
un 25 v 50% de afectaciones naturales o fisicas, ¥ que requieren de un mejoranmento
de la infraestruchmra existente en los servicios basicos v dotacion de alpunos
componentes, fales como la vivienda, electnicidad v equpamento especializado. Los
componentes soclales ¥ economicos requeren ser fortalecidos en el ambito educatvo
v formamonal de jovenes v mfios, asi como mejorar la dotacion de servicios basicos v
de squipamisento existents en los asentamventos v/o whanizaciones progresivas que
componen el sector de intervencion.

# Bajo Nivel de Intervencion, aquellas umidades bamales, asenfamientos

Epm]lmﬁmnu:bﬂmmﬂm&pmgrﬁiﬁiqﬂ&mqmﬂmd&ﬂlgﬂmnﬂ]mmla
infraestructura de servicios, amphando o reparando las instalaciomes actuales,

fortaleciendo los mecamsmos de parhicpacion cmdadana v orgamizacion de la
commumdad, que som afectados por algin mesgo ambeental o fisico que mphque
menos del 23% de la modificacion o inmdencia sobre la estructura wbana de los
bamos intervemdos v conschdando sus conexaones con 1a ciudad.
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En ese senfido, el prupo meta de las intervenciones son grupos bumanes con situacion
social ¥ economica marcada por la condicion de pobreza, problemas sociales relacionados con la
violenmia inbafamrmbar & msegundad cmedadana, simculada al trafico o consumo de drogas,
pandillas v delincuencia, cuya poblacion auto—construyve su habafat en ferrenos marginales, sin
servicns basicos, con alto mrado de mealubridad vmienda precaria, hacmarmento v =in tialo de
promedad.

As=i, el concepto de las infervenciones wbanas a implementar requiere de un enfoque
integral de mejoramento whano, enfendiéndolo desde el punto de vista fisico del mejoranmento
de las condiciones

# Fisico—amientales del asentanmento o sector whano v su entomo, reduciendo o
ehminando los nesgos fisicos de ongen natural o anfropico;

# Social de la poblamon o prups meta, dmgpda a la tansformacion de patromes
culiurales, el desamrollo somal de la poblacion v fortaleciomento de sus condiciones
sociales como grupo, en funcion de fomentar una formacion educacional ambaental v
la dotacion de capacidades crgamirativas; ¥

# FEconomico, para la promocién de meentives ¥ apoyo a las actividades econtmicas
para la sobrevrvencia, vinculados a labores economcas de la pequenia empresa, como
soporte de las actividades que se han desamrollado en el lugar. Se trata de elevar la
cahidad de wvida de la poblamon marginal o precana de los asenfammentos, con la
participacion de la poblacion como sujetos de su propio desarrollo.

De esta manera se establece una diferencia marcada entre la removacion v la
rehabilitacion de barrios marginales como proceso, debide a gue la rencvacion moplica una
infervencion que consiste en desechar toda construccion antigua, permufiendo gue se pueda
disefiar una nueva fraza whanistica, con distnbucion de lotes equtatives para toda la comumidad,
un ordenammiento vial v la mtrodeccion de servicios segin las normas urbanas vigentes.

Contrapuesto al anteror, la rehabilitacion permmte la “creacion de las bases necesanas
para sustentar el mejoramento progresivo ¥ confinuo de la poblacion de bajos mgresos en sus
lugares actuales de asentarmento, mediante acciones que cambian los aspectos fisicos, sooales,
economicos ¥ la simacion de los semicios whanos basicos, (infrzestructora v equipamiento,
uhlizando al maxinee los recursos fisicos v bumanos exstentes™ (FUMDASAT., 2002).

Como objetive altimo de las infervenciones se ha defimdo el concepto de “calidad de
vida’ asumiendo el concepto manejado por Edgard Orozeo (2004), que cita a la “percepcion
bumana grupal, determinada ambientalmente, por su caracter istorico concreto, acerca de un
conjunto de elemenfos o caracteristicas commmes al prapoe bimano dade, de aquellos factores
existenciales medibles, observables que proveen defermmado grado de eenestar material e 1deo—
espirttual, con caracter relafrvamente estable, sostemble v sustentable, en el fiempo v en el
espaclo. Se requere que respondan a su 1denfidad, cultura v condiciones matenales de vida v de
trabajo”. En ese sentido, la meta de las immtervenciones es lograr una cahdad de vida ophima sobre
las poblaciones sujetas del mejoranments, garanhizando un habitat integral, sostemable v apropiado
a su modo de vida.
urbmagumﬂmdanﬂmdamhsaenhmmhsubmspmpmﬂn*aamﬁuwm:
en la ciudad de Manapgua describen un escenano caractenzado por las sigmientes condiciones:

# Imsegundad v'o ilegalidad en la tenencia de la tierra.
# Afectacion por accidentes naturales o fisicos generadores de nesgos ambientales:
dermumbes, immdacion, cables de alta fension
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Carencia de snelo uwrbano.

Altos nrveles de contanmnacion ambiental de diferentes tipos v niveles.
IDhficuliades de accesibibdad ¥ coommicaciones dentro v fuera del asentarmento.
Deficiente coberfura de servicios basicos v hmitada conexion a infrasstroctura.
Limitado acceso al equpamiento social e insuficientes areas verdes v de recreacion
Inadecuado manejo v eliminacion de los desechos solidos.

Mala cahdad v/'o precanedad de la vivienda.

Bajos mgresos de las fammhas.

Incipiente o débil organizacion commnitana.

Altos mveles de vioclencia v delincuencia.

Falta de plamficacion uwrbana & incumplirmento de normiatvas urbanas.

Bajos mdicadores de cahdad de vida.

2. Principios de la intervencion

De esta manera, los principios de la rehabilitacion whana integral en Managua deberan integrar
los sigmentes preceptos:
Desde el punto de vista fisico—ambaental:

d.

Integralidad de las acciones: en términos de soluciones amphas, permanentes ¥ con
disponibilidad de recursos bumanos v finanmieros que hagan wable su ejecumon,
manterumiento, durabilidad v sostenibilidad en el iempo.

Coordinacton imterinsitucional y cooperacion comunitaria: determinando acciones
las soluciones ¥ su implementacion.

Calidad técnica aptima de las intervenciones en vivienda ¢ infraestructura; aunque
se frate de areas marginales, sera un requsito en los miveles constructivos de las
obras, la alta cahdad téermca de los matenales de construcoion v de mmplementacion
de los procesos de ejecucion de las edificaciones & ipstalacion de las redes de
infraestructora, cumphendo con las normativas whanisticas vigentes.

Respeto a las estructuras fisicas pre—existentes: se evitaran al maximo las
reubicacionss, tatando de afectar la menor canbdad posible de constucciones
edificadas, reduciendo al maxmo el volumen de afectaciones por vivienda, a fin de
garantizar el arraigo de la poblacion a su copmidad. mejorande sus condiciones con
el respeto v conservacion de lo que la comunidad va tiene constnodo.
Eficiencia em tiempeo ¥ recursos: tomande en cuenta la prolongacion en los iempos
de conformacion vy gecucon de los provectos, se menhificaran las pombles
dificultades v conflictos previos a la ejecucion de las acciones, a fin de ewvitar atrasos
¥ pgastos Inmecesarios, que encarezcan las obras v la postergacion de las
Intervenciones.

Sostemebilidad de las acciones en el tempo: lograda a traves de la educacion de la
poblacion para garanfizar que esta sea gestora del buen uso, adminstracion v control
social de los servicios v equpamuentos constnndas, a través de la existencia de una
Organizacion permanente que garanfice el mantenmmiento de las obras producidos v la
permanencia de los efectos positives generados.
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g. Replicabilidad en dreas urbanas con problemas similares: tratando de infervenir en

un mnverso diversificado de problematicas wrbanas, con costos v acciones factibles,
se pretende trasladar la expenencia de las intervenciones de unos sectores whanos a
utms mhsdlfﬂmtudﬁnimsmahsqmmfmmdmupm,

Diseno al alcance de la comunidad: se propiciara un proceso ablerfo, transparente v
amplio de plamficacion parbcipatma de las acciones de mejoramiento en cada sector,
con la pariimpacion de la poblacion durante fodo el proceso de transformaciones de
su entorno wrbano v habitacional. De esta manera, las farmlbias beneficiarnias
organizadas podran participar en el diagnostico de carencias v deficiencias fisicas asi
como de sus debibdades v potenciabdades, v de las propuestas de selucion a su
problematica.

Egquidad: paranhrando que el acceso a las mejoras v opormimdades de desarrollo se
realice con justicia social ¥ democracia en todos los grupoes sociales que conforman el
grupo bumano a interverar

Permanencia del grupo meta: se ejecutaran obras de mejoramisnto que garanticen la

estabilidad, sepundad v permanencia en el fempo de la poblacion beneficiana dentro
del asentarmento.

Desde el punto de vista socioeconomica:

a.

Fortalecimiente de la orgamizacion y parficipacion secial acfiva, proposifiva,
representativa ¥ democrdtica: para la defimicion colectiva e incluyente de las
soluciones por todos los actores, desde la commumdad, ONG hasta las mstancas
gubermamentales del mvel central ¥ mumicipal.

Fortalecimiente educative para ninos, adolescenies y Jovenes: como grupo
vialnerable, se deshnaran recuwrsos v esfoerzos especiales para el mefuoerzo ¥
fortalecionento educative en habitos de lgenes, cambio de patrones culhoales
dafinos para el medio ambienfe ¥ preventivos contra la drogadiccion, formacion de
pandillas ¥ delmcuencia.

Consolidacion del hderazge democrdfice: 1dentificando a los lideres naturales de la
connmidad, se buscara incorporar a noevos lideres jovenes, en un proceso amplhio de
elecciones democraticas ¥ transparentes, a fin de renovar las estructharas orgamizativas
de la commumidad v su hderazgo.

Gesticn comunal ¢ incidencia cindadana: en aras de conmvertir a la comumidad en
gestora de sus propios procesos de transformacion fisica ¥ socmal, garanfizando que su
parficipacion tenga trascendencia en todas las acclopes promovidas para el
mejorammento bamal

Capacitacion y fortalecimiente productive: a taves de un amplic proceso de
capacitacion, se idenhificaran las potencialhidades economicas v capacidades de la
poblacion para la geperacion nmveles de produccion, alrededor de actividades
tradicionalmente realizadas por la commmdad.

Concertacion y coordinacion: en aras de propiciar la seleccion de las solumiones v
la= Zreas prochives para la mbtervencion, se realizara wn ampho proceso de
concertacion que garanfice la identificacion de la problematica wbana a resobver, los
mecanismoes de participacion para propiciar un amplio proceso parbicipative de disefio
de las propuestas v evife la duplicidad de esfuerzos v recursos, desde las diferentes
instancias de acciom en el temitono a mejorar, sean pubermamentales, no
gubernamentales ¥ comumitarias.
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En esa direccion de trabajo, ¥ bajo los prineipios expuestos, se han crgamizado deos
escalas revritoriales de icidencia para el tratammento de la problematica de los asentaomentos,
modalidades de mejorammento whano, componentes con un menn de acclones o medidas para las
Intervenciones v un conjunto de areas wurbanas degradadas pre—selecciomadas con diferentes
niveles de pnondad para su mtervencion.

Desde ol punto de vista de 12 escala termfonal de intervencron-
de Managua debe responder a las exagencias de un Plan de Ordenamiente Tarritorial en sus
diferenfes escalas Departamental v Munscipal del cual se debera deslindar una Politica de
Ordenamiento y Atencion de los Asentamientos Humanos, que todavia no ha sido disefiada en el
ambito nacional

Esta polifica debera arficularse a la Politica General para el Ordenamiento Territorial
del Decreto N° 202001, aprobado el 18 de Sephembre del 2001 por la Asamblea Nacional de la
Eepublica de Micaragua; v a las Normasz, Pautas y Criterios para el Ordenamiente Tarvitorial,
aprobado segim Decreto M° T8-2002, &l 19 de Febrero del 2002, Atn esta en discumion desde las
diferenfes mstancias nacionales de plamficacion del termitonio la Ley Naconal de Ordenanvmento
Temtonal.

Esta Polifica Munscipal a su vez, estara vinculada a los objetivos del Plan de Desamrollo
para el Departamento de Managua, que todavia esta en proceso de elaboracién ¥ que requiere ser
definido para los fines ¥ objetives de la plamficacion a escala termfonal del Departamento v del
bMunicipio, en comespondencia con las exipencias del Plan Nacional de Desarmollo, elaborado por
el Gohemo de la Eepublica de Micaragua en el afo 2002,

Para esto debera tomarse en cuenta la subdmision de Subcunencas Hidropraficas que
integran a la Cuenca Sur del Lago de Managua, donde se encuentra afectado el municipio v area
urbana de Managna El analisis de Subcuencas Hidrogrgficas es necesano delndo a que una gran
parte de las afectaciones por ipundacion en los diferentfes distritos ternfonales de Managua, es
provocada por el despale v mal manejo de los recursos suelo ¥ agua que se realiza en las partes
altas de la Subcuenca IT v I de Managua, compartida por los nicipios de Managua, El
Crucero, Mateare y parfe de Ticuantepe, v los centros poblades de Esquipulas v Sabanagrande.

Asimismo, en relacién con la vision holistica del temtorio, debera analizarse las
mmplhicaciones de las intervenciones desde la vision del Area Metropolhitana de Managua, tomando
en cuenta las externmabidades que hene la cudad de Managua sobre el resto de centros poblados
aledafios. La Escala Metropolitana peromtira anahzar el area de inmidencia temtonal que tens
Managua como nmumicipio, el cual abarea los centros poblados de Masaya, Granada, Ticuanteps,
El Crucero y Cndad Sandino.

Una vez establecidas estas relaciones e interdependencias de infervencion, la logica de las
experiencias demanda intervenciones en dos escalas territoriales de intervencion que deben ser
tomadas en cuenta al momento de tomar 1a decision sobre cual area o umidad whana mendir:

1. Escala de Zoma Homogenea, selecoionando dentro de las 22 zonas preseleccionadas
¥ la previamente idenfificadas para la Sepunda Ftapa de Intervencion del PRI,
aquellas zonas o sectores de bamos que sean fachbles de mtervensr desde el punto de
vista técmico, ambiental socicecopomico, financiers vy legal, partendo de las
pmndaths:msmadasmnt&dnsh&a:tnmsl&:al&mmi&mamdmm&pm
de Managua.

2. Escala de Asemtamiente o Unidad Barvial, para agquellos casos de precanedad o
marginalidad wrbana que por su problematica particular ¥ localizacion aislada dentro
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de la cindad requieren de una infervencién puntual, pero bajo el mismo concepto ¥
critenios wbanisticos de mitervencion asumados desde la poliica v estrategia de
intervencion de los asentamientos omanos espontaneos de Manapua.

Cabe sefialar que la escala de los Macmo Sectores Urbanos uwiihzados para el abordaje del
temtonio por partes de la ciudad dentro de los Planes Parciales de Ordenamments Urbano (PPOLT),
es imprescmdible de retomar al momento de realizar los diagnosticos de las areas a inferverir,
partiendo de las areas preseleccionadas como sujetos de infervencion v las recomendaciones para
su miervencion en el marco de los asentanmentos espontaness identificados v calificades para de
cada sector abordado, panfo a la actualizacién de la reglamentacion para el uso adecuado del
suelo, criterios de ocupacion de lotes de temreno ¥ nommas para dimensionar el sistema vial de la
ciudad *

De la misma manera, la Alcaldia de Managua debera idenfificar las mbervenciomes
sectonales v las escalas termtorales de gestion v quehacer que ofras instancias publicas o pnvadas
con incidencia en la cludad de Managua, estén efectuando en las areas whbanas precarias, para
evitar la duplicidad en la implementacion de los esfoerzos v destine de los recurses humanos v
financieros; ¥ realizar una adecuada programacion fisica ¥ financiera de las operaciones de
mjmmhmhsm:m&mmm

Esto porque cualquer proyvecto de mejoramiento mbegral de bamos con la magnafud,
diversidad ¥ complejidad de problematicas whanas de Managua debe necesanamente tomar en
consideracion las transformaciones en la infraestrochra vial v el transporte pablico, las redes de
agna potable, alcantanllado samfano v drenaje phimaal, asi como de los equpammentos publicos,
tales como educacion, salud v bienestar social, en curso de desarrollo o en etapa de disefio de las
propuestas, gue se ensayan en el entorno uwrbano mmediato v la cmdad en general.

El marco de actuacion general ¥ especifico de este proceso se descnbe a contmuacion,

partiendo de un enfoque de lo general a lo particular, de la plamificacson ternfonal nacronal a la
mmmicipal ¥ urbana.

De acuerdo a este marco de achuamdn global, nacional ¥ mumicipal, dado que a mivel
departamental no se ha disefiade uma Polifica Departamental de Desamrolle para Managua, se
propone el desarmrolle de mres niveles de planificacion territorial, previa implementacion de los
programas v poliicas especificos de ordenamento v regulacion de los asentammentos v los
programas de mejoramento urbano.

Los nmveles som: Macional, Departamental v Mumempal Local, que deberan estar
arbiculades a las drectnices del Plan Maciomal de Desamollo, los prinopios v crnitenios de la
Poliica Macional de Ordenamiento Temitonal v a las pautas del Plan General de Desarrollo
Municipal para Managua.

*  En ese sentide, es necesario resalfar que los sectores mas densamente poblados por asentamisnios esponiAneos so0
los Sectores Oniental (Distritos 5 y 6) ¥ Sur-occidental (Distnito 3) de Managua, dado que el sector Norcentral
E[hmmﬁjrﬂsemmm&pmtmm sin areas baldias disponibles v afectado
Tor Una zoma de restriccion para el asentamiento nmano delimitada por 1a Cota 43 en la costa del Lapo de
Hmngm;mmmmﬂdemnﬂmﬂhguhymhunldﬂmanmbluaummm&
MWEMWMhMaMMHmmmmcmmm&m
matural (EM-J) segun el Plan Parcial de Ordenamients Urbano del Secior Momentral, destinada como un ares
especial de diseliv v trafanento demiro de las operacionss estroctomanfes de Managua, identificadas por L
Consaltora Espatiola IBERTNSA, denominada “barde de Costa del Lape de Managua™.
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VL. Marco de actuacion

El plan general de desarrollo mumerpal requere que desde el Plan Namonal de Desamrollo v 1a
Politica de Ordenamiento Temitonal en el nivel nacional se disefien una politica espectfica para
&l ordenamiento y tratamiento de los asemtamientos humanos en el temitono ¥ su jerarquzacion
comespondiente en la dofacion de los semvicios v equipamiento social, de acuerdo a su ol ¥
funciones en los subsistemas de asenfamientos.

También se requere de fres programas especificos: el Programa Macional de
Mejoramento de Bamos v el Programa Macional de Generacion de Vrnenda Mueva v
Iejoramento Habitacional, desde los fondos propios v externos admimsirados por el Instituto
Micaragiiense de la Vnnenda Urbana v Rural (INVUE), que ha miciado sus acciones durante el
afio 2003, v las politicas de ordenammenfo ambiental del temitono implementadas por el
MARFNA

Desde las pautas del Plan General de Desarrolle Mumicipal aprobado en el ano 2002, se
desprenderan las dwectnices para la formmlacion de una Polibica Municipal de Asenfamientos
Humanos v la Visienda, provectada para 15 afies, siendo creada v aprobada en el afio 2005, de
donde se deriva la naturaleza ¥ confenides de cuatro sub—programas basicos de intervencion: el
Programa Mumcopal de Meormmiento Integral de Bamos, el Programa de Vinenda Mueva ¥
Mejoramento Habitacional, el Programa Estucturante de Sectores Estratégicos de Managua y el
Programa de Recuperacin de Areas Degradadas del Centro Antisuo de Managua '®

""" La atencion especial sobre el Centro Antizoo de Managua se hace imprescindible debido a la alta presencia de
Mu@mwﬂdmﬂmlﬂﬂmmmmmtm
Existen algunas constraccionss que por &l valar arguitectonico pudieran ser recuperados, v ofros donde habita
poblacion margimal en condiciones higienicas v ambientales deplorables v anyo habitat representa un peligro para
sus habitamtes debido a que la mayor parte de las extrucuras han colapsade con el sismo. Die esta manema, o] Centro
Anfipuo de Ia Cindad en Jo que 52 conoce como “Area Central v &l Casco Urbano Central de Manasna™ podra ser

utgmdemmmmdexm:umﬂmdemmmEqn:ﬂmm a revitalizar el cemire com
actividades ¥ uses de suelo que parnticen una regeneracion de m dinamismo economico.
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GRAFICO 1
PLAN GENERAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (2002-2020)

+ Plan Macicnal de Desamolle = Politica Macional pam el Crdenamicmie ¥
+ Politica Macional ds Qrderomdanta Atonciom de bos Asantymiantos Bumamns v
Tarrriorzl Jerequizcion de los servicion ¥ equipamisntc
» Nommas, pastes ¥ cotencs para al wocial (IMETER., MARFNA)
Edensmierdn teritorial + Plan de Dwsamollo Diepartamanta] de Managny
« Lay do Ordesamiento Tamitorial “:I/I\ + Programa Maciomal ds Mjoramisnte Intagral
do Bamica [INVUE, MARFNA)
* Programa Naciomal de Vivienda Noea y

Majoramigmn ds Vindanda Nagva (INVUR)

+ Programas Fetmechirente de Sectomes
" oot -0 h:'\l/ i

= Politica de Mejormmionin Inwegral de Bamios
# Poltica Municipal do Asantamicmtos + Polifica do Virvdends do Bajos Ingresce.
Hemanos y b Viviends Q005-2020) + Nomativas de Diseflo Ubano para Barmios

Marginales _
* Programa de Recogperacion de Amas
Dugadadas del Cantro Axtigne de Managua

Fuente: Elaboracion propia.

Al respecto de la politica nacional ¥ municipal para intervenir los asentamsentos humanos
de tipo margmal debera contemplarse la creacion de una pormativa especifica para el disefio
urbano de los asentarmentos precanos que requieren ser sujetos de los proyvectos de mejoranmento
urbano, dado que uno de los déficit mas importantes de las expenencias locales de renovacion de
este tipo de wmdades residenciales ha sido la falta de critenios especiales para la miervencion en
bamos “sub—estandar”, que se encuentran foera de los parametros urbanmisheos convencionales.

1. Modalidades del mejoramiento urbano y los actores
locales involucrados

A partir de la expeniencia, se ha legado a la conclusion que en el ambito del mejoranments
urbano de Micaragua se han mmplementados dos modalidades de mmtervencion o mejoranmento, el
Sansamiente Legal v el Saneamiemto Fisico.

En ambas situaciones, separadas o combmadas, se persigue solventar dos tipos de
necesidades subyvacentes v que definen dos prmcipales caractenisticas del habifat en los bamos
marginales o precanos: la nregulandad de la fenencia de la tierra v la mregulandad whandstica,
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quesemsmhnmmalnmie en una secuencia logica clasica de acceso a la vinienda localizada
en condiciones marginales (Abramo, 2003
1) ocupacion individual vio colectiva de un terreno o lote urbano;
u} rapida constuccion de la vivienda precana (con matenales de baja cabdad
constroctival);
) largas inversiones farmliares en la mejora de su residencia;
1) desmembramiento de 1la umdad residencial en “fracciones™ farmliares.

Segpim Abramo (2003), se pusde constatar que las dos formuas de nregulandad estan
vinculadas a una condicion de pobreza wbana. Por un lado, 1a nregulandad de la tenencia de la
terra es la mamifestacion de la mmposibilidad que tenen las familias pobres en disponer de los
TECUTs0os DEeCesarios para adquinr un temrenc ¥ edificar su vivienda. Eza carencia de recursos
monefanos mpide el acceso a hemra whana por la via tradicional o comvencional de mercado de
terra, v define una estratema popular de acceso conorida como “ocupacion” o Invasion
voluntania de terrencs piblices v privades.! La imepulanidad whanistica que caracteriza el
proceso de constroccion de las edificaciones en los asentanmentos o barmos precanios fambién es
una manifestacion de la pobreza wbana en la medida en que los patrones constructivos de las
viviendas en los bamos no obedecen a los preceptos o normas defimdas en los codigos
wrbanisticos.” Sin embargo, esta imegularidad whanistica manifiesta igualmente wma
caracternistica peculiar por la dinamica de estruchoracion del termmtono del bamo precanio. En ese
sentido, es caracteristica la estrategia habitual de construr una vivienda precana con matenal
no—durable o npios. Este proceso de constmecion, por regla general es espontaneo v defimido por
una temporalidad que obedece a la disponibabdad indivadual de recursos de cada fanilia,

En Managua la tama wbhana de los asenfamuentos espontineos v whamzaciones
progresivas esta vinculada al trazado de wrbanizaciones v bamios populares consolidados, con
esquemas viales internos no definidos v de bajo estindar en los tamafios de los lotes.

Se trata del drea minima de 100 m’, con una divisién en manzanas de forma imegular que
ocasiona confhictos viales por la falta de adecuada arficnlacion v accesibihidad hacia ofros puntos

" En el caso de los loteamienins fmepulares o venta de temrenos resultante de la venta de lotes a partir de ka
subsdivision de termenes que eman propisdad de cooperativas de produccion en las areas sub-urbares, exisie una
forma kibrida de imegularidad, pues ﬂmahHmumlmmrhmﬁhmhmdehﬁm
embargo, Hpm:snthmh—dmmndtmﬂasﬂtummmguﬂ.dmn&pﬂh]@ﬂummbmmpﬂth
repularizacion de 1a tenencia de by tiema.

? Laimegularidad de la tenencia de 1a tierma es una condicionante de 1a immegolaridad urtensstica en la medida en que
impide, en la mayer parte de las cindades, la inclosion en bos registros ¥ catastros de bienes inmuehles nmmicipales.
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de la ciudad Todos estos aspectos contribuyen al detenioro de la imagen wrbana del sector v la
ciudad en general que reqmeren de acciones miegrales para su mejoramiento.

1.1 Calificacion del estado de irreqularidad e ilegalidad de los
asentamientos humanos en el territorio urbano de Managua

Desde octubre de 1999, 1a Alcaldia de Managua micio una sene de esfuerzos para desarrollar el
Programa de Atencion a Asemtamientos Espontaneos del Area Urbana de Mamagua ™, para
responder a las exigencias emanadas de la Ley N° 309, Ley de Eegulacion, Ordenamiento v
Titulacion de los Asentamientos Humanos Espontaness del pais, delegando una nueva funcion a
las mumicipalidades en el ambito de su temitonio, delegando la legalizacion de los asentanmentos a
la jumisdiccion de cada pnmicipio.

La etapa immcial del Programa consishio en la elaboracion de una metodologia de
identificacion y caljficacion de los asemtamiemtos sspontaneos, a partir de 1a cual se efectuania un
reconocimients de la problematica global de los asenfammentos espontanecs de la ciudad, la
identificacion de zonas de intervencion ¥ su priorizacion para la accion, v la idenbficacion de
muevas whanizaciones con caracter popular (bajos meresos).

El producto final sera uwn diagnostico v un conunto de propuestas de tatamiento de los
asentanvientos espontaness de la cudad, para sustentar acciones a mas largo plazo ¥ un conjunto
de provectos especificos gue requeren ser efectuadas por la Alealdia de Manapgua para el
mejorangents de bamios v de la ciodad en general.

1.2 Modelo apoyado en el saneamiento legal

De cara a la problematca de los asenfarmentos espontaneos de Manapua, el consultor
internacional Gustave Riofrio (1999) ha establesido que para infervenir en areas degradadas de la
ciudad el “proceso de mejoramients o rencvacion uwrbana” debe infegrar dos nrveles:

# Sapeamiento fisico: comprende el trazado o adecuacion de la whamzacion exastente
de acverdo a la lemslacion apheable: lotes wmiformes, vias v cirenlacion defimidas,
reserva de dreas para equipamiento, parfiendo de un disefio preliminar.

# Sapeamiento legal: comprende la legalizacion del terrenc donde se asienta la
urbanizacion, asi como su desmembracion en lotes individuales, la adjudicacion e
mseripeion en los registros publices.

Para el caso de Managua, ya se ha identificado v disefiade un proceso para infervenir en
areas degradadas de la cmdad mediante un “proceso infepral de mejoramiento o renovacion
urbana” que debe mmfegrar los niveles de sanearmento fisico v saneamiento legal (Gustavo Riofrio,
1999).

Este proceso infegra cuatro grandes pasos o etapas:

# Paso 1: Idenbficacion v calificacion de asentammentos espontimess (uwrbamzaciones

sub estandar sujetos a tratarmento).

# Paso I: Sapeamento fisico (incliyve acoiones de disefio v obras de mejoramiento).

# Paso 3: Saneanuento legal del temeno —finca matnz— v de los lotes mdnndunales de
cada poblador.

# Paszo 4: Formacion de mevas whamzaciones v propuesta general de intervenciones

urbanas, con los excedentes de fanmhas que requieren reubicacion por la presencia de
unaumasaﬁa:munms
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Dentro de ese marco logico de infervencion, la Alcaldia de Managua ha desarrollado
actrndades operativas para |a 1denfificacion ¥ cahficacion de los asenfammentos espontaneos de la
ciudad En funcion de esta identficarion, se ha realizado la caractenzacion de zomas de
imfervencion en barrios urbanizticamente homogenaos, que en su globahdad presenten problemas
urbanos ¥ sociceconomncos smmilares, con caracteristicas de crculacion, trazado, comportanmento
urbano ¥ npecesidad de consobidacion parecidas enfre sus bamos o asentanventos,
independienternente de su situacion legal Los cnitenos para deterninar una zona homogénea
fueron:

®  Trama wrbana similar (tamatio de lote, uso del suelo —residencial o no—, deficiencias

comunes de servicios basicos o viahdad, niveles de consohidacion siomlar, ete.);

¢ Dinamica sociceconomica complementaria (areas con una dmanica comercial o

industrial agricola o residencial interdependiente, vasos comunicanfes entre ellas
—bamos que abastecen de mano de obra a zonas comerciales o industriales—);

o Aeccidentes geogrgficos (afectacion de restncciones fisico—naturales —cauce, lago,

fallas sismicas, parques o areas verdes, montafias, imprn}*&:udas_euheuhm—}

El avance del proceso ha supuesto la idenbificacion de areas destinadas para
habilitaciones whanas en sectores de bajos ingresos, tomando en muenta que éstos constifuyen el
T0% de la poblacion whana del municipio v que no estan siendo afendidos en sus requermientos
urbanos ¥ umanos.

Por otro lado, la obtencidn de una calificacion de asentammientos que por sus noveles de
afectacion fisico—ambiental, déficit fimeo v detenoro economico social, plantea la necesidad de
establecer diferentes niveles v requerimentos de acciones, defimendo aquellos asentamnentos que
pueden ser consolidables v, por ende, legahrables de forma inmediata, v otros mo consolidablas,
que demandaran de la mtervencion pablica, con acciones de reordenamiente y reubicacion

A la fecha, en Managua se ha estado desarrollando el proceso de saneanviento legal v,
parcialmente, se ha imciado el saneamiento fisico de cuatro bamos de la ciudad, en el marco de
immplementacion del Programa de Renovacion Urbana Sin embargo, previo a esta efapa, se han
idenhificado ofras mcativas de mejoramiento whano en el ambifo fisico del saneammento, que

sirven como punfo de partida de la expenencia del PRI
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CUADRD 3 .
MODELO APDYADD EN EL SANEAMIENTO FISICO
LAS ACCIONES ¥ PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO UEBAND

1. Modsla Impulso de una experiencia pumtial para la PMUD-ONU y Supuzao la
institacional de 1a | solocion de los problemas habitacionales a disponibilidad de
Alraldia de traves del desarrollo ds um Mo bobo proceses | fnanciamiento
Managua Gestion | “Urbanizacion Mueva Vida", que garantizo la | de concentacion con | externo, pussto que
compartida con | reubicacion de 1 227 familiss damnificadas de | la poblacion el 8% da los
agencias de asentamisnios marginalss ubicados en lacosta | afectada recepiora | recurses proveman
COOpETACon. del Lagn de Managua, afectadas por de un modelo de a coopermcion

irumdacionss provocadas por el Huracan habitacional externa (Waciones

Mitch. La= acrionss eshrvieron dirigidas a i, Cian Unidas).

crear condiciones mmimas de asentantento de | ejecucion exia—

1a poblacion e infroducr las redes de agua tempoml, debido a

potable, enerzia electrica y los servicios de las dificaitadss de

atencion medica de emerpencia. Se fdlitaron | adaptadon de la

un total de $45 viviendas bajo la promecion de | poblacion al mevo

lapunupm:l}ndtwnmmlﬁe sitin, whicada a 8

intemacionales en la inanciacion ¥ sjerucion | kms de 2 lngar ds

die 1as obras requenidas. ongen.
2. Modelo Expenencias implemeniadas bajo el G Gestionados por
aingestion direccionamiente de O G, como gestores de | Comumidad ONG a traves de
asistida (gestion | los procesos, temiends coms actores principalss diferamtes firemtes de
compartida sim el | a la comumidad, sin la presencia del Estado en financiamiento
estada). el gerenciamiento ¥ ejecucion de acciones EEIRMmD.

puntuales para &l mejommisnto en by cobertora

de los servicios basicos, findamentalments de

2pua, drenaje sanitario, electricidad ¥

recoleccion de basura; v pequetias

intervenciones de reordenamierto ubang

(loteo ¥ trazado de calles) ¥ asistencia legal.
3. Modelo Procesos de mejoramiento babitackonal y de Comumidad Propios de la
aingestion acceso a los servicios basicos implementados conmmidad. Ha
COMImitaria pcrlapnpupuhlm:unaﬁmﬂa.dffmm generade el 14,43%
(pestion de provisional informal y'o ilegal, sin ningTn tpo del panque
bamips). de asistencia técnica o financier provisiomal habitacional del

. EmImiCipia.

Una vez analizados los modelos anferiores, se propone un modelo de intervencion para el
mejorandents de bamios precarios que asegure la copestion entre la Alcaldia Mumicipal,
organismos gubernamentales ¥ no pubemamentales, la empresa privada v la commidad, a fin de
garantizar una propuesta concertada de acciones, temendo a la mumicipahidad como facilitadora
de los procesos de geshion, con el acompafiamiento fécnico v legal necesano para la elaboracion
de las propuestas, mcorporando las capacidades locales de la commmdad dwante la toma de

decisiones v todas las etapas de la implementacion de los programas v provectos, que tomen en
cuenta la mano de obra no calificada en los mismos.

1.3 Actores y sus respectivos roles de la estrategia municipal

En esta lmea de miervencion con uwn modelo de actores v roles 1deales que plantea uma mueva

relacion Propietanos Povados—Mumoipahdad-Commumidad, se promovera la sosterabihdad de las
acciones ¥ el empoderamento de las transformaciones por parte de la poblacion beneficiana, la
optmuizacion de los procesos locales v de los recursos, v la mejor calidad de vida en los
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asentamientos. Para tal fin, se hace pecesano defimr los actores ¥ sus respectives roles en el
proceso, parbendo del modelo de gestion.

1.3.1 En el ambito global de la coordinacion interinstitucional y municipal

GRAFICO2
MODELO DE CO-GESTION
Concejo municipal
Comité Alcaldia municipal Comamidad
nico Inter-
Institucional ¥
Entes del astado QMG y privados

[ D. Distrital 2 | D. Distrital 2 | D. Distrital 3 D. Distrital 4 [!.Ell'rshiajﬂl

El Comité Unico Interinstitucional para &l mejoramiento urbano: {gobierno local,
ofganizaciones comunitanas de los asenfamwentos v bamios, mmsttucones del gobierno central
{Entes Estatales}, orgamzaciones no gubernamenfales, agencias de cooperacion). Sera el organo
encargado del hderazpo, organizacion, planificacion v desamrollo de los procesos de
mejorameents wrbano en los bamos, como nstancia de concertacion, decision ¥ coordinacion de
las acciomes entre los diferentes representantes de los sectores que mtervienen. Participara en:

MNepomacion entre los diferentes representantes de los sectores.

Elaboracion criterios técnmico—urbanisticos, de nesgo ambiental ¥ de factibibidad
economlca para el analisis de la problematica de los asenfarmentos espontaneos v las
zonas de barrios a intervenr.

Eeahrzacion de evaluaciones técmcas sobre las sobcrudes de legalizacon,
valoraciones sobre la sitiamon fismca v (ubicacion, afectaciones por restnociones
fisico naturales, enfre otros) ¥ social (mveles de orgamzacion, composicion de las
famihas, peneracion de meresos) de las farmhias de los asentammentos.

Eecomlacion v seleccion de la informacion basica sobre la cobertima de serncios
(agua v saneammento, elecinoidad, equipamiento) en cada asentamments ¥ zona de
bamos; todos estos datos a ser uhlizados como Insumos para la elaboracion del Plan
Urbaniztico Especial de Ordenammento de los asentamientos.

Elaboramion v coordinacion para su implementacion, de los Planes Urbanishicos
Especiales de Ordenarmento de los asenfamientos espontanens.
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La Mumicipalidad (Consejo Mumicipal, Delegaciones Distnfales, Dhirecciomes de
Urbamismo, Desamrollo Thbano, Medio Ambiente, Plamficacion —fisica, estratégica v econdomea—,
eluﬁamtmlﬂguhﬂmhml{mmpahdaﬂmhmlﬂudelmmmsﬁ
mejoraments wbano, finmendo como fambiadora de las acciomes & Infervenciomes de
mejorannents de los bammos en el termfonio; jugara un papel relevante a través de las diferentes
instancias encargadas a mivel funcional por areas a atender dentro de su estruchoa orgamica,
partiendo de la conformacion de una umidad técnica especializada para la regulanzacion de los
asentanventos bumanos v la afencion a la vivienda:

Area de descentralizacion, azesoramiente ¥ coordinacion

Forman parte de ésta la Secretana de la Alcaldia, la Direccion de Plamificacion, la

# Descentralizar los semacios de la ommeipahdad a fraves de las umdades distniales de

desarrolle uwrbano wrbamsmo ¥ vmienda, sericios mumicipales, promotora social v
cultural, asesoria legal, registro eivil ¥ recandacion de mmpuestos.

# Coordinacion de los procesos de mejoramento whano entre la commmdad v la

# Coordinar con ofras instanmas de la Alcaldia el desarrollo de planes, provectos ¥

programas en las areas que le competen a la mumicipalidad.

# Coordinar la prestacion de los servicios bnndados por la municipalidad en conjunto

con las mstancias del Goblerno Central (ENACAT., ENEL, ENITEL).

Area técnica

Conformada por las Drecciones de Desamollo Urbapo, Urbanismo, Medio Ambienfe,
Plamificacion e Infraestructora: Delegaciones Distntales. Sus funcones seran:

# Apovar a fraves de la elaboracion del diagnostico ¥ propuesta de mtervencion sobre

los asentamientos espontanens.
# Formar parte del Comité Inferinstitucional para el impulso de los procesos de
# Aplicar la reglamentacion, pommacion v control de uso v ocupacion del suelo v el
desarrolle whano a fravés de los instumentos de regulacion vigentes (Plan
Fegulador ¥ Planes Parmales de Ordenammento Urbano).

¢ Crear v aplicar la Estratema de Afencion a los Asentanmentos Humaneos, a traves de
una ventamlla ¢ umdad especial de afenciom a los bamos o asenfamuentos
espontaneos.

¢ FElaborar el Plan Especial de Ordenamiento de los Asentarmentos Espontaneos.

¢ Aprobar los parmizos de constmucoidn necesanios para la implementacion de obras de

equpamients e infraestructura en los bamos v zonas de intervencion wrbana.

# Reahzar acinidades normativas en la plamficacion v control wrbano.

¢ FElaboracion de los lnmeamientos de accidn, implementando actividades para la
wdentificacion v calificacion de los asentarmentos,

¢ Implementar mecanmismos de concertacion v coordmacidm para la elaboraciom ¥
seleccion de las propuestas de disefio whano de las  infervenciomes de
recrdenarmmento, reubicacion ¥ consobdacion de los asentarmentos, de acuerdo al
mvel alto, medio v bajo de mejorammento establecidos.
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Area legal

Compuesto por el Consejo Mumnicipal, 1a Asesoria Legal de la Alcaldia v los abogados del
area legal de la umdad de regulanzacion de los asentarmentos. Tendra como objetrros:

& Aprobar el Plan Especial de Ordenamiento de los Asentamientos Espontanens.
# Aprobar los Planes Operativos Anmales con la definicion de provectos v programas v

los recursos necesanos.

# Elaborar las Esenfuras o Titulos para cada uno de los asentammentos intervemndos, una
vez que el proceso de mejoramento urbano se ha cumphdo (saneamiento fisico).

1.3.2 En el ambito especifico para direccion de la regulacion de los barrios

Desde el punto de vista técmico, en el impulso v desamrollo de las acciones especificas
para el mejorangents whano v de la vivienda en asenfamientos precanos, se presenta a
cophnuacion organigrama, que estara respondiendo a la pecesidad de crear una mstancia
especializada para la afencion a las mfervenciones fisicas y legales de la regulanzacion de los
mmm?hmsde}hmgudmmdaﬂmdeﬁﬂgﬂmmm:hlmﬁsmm
Humanes v Visenda, la cual estara directamente subordinada a la Direccion General de
Desarrollo Urbano, tendendo como confrapartes de sn quehacer a la Direccion de Urbanismo v la
G'RAI'IEDE
PROPUESTA DE ORGANIGRAMA PARA FL ARFA DE REGULAHMEI’GN DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANDS Y VIVIENDA, ALCAILDIA DE MANAGUA

Direccion General Desammollo
Urbano
Direccion de Diireccion de
Urbanismo Desamolio
Municipal
|
¥ ¥
w r
Disefio de Planes Operacion y
y Proyectos Supervision de
Proyectos
1
¥ ¥
Area técnica

Cada area por su tarea v funciones afines, desarrollara actnndades concretas v defimidas,
dingidas al ambito de la regulanzacion de los asentamientos humancs en estado precarno o
uregular (urbanistico ¥ legal), parbendo de un proceso ampho v profesionalizado de disefio de los
planes ¥ provectos de reordenamiento wbano, de acuerdo a los miveles antes desentos (alto,
medio v bajo).
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Una vez disefiadas las acciones, la ejecucion, operacion ¥ supervision de los provectos,
que estara a cargo de un equpo especializado en el ambito de los provectos de mejoranmento
urbano; coordinacion v relaciones miennstiucionales, tanto para los proyvectos a ejecufar como
para los muevos a disefiar, a fin de optimizar el tempo v programar recursos fisicos ¥ financieros
con la diferentes instancias mvolucradas en el proceso de mejoramiento; ¥ la ttulamon urbana,
como lbmo paso del proceso, que cumplira con los requisitos defimdos en capitulos anferiores,
para culminar con el modelo de mejoramiento whano.

En funcion de los mmveles de complejidad de la infervencién en cada zona de
asentapventos, asi seran los vohimenes de obra a gjecutar, v la aglidad del proceso en su
realizacion, de forma que 51 un asentamiento o grupo de asentanoentos de la zona intervenida no
demanda procesos exhaustivos de reordenammento whano v mejoramiento de su mfraestructora,
se podra proceder de inmediato a su tulacion, una vez revisadas con ngor el complmento de las
normatias urbanas ¥ ambentales en vigencia dentro de la Municipahdad.

La comunidad

Como actor prncipal de los procesos a ser mopulsados, la commmidad o grupo de fimmhas
desde el nmvel orgamirative, administrative v ejecubive, estard contnbuyendo al desamrollo de =a
asentaniento, bamo o zona de bamos, a traveés de las diferentes formas crgamizativas existentes
(Juntas Cﬂl:l:lll:llalE- de Obras v Progreso —JOOP—, Movmmiento Comumal v otros de caracter
gremial) abocadas a una tmica instancia orgamizativa dencownada Orgamrzacion de Base con
expresion local (bamal), zonal ¥ mumicipal.

Esta debera parficipar en la toma de decisiones v paricipacion en las efapas del proceso
de mejoramiento del bamo v la zona donde se circunsenben las fammhas (identficacion de
necesidades, plamficacion, eecucion, monfores v evaluacion de las infervenciones); la sohettod
de legalizamon de los terrenos; la reahracion de aporfes con financiamiento o matenales en los
provectos o Intervenciones puntialss de mejoramients; como mano de obra po calificada para la
ejecucion de los provectos; en la organizacion, operacion, mantenmmients ¥ admmistracion de los
proyectos.

El gobierno central

Integrado por los diferenfes Instituciones o Mimsterios Estatales del Goblemo Central
(Secretaria de Accion Somal Fondo de Inversion Social,, Mimsteno de Infraestuctura ¥
Transporte, Inshtufo de la Vienda Urbana v Fural, Mimsternio de Salud, Mimsteno de
Educacion, Cultwra v Deporte) v Enbdades Autonomas prestadoras de sericios basicos
(ENACAL, UNION FENOSA, EMITEL).

Como mvel de geshon que se encarga de la amignacion de porcentajes de fondos del
presupuesto nacional para forfalecer & mmpulsar programas de desarrollo en el ambito nacional ¥

proveer de los servicios basices a la poblacion en general.
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Deberd ejercer un rol de gestor en el mmpulso, disefio ¥ aplicacidn de una Polifica
Hacional de la Vivienda, 1a provision del equipamiento de servicios, en el ambito nacional fanto
urbano como rural, ¥ el impulso de provectos en general dingidos para los sectores sociales mas
desposeidos, contemplando las sipmentes funciomes:

# Descentralizar ¥ transfenir recursos suficientss a los goblernos mumicipales para la

realizacion de polificas de vivienda ¥ mejoranuento wrbano concertadas.
# Elaborar planes v programas en sectores de bajos ingresos a través de los diferentes
ministerios e instancias autonomas dingidos al desamrollo de servicios basicos, salud
v educacion.

# Desarrollar un Plan Namonal de Vivienda v Asentamientos Humaneos a traves de
programas de subsidios coordinados con el mivel local desde las diferentes instancias
de desarrollo urbano v habitacional en Micaragua.

La universidad

Como instancia promofora de la formacion de cuadros profesionales, buscara contmbur
al desamrollo social nmane de las poblaciones locales de bajos ingresos, participar en la solucon
de los problemas sociales v promover la inferaccion social para la comunicacion entre la
unrversidad v la comumdad, a fraves de las sigmentes funciones:

= Parbeipacion en estudios, diagnosticos v elaboracion de propuestas de desarrollos
habitacionales ¥ de ordenamiento de los asentanventos humanos precanos.

# Promocion de practcas productvas en las facultades de derecho, arquitectura,
sociologia, psicologia, en asenfamienfos que requeran de la asistencia técmica v
social necesania para los provectos ¥ programas bamales.

# Capacitacion a hideres commmfanos en temas relacionados con el mejoramiento de
bamos.

El sector privado

A través de orgamzaciones no pubemamentales v empresanios privados, como actores
actvos en los procesos de construceion de vivienda v mejoramiento de bamos, estaran jugando
un rol de instancias coadyuvantes al impulso de los procesos de mejoramiento whano, apovando
técmea ¥ financieramente en la formulacion ¥ ejecucion de los planes de desarrollo mumicipal, las
polificas de visienda v los proyectos de gestion de servicios basicos dingidos a sectores de bajos
ingresos, en coordinacion con el gobiermo mundcipal

Debera meentivar ¥ povar el sistema financiero mmobihano a traves de programas de
cradifo acordes con las posibibidades econommcas de la poblacion de bajos mgresos, creando
mecansmos concertados para promover la cultora de pago v la mayor infegracion de los sectores
de bajos mgresos a las modalidades de crédito sepim =us niveles economicos.

La cooperacion internacional (PNUD-ONU, BID, OP5—-0MS, Embajadas)

En la forma de agencias de cooperacion, Embajadas v Orgamsmos de Cooperacion,
estaran cumpliendo el rol como organismos financieros que apoyvaran técmica ¥ financieramente
las acciones de las polificas v programas, la gestion v ejecucion de recurses, v el momitoreo,
control ¥ evaluacion de los proyectos, coordinade con el Gobiemo Municipal v el Gobiemo
Central, coordinadas directaments por el area de descentrahizacion del Comite Intenmshtucional,
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Los medios de comunicacion
Como canales de commmecacion & interaccion social, estaran asegurando una funcion
social en la promocion de las acoones de mejoramento, cenivando el mvolecrammento de la
poblacion, informando acerca del avance de los procesos v propiciando la mayor inferrelacion
entre los diferentes actores, a través de los distinfos mecamismos o canales de commmcacion
tmalynnlmstemﬁanelmupm

1.3.3 Las estrategias de accion en los asentamientos humanos espontaneos y
barrios precarios de Managua

Partiendo del tratamiento de mejoranvento whano integral, la estrafegia de atencion a la
pmmlﬂdﬂd&uhﬁmgnﬂmpﬂn&hm@mnmlm&mﬂmﬂmmdmmdem
en whamizaciones “‘sub—estandar” aledafias a los  asentaowentos bumenos considerados
Epmlmﬁu;hﬂjummm&;ﬂnglﬂbﬂld&mﬂmﬂmmdﬂhsmjmmmmlumm&

En ese senfido, la estratema de infervencion en los asenfammentos precanos de la ciudad
de Managua debera estar vinculada a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, las Polibicas v
MNommas de Ordenamiento Temitonal Macionales v la Politica v Planes de Desamrolle Urbano v 1a
Poliica de Ordenamienfo v Atencion de los Asentammentos Humanos de su temitono,
respectivamente, con un propuesta para el mejorammente mtegral wrbano de los asenfamientos
humanos espontinecs en sectores o zomas bomogéneas estratégicas para el desarrollo de la
ciudad.

El concepto general de la estrategia es el mejoramiento integral de bamos precanos de
Managua, reduciendo los nespos fisicos, amientales, sociales, economicos v legales de la
poblacion, que presenta imifaciones para su desamrollo social, Imsercion economica e Infegracion
urbana de los asentarmentos al entorno de la cindad, propiciande vna plamficacion concertada,
basicas para el mejorammento wbano:

1. La concertacion de acciones a fraves de un mecamsmo de parbicipacion v
negociacion para la toma de decisiones, gestion ¥ mantenimmiento del programa v de
los provectos especificos. A partivr del anahsis de los vanados escenanos de
Intervencion con mejoramiento de bamos en la forma de algunas expenencias sobre
el mumicipio de Managua, la expenencia del saneamiento legal en areas va
consolidadas v la defimecion de sus estategias com areas de miervencion
ﬂﬁ'&nﬂi&dﬁmhrﬁyrﬂlﬂdﬂmyfmm&d&ﬁnmﬂmmhmdﬁhﬂhs
escalas, s ha marcado la pauta para una linea de mtervencion concertada,
mmﬂhamhydemcnhaaniuhsdaﬂﬂnnﬁ,pﬂapmpﬂarmesfmum&}&!
mejorangents whano entre distintos actores con incidencia local.

2. La acoon de mejoramiento por miveles de infervencion en zomas homogeéneas de
infervencion que van a permitir la aproximacion a la problematica de los
asentammentos “sub—estandar” de cada wno de los Sectores de la Ciudad {(Onental,
Sur—ocoidental v MNor—central) v en parficular, de las zomas homogeneas que
conforman cada sector, establemendo algunas lmeas de accion que posibiliten un
efecto de acupuntura wbana en toda la ciudad, pudiendo mejorar las condiciones de
habitallidad no solo de un bamo, smo de un conjunts de bamos; v no solaments de
los asentarmentos espontaneos, sino de una agmpacion de asenfamientos humanos
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3. La promocion de incentivos ¥ creacion de emples para la comunidad, a partir del
sigmficado de “bamo mejorado”™ ¥ sus mmphicaciones, defimendo valores v costos de
sus aportes en el proceso de rehabilitacion (mano de obra en ejecucion de provectos,
pariicipacion en el proceso de gestion) v de los aportes de las entidades parbicipantes
(costos de asistencia técmica, matenales, fransporte, equipo, terenc) que se traduce
en un cambio de siuacion ambiental, de himene v salud, sepundad fisica v legal,
calidad de los semvicios ¥ acceso a equipamento, a traveés del establecimiento de tasas
preferenciales de servicios segim Ingresos, generando una relacion costo—beneficio v
las mejoras reales obfemidas. Al nusmo tempo, en el proceso de fortalecimento v
capacitacion se buscard penerar dinamismos productivos dentro de los sectores o
zonas a Infervenir, identificando previaments las actnadades econooocas potenciales
para el desamrollo economico ¥ social de la comumidad en su conjunto ¥ de las

4. La orgamizacion para la ayuda muiua. Con el objetrvo de propiciar v garantizar la
apropiacion de las obras fisicas se debera garanbizar el involucranvents directo de
las fapmhas en su edificamon, dado que solamente ese invohicramiento peromtiva su
adecuado cwdo v fubora conservacion. Constiboye un procese socio—constructive por
medio del cual las farmhbas bepeficianas, mteresadas en realizar las mejoras en su
habitat, semregmrmdefm:ma mgmmdayparhﬂpammmdetabaju
compartiendo experiencias, apoyando reciprocamente las tareas constructivas v
desarrollando potencialidades en la ejecucion de las obras fisicas de mejoranmento
urbano (FUNDASAT., 2003).

GRAFICO 4
AYTDA MUTTUA

Ejecucion de la Ayunda Mutna

@ Proceso Sockal
S azipmlan =l adiestramisnto en \

las tareas constnactivas ¥ se : -
sjecuta b obra fsica para 12 cual Mﬁwﬂmcmém.
ba organizado la comumidad tiene alcances mas complejos, camo
* pasibilitar Ia infepracion, fortalecer las
capacidades de liderazrgo v orear las
condicionss para una erganizacion firtura.
Foente- Clandia Wavas, 3003

5. La educacion de la poblacion. Sera a traves de un proceso educative ampho de la
poblacion que se fortalecera la conmencia del papel actve en su propio proceso de
mejorangento, para garanbizar un mejor manejo de los desechos solidos en
condiciones de higiene v salud; conservar ¥ dar wso adecuado a las redes de
infraestructura de semvicios, los equpamientos pablicos ¥ las mejoras de la visienda;
¥ generar capacidades para su msercion al mercado de emples formal Desde el
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proceso educativo plamficado se pretende la reflexgon de la coommidad sobre sus
carencias, la imdenfificacion de los actores moplicados en la ejecucion de las
soluciones, pero especiabmente el re—conocinmento de propio su potencial de cambao,
que siempre ha exishdo, que no es foraneo, que debe tomar cause v energia, ¥ ser
sostenuble (Mavas, 2003).

En el amhito de las operaciomes a ser ejecutadas, se garanhrzara, mediante un equpo
tecmeo espemializado dentro de la estruchura orgamica de la Umdad o Area de Begulanzacion de
Asentanmentos v Barmos Precanos, como se desenbid anteniormentes, tanto para la elaboracion de
diagnosticos, disefio de los planes de mejoranents whano a nivel local v de zonas, asi como para
la supervision adecuada de obras, sepnimuento en el cumphmiento fisico v financiero de las
acciones ¥ evaluacion de lo ejecutado, en los diferentes componentes que conforman la estrateza
de mtervencion de los asentamientos.

A partir de las estrategias planteadas, la Alcaldia de Managua puede desarrollar acciomes
a partr del reconocimnento de siete aspectos fundamentales vitales para echar andar 13 estratega:

1. Imfer—imstitucional

Eshblemmﬂunitéﬂnimlnﬂinsﬁﬂdnnaldeﬂmnﬂin&:ﬁnpammm para todos los
temas de mejoramento whano, Ese coputé tendra las caracteristicas de una urmidad especializada

o ventanilla unica que procesara los temas de mejoramento wbano con mecamsmos smulares a
los de la “Ventanilla Unica de la Construccion ™.

los Asentarmentos Hummanos y la Viienda), responsable de los procesos whbanos de
mejoramsents. Esta unidad fimmionara como enfidad operatrva desde la instaneia mmmicipal, para
coordmar la propramacion de las intervenciones por componenfes v enfidades de accion. Ello
immplicara concertar los vanados aspectos del mejorammento con las inshtuciones v orgamsmos
mmvolecrados para defimir los tipos de asesoramiento técmico v capacitacion, ¥ modalidades v
medidas para el reordenamiento whano ¥ mejora de las viviendas. Conviene vincular en un solo
Comufé a las diversas coordinaciopes que se efectian con los orgamsmos pubbicos v privados que
intervienen en el mejoramiento de la cindad, con las mstancias organazativas de la coonmmnadad.

5e debera contemplar la parficipacion del INVUER. v la Camara de Urbamzadores como
entdades promotoras de aguellas whamiramones v mejoramientos que la ciudad de Managua
necesite efectuar para atender la demanda de renbicacion de faomhas de bajos meresos v las
demandas de mversion para wbamzar sectores en franca degradacion ambiental v fisica. Diel
mismo modo, los organismos pubernamentales podran parbicipar en el proceso de mejoranments
de los asentarmentos espontaneocs, debiendo presupuestar adecuadamente sus actvidades en este
rubro.

A la par de estas acciomes debera establecerse un Programa de Fortalecimmento v
Desamrollo Municipal ¥ Comunitario que esté onenfado a la capacitacion de los fécnicos
municipales involucrados en el tema de mejoramiento wbano (Chreccicn de Urbanismo,
Plamficacion, Desamrollo Urbano, Obras Mumopales, Medio Ambiente) v hderes v pobladores de
la commmidad, alrededor del mejoramiento whano.

1. Legal

Promover una Ordenanza que mmplique la definimion de obligaciones de la Alealdia asi
como de los actores institeeionales, en los aspectos de saneamiento fisico v saneanvento legal de
los bamos mdmﬂmﬂpﬂldadnqm hleyaﬂnalf[qﬂ“?ﬂg}aunnnhmapmbadnm
reglamento, ¥ no existe un mecanismo formal que determine esta responsabilidad, asigne recursos
v comprometa a polibicos v técmecos al complmiento de los procesos de mejoramiento urbano. La
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Ohrdenanza deberd contar con un reglamento, que permitira que su aplicacion pueda adecuarse a la
realidad de cada sector whano.

3. Tecndea

La Alecaldia debera elaborar sus propuestas v establecer sus priondades pemerales de
Infervencion COmMO pomer paso ¥ previo a la mmstalaciom formal del Comute Infenmshtucional,
tomando en cuenta la existencia del Comuté Tecmeo para legalizar los asentanmentos espontanecs
desde el ano 2002,

Se pecesitard de un ampho v diversificado equpo de técnicos, con especialidades en las
reﬂtmrlmatnﬂlmmbamshmsbdugunshﬂmyprﬂmdedumuyphmﬁcmdehs
operaclones; asi como profesionales en el area socal que efectnen las acciones de reconociomento
¥ ammacion del proceso de parficipacion de las orgamizaciones sociales dentro de la commmdad;
v que 1denhfique las acciones legales necesanas para la fitulacion whana de los bamos.

En ese senhdo, habra que idenfificar v sistematizar los anahs=is, propuestas v resultados
de los planes, programas y provectos en ourso v va implementados por la Alcaldia, que proviensn
de la Dhreceion General de Desammollo Urbano, la Dhrecoion de Urbamsmo, la Dreccion del
Medio Ambiente, la Dhireccion de Plamficacion v sus respectivas instancias infernas, v todas
aquellas que tengan intervenciones directas en el tema de las whanizaciones “sub—estandar™ de la
ciudad.

El tema de la Gestion de Riesgos debera ser incorporado en los planes nmmicipales,
habendo que fortalecer los Comites de Emergencia exstentes, integrado por representantes de los
bamos en zonas de alto nesgo, un Concejal Mumcipal, ONG que trabajen con el tema de nesgos,
la Cruz Eoja, el Coerpo de Bomberos v las instancas téeemcas de la Alealdia de Managua. En ese
sentido, deberan fortalecerse las Dwecciones de Medio Ambente Catastro v Desarmolle Urbano
mmﬁmﬂhm:ﬁrmﬂﬂﬁd&mgmhdﬁhﬁﬂmd&dﬁypmgm&@uﬁcm
de prevencion, mitigacion v atencion de desastres, meluvendo la plamificamion de los espacios
destinados para refugios.

Al mismo tiempo, promoveran la capacitacion de la poblacidn en los asenfamientos
espontanecs que se encuentren afectados por alguma situacion de nesgo, a fin de lograr una
adecuada capacidad de respussta de la poblacion frente a los efectos producidos por estos
fenomenos.

4. Prestacion de servicios

Debaan:mnimaqnﬂlmaspattusquefmmmputekhﬂluiymdmmhm
de los pobladores del bamio: agua v saneammento (alcantarillade, desechos sohdos); energia
elécinca, salud, educacion.

# En el fema del agua potable v alcantanllade sanitano, la Empresa Micaragiense de
AgnayﬂltamnﬂaduﬁaME[ﬂqﬁﬂﬁijplmmnmhamphAﬂmdemdﬁy
copecgones dopdciliarias a las zonas de mbervencion, en coordinacion la Alcaldia
Mmﬂp;l{ﬂmnﬂmh{mnﬂpales}}rlasmgammunﬁlmalﬁdelmhmsa

# El sermicio de energia eléctrica sera realizado a traves de la ampliacion de la red
existenfe por la Empresa Micaragiiense de Elecinmidad (EMEL) v gue actualmente
sumimistra UMNION FEMOSA, en coordinacion con la pwmicipalidad v las
organizaciones de los bamios. Deberd realizarse para tal fin un estudio de mercadeo
que determine los niveles de capacidad de pago de la poblacion, a fin de definagr una
estructura tanfaria adecuada
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# La dotacion de redes de drenaje phovial v revestinmento asfaltico estara a cargo de la
Alealdia de Managua, dado gque ambas son competencias mumictpales que deberan

ser plamficadas dentro del plan de wersiones anual v quiniquenal, en el marco del
mejoransents de los bamos.

# FEl manejo de los desechos sohdos se mpulsara a traves de wn Sistema de
Clasificacion de los desechos orgamicos e morgamicos en el domuciho,
implementando el bono en tasa a las fanuhas que participen del sistema. Tanto los
desechos orgamicos como los inorgandcos seran transportados por los vehiculos de
recoleccion mmmicipal desde los dommcibos hasta el relleno samtano (basurero
mumicipal).

# Debera efectnarse una Campana de Educacion Samitania para la promocion del
manejo ¥ clasificacion de los desechos sohdos mfra—domwcibanes donde se
mvolecraran adicionalmente el Minmisterio de Salud (RMINSA), el Mimsteno del
Ambiente v Recwsos Matorales (MABEMA), la Universidad v los medios de

. T

# Enel tema de la salud, el Ministeno de la Salud coordinara con la mmmcrpalidad v 1a
commumdad la dotacion de centros v puestos de salud con atencion primmana en dos
niveles: atencion medica curstiva v salud preventiva. Jundo a esta infieestructura, se
mndpnblaimmdlameumpmas&mmmﬂalmh}hmhbaqm
salnd reproductiva, wviolencia mbafarmbar, vacunacion, enfermedades mfecto—
contagiosas, higlene v saneaniento ambiental, enfre otros, a la poblacion.

# En educacion, el Mimsterio de Educacion coordinara con la mmmerpalidad v la
comumdad la realizamon de Campanias de Alfabetizacion por Zona, aprovechando la
mnfrasstructura educafiva existenfe e mmfervendra en las campafias de educacion
ambiental, de salud, enfre otros

5. Social

La mmsercion de la cormmdad a traves de las formas orgamizativas, de formacion de
educativa ¥ generacion de capacidades productivas, constibora el elemento base para el desamrollo
social v econdmico de la comnmidad Pernfod los enlaces con el Comite Intennshtucional v 1a

Municipahdad ¥ garaphzara la paricipacion v el fortalecionento crgamizative de la poblacion en
la gestion de las mejoras fisicas del bamo, posihilitara la reactvacion del dinamisme econdmico

de la poblacion v garanfizara el conirol financiero de las acciones ejecutadas (rendicion de
cuentas, presentacion avances fisicos v economicos de los provectos).

Para este fin, se formiara wna Organiramon de Base Mumcrpal (OBM) con expresion local
(en cada bamio), zonal (por cada zona homopénea) ¥ onmicipal. Los aportes de la comumidad
seran medidos en funcion de su participacion en todo el ciclo del proceso: la plamificacion,
dizefio, ejerucion ¥ conservacton de las acoones. Asimismo, sera disefiado un esquema de Ayuda
Muma para la gjecucion de las obras fisicas de mejoranuento de los bamos a partr de la
participacion activa de la comumidad.

6. Pohiica

Debera contarse con la voluntad poliica del Alcalde v su Consejo Mumicipal, de fal
forma que se garanhice la contimmdad de las acciones implementadas. Resulia convemente que
estos asunfos sean abordados al mas alto nvel, va que un proceso de concerfacion como el que se
solicita solamente puede ser facilitado muando se producen decisiones polificas que obligan a
todas las partes. Al pismo tempo, la voluntad polibica de la commmdad asegurara el éxato de las
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intervenciones en la medida que esta se imvohicre tanto en la planificacion de las acciones
COnCTelas como en su segmmiento ¥ manteninmento.

7. Fimamciera

El firanciamiento de las actividades de este proceso demandara un esfuerzo extra de Ia
Alealdia de Managua, que debe ser debidaments presupuestado antes que termine cada afio. Para
esto se requiere una revision ¥ ampliacion del Plan de Arbitrios Municipal que obhgue asumor las
competencias del mejoramments whano y las polibicas babfacionales, v defimr wna parbda
presupuestana que establezca subsidios para estos rubros.

Dentro de la Umdad Especializada de Regulacmion de los Asentamientos, debera
contemplarse la creacion de wma Oficina para la Gestion de Proyectos con énfasis en la
formmlacion de proyectos especificos en mwejoramiento de bamos v vivienda, movilizando
recursos tecmicos v fimancieros dentro de la Alcaldia como con las imstancias del Commte
Intennstitucional. Tambien, debera tomarse en cuenta los apories tanto financieros (propios o de
panentes) como no financieros (Jjomales por mano de obra, metros cuadrados cedidos para obras,
areas commnales en alquler) de la commnidad como contraparte del proceso.

1.3.4 Los paquetes o componentes de intervencion

Dentro de los procesos de planificamién whana mmpulsados en el municipio de Managua,
hasta la fecha las acciomes enfocadas a atender el accionar sobre la problematica de los
asentamientos humanos de la cindad en pro del mejoramiento del habitat, especialmente en los
bamos con poblaciones de bajos ingresos, han sido realizadas de forma puntual ¥ esporadica.

Las prnncipales acciones en ese contexto han sido propiciadas por miciativa de diversas
mmsttucones v entidades no gubsrnamentales, en el ambrto ommicipal o nacional, siendo estas la
dotacion de infraestructora, v 1a legahramon de asentanmentos, pero sin la sufimente coordinacion
intermstitucional que pueda ophrmmzar el impacts de las inverniones. Por ofro lado, tampoco ha
habido poco conirol en la toma de temras recwrente de pobladores que finalmenfe crearan obro
habitat precanio, lo que leva a evaluar la tendencia de ocupacion v asentarmento de la poblacion
precana en la ciodad, sus localizaciones preferenciales v las opoiones de terrenos aplos para este
tipo de iregularidad wrbana.

5e ha optado por el concepto de “rehabilitacion wbana™ ¥ no de renovacion:

# Por el respeto al amraigo social, economico v culhoral de las fanmhias.

# Por los altos costos que implica la sustitucion total de estmcturas de vivienda v

rewrbamracion del asentarmento.

# Para facilitar la integralidad de su intervencion.

# Para generar la discusion de las vahdes de las nommativas existentes, de parte de las
diferenfes mstancias.

En funcion de lo amtenor, se han defimdo mweve limeas de acciom, a parfir de la

experiencia del Programa de Rencovacion Urbana en Managua, v de los Programas de
Mejorammento Infegral de Bamos:

1. Ordenamiento ¥ plamficamion wrbana,

2. Creacion de suelo uwrbano,

3. Titulacion wbana y legahzacion de la terra,

4. Conectividad, acceso, movilidad v servicios publicos,
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moem o A

Prevencion ¥ reduccicn de riesgos ambienfales ¥ sociales,
Participacion cindadana y fortalecimi izativo,
Formacion educacional civica, ambiental y laboral,

Fomento productive v dinamsmo economices,

Prevencion ¥ control de puevas invasiones o asentarmentos tlegales.

En base a lo antenor, se han previsto tres areas o dimensiomes de intervenciom para
immplementar estas lineas de trabajo, a escala de bamo o de zona bomogeénea, de acuerdo al
requermmiento de mtervencion, estableciendo un conjunto de componentes ¥ accrones para el
mejoramiento:

1.

Area fisica o dimensién territorial

Tiene como finahdad mejorar las condiciones whanas del hakitat donde se localizan las
poblaciones marginales a mejorar ¥ su entorno nmediafo, en wm frabajo conjunto de la
commidad, la Alealdia Mumempal, el Gobierno Central v la empresa privada. Su énfasis es dimgir
las trapsformaciones fisicas, reduciendo los nesgos amhenfales v ejecufando obras de
recuperacion de cauces, infrasstruchora de semvicios basicos v equpamients conmmitano. Infegra

los componentes de:

Eeordenamiento whano de manzanas v lotes ¥ realinearmento de fachadas.
(reneracion de sistemas de circulacion velicular al nftenior del asentamuento que
il - on com | vialidad princinal

Eeruperacion de cances, quebradas v areas de demumbe o deshzarmento.
Constroccion de vivienda nueva ¥ mejoramiento habitacional para vivienda exastente
en detenoro.

Dotacion de redes de infraestmachura de servicios basicos domicihiares generando
conexiones miernas ¥y enlazandolas con los sistemas funcionales externos de: a)
Abastecimients de agua potable; b) Alcantanllado samitano; ¢} Drenaje de agnas
phriales; d) Dhstnbucion de energia eléctnea.

Dotamion v ampliacion de equpamiento social ¥ conmmitanio: educacion, salud v
espacios pablicos para recreacion ¥ esparcingents de la comumidad.

Implementacion de sistemas de tratamiento v recoleccion de desechos solidos.

La estratepia de infervenciom fisica e ha considerado partiendo del andhsis de tres
consideraciones basicas:

Periodo del afio en que se micia la obra: en fincion de la epoca del anto, se reahraran
las obras Immedas durante &l periodo seco (poviembre a mave): apertura de zanjas,
mstalacion de redes de drenaje plimnal agua potable v alcantanllado samfano,
recuperacion y tratanvento de cances.

Eequerimiento de reubicaciones de poblacion, previendo el traslado de poblacion por
lo menos con un mes de mmiciadas los frabajos de ejecucion.

Complejidad de los sithos de infervencion, infervimendo aquellos con mayor nrvel de
difirultad o diversidad de tareas: reordenamients whbano v realineamiento de
fachadas.



CEPAL — Coleccitm Docunsantos de proyecios Estrategia mmnicipal pam s mdervencion imdegral de asentarvionbos bamamen. .

-

sectores que podrian estar en mavor nesgo ambiental o fisico por la presencia de
amenaras naturales o aniropicas.

Area legal o dimension legal

A fin de asepurar &l derecho al acceso a la tierra whana v la legalidad sobre la posesion
de la propiedad, esta area tiene como fin garanbzar la legalizacion de los terrenos whanos donde
los asentaomentos espontanecs v bamos precanos se encuentran emplazades. Se podran
presentar, de acwerdo a los hallazpos previamenfe realizados, tres tipos de propiedad,
implementando diferenfes mecanismos para su resohicion:

1

Chue el propietano sea la Mumicipahdad v proceder a su ttulacion, reahzando los
Chue el propietano sea el Gobiemo Central v medianfe Acuerdo Mumeipal (antes
abordadeo), realizar los traspases de las propiedades de estos terrencs donde se
Chue el asentarmento sea propiedad privada, ¥ se establezcan mecamsmos de
negociacion entre el propietano povado v la alealdia para el pago del valor catastral
del terreno, como se ha reabzado en ofros proceses de mejorapments de la ciodad;
compra del terreno por parte de la mumicipahdad; v procesos mancommmados de
alianzas temporales para la recuperacion parcial de los terrenos (joini—veniure) entre
prvados, comumdad v alcaldia.

Las acciones previstas por esta area son las sipmentes:

L)

2)

3)

4)
3

Titulamon whbana de asentammentos smetos de la Ley 309 v whamizaciones
progresivas de los B0 que po han sido legalizadas.
I&ﬂlhﬁ:mmynm&mﬂumbmpmﬁpﬂhhmnamhmy@em&

le on.

Enfrega de Certificados de Derecho a Titulo para agquellas farmbias en mesgo
ambental

Area social o dimensién del desarrollo social ¥ eCOnomico

A fin de potenciar el desamrollo de los aspectos orgamzativos, parbempativos v de
desarrollo econcmco de la poblacion beneficiana de los provectos de mejoramiento wrbano, se ha
establecido las sipwientes acciones:

1

Promocion de la participacion ciudadana, la gestion conmmitania v la insercion a la
ayuda mmtua, de los pobladores que seran sujetos activos de las mejoras, generando
acttudes de trabajo en prupo, aufovaloracion de la geshon v manfenimmento de las
Mejoras.

Educacion, formacion capacitacion v orgamizacion de la commmidad en cihvica,
aumento de la sepundad ciudadana, manejo del medio ambiente v coontrol de
desechos sohdos, mantermmiento de obras v labores técmcas para la ayuda motua, ¥
el desamrollo de actmndades que prommevan la itepracion social v culhural de la
comumidad.

Fomento v apoyo a actnndades productivas locales v nuevas dinamicas econommcas,
mmplementando capacitaciopnes ¥ programas de credifos a pequefias empresas
emergentes dentro del bamo en actvidades locales va reabizadas o muevas gque

61



CEPAL — Coleccitm Docunsantos de proyecios Estrategia mmnicipal pam s mdervencion imdegral de asentarvionbos bamamen. .

propicien dinamismo economice en la commmidad: panaderias, dulcerias, taller metal
mecanico, elaboracion de tamales v tortillas, entre otras.

4. Prevencion v control social del suelo v la formacon de mmvasiones.

Criterios tecnicos ¥ sociales preliminares. Para la ejecucion de éstos componentes ¥ sus
areas sera necesano valorar alpunos critenos técnicos v sociales de analisis e intervencion de las
propuestas de mejoranmento:

Aspectos fisico—naturales: prommidad a nesgos natwales: fallas geclogicas, zonas
immumdables, zonas insalubres v cercania de cauces.

Aspectos soriales: cambidad de wivendas, densidad dommciliar (habifantes por
vivienda), déficit por hacinamiento, nimero de asentarmentos v calidad constructva
Aspectos legales: en posesion de escnhura de propiedad o algim documento legal que
certifique el derecho a pose, forma de propiedad sobre la vinnenda.

Aspectos economicos: canfidad de habitantes con trabajo formalinformal, PEA por
bamio, mveles de ingresos, acceso a sistemas bancanos, posibilidades de ser sujetos
de credifos.

Aspectos de la estroctura wbana: presencia de servicios basicos de mfrsestructura,
regulandad de la trama wbana v presencia de areas baldias.

Aspectos wrbamisticos ¥ de las repulaciones whanas vigentes: mpacto en la cmdad,
mncompatibilidad de uses del suelo v afectaciones por vialidad provectada v exastents,
tipos de intervencion segim el mivel de detenoro fisico—ambiental v mwvel de
accesibilidad del bamio, niveles de meumplhmiento de la normativa urbana.

Crnfenos de disefio urbano par a las infervenciones:

Procurar la menor afectacion de viviendas posible, garantizando cuando necesano, la
Bespetar al macomo la frama whana existente, ejecutando afectaciones parciales en
las areas de lotes exnstentes solo cuando fuese necesario.

Bealizar una eficiente subdivision de lotes actuales en el proceso de reordenammento
urbano para la obtencion de mayor mimero de lotes muevos.

Densificar el bamo sobre la base de dimensiones de lotes mimimos, de tal forma que
permita que una farmlia habite el mayver bhempo posible en el mismo v se genere
mayor canhdad de lotes en el bamo. La norma pumima del lote whlizado fue de 100
metros cuadrados v el maxomeo de 212 (300 varas cuadradas), segin las nommas
minimas de 1982 v la Ley 309, respectivamente. .as dimensiones deben ser tales que
permitan varos fipos de constuccion, v estén preparados para el cambio de la
cindad. Aspmismo, la forma del lote debera garantzar la mfroduceion de
mﬁamm;yacmmahpnbhumﬂegmhmmmmtemaumisehm
uhlizado las proporciones entre 1:1.5 v 1:3, para garanbizar el equbbrio entre
eficiencia pabhica ¥ comodidad privada.

Procurar mantener las ventajas de lotes existenfes v whamzaciones con costos mas
baratos.

Promover espacios de calles o elementos wbanos semejantes (avemdas, callejones,
veredas) que contribuyan a la cireulacion entre edificaciones del mismo bamo,
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permitiendo la mmterli zacion de manzanas v commmicacion del barmo con el resto de la
ciudad.

# Crear areas comunales, recuperando las zonas afectadas por la erosion en los bordes
de cauces ¥ olras areas deprinidas wrbanishcamente dentro del bamo.
ambientales, en primer lngar, e mterverr las areas con menor afectacion, en segundo
lngar.

# Cnienos de retiros aplicados para cada una de las restneciones fisico—naturales.

# Cances: Se consideran rangos de 7 m a ambos lados del eje para cauces reveshdos ¥

30 m a ambos lados del aje para cauces sin revestir, proponiendo la reubicacion de
aquellos lotes que se encuentran afectados, aungue sea ésta la omica afectacion.

# Falla sistmeca (actva roja): Se requere retiros de 73m a ambes lados del eje de 1a
falla. Se propone la reubicacion de lotes afectados aunque sea la tmica afectacion.

# Derechos de vias (exstentes v provectadas): Los derechos de wias som los
determinados por el Reglamento del Sistemna Vial v Estacionammento de Vehiculo del
Plan Eepgulador de hManagua.

# Electroductos de alta tension: Se consideran retiros de 15m a ambos lados del gje. Se
propone la reubicacion aungue sea la tmica afectacion. Para el caso del Sector
Urbano Bammicada se consideraron las sipmentes afectaciones:

—Limea Primaria de Dhstribucion 13,2 kw, con retives de 2, 54m a cada lado.
— Linea de Subtransmision &9 kw, con refiros de 4.838m a cada lado.

# Cota 43: S5e copsidera wna zona de maxma segundad v alto nesgo, ubicada en los
temrenos historicaments mundados por el Lago Xolotlan. Se propone la reubicacion
de aquellos lotes aundgue sea la imca afectacion.

¢ Zona de Depumbe v/o Deslizammento: Se trata de terrenos con topografia accidentada
con nesgo a demumbe o deshzamiento, ligado a la presencia de fuertes pendienfes v
escarpes, en alturas ¥ cerros sin cobertura vegetal en sus suelos, en logares que estan
sufnendo procesos erosivos fuerfes o explotacon de mafena prima (minas de
hormigon, que ponen a la zona en condiciones de fragilidad, que puede aumentar con
movimentos sismicos v foertes lhoaas. Deberan reubicarse aguellos lotes que se
encuentran ubicados en los bordes de la zona, aunque sea ésta la tmica afectamon.

¢ Incompatibibdad de uso del suelo: Se trata de usos actuales del suelo whano que no
son compafibles con los usos propuestos o provectados por las regulaciones whanas
vigentes. Para esos usos se propone la reubicacion de agquellos lotes que se
encuentren ubicados en areas commmales o areas verdes. Los enterios establecidos se
aplicaran para determumar en forma general el porcentaje de afectacion que presentan
los bamos o asentarmentos que integran cada rona homoganea.
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] GRAFICO 5 )
LINEAS, DIMENSIONES Y COMPONENTES DE INTERVENCION
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VIl. Los sectores urbanos priorizados a intervenir

S5e han preseleccionado un total de 15 zonas homopeneas de infervencion, conformadas por
urbanizaciones progresivas creadas en la década de los afios ochenta ¥ que se encuentran en

estados de alta a mediana precanedad whana, ¥ asenfamientos bumanos espontanecs con los fres
niveles de precanedad matenal v uwrbana.

1. Zonas de intervencion priorizadas

Del universo de las 22 zonas homogéneas seleccionadas en el marco del Programa de Atencion a
los Asentammientos Espontaneos de Managuna (PAAFM) de la Alcaldia de Managua en el afio
1999, v habiendo pre—seleccionado a agquellas zonas prionitanas para su intervencion mmediata v
a corto plazo, se ha realizado una breve descriprion de la problematica whana de cada zona,
identificando los cnferios para su infervencion v medidas de actuacidn para su mejoramiento, a
partir de la defimicion de los conceptos de rehabilitacion whana v los pnncipios basicos para su
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En general se ha establecido como parametro la infervencicn en aquellos sectores
urbanos mas proclives a alguma afectacion por amenazas maturales o anfropicas, con elevadas
condiciones de precanedad whana, siuacion ilegal de la hierra, carencia o deficiencia en el acceso
de los semicios basicos v equipamuents de uwso pubhco, recreativo, culhmal v social, ¥
lmitaciones economcas para la sobrevivencia.

Se han definido fres etapas o momentos de imtervencion, estableciendo la necesidad o
pnorndad de mejoranvents en los secfores © zonas whanas con maver problematica
socloeconomica ¥ ambiental En ese senfido, los Distntos con mayor incidencia de problemas
urbanos seran los prionzados en la primera efapa de infervencién, temendo enfre estos aquellos
sectores con alta o media valnerabibidad ambaental, fisica ¥ socicecondmica. En funcidn de lo
anterior, se establecieron wn conunto de 7 zomas homogeneas de miervencion, defimendo los
critenios wrbanisticos para su selecowon, las acoones relevanftes para su mejormmiento, ¥
defimendo su pnondad de accion, parbendo del abordaje a mivel distrital. La presentacion de las
zonas por distnfos se reahzara a parfir de la subdivision en sectores wbanos de los plames

Los criterios de seleccion de las zonas homogeneas a intervenir fueron los sigmentes:

1. Asentammentos v zonas con baja volnerabilidad ambiental v mencr afectacion de

restiicciones o nesges fisico natoal, pnonzando sihos con mavores problemas de
drenaje phrvial (Distrite I, V v VI) v a onllas de costas del Lago ¥ bordes de
quebradas, (Dhstritos IT v IV) sobre los cuales se requiere de frabajos v obras de
nfrasstruchora para prevenir imumdaciones.

2. Zonas con concenfracion ¥ mayor canhdad de asenfammentos humanos espontaness v
bamos precanos a mehabibtar para miegrardos a la trama whana (mezclando
urbanizaciones progresivas v asentarmentos espontinecs) de la cmdad para
optmizar costos de mversion ¥ genera mayor impacto.

Zonas compactas ¥ de tamanios v densidades grandes (Dhstritos I W V).
Poblamon con densidades medias.
Asentamdentos con meevos micleos de farmlias jovenes.

Miveles de complejpidad medio para el disefic ¥ ejecucion de acciones cuvos costos

L

sean accesibles.
7. Loecahdades con mavor pobreza o pobreza extrema, descendiendo en menores mdices
de pobreza wrbana.

E. HNimvel orgamzative de los barmos (madurez de trabajo crganmizativo de lideres).
9 Pru-mﬁaeﬁd&&uﬁahadmslmah5im-‘uhmdnsmdmjmmdﬂ
10. Pm}recumyrepllcabﬂldaddelas acciones que permufan ampliacion del proyvecto en

areas cercanas, segun miveles de mbtervencion.

11. Inversiones y posibibidades de accesibibidad v conexion a redes pnmaras de
mnfrasstructora de servicios ¥ viahdad existente o adyvacente promima al sector
(potencal de desamollo), que posibilite enlaces a provectos de pran envergadura ¥
comumicacion con el resto de la ciudad.

12. Estatus legal con respecto a segundad punidica de la tenencia de la tierra avanzando,
en process o con posibibdades de infervencion (mas facil mbtervencion donde hay

seguridad juridica sobre la tenencia de las parcelas o porque va se ha imciado proceso

&6



CEPAL — Coleccitm Docunsantos de proyecios Estrategia mmnicipal pam s mdervencion imdegral de asentarvionbos bamamen. .

de titulacion). Esto demandara que exista bomogeneidad en formas de tenencia de la
propmedad (mo se miervendra en mbios o zonas donde hava hhgos de propredad).
13. Intervenir asenfamientos v bamos donde hava recuperacion de mversiones (fondos
revolventes) v fachilidad economaca de las soluciones a mediano plaro.
14. Generacion de impacts en el entomo inmediato a la intervencion.
Una vez aplicados los cnitenos, se ha determmmado un conunts de zonas homogeéneas o
sectores wbanos precanos priontarnios para el mejoramiento wbano en Managna, como se
desenben a continuacion:

En el anexo 1 se presentan las fichas de las 22 zonas homogéneas o sectores whanos
precarios prioritarios para el mejoramiento urbano en Managua. En el plano 2 se puede ver la
localirzacion de las zonas presentadas en las fichas.

CUADRO 4
CONJUNTO DE ZONAS HOMOGENEAS O SECTORES URBANOS PRECARIOS
PRIORITARIOS PARA FL MEJORAMIENTO URBANO EN MANAGUA
"I Secter Mar—Cantmal DISTRITO 2 2) Zoma Homogensa - 3 (Prienidad 1)
t) Zona Homopenea N 1 (Prioridad )
DISTRITO 4: 2) Zona Homogenea ° 2 (Prioridad 1)
b) Zona Homopenea N 1 (Prioridad 2)
TI- Secter Sur—Oxcidental: | DISIRITO 3 2) Zoma Homogensa - 3 (Prienidad 1)
b) Zona Homopenea N | (Prioridad )
) Zona Homogeénea N* 3 (Pricridad 3)
d) Zona Homopenea N 4 (Prioridad 4)
"I Sector Unentl: DISTRITO & 2) 003 Nomogenea - 1 (POondad )
b) Zona Homopenea N° 2 (Prioridad 1)
) Zona Homogeénea N* 3 (Pricridad 3)
d) Zona Homopenea N 4 (Prioridad 4)
DISTRITO 6: a) Zona Homogénea 1° 1 (Prioridad 4)
b) Zona Homopenea N 2 (Prioridad 3)
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PLANO 2
CONSOLIDADO DE ZONAS HOMOGENEAS DE INTERVENCION PRIORITARIAS

IL ONDCE Y
LNIIE MEET

LINTE WNPay

2. Las etapas del proceso y las modalidades de ejecucion

Para |a implementamon del provecto v ejecucion de las obras ¥ acciones de mejoramento urbano
se requiere dentificar los sipmentes aspectos, antes de disefiar el plan de mejoramiento whano
por sactores wbanos o zonas homogeneas a infervenir:

# Delimitar el tempo de ejecucion de los provectos, realizando la programacion fisica
¥ financiera de cada uno de los rubros por componente a ejecutar, en las dishintas
fases de su implementacion.

# Defimr las modalidades de las obras, contemplando la combinamon de las fres
modalhidades fradicionalmente uhilizadas en los procesos de mejoraomento de bamos
de Cenfroaménca v Ameénca del Sur: Awvuda Mutua, Confrato de Obras v
Admimistracion Dhrecta.

+ Coordinacion ¥ cooperacion mienmstiacional previa al imeio de mmplementacion de
las acciomes, para el logro eficiente de las diferentes medidas v optmizacion de los
esfuerzos ¥ recurses humanos v financieros a requen.

# Definr un adecuado =sisfemna de monitores, evaluacion v sistemafizacion de la

2.1 Fases previstas para el desarrollo e implementacion del
proceso de mejoramiento urbano
Habiendo realizado un anahsiz de las modalidades de mwjorammento urbano uhhizadas en
Micaragua, v sobre la base de las revimiones de los éxitos vy dificultades enconfradas en los
procesos de rehabilitacion de tugunos ejecutados en San Salvader (El Sahvador), Santa Fé de
Bogota (Colombia) v Lima (Pem), se han defimdo las sipmenfes fases v achvidades necesamnas

&8
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para la realizacion de un amplic plan de acciones para el mejoramdento de bamos precanos de

Managua:

2.1.1 Fase previa de estudios y definicion de convenios

Eeahracion v actualizacion de diagnostico y analizis de las zonas homogéneas
prelminarmente identificadas, reconpomiendo las carencias fisicas v sociales, asi como
su adecuacion a la realidad v sus condiciones socoeconomicas achnales.

Identificacion de hderazgos v reconocionents de niveles orgamzatvos v de
participacion ciidadana en cada una de las zonas a infervenir.

Defimmon de acciones previstas a ejecufar por la Alealdia de Managua y ofras
Instancias con injerencia en el termmfono mumicipal, para la elaboracion de una maims
de acciopes, a fin de evitar dupheidad de esfuerzo, v defimimion de comvenios de
cooperacion de todos los actores que participaran durante todo el proceso.

2.1.2 Fase de planificacion detallada

Dhsefic participative inicial de todos los provectos de mejoramiento whano v sus
diversos componentes, elaborando planes de accion detallados por componente.

Defimmon de los fipos de intervencion fisica v socioecondmico a realizar, previendo
las medidas, plazos v mecanismos de ejecucion

Creacion de condiciones ¥ pormativas para la elaboracion de las propuestas de
inftervencion ¥ preservacion de las obras ejerutadas a fin de garanhizar su sostemibibidad posterior.

1

Fase de ejecucion de los proyvectos de mejoranmento wrbano: Definir rutas cribicas v
delimifar acciones para la ejecucion de cada uno de los provectos, previendo el
alcance de calidad v eficiencia.

Fase de operacion v manfenimmiento: Esta actividad sera desamrollada en conjunto por
la commmdad v actores imolicrados en el proceso, a fin de medir los efectos e
mmpactos de cada provecto, en el marco del Comte Interinstitucional .

Modalidades de ejecucion

Las modalidades de ejerucion seran definidas en funcron de la magnitud del provecto, el
volumen de obras a ejecutar ¥ disponibilidad financiera de los actores mvolucrados en el proceso,
para lo cual se han identificado 4 modalidades:

1.

Obras por copbato, en aquellas obras donde la especializacion es requenda por las
complejidades de las soluciones, en mibros que pecesitan de maqumanas v equipos
mas drversificados.

Obras por admmistramion directa de la mumicipahdad, en obras donde la ejecucion
supervision de los proyectos es gjecutado por personal tecmco v fondos propios, en
areas de su competencia (vialidad v drenage phaval).

Obras por ayoda matua con acompanarments de la commnidad donde las acciones
fisicas generen capacidades commmifarias v potencien el desamrolle orgameatiro de
los pobladores, v que no demandan piveles elevados de especializacion v doommio

técmco: mbroduccion de semvicios, aperhoa de callejones, colocacion de adogquin,
autu—cmshmuun&!u“emiasyeqmpammmmalymmmhnu
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4. Obras por esfoerzo propio, siendo éstas tltimas actividades a ser realizadas por cada
fammha, sepun su capacidad adquisitrva v geshionados por los propios beneficianos.

Modelo de financiamiento

Para el desamrollo de los provectos flsicos, asi como las acciones de mejorammento
productive ¥ socal, en base a la expenencia implementada por FUNDASAL en los provectos de
mejoranents whano en bamos precanos de San Salvador, se recomienda la uhhracion de fres
modelos de inanciansento esta basado en cuatro elementos:

1. Ahomro previo: Consiste en un mecanismo mediante el cual las famulias pre—
seleccionadas como bepeficianas de los provectos para mejoramiento de vivienda asi
como de construccion de smienda nueva, basicamente, deben abrir una cuenfa de
ahommos ¥ estar colocando mensnalmente una cuocta smmlar a la que tendran con el
credito. Con este elemento se evalia la mwwal de pago de los inferesados que
determing al fina] el otorgamiento del crédito.

2. Subsidio: En dependencia del mrvel de inpresos de las farmhas se oforgara un nivel de
snbﬂdm.elmalwnmdﬁdehsﬁmhascmmgrummashajmham;qmﬂlasm
mayores mgresos. Este mecamsmo se podra ubhzar para proporcionar sohiciones
habitacionales ¥ wbanas de acuerdo a las posibibdades de cada farmhbia,

3. Ayuda pmwina: Es el aporte de cada fapwlia en mano de obra. Las fanuhbas se

presentan los fines de semana a las jomadas de auto—construccion de las smiendas
por ayuda mutua. Este aporte es cuanfificado v se deduce del monfo del crédito.

4. Credito: Para la constuccion de vivienda mueva v mejoramdento habitacional,
basicaments. Sera el resultado de realizar la diferencia del eosto total de la vivienda
menos el ahormro previo, menos el subsidio, menos la ayuda mutna. El crédito sera
otorgado por una institucion bancaria, predefimiendo una tasa de inferés adecuada al
nivel adqusitive del prupo meta, en un plazo que oscilara entre 10 v a 20 afios plazo.
La legalidad de la venta esta amparada con la firma de un documento de
compraventa, inscnfo en el Begistro Pablico de la Propiedad, v una hipoteca de
garantia.

5. Las contrapartidas de participacion de los diferentes actores locales que podran
intervenir en el proceso se defimran en proporciones diferenciadas, ajustadas a los
niveles de complepidad ¥ requenmientos de cada zona a infervenir. 5in embargo, se
imvolecrado de la siguiente manera:

- Alealdia, a cargo de las mwjoras de mfrasstructura de servicios de suo
competencia: vialidad v drenaje phivial; v los procedmmientos legales v técmicos
para la titulacion whana (esto no ncluye el valor del titule de propredad v su
mseripeion en el Registro Poblico de la Propiedad) (40% de la inversion).

- Propietario privado, a cargo de proporcionar el terreno, (20% de la inversion}

- Instancia gubermamental, para la prestacion de seracios bamicos (30% de la
IIVers1omn)

- Beneficiario o comumdad (asentado), {10% de la inversion). Este aporte de podra
ejecutarse en efectivo (financiers), materiales de construccion ¥o mano de obra
en las labores de ejecucion de los provectos de mejoramiento wbano. Las
copexgones domiciliares a las redes de tendido eléctnco, agua potable ¥
alcanfanllado sanitario, vialidad (51 fuese necesano) y drenaje pluvial, estardn a



CEPAL — Coleccitm Docunsantos de proyecios Estrategia mmnicipal pam s mdervencion imdegral de asentarvionbos bamamen. .

cargo de cada fammilia asentada, inchiyendo los accesorios e msumos requeridos
para su mstalacion.

Aparte de los tradicionales mecamismos de declaraforias de whhdad publica, que tam
negativos redifos han dejado a los polibeos y altos costos financieros por los elevados gastos que

immplica la recuperacion de las areas wrbanas mejoradas, se han valorado ofras expenencias
latincamericanas donde ha funcionado el mecanmsmo del “joint venfwre™ (Asociamon Publico—

Prvado, Temporal) entre propietarios privades v mumcipalidades, para resolver el saneanuento
fisico v legal de asentanventos precarios locabzados en areas whbanas propiedad de povades o
particulares que requieren infervencion.

Esto demandara ciertos mecanismos claros para la negociacion, en funcion de que esta
as0CIaclon O CONSOICle represente 1ma solucion para los mtereses del propietanc privado que
desea mmplantar un mwewo desamrollo whano en la ciedad, as1 comwo para las necesidades de
mjmmmhthh:ﬂﬂnddﬂudid&hﬁm&uﬂdmypﬁndmh&hmd&iﬁm
mecanismo, el aporte comumitano tiene valor en la imfervencion.

71
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VIIl. Conclusiones para la accion

En la expeniencia acumulada de programas & iniciativas de mejorammento urbane, siempre ha sido
determinante la conjugacion de infereses que parten desde el nivel nacional de plamficacion
pasando por la geshon municipal v las formas autogestionanas de obtencion de alpunas mejoras.
Estas expenencias propician largos procesos de transformacion de las estocturas fisicas que dan
sustento a los asenfamuenfos precarios, pero gue generan vohinfana o myvoluntanamenfe,
actitudes, capacidades v percepriones sociales v culfurales de la poblacion sujeta de los
provectos, que deben ser potenciahzados v conducidos posthvamente hama la gpeneracion de
esfuerzos productivos, consensuados e integrales, para la rehabalifacion o rencvacion urbana, en
diferentes miveles de profimdidad v accion.

La conduccion de estas actiiudes demandara de un enceme esfuerzo de sistematizacion,
evahiarion y analisis de cada una de las practicas de mejoramments ejecutadas, de forma aislada v
colectiva, valorando el impacto en la cindad v la imagen visual, social ¥ economica, que las
mejoras whanas han meenfivado como resultade de un proceso con enfoque mtegral ¥
concertado.

Desde el punto de wvista fisico es absolutamenfe imprescindible que al actuar en
determinado asentamiento, se debe actuar con todos aguellos asentarmentos ¥ bamos precanos
qmmmuhmhﬂnﬂgmeaahcmlpﬂm:m mmtegrando los bamos aledatios, delndo a

que &l proceso de mejoramiento wrbano Do es un acto puntual, sino wn proceso que supone
acciones para propiciar un desamrollo ammomco en tramas whanas detenoradas fisica ¥

socialmente que las infegran al resto de la ciudad.

elemento inherente a este proceso, mcmhﬂmumahmblemtmde&nmhprm'n
¥ dinamismo econtmico, a fm de garanhzar la sostembilidad de las acciomes. Ademds se busca
garantizar la inchision de las aportaciones de los pobladores a las mejoras del bamo, modificando
patrones cultorales sobre la “donacion” de infervenciones que no resultan sustentables para un
solo organismo financiador, sea este la Alcaldia, una ONG u orgamismo hlateral, por lo que se
tratara de promover acciones que responsabiicen a los benefimanos de los provectos como
sujetos actvos de su transformacion sustaneial. En ese sentido, deberan realizarse a partir de los
resultados de esta estratemia, propuestas concretas v adecuadas a las fanmhas de bajos ingresos,
promoviendo ¥ apoyando componenfes economicos que posibibifen su reinsercion economica,
formal ¥ actva, potenciando sus ecupaciones tradicionales.

Al musmo tempo, se idenfificaran las posibles areas de ocupacion en la cmdad v la
creacion de nuevas wbanizaciones para poblacién de bajos ingresos, con calidades constructivas
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que atiendan tanfo la demanda de suelo como de vivienda de estos sectores. Se prionzara la
generacion de suelo whano v densificacon de la vivienda en altura dentro del msmo bamo,
frente a las posibles reubicaciones de fasmhas afectadas por alguna resincoon o nesgo ambiental
que ponga en peligro su estabibidad v sobrevivencia fisica, v la demanda de nuevos ohcleos
famihares jovenes, garantizando el arraigo de la poblacion a su lugar de ongen v respetando al
maximo las estructuras pre—exstentes a la mejora. Lo antenor en el caso de que se propicien
reordenanientos de lotes ¥ manzana que afecten fachadas o porciones conmderables de la
vivienda.

Se ha logrado idenhificar por parte de la Alcaldia de Managua una canhidad considerable
de fammhias que podran ser sujetas de legalizacion, sm esperar los largos procesos de disefio de
las propuestas de recrdenamento uwrbano ¥ su consecuente mejoramiento. Esto solo sera posible
51 durante el proceso de elaboracion de las propuestas v ejecucion de las obras mo haya
varnaciones consliderables a la trama whana que mmphquen trastormos por el monimento fisico o
traslado de fammhas, en el peor de los escenanos, v por ende, modificaciones sustanciales a las
escrituras de propiedad va entregadas e insentas en el Eepstro Publbico de la Propiedad La
identificacion de famulias v lotes afectados por restncciones v mesgos ambientales v fimcos
debera ser una de las pnmeras tareas a completar por la pumicipalidad en el universo de bamos
pre—seleccionados, ¥ previo a los fuburos procesos de mejoramiento whano de la codad.

De los logros obtenidos del PRI, habra que analizar la factibilidad de las intervenciones
implementadas, desde el punto de vista técmico, economico ¥ social, de tal manera gque sea posible
su meplicabihidad en otros sectores deprimmdos de la cmdad, contando con recursos propios de la
bMunicipahdad, que no son mmchos, v con el aporte de los pobladores v fundamentalmente la
empresa privada, que hasta ahora no se ha mitegrado al diverso v complejo mundo de las
urbamyrariones de mberés social

As=i la realizacion de enalquier programa de mejoramiento whano a fohoro demandara la
definicion de una coptraparte técnica mnterna o umdad técmca especializada en el manejo del
tema, en la fipwa de una entidad ectistenfe dentro de la Alcaldia (Direccion de Urbanismo o
Desammolle Urbano) o una meva (Threccion de Asentamientos Humanos o de Regulacion de los
Asentandentos Humanos v la Vivienda), que de tratamiento especial, agil v con mecanismos mds
expedifos en los procesos de plamficacion v disefio del recrdenammento wbano, asi como de
implementacion de procesos rapidos v con Menos costos economicos v sociales.

Las mayores dificultades enconfradas para el emprendmiento pleno de todas las acciomes
comprendidas por el Programa de Eenovacion Urbana han mdo esencialmente técmcas—
urbanisticas, legales v financieras, tomando en cusnta la alts vulnerabohdad fimea de la ciudad
que bmita sus posibihdades de crecimmento v de oferta de suelo wbano apto para su expansion ¥
desarrolle, menos para asentamventos de bajos ingreses; la mexgstenfe pormativa especifica para
el tratammento de la problematica de los asentammentos espontaneos; legales de la propeedad, dado
que la mavor parte se encoentra en tiermras urbanas de propietarios privades; v financieros, por los
volimenes de recurso econdmico gue las mtervenciones han requerido.

Ho debe ohndarse que ademas Managpua presenta restncciones en el crecimiento de su
tepide wbano, debido findamenfalmente a que parfe de su area fue transformada en dos
ITICIpEos puevos, que adicionalments le restan disponibihdad de area a la emdad; v oba se
enmentra afectada por irmtantes fisicas v naturales, para su crecimients (al norte por el Lago de
Managua v al Oeste por las formaciones geomorfologicas del Almeamments Mejapa) que impiden
ooevas formas de asenfamiento humano, como por la predommancia de fallas geclogicas activas
¥ olros sin pimero de restnicciopes natwales que dificulfan la ocupacon del suelo para uso
habitacional
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Al respecto de la modahidad de los procesos, es necesario resaltar la necesidad de levar a
cabo procesos combmados de saneamiento legal como de recrdenamiento o saneammento fisico,
pues 51 uno de éstos no se efecina el objetivo del mejorammento whano estaria inconcluso.

En ese senfido, es mmprescmdible que a plazo mmediato 1a Alcaldia de Managua disefie
un conjunto de criterios ¥ pommativas wrbanas especificas para intervenir umidades residenciales
marginales, tomando en cuenta que las que maneja actualmente la mumcipalidad esta onentades
al disefio de proyectos de wbamraciones comvencionales. El proceso de actualizacion de las
Momas Minimas de Dimensionanmento para Desamrolle Habafacionales del afio 1982 contmbuira
en gran medida con ese marco de actuacion, que habra que ajustar a los casos concretos ¥
condiciones de los bamios bDregulares o marpinales de Manapna al momento de su
regrdenamiento.

Fmalments, los fondos para la ejecucion de estos procesos ¥ programas sostemdos de
mejoramgents wrbano no pueden dejarse esperar. Debera destinarse una parbda presupuestana
especifica ¥ de zran magmiud como fondos propios de la mumicipabdad, ariirulada a mecamsmos
que permitan la recuperacion de las inversiones. Ademas se requieren enconfrar diferenfes fuentes
deﬁnanuammntnyapmtﬁlmalesquepmhnhmtegmﬂmdehsamsym
mmplementacion efectiva en tempo v forma, dadas las expectativas peneradas por
mcmdehsmpﬂmdﬁyhsﬂmeshmﬂﬂmdehsiﬂdedPﬂU

en los tres bamios pre—seleccionados como proyectos pilotos.

Serd pecesano conclenfizar prmero a lo mterno de la mumicipalidad v luego a los actores
mvolucrados en la infervencion, sobre la necesidad de mejorar las framas wrbanas de bamos
marginales exastentes, & Incorporaros al tejido de la ecmdad, asi como de la generacion de impacto
social ¥ econdmico en las poblaciones beneficianas, con lo cual la institecion ommerpal estana
promoviendo la inclumion social ¥ whana, con menores costos econdmicos, sociales v polibcos,

thﬁnmhmﬂﬂnsmnhsmbmmsfmaddpammmamm&ﬂmahm
utihzadas durante décadas antenores.
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Anexo 1

DISTRITO 2
ZONA HOMOCENEA N 2 (PEIORIDATY 1)

P V1 UACO DE MANACUA
J iLaQd  KOLOTLAN

'l:ll-.l

FERROCARRIL

Raairgl - MASRTS

Criterios

[
i

Alto detenioro ambiental por proxinidad de basurero mmndcipal
Poblacion sulnerable por afectaciones naturales y fisicas.

Impacto de las mejoras a poblamon pobre v margminal del sector, expuesta a
contarmnacion por desechos sohdos al are hbre sin trafammendo.

Cobertura de la legalizacion es parcial.

Accesibilidad vineulada a promimmidad de Cametera Norte (distnbmdor primarnio).

. Alto nesgo ambiental por Cota 43 que define los niveles macimos de inundacion por
cercania de Costa de Lago de Manapua v Laguna de Acabnalinea.

7. Afectacion fisica por cables de alta tensiom.

E. Enzona de reserva nahural de Costa del Lago (BMN-2) segim el Plan Parmal.

W

LT

Acciones requeridas para la intervencion
1. Eeordenamiento severc de lotes de los asentarmentos espontineos.
2. Sefializacion v mojoneamenfo de la ubicacion exacta de la Cota 43 para ewifar
asentamientos fiuhores en margen de seguridad.
3. Eecuperacion de areas commmales v verdes para equipamientos comumitanio v de
Eeahzacion de proyectos de revestirmentos de calles v andenes peatonales.

Eeubicacion de 952 lotes por afectacion total de cermos, acuifero v parcialmente por
zomna costera de Lago de Managua, zona de reserva ambiental por Costa del Lago,
fallas sismicas, electroductos ¥ derechos de via, en los asenfamiendos:

ol
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Area Verde Alfredo Sibva, Ferrocaml, Manchester, Dammificados Huracan Joan, El
Rastro, Gadala Maria, Este de ENABIN, Anexo Las Brisas.

_EI - - .]1

Ficha de identificacion de zona homesenea

TienamnaCion o mimern: I-:mHmmEenﬂaDi

# de lotes imvohucrados: 1 283 loes

£ tofal de familias: 1 285 familiaz

£ de poblacion total: § 535 habitantes

Total de asentannientos de 1a zona- 1§ asentamisntos espontamens; 1 barmio popular; | tadicional; ¥ 5 whanizacionss

_progresivas = 13 bamios

Asentamientos gme CompTende
1) Area V. Alfredo Sihva 1) Este de Alfredo Silva (Los Bieles) 17 Bo. Acalmalinca (Pap)
) Ferrocamil 1) Bajos de Acahualinc 18) Bo. 5an Sebastian (Trad)
%Emm 1:]|CGPRE~I'E 19 UP Rafasl Rins
0. TELA EIIATILA
5) Damnificados Huracan Joan 13} Area Verde Fafael Rins 11) UP Sector (-1
i) El Rastmo 14) Anexo Linda Vi@ 17) UP Acabualinca Asemo
7) Gadala Mara 15) Panianal 13) UP Alfyedo Sihva
E) Este de ENABTN (Gadala Ma) | 14) Anexo Las Brisas
Defmicion sncinta de la zona

Zona costera propensa a imndacionss debido a afectacion de Cota 43 por proximidad de Costa del Lago de Mana—
gua. Presenta afectacion por Falla Sismica San Tadas, Las Brisas v E]1 Estadio en sector de la Chureca, Panfaral, Lis
Martinez Anexo Linda Vista Norte ¥ Ferrocarril. Esta atravesada por Cauces Wisconsin, Occidental y Costero.
Pu-saeafam.u.unpurﬂaaﬂm de Via de Pista Costanera Laos Fieles, Calls E] Trimfo, 27 Awe Sur Oeste v 35
Avenida; as1 como por electroductas de alta tension, la presenda de 1a Planta Elécirica alredador de asentamientos
LmHuu:EﬁPmmﬂMEumﬁmumImMﬂMyhﬂnﬂﬁm;f&nﬂmpﬂﬂBﬂmﬂmhﬁmupﬂyh
Planta Eléctrica. Presenta afectacion per Uso Incompatible vy Decreto 203 en los asenfamdentos Ferrocarmil v
Manrhester. v Zona de Besarva Naniral por Costa del Lazoe de Manamaa (BIN-1) en los asentavierios costeros.

Descripoion de la zona
Aspecto Problemas Principales
I Vs Accesibilidad lionitada Mo hay esquema vial interno. Vias de tisma en mal
pstado fsico.
je plhvial Mo existe pr Asenfamiontos AnEOE. .

Agna potabla o 85% de los barmios posee de forma ilepal. Los asentamdsnios El Rastro,
Ferpcamil ¥ Manchester no cusnian con este servicio.

Direraje sanitaro Exists unicamente en barmies consolidades; en los asentamisntns espontaneos
s nfiliza letrinas.

Eleciricidad El 70% tiene acceso a este servico de forma ilegal o fempsoral.

Todos los asentamientos esponianeos e enceniran ilepales, alpumos presentan
constancias de ubicacion comeo el Deste Batahola Sur. Surgieron a partir de fo—
mas ilsgales de terrencs. Parte de esta poblacion fits trasladada a Mueva Vida
par &l Huracan Mitch v ahora han vendido para represar a los asemfamisntos

COGtEToE.
Manzareo v loteo adecuados | Estan parcialmente definidos, en su mayona no cumple las pormas orbansticas
puatiarhiin
1 Rmdemaspanvm o hay areas Qe resemvas

Reservas de areas para equipamiento| o hay areas de reservas
IV. (Ohmas consideraciones
Obras prosramadas por entidades

Area requenda 1503
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Criterios

1

Ll

Ll

DISTRITO 2
ZOMNA HOMDOGZENEA N* 1 (FRIORIDAD X)
"y
a ZH - OL
- PR - II
i
;’I‘.'T (TR ENT
nan 'y el IO TG IAL
BNEAD LT (4
BoLLa Wrs
Y AMEND
| .
L A LML,
T
BE H'm—*'ﬁ HIEID
ASDOEOST & J EY s ‘i-'ui'll. A,
o 1A00 SR P ?:E.n\ P
S G Ly & AR r

A4 VERDE Plaai's i AR
DA IEL numﬁ"%

\

Alto nesgo ambiental por proxarmdad de zona propensa a dermumbe por explotacion
de mina de hormmzon.

Poblamon vulnerable por afectaciones natwrales v fisicas, tales como fallas sistmicas,
manto acuifero, electroductos de alta tension v carros propensos a dermmbes.

Mula cobertura de la legalizacion

Accesibilidad vnculada a proxmmdad de Pista Salvador Allende (colector
secundano) ¥ carretera sur.

Carencia parcial de servicios basicos de infraestructura.

Mulo equipamiento commmifario de salud, educacién ¥ recreacion.

Presencia de reserva natural de Parque Macional (FMN-1).

Promomo a plantel de matenales “Batahola™ de la Alcaldia

Acciones requeridas para la intervencion

1
2

3

Eeordenamiento moderado v fotal de lotes de los asentapmentos espontaneos.
Desamrollo de provectos de adogqumado vo revestionents de calles v drenaje plunnal v
apertura de accesos a asenfamienfos espontaneos.

Completarmento de los servicios basicos (agna, electncidad, dremaje samfanio ¥
phuvaal).
Rf:npui:mndﬂmmlﬁyrﬂdﬂpﬂnﬂquq}mﬂﬂmmﬁnﬂydﬂ
TeCTEacion.

Ciemre de actmidades de explotacson de puna de hormupon v tratammento de sus
laderas.
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6. Reubicacion de 49 lotes por afectacion total de cemros, amifero v parcialmente por
fallas sismicas, electroductos v derechos de via en asentarmentos:
Morte UP. Damiel Chavamia, Area V. Damel Chavarma, Costado Sur Batahola Sur,
Anexo Batahola

Ficha de identificacion de zona homogenea

Delegacion temitorial 1
Denominacion ¢ mimeno: zona homogenea 1
£ de lotes imrohworados: 1 374 bobes

£ Todal de familiaz 1| 374 familias

# de Poblacion tofal: & 374 habitantes
# Total de asentanmientos de la zona- ¥ asentamisnios espontansss; | urbanizacion progresiva v 1 bamios populanes

= 12 hamias
Asentamientos gme COmMpTende
1) Norte 1 P. Danisl Chavamia 7) Area commnal linda vista sur
) Area V. Diamiel Chavammia 2) Anewo Juan Emilio Menocal
3) Costado Sur Banbola Sur 9} Anexo Los Arcos
4} Anexo Batahala 1) UP Diamiel Chavarria
5] Deste Batahola Sur 11] Repin. Batahola Sur (Popular)
Balla Vista v Anexo 1 T lama del
Definicion secinia de la zona

Zona propensa a derrumbes por explotacion de mina de hormizon en Cerro de Hommigon. Presenta afectacion por
Falla Sismica San fudas. La trama urbana irrepular compussta por manzanas no definidas v lofes imegnlares.
Afoctacion por Zona de Feserva Watural de Parque Nacioml (FMN-1), zona de acuifers par la presencia de la
Laguma de Asososca. Posee afectacion por derecho de wia de Pista Diagonal Batahola, Pista Salvador Allende v
Carretera Sur. La dinanica economica gira alrededer de centros de produccion del Sector; Plantel Batabola,
Hospital Lenin Fonseca

Descripcion de la zona
Asperio Problemas Principales
I Vias Accesibilidad aceptable en 90%%; temenos con topografia accidentada.
Balla Vista v Anewo no tiensn acceses principales,
Direnaje phraal Fxdiste en H07% 0= los Damios (Fepeo. Bambola Sury, en los
asenfamisntos espOniAnens oD Sxiste.
A potable El 44% tiene accesn a esie sarvicio basico de forma legal o
permamente. El resto (asentamisntos espontinens) es ilegal
Drenaje samifanio El 1007 de bos asentamisntos espontansns carece de este servicio.
Solamente existe en Epin. Batahola Sur y Llamas del Bosque.
Elecimicidad El 4{%% tiene acceso a esie servicio de forma ilegal
El restante (asentantientos esponiiness) no cuenta con este servicia.
TI. Legalidad de ka posesion El 407 esta legal v el 10% presenta constancia de ubicacion (Deste

Bataholy Sur) El resto esta ilezal Tomas ilezales realizados en forma
gradual ¥ esponiines por pobladares de barrios aledatios (Feparto

Batabaola More ¥ Sur).
Manzaneo v loieo adecuades Leinsdes en un 207 de los bames; en asentapmentos esponimeos el

loteo Eregular con famarios “sub—estandar™.

"I Weservas de areas para vias o hary.

Beservas de areas pam equifamisnte Area verds ¥ area comumal 52 enCueniran oomadas.

IV. Odras consideracionses Contaminacion directa hacia acufere de Lapuma de Asososc debido
al msp de letrinas.

Dbras programadas por entidades

Ninzuna
Area requerida: 747 Ha
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DISTRITO 4
ZONA HOMOGENEA N 2 (PRIORIDAD 1)

LAGO DE MANAGUA.
(Ladd XOLOTLAN)

Criterios

el

N B A

Contmndad de los procesos de mejoramiento whano imciados por el PRI
Poblacion vulnerable por afectaciones natarales v fisicas.

Impacte de las mejoras a poblacion pobre v margmal del sector, expuesta a
contaminantes por prachicas de hojalateria.

Coberfura de la legahzamon es pareial

Contmndad de acciones distritales.

Accemibihdad vineulada a prosomidad de Carretera Morte (distnbindor primnario)

Alto nesgo ambental por cota 43 que define los niveles maximos de mundacion por
cercania de Costa de Lago de Manapgua.

Acciones requeridas para la intervencion

1
2
3

Eeordenamiento tofal moderado de los asentammientos espontaneos.
Sefializar v mojonear la ubicacion exacta de la Cota 43.

Eeulicacion de 1.724 lotes que se encuentran afectados prnncipalmente por Fallas
Sismmcas, Cances, Zona Costera de Lago de Managua, Derecho de Via, Electroductos
¥ Uso Incompatible, tales como:

Las Tomres, Bamicada, Quinta Nina (Benedicto Valverde), Lomas de Clico Pelon,
Hilano Sanchez, San Lms Norte, Los Angeles (Detras de la Pohclinica Onental), UP
Santa Clara—Costa del Lago, Derecho de Via de Cauce Santa Clara.
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Ficha de identificacion de zona homesenea

“Deleracion Territarial 4 —
Denommacson ¢ TameTo- Toma Homozensa 02
# e Lotes IIVORCTa00s: T Iees
# Todal de Familias: 1502 familias
£ de Poblacion Todml: 19302 kab.

Tofal de Asentamientos de la Zona: @ asentamientos pspontnees = 9 bamios.
Asentamientes goe oo

1} La Tames Norte de Pedro | Chamoro,
_3) Quinta Nina (Bedicto Valverde) £} En UP Santa Clara — Costa del Lago,
4} Lomas de Chico Pelon 2} Derecho de Via de Camce S Clara
) Hilario Sanchez (San Luis Nore)

Definicion secinta de la zona

Localizada en um area de risszo propensa a imondacion gue define Ia Cota 43 por 1a cercana de ka Costa del Lago,
¥ derrumbes por proximidad de cemros, ambas a ser reforestadas posterior a la reubicacion de

Presenta risspos sisnmces por asctacion de Fallas Sismicas de Chice Pelon, Zogadh, Tm::ipayLaE.sruela
Afoctada por derecho de via de Cauce Santa Clara, Oriental v Bello Horizonte; v derechios de wia da Pista
Costanera, Dupla Nore, Pista Xolotlan v Calle 15 de Septismbre.

Zs encuenira afravesado por electroductos de alta tension. Posee incompatibilidad por uses de suslo de Zona de
Reserva Natural de Costa de Lapa v usos mdnstriales.

Parte de estos asentanientos 58 encuentran proximes al sechor industrial de Carmetera Nonte:

Descripcion de la zona
Aspecta Problemas Principales
I Vs Existe fhiida commmicacion hacia el exterior a traves de Cametera

HNorte. Callps intemas de tisrra v en mal estade con problemas de
aroesibilidad. Esquema vial defirido:; imepular en callejones de
Las Tarres ¥ Norte Pedro Joaquin Chamoame.

Direraje Phnial i exisie red de dremaje phovial.

Agoa Potable Poseen acceso a este servicio de forma lepal o penmanente kos
barrios. Los barrios Quinta Wina v Lomas de Chico Pelon. En
resto de barmios e

Tiremaje Samiano CCaments ] (ANt I v Lhico Delan

_ poseen este servicio: el resto carece de drenaje sanitario.

Electmicidad El 1004 de bos asentamienfos cusntan con el servicio en forma
lezal o penmanente.

I Legalidad de ks Posesion Estos asentanmientos 52 encwentran ilegales en m1 mayorna Los

barrios. Surge a partir de tomas espontaneas praduales entye los
anos §0 v 50. Los barrios Quinta Nina, Las Torres v Lomas de
Chico Pelon fueron conformados antes del afio 1972. Los barrios
Baricada, Quinta Nina, Lomas de Chico Pelin v Norte de PJ.Ch

poseen sohvencia de OOT.
Manzanea y kot aderuados Manzaneo defimido, en alzunos casos imesiar al izual que &l
loteo: los lotes con dimensiones pumimas (10x] Smis ).
II. Reservas de AIEas]Jaﬂ\Fus Mo hay areas de reservas. Se requiere arsa de profeccion por

derecho de via de cables de alfa tenzion v Cota 43 en Las Tomes.
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Criterios

1

.

=~

DISTRITO 4
ZONA HOMOGENEA N 1 (PEIORIDAD 1)

ZH - 01
PR =11

LAGO DE MANAGUA,
(LAGH NOLGTLAM

L& ESTED (DM
DlFHE CA &S AR 3

{é’—%

L& N o]

Alto deterioro ambiental v fisico de las edificaciones por encontrarse en manranas
del antiguo casco wbano central de la ciudad.

Poblacion smlnerable por bajas condiciones sociales v econdmicas.

Mula legalizacion de la tierra por afectacion del Decreto 903,

Accesibilidad winculada a prommmdad de Carmretera Morte (distnbmdor prmano),
Dhuplas Morte v Sur.

Edificaciones en runas afectadas por el tememoto de 1972, donde se encuenfran
habitando poblacion marginal.

Deficiencia en los semacios basicos de infraestructora.

Hulo equpamiento comunitans para recreacion ¥ esparcimento.

Afectaciones naturales v fisicas moderadas por la presencma de fallas sismucas, Cota
43 del Lago de Managua v cables de alta tension

Acciones requeridas para la intervencion

1. Eeordenamiento tofal de asentammentos espontanecs.

Becuperacion de areas comunales v verdes para equipammento commmitanio v de
Eeahzarion de provectos de revestirmentos de calles v andenes peatonales.

4 Eecuperacion de edificaciomes en rmnas en condiciones de rehabilitacion wo

restauwracion con valor hestorico.
Eeordenamiento de lotes ¥ manzanas a lo interno del Mercado Onental

89
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6. Reubicacion de 1.553 lotes que se encuentran afectados por falla sismmica, derechos
de via, electroductos, Cota 43, uso meompatible v Decreto 903, siendo estos:
Candelania, Sante Domingo, Buenos Aires, Sajoma, La Estacion (Gaspar Garcia
Laviana).

Ficha de idenfificacion de zoxs homozenea

Delegacion Termitorial 4
Denerminacion o numers: Zona Homagenea 01
# da lotes imvohacmdos: 2 1146 Lotes
“F g ttal de Tamilias: 1 1106 fanmbas

% G poblacion el 31 305 hab.
Total de Asentanienins de la zoma: 5 asenfamientos espontansns; 1 bamio tadicional ¥ 1 uwwhanizackon progresiva = 7
hammins

Aseptamientos "
1} Capdalaria 3 UP Loz Pescadores (Carles Bevna)
2) Sapto Dominga f) Saponia (Tradicional) .
3) Buenos Aires La Estacion (Faroa Laviana)
3;55513

Deefimicion socints de 1 Fona

Zona inmersa en Casco Urbano del Area Central, afectada por Decreto 903, Comvivencia v dinamismo economico de la
pnhhﬂnndﬂmnmh{hmnﬂ\hmhﬁimﬂlmmhmm Edifirarionss en ruinas en condiciones de alio
rEguhﬂ:madai;m:;uh]x:mqmmm Preponderaniemente afpctada por Ciom 43 del Lagn de Managa y cables de
alta tenzion en todo 21 borde costero. Presenta afectacion por Fallas Sismicas Los Bances v Falla Tiscapa; derecho de via
de Carretera Norie, Dhupla Nore, Corredeor de Transpaorte, Costanera, 5@ Ave Este; y 1as Calle 15 de Septembre, 12a.
Ave. Sureste, 3a. Ave. Este, Dupla Sur, Diagonal Santo Dominge y calles vehiculares. Poses afectacion por dos bombas
de INAA en ¢l Barmrio Buenos Aires. Altos mdices de insepuridad cindadana. Es partionlaridad de 1a zona la uhicacion de

edificios en uinas, producto del teremoto del afio 1972 _
Descripcion de la Zona
A zpecto Problemas Principales
I Vs Se encuenita atmvesada ds Este a Oeste por vias principales. Infsmaments con
problemas de tAnsio ¥ vias en mal estado en alrededores v dentro de Mercado.
Esquema vial definide en rezular estadio.
je Bhreial Exicie red de je phoeial en 10F% de los bamsos.
Amua patahble Poseen acoeso a servicios basicos el 1054 de sus barmies.
E1 60 s abastece de forma ilegal o temporal
Diremaje samang Existe |a red de drenaje sanitario, pero solo el 307 coenta con este servidio; el resto
0 tiene dremaje.
Electricidad E160%: muenta con el servicio en frma ilepal o temparal, ammdgue todes bos barmios
esian savidios.

I Legalidad de la posesion El 2% de los asenfanniendos posee solvencia de 00T, 1% tiene escritura ¥ & resto
esta ilegal Localizada demtro del area ds afectacion logal del Decreto 903, posterior
al teremein. Las fomas foeron ilegales, progresivas en propiedades privadas v

mnmicipales.
Manzaneo v loteo adecuados Hmﬁ!ﬁmhmmmmdlut&nﬁmplﬂrmhihﬁrmplmmhﬁ
0TS Urbamisticas Durimas.
I Feservas de areas para wias | Moo bay areas de resenvas por ampliacion de vias principales.
Eeservas de areas para Mo hay areas de reservas. Existen arsas baldias con nso definido de acuendo al Plan
SR M el Foniral
;gﬂmﬂm |_enrama con el area de Gomerno v el Merrado Unental
Obras propramadas por entidades

hmﬂﬂmﬁﬁuﬁﬂmmmmmmﬂ&hmnﬂmﬂpmﬂﬁmﬁﬁmumm
Hng.nhamﬂﬂnmdeumhumtldmmmhu]mﬁuhmmﬂmm
: npiedades sobre los temenos del Gobismoe Central a2 pombre de la oumicipalida
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DISTRITO 4
ZONA HOMOGENEA N 1 (PEIORIDAD 1)

ZH - O4
PR - III
-

Criterio

1. Alio detenoro ambiental por procuinidad de basurero pnanacipal.

2. Poblacon sulnerable por afectaciones naturales y fisicas.

3. Impacto de las mejoras a poblacion pobre v margnal del sector, expuesta a
contarmnacion por desechos sohdos al are hbre sin tratamiento.

4. Cobertura de la legalizacion es parcial.

5. Accesibibhdad vineulada a proxivmdad de Camretera Norte (distnbuder primario)

6. Alto nesgo ambiental por Cota 43 que define los piveles macimos de inundacon por
cercania de Costa de Lago de Managua ¥ Laguna de Acabualinea.

7. Afectamon fisica por cables de aliz fension.

£. Enzona de reserva natural de Costa del Lago (BE3N-2) segin el Plan Parcial

Acciones requeridas para la intervencion

2. Completammento de semacios basicos de Agua Potable, Electncidad, Drenaje
Santtano ¥ Phoval en asentamientos espontaneos.

3. Eecuperacion de areas conmmales v verdes para equipamientos comumitanio v de
TECTEaC10n.

4. Tratamiento v rehabihfacion de calles ¥ andenes a lo miemo de bamos.

5. EReubicacion de 627 lotes afectados por fallas sistmicas, cauces, derecho de vias v uso
meompatible; siendo estos:
Dﬂﬂu:ﬁtﬁ:mﬂﬁt@rTmﬁu;ﬁm;mﬂﬂ&ymﬂEﬁﬂuRﬂmCmdnm
de RUCFA (El Cocal), Area Com Francisco Meza, Costado Oeste de RUCFA
{(Buenos Aires), Ennque Smith, Plaza El Sel — Costado Sur Catedral

21
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Ficha de identificacion de zona homozénea
Delezacion [emtonal 4

Denominacion o mumero: Zona Homogensa (4
i de lotes imvolocrados: 3 158 loies

# toial de fmnilias: 3 158 familias

# de poblacion total: 24 084 habirntes
Tatal de asentanmentos de la zona: § asentamisntos esponaneos; 2 residenciales; 2 bamies populares ¥ 3
urbanizaciones propresivas = 16 bamios

— _ Asentamientos gue comprende
1) Dierecho Via Cauce Oscar
Tarcios 7} Area Comnmal Francisco Meza 13)E|]nnHa].wlenp]
Ansxg UP Costado Este Hospital Bantizia 14 R
3) Costado Este de RUCFA (El
Cocal) 9} Costado Deste de BUCFA 15) UP Dscar Timcies
4) Ennique Smith 10y Larzaespada (Bes) 16) UP Francisco Meza
5) Plaza El Sol - Cosado Sux
Catedral 11 Repto. Semama (Bes)
&) Area Verde v Comnumal
Cristo Rey 12) Hogar Propio (Pop)
Definicion secinta de la zona

Zona de mievo centro de cndad con usos comenciales @ instimmcionales (Catedral Metropolitana y Complejo Polica).
Esta delimitada por ejes de vias principales (Pista Juan Pablo I, Calle Colon, Pista Fadial Santo Dominge ¥ C.
Masaya) prowima a zonas residenciales con nivel de consolidacion alta. Asentamienios precarios dispersos en trama
urbana de urbanizaciones PrOgTEsAS. Cercania de Mercado Mmmmhmmmdﬂhpﬂlﬂmﬁh
zona. Posee afectacion parcial por Cauce Oriental v Tiscapa v Fallas Sismicas Tiscapa, La Escuela, Chico Pelan v

Falla Zozaib. _
Deccripoion de la zona

Acpecto Problemas prnapales
I Vias Facil acceso debido a la circunscripcion de wias principales. Esquema vial intemo

imregular, con calles de tierma y en mal estade, parcialmente cumplen con 1as nerma:
urhanisticas, Mmemmmﬂma‘ﬁhumdeumudeﬁmﬂay

regular.

Drenaje Phoal Nuemst&rﬂunpurlannllasa]lﬁsemumhmmﬂu Unicaments
%mmmﬂmﬁﬂa

Agua Botable “a SN OO ACCES0 A e5be e de forma legal o permanents, con

_ excepcion del asentamientn Derecho de Via Cance Oscar Turcios.

?’Ehﬂiﬂﬁn E] 7% cuenta con je sapitario, el resto o Gene pste SaTVicio.

BLiTE "a A0S ZonA Coenta con &l servioo en forma ]

— permanenis. En asentamiento Envigue Smith el 80%: lo tiene de forma le=al
I Legalidad de la posesion hmmﬁlmtanmnm:mdmmmﬂpmmhmmm
El Cocal, Area Verde Crista Rey, Costade Este Hospital Bantista y Area Conmmal
Francisco Meza estan parcialmente legalizados; el resto en forma degal La
mmﬂem&ndaamdemﬂmlstfmmgnﬂulypmﬁmu
areas propiedad privada, inchrvendo derechos de wias de cauces v pistas.
Manzanes y loteo Manzaneo ¥ loteo imegular. Parcialments cuenta con lotes pequenos de
dimensiones mminas (10 % 15mis.)
I Eeservas de areas para wias | Mo hay areas de reservas. Alpumos derechos de wias de pistas principales estan
invadidos por asentamientos.
Beservas de areas para Mo existen areas de reservas o baldas a lo inferno de barmios. Alzums areas

_ﬁ%ﬂ destinadas 150 conmnal estan ASENIANT OIS
. CONSICeTACI0es Aseniamento seubsca en Umenial, lo goe

represents un pelizro para sus mordores.
Obras programadys por entidades
W
Area requerida - 13.00 Ha
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DISTRITO 3
ZOMNA HOMOGZENEA N* 2 (PRIORIDAD 1)
ZEL - o=
‘"J PR - I
-
S
S T W “l“‘-:—: -
E - ar. LTy A T T !
RF T T s = ~—
BEAT .. Zil2F .. & : : E._:_:i .
= aw — 022,
=y e, 2
s . il o “i’l‘l"‘lﬁ gen
: E= £
Eﬂtr‘ﬂn"-m'g i _ qﬁ' _.r.i.l

iy
e

AL e

(= SPLELEN ]

T

Criterios

7.

Continidad de acciones de mejorannento whano del PELT.

Alto deterioro ambiental por proxomidad de San Isidro de Bolas que es uwhhizado
como basurero ¥ que provoca Inundaciones en la época imvernal.

Poblamon vulnerable por afectamiones naturales v fisicas de fallas sismicas, cauces v
cables de alta tension.

Contimudad de mtervenciones distrfales v de la Alcaldia Central en mejoras de
drenaje phnnal v viahdad.

Coberfura de la legalizacion es parcial & incompleta sobre wrbanizaciones progresivas
creadas en la década de los afios B0.

Accesibibidad winculada a procumwdad de Pista Juan Pablo Segundo (distnbwdor
pramanc), Pista de las Nacones Umdas (colector secundano) y Pista Benjamin
Zeledon (colector secundano).

Proxima a zona de reserva de parque wrbano de la Laguna de Tiscapa.

Acciones requeridas para la intervencion

Eeordenamiento moderado de lotes en los asenfamientos espontaneos.

Eeahzacion de revestiimiento v mejoramiento de calles dentro de los asentamoentos.
Completarmento de sermacios basicos de agua potable, elecinmdad, drenaje samitano
¥ phinnal en asenfammentos esponfaneos.

Recuperacion de derechos de vias de pistas provectadas v cauces.
Tratamiento vy rehabibitacion de calles ¥ andenes a lo mterno de bamios.
Becuperacion de areas commmales v verdes para equipamientos commumitano v de
TecreEacion.

Eecuperacion v tratamiento de derechos de via de cauces.

Eeulicacion de 1.631 lotes que son afectados por cauces, fallas, electroductos v uso
mmcompatble del suelo por comercio ¥ servicios en:

Carlos Magiez, Costado oeste Becreo Sur (Cauce), Enngue Beroidez, Jonathan
Gonzalez IV v V Etapas, Golfo Persico, Costado Este Recreo Sur (Cauce de Bolas),

a3
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ﬁreammalba:ﬁnﬂmeuﬂm._ LannardnGarm'.a.Tm,ﬁma verde Jonathan
ronzalez, Plaza Espanfia (costado sur), Este de UP. Bertha Calderon, Villa Argentina
1 v 2, Costado norte Recreo Sur (1 v 2, Norte de ENEL.

Dﬂegumtemunal]

Ticha de identiicacion de zona hemezenea

Dienominacion ¢ mumero; zona homogenea 02

# de lotes involuaados: 5 522 lotes

£ tofal de familias: 5 572 familias

#ﬂ%" total: 37 145 hah.
asenfammentas Toma" 10 ASEIIANTENTos espanianeas, 3 [Es0eniales ¥ J UTDaNiZACNes PIOETesIvas =

22 barmios.
— Acentamientes gue comprende _ _ _ _
1} Pamtamal 0y Carlios Mumez - Ba e Bolomia i i
_3)Este de UP Bertha Calderon 11} Golfio Persico 19) UP Recreo Norte

4) Costado MNore Becree Sur (1 v 1) 12} Area Verde Jonathan Gonzales | 30} UP Becren Sur

_5) Costade Deste FEacren Sur [(Cauce)

13) Jomathan Gonzalez IV Efapa | 21} UP Bene Cisneras

%) Costad Este Recreo Sur (C. e
Balas)

14) Jonathan Gonzakes V Empa | 13) UP 1. Gomzales I, 1 y Il Etapa.

_7} Leonards Garcia Jara

15} Villa Arpentina 1 v 1 etapa

§) Plaza Espatia (Costado Sur)

1) Morte de ENEL

Definicion sucinta de la zona

“Zona de 1505 CcomeTCiales & mENruCionales 4 1o

&Mfmuhmmgﬂudﬁﬁmdapufm

progresivas ¥ bamios populares. Presenta afectacion por Falla Sismica Chico Pelon, Tiscapa, Los Bancos v E1

Estadie; por Cauces Caming de Bolas, Cauce Tocote Dulce, Cauce Los Thartes ¥ Cauce El Ammove; v derechos de via
de Pista Maciones Unidas, Pista fuan Pablo I, 21 Calle Suroeste, Avenida Bolvar, Pista Benjamm Feledon v Pista E1

Beaea. Asintismo, se encuenta afectada por electroductos de alta tension v por uso incompatible de suslo por zena
de comercie v servickos de apnerdo al Plan Parcial del Sector Sur—occidental

Descripcion de la zona
Aspechos Problemas principalss
L Vi Tadas las pistas v wias principales qus comprenden estas barmos ss
encoeniran revestidas (asfaltadas ¥ adoquinadas); calles intemmas de tisama
_ ¥ con trarado irezular. o hay vinculo entre ellas,
Diveraje phovial Mo cuenta con drenaje. Exisie unicamente en sector de Bosgues de
Bolonia por ser un bamis consalidado.
—A=ua pofable E] 2% tiens acceso al servicko de forma
Dremaje sanifario Sido el 20°% cuenta con el sevicio de maners legal; &l resto tiens acceso al
servicio de forma flegal
Elpctricidad E] 704 tiems arceso al servicks de forow lepal o permamests: o] 30%: thena

conexionss ilegales o temporales.

. Legalidad d= la posesion

El 407 poses escrituras; 30%: ha realizado tramites de titalacion en la
00T y el restante son ilegales. En el §0% de las tiermas la ocupacion foe

de forma violenta, espontanea v progresiva. El 40% restante foe adguirido
ﬁeﬁrmapmﬁuyﬂa]_;mmm

Manzaneo v lteo adecuados

El 40% esta consolidada, con trama urbana regular. Un §0% no tiens un
trazado definido, con lotes pequefios que requieren reordenantients,

I Feservas de areas para vias

Estan invadidas [derecho de via de pisia ¥ cances) por fomas ilegales.

Feservas de areas para equipamisnin

Mo existen.

IV, Oiras consideracionss

Existen zonas de immdacion en los bordes y servidumbres de cauces v en
secires de asentamientos Paptanal, 330 v Jonathan Gonzalez.

Obras

por entidades

52 ban finalizado las tres fases del eniubado del Cance San Isidmo de Bolas en el irame del Bamio El Pantanal | obrma
que fe ejerutada en contrapartita de Banco Mundial, FISE y BID. Actoalmente e encuenira en proceso de fimaliza-
cion el Provecta de Reordenamiento Trbano del Barrio El Pantanal, ejecutade con fondos BID ¥ contrapartidas de 1a
Alcaldia de Managua, ENACAL y UNION FENOSA, estos nitimos en los componentes de agua potable,
alcantarillado samitario v enerzia eléctrica, respectivaments.

Area requenda ; 34,45 Ha




CEPAL — Coleccitm Docunsantos de proyecios Estrategia mmnicipal pam s mdervencion imdegral de asentarvionbos bamamen. .

DISTRITO 3
ZOMNA HOMDOGZENEA N* 1 (FRIORIDAD X)
b -l
IJ PE -0

Criterios

1. Contmndad de acoiones de mejoramento uwrbano del PRI

2. Alio deferioro ambiental por proexomudad de San Isidro de Bolas que es uhhizado
como basurero ¥ provoca mundaciones.

3. Poblamon vulnerable por afectaciones naturales v fisicas de fallas sismicas, cauces ¥
cables de alta tensidm.

4. Contmndad de infervenciones distnfales con mejoras de drenaje phovial ¥ viahdad.

5. Cobertuwra de la legalizacion es parcial e incompleta sobre whanizaciones progresmras
creadas en la década de 1980,

6. Accesihibidad winculada a procuomdad de Pista Juan Pable Semundo (dismbwdor
prmang), Pista de las Maciones Umdas v Pista Benjamuin Zeledon (colectores

7. Proxma a zona de reserva de parque wrbano de la Laguna de Tiscapa.

Acciones requeridas para la intervencion

1. Eeordenamiento total de lotes en asentamventos espontaneos.

2. Eealizamon de revestments ¥ mejorammento de calles dentro de los asentamientos.

3. Completammento de servicios basicos de agua potable, electneidad, drenaje samtano
¥ plinnal en asenfamienfos esponfaneos.

4. Tratammento adecuado de las calles, callejones v andenes peatonales.

5. ERecuperacion de derechos de vias de pistas provectadas v cances.

6. Recuperacion de areas commmales vy verdes para equipamienfos comunifarnio v de
recreacion.

7. FEeubicamon de vmiendas que se encuentran a la onlla del cauce con nesgos de
 ndacis

8. Eeubicacion de 1.372 lotes afectados por camces, falla sismuca, electroductos v
MICIOpTesas, en asentamientos:

25
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Casimire Sotelo, San Francisco de Asis, Aquiles Morales, El Bosque, Hialeah I, IT,
III v I'V Etapa, Anexo La Esperanza, Carolina v Memonal Sandimo.

Ficha de identificacion de zona homozénea
LDeleracson lambanal 3

Denominacion o mumeno: Zona homozenea 01

# de toial de lotes: 5 633 loies

£ ipial de familias 5 533 fmilias

£ de poblacion total: 36 147 habitantes

Total de asentamientos ge 12 Zona 11 AsENANTENNS eSpONANRDS, | A0 TAGICIONAL, & Dalmios popuiarss ¥ 1

nrbanizaciones progresivas = 19 barrios.

Asentamienies gue co

T} Casimaro Sotelo T i 5 T5) Bo. han Dedro | Dopular)

F1 Bosque Area Commumal La Fsperanza E}Bn Vista Hermosa | Dopular)
“3) Hialeah I'y I Etapa 10) Anexo La Esperanz 17) Bo. San Pablo (Tradicional)
4) Hialeah 111 Etapa 11) Carolina 1E) UP Mariin Luther Eing
_5) Hialeah IV Etapa 12) UP La Esperanza 19) Colomia El Periodista (Popular)
) Memorial Sandime 13) Sector Este Barrio San Tudas (Popalar)

7) San Francisco de Asis (El Rifle)] 14) Be. Los Martmez (Popular)
Defimicion sucinta de la Zona

2004 JF IEY0S COMSTCIAles CoN CONSICoan 08 MISVAS PISIas ¥ (0mas 1Egales 08 Melas. ATea G2 IqUera

arqueologica. Presenta afectacion por fallas Chico Pelon, Tiscapa, Zogaih ¥ Los Bancos: por derecho de via de
cauces Caming Los Tuaries, Tocote Dulce, El Amollo ¥ Camine de Bolas; v por derecho de vias de Pistas Fuan
Pabio IT, Avenida Bolwar, Proyeccion Pista el Receo, Pista Naciones Unidas v Pista Suburbana. La zona esta

afectada por electroductos de m:mﬂénxn:i:r_u@' £00 Us05 incompartibles.

Descripoion de la Fona

Aspecios
I Vias E112% de lotes de 1a zona esta afectado por derecho de wvia de pistas; presenta

facilidad de acoeso a tawves de calles de tiema en $0% de bamios ¥ un 20% a
traves de pistas asfladas.

Crenaje Phmeial Existe en 2(0%: de bos bamios debido a la falta de ordenamienio en la trama v la
topagrafia imegular

Amn Potable El servicio es temporal e degal en un 402 de los bamios; en el §) es legal

Cirenaje Sanitario Inexistente en mn 80%. El $0% de los asentanientos usa lefrina; el 10% usa
PeOT0s SEPICOS.

Electnicidad Acceso del servicio de forma fegal o temporal en los asenfamientos
BSDONEAT A0S,

I Legalidad de la Posesion

Todos los asentamientos de esta 2ona han realizado tramites de solvencia en la
COT. La adquisicion de terrenos de fonma violenta, dlegal, pradual y
espontanea. En el asentamisnts Memorial Sanding la tierra foe adguoirids per
toma durante los abos §0; posteriorments en los afios 90 fue lotificado par la
Asociacion Sanding. Actualments s encyentra en proceso de tindacion

Manzrameo ¥ loten adecuados

Manzanes definido en 40% de los bammies; en el 507 de asentamientos los
lotes son pequenos de 10x15 con trama no consalidada.

TIL Feservas de Areas par Vias

o existen debido a que la mayona foeron ocupadss flegalmente por
RASENATIAT0S.

Reservas de areas para Existen alpumas areas pero no estan definidas por lo que amerita un
equEpamienin. Teordenamienin.

Obras programadas por entidades
ENACAL (Emmpresa Mi deﬂnahumyﬁhnmlhdn]mmhunddmde

Sanitario v Arua Potable. AIMA—D]Rﬁnahmpmmodemnﬁmu derhhmhm—Smm{?amﬁan
Tadas, OWG (Drganismos Mo Guobemamentales) apovan con equipantiests conmeitaris. La Alcaldia de Managaa
con fondos propios ha Aralizada lum;]hamudelahmdﬂlas'\mUmdasmﬂmmudghRmmdaEJ

Peripdista—Pista Suburbana, con ko cual se intepran mas fuidamente a la vialidad de la ciadad bos bamios Hialeah v
M emarial Sanding,

A TeLen Ha
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DISTRITO 3
ZONA HOMOGENEA N° 3 (FRIORIDAD 3)
=H = N
-“-1.’ FR - ILL
1 f
T\ e : "'!ﬁll:
¥ PIL 4o
s ,.f
LI d&s R
S Eﬁwr«f e
- .,_H'J";E niar Luna

IR L--Tr‘ ?-.'w‘:"‘ "'“’."!

- u - - -
d - ) AL

B -
e aNTEAC [ON S s SN0 WL
SALMOCRAL = Z

Criterios

=~

Alto deteriore ambiental por proximidad a cawces ¥ zonas escarpadas con pendientes
mavores al 15%.

Poblacion vulnerable por afectaciones naturales y fisicas de fallas sistmicas, cauces,
mucropresas ¥ cables de alta fensiom.

Contimudad de intervenciones Dhsintales con mejoras de drenage phovial v vialidad.
Carenca de servicios basicos de infrasstructura.

Cobertura de la legalizacion es parcial e incompleta sobre whanizaciones progresivas
creadas en la década de los afios 80.

Conectindades dificultosas con el resto de la ciodad por discontimmidad de la trama
wbana de bamos v afectaciones por escorrentias de Thrvias.

Accesibilidad vinculada a proximmdad de Pista Juan Pablo IT (distnbwdor primario).
Proxirmdad a Cementerio San Judas.

Acciones requeridas para la intervencion

1

Eeordenamiento tofal de lotes en asentammentos espontaneos.

Eeahzacion de reveshimiento v mejoramients de calles dentro de los asentammentos.
Completarmiento de servicios basicos de agua potable, elecincidad, drenaje samitario
¥ phinal en asentammientos esponfaneos.

Tratamiento adecuado de las calles, callejones ¥ andenes peatonales, com
mjmm&ntﬂymﬁhnnﬁumddhamﬂalcaﬂﬁdehmdemm
espontanens.

Becuperacion de derechos de vias de pistas provectadas v cauces.

Eecuperacion de areas conmmales ¥ verdes para equipammentos comumitanio v de
Eeubicacion de 4] famubias en zona de dermumbe en asentammento Lwms Alfonso
Velasquez IL

Tratamiento de vias en asenfamientos espontaneos con obras de ingemienia para
mejorar drenaje phnial v recuperar caunces.
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9. Eeubicar 909 fanihias por afectacion de Fallas, Cances, Pistas v Electroductos, en los
sigmentes asentamentos:
Tierra Prometida, El Pern, Lomas de San Judas, Costado Oeste Pilar Sur, Heéroes de
San Judas, Herhinda Lopez, Lms Alfonso Velisquez I v II, Holanda.

Ficha de identificacion de zona homogenea

Dlrmrin Tartal 3
Dienominacion ¢ mumero: Fona Homorenea (3
th:‘:ELuu:EI|:|1iu:uIJ.1|:mt:us. 2.33

mmhmm

Total de Asenfamienins de la Zona- 11 asentammientos espontansos = 10 bamios.
Azentamientes gue comprende

1)) Tiema Prometida f) El Peru

2} Lomas de Jan fudas 7} Costado Desie Pilar Sar

3} Heroes v Martires de San Fodas [ B) Herlinda

Wm 'ﬂmTﬁmmem Martres Lomas de ban Judas

3} Lms Alfonso Welasques IT 107 Eﬂlﬂfhfﬂﬁﬁﬂmﬁf elasquer)
Drefinicion sucinta de la Zona

Zona con topografia accdentada con amenazas severas de derrumbes o deslizamientos. Afectada por falla simica

San Tudas. Presenta afectacion del 70% de los asentantientos por derecho devia de cances sin fratamisnto; por

derecho de via de pistas proyectadas y existentes; y por electroductos de alta tension en Tiema Prometida v Costado

Oesie de Pilar Sur. Posee un uso de suslp incompatible en el asentanmento Lois Alfonso Velasquez IT por sibaarse

contim al Cementerio San Fodas.
Descripcion de la Zona
Aspecing Problemas principales
I Vias Problemas de accese en asentamientos. Vias princpales asfabtadas. E1 80%
de calles mtpmas son de tiema, mrepulares ¥ en mal estado. Mo cumplen con
pormas de derechs ds via. Existe comumicacion intema.

fhmajep]mria] Mo existe &l drenaje debide a la falta de ordenamiento v a trama urbana ne
definida

Apua Potable El 40%: poza dal servicio en fonma legal; el resto esta conectado de forma
ilepal o temporal.

Drenaje amitario El M5 no cuenta con este servicio de forma lezal debido a la falta de wma
trama urbana defimida.

Elecimicidad El &% cusnta con este servicio de forma lepal; 2] restante esta conectado
ilepal o temporalmente.

II. Legalidad de by pasecion T 70% es ilegal| actnalmente en tramites ante b ({0T. En Lomas de San Fuda

¥ Heroes de San fudas 30% estd escritorado por acuerdos de pacificacion. La
Zoma

fue ocupads de forma vialests & ilepal: en o] asentamiento Loows de San Fodas
laucq]ar_luu fire de manera pacifica ¥ legal, a traves de entreza de temenos ¥
escrituracion realizada por el Gobiemo Central

Manzaneo v lpteo adecuados E120%; de los barrios no esta consolidade, con trama wbana no defimida, con
lotes de 101 Jmes. Manzaneo definido salo en El Pen, Herlinda Lépez ¥

Heroes de San Fodas.

11 Eeservas de Areas pam &S o Rty areas OF BSeTvas

Beservas de areas para Mo by areas de reservas, s2 encuentran invadidas por tomas ilegales,

_equiramiemio

TV Oras consideraciones Emsmnsanmubma@emmdemmdmsymg
servidumbres de cances. Afectacion por imadiaciones del Hospital Omoologico
en asenfamiento Tism Prometida.

Obras prosramadas por entidades
Proveccion de Pista wia cauce Nejapa (ALMA)
Provercion de Pista Fadial Batahola (ATMA)
Area requenida- 19.95 Ha
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Criterios

1

b

;R

Acciones

DISTRITO 3
ZONA HOMOGENEA N 4 (PEIORIDAD 4)

XN - D&
R = IV

Alto nesgo amhental por proxrmmdad de cawces v pendientes escarpadas por la
presencia de la Cota Masoma de pendiente 360,

Poblacion vulnerable por afectaciones naturales v fisicas de fallas sismicas, cauces ¥
cables de alta tension.

Continidad de infervencmiones distntales con mejoras de drenaje plinial v viahdad.
Mula cobertura de 1a legalizacion.

Dhificil conectividad v accesibilidad con trama wbana de la ciodad.

Proooma a zonas de nueves desamrolles habitaciomales v comerciales poblacion de
clase media

Prowima a zona de reserva natural por pendientes escarpadas mayores al 15%; v
mievos desamrollos habitacionales de clase media alta.

requeridas para la intervencion

. Beahracion de revestomento v mejoramiento de calles dentro de los asentammentos.

Completarmento de servicios basicos de agua potable, elecinodad, drenaje samtano
¥ phinial en asentamienfos esponfaneos.

Tratamiento adecuado de las calles, callejones v andenes peatonales.

Becuperacion de derechos de vias de pistas proyvectadas v cauces.

Fecuperacion de areas commmales v verdes para equipamuentos comumitano v de
TeCTEacion.

Eeubicacion de viviendas que se encuentran a la onlla del cavce v mucropresas
phnnales que representan altos nesgos por mundacion.
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B. Tratamiento de vias en asentamientos espontaneos con obras de ingenieria para
mejorar el drenaje phial v recuperar cances.

9. Eeubicacion de 1438 lotes comrespondientes a afectacion de falla sismica, cauce,
pistas, electroductos ¥ micropresas, como son:
Frawler Sur, Arges Sequeira v Villa Mueva, Omar Tomyjos, Los Fonsecas, Los
Trejos, Anexo Lomas de Buenos Aires, Jorge Cassally, Lomas de Buenos Aires,
Villa Foma IV Etapa, Anexo Tomes Molina, La Tomatera, Costado Este Parque
Torres Molina (Camlo Ortega).

Ficha de idenfificacion de zona home=enea

DeleFacion temitorial 3
Denominacion ¢ mumeno: zona homogenea (4
# de kotes imvoluwcrados: 3 119 lotes

# total de familias 3 110 fmilias

£ de on toml: 12 6435 habifantes
AsAOAME S zona: 16 asenfannentos esponianss ¥ | urbameanon progresna = 17 bamos.

Asentamientos gme COmMpTende

1} Fawla Sur & Ommar Tormijo 17} Siema Maesima

1) Arpes Sequeira)) 10} Los Fonsecas (Loma Linda Norte v Sur)

_3) Villa Nueva 11} Los Trejos

-1}B'u5u‘l.'i5u 11

sie Pargoe Tames Molna ma LUirizga)

i) Anexo Tormres Molina (Camile Ortega) 14} Este de Villa Rema I'V Efapa

_T) Anexo Lonmas de Buenos Aires 15) Area Comnmal Siema Maestra

£} Lomas de Buenos Aires _15) La Tomatera
Definicion sucints de 1a zona

Ziona de assntamientos &N periiena hhcﬂmmﬁmsﬁmﬂmm 11505 Tesldenciales ¥ Comer—

ciales. Localizado en terrenos con topografia mixima con pendientes que se aproximan a la Cota 360, con topogra—
fia accidentada hacia el sur. Presenta rissgos fisicos por fallas sismicas Fl Estadio, Los Bancos ¥ San Fudas; por
Cances Nejapa, Pochoonape y El Ammoyo; yun 75% par derecho devia de Pista de Circurvalacion, Alterna Carre—
tera Sar v Awe. El Guermillero. Poses afectacion por Electroductos v Micropresas El Paraiso, Los Ladings, Sisma
Maesira Narte v Siema Maestra Sur.,

Descripcion de la zona

_ Amerto _ Problemas Principales
I Vs Vias de acceso principales asfaltadas, los trazes viales de los
asentamientas son de fiema e irmepulares. Existe comunicacion vial entre
dlmpau conectividad con las pistas y calles principales debide a
1a topa accidemtada.

Cirenaje Phnyial Bad de drenaje phovial dificaltose debido a altas pendientes,
Amn Potable El 4% tiene conexion lezal; el resto 52 enoaenita conectado de forma
temporal o ilegal
Crrenaje Sanitario Inpwistente; & 1% carsce de este servicio v realiza las evacuacionss
de aguas prizes sobre las calles v lefrinas.
Electricidad ELB0%: tieme conexion legal el resto o2 encuentra degal
I. Legakidad de la Posesion El 0% de los asenfamisntos esta en tramites ante la D0T; el resto es

ilegal. Ovoupacion gradual v espontanea 70%, ¥ 307 adquirido a fraves

de c de ferrena
Manzaneo ¥ loten adecoatos E&%ﬂﬁnﬁu;mﬂﬁ%mk:mhm

urbamisticas minimas. E1 §0°% esfa desordenado con lodes “sab—estamdar.

I0. Beservas de areas Yias }o hay areas de reservas.
Teservas 0e areas para equipaImiento a0 Nay areas de [eservas.

1V, Uiras consideraciomes F=i03 [ETEn0s POSEen Una topopTakia ACcaleniaca. B5 200 pentenca ae
la cindad
Obras pr r entidades

ﬂbrﬁmm&lmuﬂd:ﬂhlpmr&rq}&un MATFENES 08 CAUCES ¥ iatamento de zonas afectadas par
immidacion oo zonas

Area requerida - 34.75 Ha
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DISTREITO 5
FTDONA Houn-cimm N* 1 (FRIORIDAD X)
Pl
4 ZH -1
> 4 PR - II

Criterios

|

A

Alto nesgo ambiental por procanmdad de camces sm revestr gque provocan
Poblacion vulnerable por afectaciones naturales v fisicas de fallas sismicas, cances
¥ cables de alta fensiom.

Eestnecciones para el asenfammento humano por manto acuifero v area de resinecon
area de Aeropuerto.

Continuidad de infervenciones distritales con mejoras de drenaje phnial v viahdad.
Parcial e incompleta cobertura de la legalizacion.

Dhficil conectmndad v accesibibdad con btaoe whana de a3 cmdad por
discontimndad v estrechez de vias en bamios precanos.

Proooma a zonas habitamonales para poblacmion de clase media

Dinamismo economics vinculado a mercados de venta al por mayor.

Acciones requeridas para la intervencion

Feordenamiento total de lotes en asenfamientos esponfaneos.
Eealizacion de revestimiento v mejoramiento de calles dentro de los asentandentos.

Completarmentos de servicios basicos de agua potable, elecineidad drenaje
sanitano ¥ phmial en asentanentos espontaness.

Tratamento adecuado de las calles, callejones v andenes peatonales.
Eecuperacion de derechos de vias de pistas proyectadas ¥ cauces conforme normas
técmicas para garanfizar margenss de segundad a pobladores cercanes.
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6. Obtencion de areas comumales ¥ verdes pars equipamientos comunitanio v de
7. Eeubicacion de 1.5394 lotes afectades por fallas sisowcas, cauce, pistas,
electroductos v micropresas, en asentarmentos:
Milagro de Dhos, Vistas al Xolotlan, Sur de Villa Venemmela, 25 de Febrero, Villa
Canada, Ana Maria, Los Angelas.

Ficha de identificacion de zona homosénea

Delesacion territorial 5
Denominacion ¢ mimero: zona homogenea 01
£ de lotes imohucradas: 3 482 kotes

# ipial de familiaz 3 481 familias

# de poblacion toml: 21 643 habitantes
Total de asentamientos de la zona: 11 asentamientos espontineos ¥ 2 whanizacionss propresivas = 13 bamios.

Azentamientes gue comprende
1} Los Angeles Sur 8} Omar Tomijos
2} Sur de Villa Venemela) ) Vistas al Xolotlan
3} Sur Eduardo Comtreras 10) Villa Canada
4) El Bosque Nome 117 25 de Fehrero
51 Milagro de Diios 12} Ana Maria
i} 14 de Mavo 13 UP. Villa Libertad
7} UE. Manolo Momles

- Definicion sucints de 1a zona _
Zoma de borde agnicola, situada en Iimite Distrital que comparte asentamientos a ambos bdes. Afectada por Cance
Las Americas. Presenta restriccion por manto acuifers del Distrito §. Predomnina la carencia de areas verdes v
comumales. Sa encuentra afectada por Area de Restriccion Asrea (ARA). La trama urbama comprende wn
manzaney bien defimidos, con lotes de tamato sub-standard. El esquema wial no esta bisn definido (po complen
con derecho de via oumme) ¥ s& encuentra afsctada por la prolongacion v Proyeocion de Pistas: Buenos Aires ¥
Faral de Circunvalacion.

Descripcion de la zona
Aszpecto Problemas Principalss
I Vias Calles de tierra en mal estado. No cumplen con derecho
de wia. Problemas de accesibilidad
Drenaje phrvial Tnexistents. Maly condicion fisica de bos cauces.
A patahle Provisional, se abastere findsmentalmente a traves de
puestos plblicos.
Cirenaje samitario Inexistente. Confaminacion a manto acuifero por letrinas
v alfa densificacion de bofes.
Elecimicidad Provizional 807 v legal en um 2094
I Lepahdad de la posssion lispales, Areas afectadaz por Fetomma Afmana, que
fieron lotificados de forma 3
Marzaneo ¥ loten adecnados Mo oomople con ponmas urbanisticas de lotes sub—
minimos en alzunos Asentamisntos ESpoNTineos.
I Beservas de areas para vias Mo hay areas de reservas,
Beseryas de areas para equipamisnio Mo hay areas de resenva
Tofalmente orupado por vivienda
TV Oeras consideraciomnes Laotes ubicadas al norte son afectados par Picta Faural de
Ciroumvalacion
Obras programadas por entidades

Parcialmenfs enerzia eléctrica en el sector norte del Milazro de Dios ¥ Vistas al Xolotlan,
Area requerida : 5441 Ha
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Criterios

8.

DISTRITO 5
ZONA HOMOGENEA N° 2 (PRIORIDAD 1)
(=]
| EH - R
- PR - [

Contimudad de acciones imeiadas por el PR en barmo 18 de Mayo.

Alto nesgo ambental por proxmidad de cauces sin revestr v pendientes escarpadas
que Provocan mumdsciones.

Vulnerabilidad de la poblacion por afectaciones naturales v fisicas de fallas sisooecas,
cauces, cables de alta tension v provecciones de pistas.

Continuidad de intervenmiones distritales con mejoras de drenaje phinnal v viahdad.
Parcial e meompleta cobertura de la legalizacion.

Parcial ¥ baja conectnidad v accesimbdad con resto de la cindad, principalmente en
Cobertura parcial & incompleta de semacios basicos de infieestuctora v
Prowima a dinamsms economico por la presencia del Mercado Eoberto Huembes.

Acciones requeridas para la intervencion

1. Eeordenamiento tofal de lotes en asenfamientos espontaneos.

Eealizacion de revestimienfo v mejoramients de calles, callejones v andenes dentro
de los asenfammentos.

Dotamon ¥ completamiento de semvicios basicos de agua potable, electnoadad,
drenaje sanitano ¥ plial en asentarmentos espontanecs.

Eecuperacion de derechos de vias de pistas provectadas v cauces.

Recuperacion de areas conmmales v verdes para equipamientos comunitarnio v de

recreacion.

103



CEPAL — Coleccitm Docunsantos de proyecios Estrategia mmnicipal pam s mdervencion imdegral de asentarvionbos bamamen. .

6. Reubicacion de wviviendas que se encuentran a la onlla del cawce v cercanas a
mucropresas phnnales que representan alfos nesgos por mundacion.

7. Tratamiento de vias en asentanmenfos espontaneos con obras de inpemieria para
mejorar el drenaje phimaal v recuperar derechos de vias de cauces.

8. Eeubicacion de 1.083 lotes comespondientes a afectacion de Falla sismica, cauce,
pistas, electroductos ¥ micropresas, en asentanmentos espontanecs como son:
18 de Mayo, Sector 17, Olor Palme, Augusto Cesar Sandino, Rubén Dano, Anexo a
UP Augusto César Sandmo, La Finquta, Anexo 18 de Mayo, Nicaragua Libre v
Walter Ferrety.

Ficha de identificacion de zona homozenea

Delezarion termtorial 3
Dlenomminacion o mimero: 7ona homogzenea 02
# de lotes imvolocrados: 4 160 lotes
# to@l de fmnilias: 4 16) familias

T 02 pa

Total de asentanvientos de la zona: 12 asentamientos espontaness v | urbanizacion progresiva = 13 bamios.
Asentamientos gue Comprende

1) Francisco Salazar 5) UP Walter Ferrety I y I Ollor Palme

1) Anpusio Cesar Sandino &) Nicarapua Libre 10} La Finguita

]-g 12 de Ociubre E%lﬂdelﬂaw liﬂmlam@g

! Femety |y 11 ectar

Definicion sucnts de 1a zona

MEMEMWMMMW&MEMEM Bozee
una fopografia accidentada & imegular. Emm;umﬁehhmkmpmlﬁmmym&mm
hFﬁlaRnaldeEhmmtalaunuyhlmﬂmgaumdelaPEmImPaﬂﬂue Presenta limitaciones y nesgos
ambiemtalss por immdacion al estar atavesado por tres cances, en los sectores este ¥ oeste donde apbatin los
problemas mas serios. ummwmwmmpﬂm]ﬂmmdﬁﬁmdnmmwam
mmﬂdﬂ;ﬁﬂﬂiﬂmmﬁ?&&hmm?mﬂﬁmmmmb—ﬂm El esiguema vial
esta definido parcialmente (TP, Walter Farrety v Francisco Salazar); el acceso es dificil Presenta dificaltades con
Mnammcmdmmmmym:mmﬂmﬁhﬂmm
falla color rajo en Sector 17 ¥ La Finquita. Poses una carencia de Servicios Basices. Y agnda problematica de
vinlenria nrbana e insezuridad cisdadana

Descripoion de 1a zona
Aspecio Problemas principales
L Vias Calles de tiera en su totalidad Cumplen parcialments con pommas fecmicas.
Direnaje phovial Mmstehihqmumw&uﬂg
Azna potahle Provisionalmente v puestos publicos. Foo. Salazar, con 80% de senvicio legal.
Drenaje sanifario Walter F 20% un 1% no tiens. El resto de los bamios no tens.
Elecimcidad Fro. Salazar 100°: C. Sanding v W. BCP:, resto
I Legalidad de la posesion Tomas ilepales en areas de reforma agraria ¥ propiedad privada. Legal 707

g llegales 30%. La ocupacion ha sido realizada a traves de tonmas ilegales en
areas de reforma agraria v propiedades privadas. Inchuye derecho de via de
pistas ¥ cince.

Manzaneo v loten adecuades E=ta parcialmente delmido: W, Ferery, ANEIS0 L. SADdmo ¥ Fo0. Salazar.
En su mavoria los lotes cumplen con pormas wrbanisticas minimas

I Fsservas de areas para vias Derecho de Pista Fural de Circumvalacion achalmenie ocupada,
pa‘ualmnleﬁemdn{h!ma{h!mxﬁ

Emm&mgw' ST MMMWWIMMMMM

IV. Cimas consideraciones Solamente se Enirar a 1a zona por los 5 Schick v Las Colinas.
Obras propramadas por entidades

Hay presencia de OWNG: Plan Infernacional en Secter Walter Ferrety v 18 de Mayo. Se enruenira en proceso de oal-
minacion las obras del Proyecto de Reorderamiento Urbano del Bamio 18 de Mayo, Primen Etapa. ded PRU (Pro—
granm de Renovacion Urbana). Asimizme, ENACAL (Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados) y

UNION FENOSA estaran completando las redes de agua potable v eneria eléctrica en dicho bamio.

Area reqguerida: 27,70 Ha
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Criterios

1

MO R

DISTRITO S
ZOMNA HOMDOGZENEA N* 3 (PRIORIDAD 3)
H
ZH - 3
‘J PR -3
i ey
S
.'I._
;
I'a
L
= ﬂ. L]

Mediano nesgo ambiental por cercania de camces zin revestr gue provocan
Poblacion medianaments wulnerable a afectaciones paturales v fisicas de fallas
SISICEs ¥ Calces.

Continuidad de infervenciones distritales con mejoras de drenaje phnnal v viabdad.
Parcial & incompleta cobertura de la legalizacion.

MMediana conectrndad ¥ accesibilidad con frama whana de la credad.

Proooma a zona de puevos desamrollos habitamonales v comerciales.

Vinculacion a ejecncion de megaprovectos de amphacmon v apertura de pistas (Jean
Paul Gemie v Carretera a Masaya).

Dinami=mo econdmico limitado a actividades de servicios domesticos en areas
residenciales de clase media proxomas.

Acciones requeridas para la intervencion

Feordenamiento parcial de lotes en asentamientos espontaneos.

Definir accesibilidad efectiva a los sectores que carecen de comumicacion con el
resto de la ciudad.

Eeahzacion de revestimiento v mejoramiento de calles dentro de los asentanmentos.
Completamments de sermicios basicos de agna potable, elecineidad, drenaje
sanitano ¥ phmaal en asentanentos espontanes.

Eecuperacion de areas communales ¥ verdes para equpangentos conmmitano v de

recCreaC1omn.
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6. Eeubicacion de vmiendas que se encuentran a la onlla del cance v micropresas
plnales que representan altos resgos por Inundacion.

7. Completarmento de derechos de vias a provectar, buscando la menor afectacion
posible a viviendas precanas v populares.

E. Eeubicamon de 382 lotes comespondientes a afectacion de falla sismica, cauce ¥
pistas, electroductos ¥ micropresas, en asentamientos espontanecs como:
UP. 2 de Enero, Puquin Guermrero, Joseé Santos Lopezr, Madres Marfires de

Pasta=zmia.

Ficha de identificacion de zona homozenea

Delezacion temitonial 5

Dlenonminacion o mimers: zona homozenea

03

# de lotes impolncrados: 2 851 lotes
# tofal de fannilias: 2 B6] familias

7 g2 po
Total de asentanyientos de la zona; 7 asentamisntos espontaness ¥ 2 urbanizaciones progresivas, 1 bamio popular =
10 barrios.
A=zentamientes gue comprende
1) UP. 12 de enexo 5) Joze Samnos Lopez ) Area Verde TP
) Area Verde 12 de Enero ) Madres Martires de Pastasma 10 Grenada
3 Paquen Guerrerao Ty UP. Grenada 11} Colonia Centroamenica
%) Lomas de I Cenfroamenca T) La Marta
Definicion sucints de la zona

Sector con nivel mﬂn&mﬂmmhﬁﬁnﬁnmtﬂﬂdmﬂmﬂmuyﬂmﬁnﬁiﬂmﬁ Afec—
tado por falla sismica Foja sobre la Colomia Centroamerica; por dos cauces qmmlaﬂnlmnﬂmglm
La Mogita ¥y UP. Grenada. Asinvismo, s& encsentra afectada por la ampliscion de Pista Sub—Urbana como derecha
de via proyectado, ¥ la Pista Jean Paul Genie. El esquema vial Miert-armmdaﬁlﬂnmmﬁi'&{mapmilm—
do a la Colomia Centroameérica v el barrio Grenada. El restante 45% esta aim indefinido y &5 bastante imegular &
inaccesible por la topografia. [aac{ﬁihﬂ.tdaddﬂsemrﬁ]mhdammdm whamizada comvencional
Los lotes presentan medidss sub-estindar, estando apenas um 30% en cumplimiento con norma Standard. La
mmmmMmmmm?mwmmmmwm

Descripcion de la zona
Aspecio Problemas principales
L Vs Arcegbilidad limitada sobre ejes Cametera a Masaya v Pista Sob-Trbana
laicaﬂammﬁﬂmmndeumamr@hm?qﬂ‘fpmhmm.
DCrenaje phovial Emafxucmpmmnﬂaummhﬁmhmlﬁmaﬂamh
existe drenaje phavial en la Colonia Cenmo Aménica
Azua potable Existe en un 80%: de la zona. El restante 30%: son conexiones dispersas en
Lrenaje santtanio
_H -.il
T Tezahiad de [a posesion T
Tmmmmﬁm&mﬂhﬂﬂmﬁ[m[am
12 de Enero y Lomas de la Centro América). Resltado de venta de
teTrenos iva de Beforma Aprana en sector Pigum Guetrero.
Manzaneo v Ioten adecuades m'y & COD endencia a esndio Ge Fe0TdEnaAEEnto.
I Eeservas de areas para vias W existe.
Easervas de areas para Existe enun 70%: de la Zoma: en el Sector de los barrios Madres Martires
pEpamEento de Pantazma v José Santos Lopez.

IV. Oimas consideraciones

Sobharion al drenajes phivial en las afecfacionss peneradas por La Morita al

Eo. Pantasma v Grenada (Sector Sar).

Dbras programadas per entidades:

EMACAL [E.qrsa]ﬂi:mgumse de Arueductas y Alcantan]lades) Enpngnmm obras de ampliacion en &l
Alcamtanllade Sanifario ¥ Apaa Potable en bamios cercanos a la Colonia Centroamenica. Presencia de ONG
_(Drpamismos No Gu]:rmmmemkﬁ] Plan Internacional con provectos de vivienda.

Area requerida: 8,80 Ha
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DISTRITO 5.
ZOMNA HOMDOGZENEA N* 4 (PRIORIDAD 4)
Pl
ZH - 4
- |
- PR - IV
1
4 ?ﬂ“ “"-"_"-:-: e
g e o
-'EIMK I' .: ._?.r
L S
28 it .
hfiqi?: 2 =
Juimm S =
=
e g -
k- CHL -]
ﬁ 1 o Bk iy
. l_!".ul' -":; N wWAERT ey

Criterios

1

L e

7.

Mediano nesgo ambiental por cercamia de cauces sm revestir que provocan
Poblamon medianamente wulnerable a afectaciones paturales v fisicas de fallas
SISINCEs ¥ CaNces.

Continuidad de infervenciones distntales con mejoras de drenaje plnial v viahdad.
Mula cobertura de la legalizamion por afectaciones severas de pistas provectadas.
Dhficulfosa conectnvidad v accesibibdad con trama urbana de la ciudad.

Vinculacion a gjecucion de megaprovectos de ampliacion v apertura de pistas (Pista
Alterna Carrefera a Masaya y Caretera a2 Masaya).

Dhinamismo economics vineulado a Mercado Foberto Huembes proccims.

Acciones requeridas para la intervencion

Eeordenamiento parcial de lotes en asentanmentos espontaneos.

Defimmon de accesibilidad efectiva a los sectores que carecen de commmcacion con
el resto de la ciudad.

Definicion de vialidad v accesibilidad a nuevos sectores uwrbanos prosxmes.
Eeabzacion de revestimiento v mejoramiento de calles dentro de los asentamoentos.
Completarmento de sermacios basicos de agua potable, elecinmdad, drenaje samitano
¥ plinnal en asenfamientos esponfaneos.

Recuperacion de areas conmmales ¥ verdes para equipamientos comunitarnio v de
TeCTEaclOn.
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7.  Eecuperaciom de derechos de via de pistas provectadas. Incloye derechos de via de
cauces.

E. Eeubicacion de viviendas que se encuentran a onllas de camces v mucropresas
phnales que representan altos nesgos por inundacion.

9. Eeubicacmion total de 1.105 lotes comrespondientes a afectacion de falla sismica,
cauce ¥ pistas, v electroductos, en asentanventos espontineos como:
Hasbam, Fermando Manzanares, La Mascota, Anexo Omar Tomgos, 11 de Mavo,
13 de Mayo, Anexo Smmth, Ciudadela, Micaragua, Agqui Micaragua, 18 da Agosto,
Oeste UP. 28 de Mavo.

_ Ficha de identificacion de zoma homogenea
=
0 DUEr: 2003 homosens (4
# de botes involucmados: 1 887 lotes
£ total de famnilias: 1 887 familias

ot G asentarmientos de 3 zom: 1/ asentarmeios esponianens, 4 A FAMNAS [IGETESNAS, ) bames populares = 13
Tharming.

Asantamientos que comprende
Hashani, Pablo Ubeda, Provecto Piloto, Fernando Mareanares, Aneo Proyecio Piloto, La Mascota, Amea Verde Tardines
de Verarmez, Colonia 14 de Septi Arewmy Omar Tarmdjos, 11 de Mayo, 13 de Mayo, Anewo Smith, Ciudadels

Micaragna, Aqn Micarapua, UP. 28 de Mayo, Eddy Mayorga 11 Etapa, Garman Ponares, 18 de Agosto, Barcela, TP,
Leningrado, Anewo Leninerado, UP. Georgine Andrade, Jeste TP, 28 de Mayo
Definicion sucints de b rona
“Precenria de Talla SSNECA TO7A B RECHOL TVOME O JATNimes 08 VEacDlz, § seCiN LSiE, S AsEnmnNentn esponinen | 10e
Mavo. Presenta afectacion por derecho de via provectado de Carreters Alterra a Masaya en sectores 11 de Mayo, Hashani
Arexo Germin Pomares; v mw%%ﬂll&mmﬂ;&ﬂmmm'm s
Posee afeciacion por de ma de Pis@a Pamal de Cirmamalacion en los bamios Cindadela Wicaragua v Aqu
El esquenta vial se caracteriza en un 307 defimide v el 707 mstante requiers defimicion prong-
midad de bos sectores whanes convencianales existente. La acoecibilidad oo s bien definida en aproxmadamente &l 700
%mymmmmmmmmmmlimmnﬁm

nn de la zona
Aspecto
T Vas mmmmmﬁﬁmym

Alterma a Masaya. Afectacion por dos cances en sector residencial del Comchita
Palacios v Proyecto Piloto. Esta pendients de definir 7054, & 30% va esta
defimidn.

Crenaje phmaal o exaste en un 1 e O8] area,_ SOIAmenie en 125 Areas UrDanzacs.

Azm potable Exdste legalmente en un 3575 8] 337a & legal ¥ comprends: Lnadadela
Hmmjﬁ}ﬁmgnﬁmmmm

Lirenaje samofana Exsie snm ded iotal, el 0o egste. Abarca Liadadely Nicanag, Aqn
Micampua, Eddy B de ¥ (erman Pomares).

Hadnodad Blhﬁ;m Ya el lepal compyende a areas roamzadas.

I Lepalidad ds la posesion enun 3P (seriores tbalades por b Oficing de Orderarmiento Terri-torial
Ifﬁ]ﬂﬂmut'l‘iﬂimlmm esta legal enun S0P ooy
ocupacion fire realizads a traves de tomas ilegales ¢ imasionss que formaron

Mlamramen y loteo aderuados

b

U1 Heseryas de aress Dara vias D) 8 g Pyt e adela MICATAFa
Derecho do Via Camretera Alferna a Masaya, 11y 13 de Mayo, Arexo Germen

Pomares).
e T —
. e e e e e TS

s seciones. Definir vialidad v accesibilidad entre los sectores.
“EFEL [Empresa Firaragierse de Eleciiadad), E\Aﬁ{&pﬂhmﬂmﬁkﬂhﬂmyﬂhmﬂa{hs}mﬁ
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Criterios

1

6.

DISTRITO 6
ZONA HOMOGENEA N* 1 (PFRIORIDAD 4)
=]
ZH -1
""..r PR - IV
AR

i S

Mediano nesgo ambiental por cercanda de caunces sin revestr gue provocan
Poblacion medianamente wulnerable a afectaciones naturales v fisicas de fallas

SISICEs ¥ Cauces.

Mula cobertura de la legalizacion por afectaciones severas de pistas provectadas.
Dhficultosa conectiidad v accesibibdad con trama whana de la ciudad.

Vinculacion a ejecucion de megaprovectos de ampliacion v apertura de pistas (Pista
Alterna Carretera a Masaya v Camretera a Masaya).

Dhinamismo economico vinculado a Mercado Ivan Montenegro prosmo.

Acciones requeridas para la intervencion

Eal o

Reordenammento parcial de lotes en asenfamientos espontaneos.

Fealzacion de revestimmento v mejoramento de calles dentro de los asentamiendos.
Completamiento de semicios basicos de agua potable, electinoidad, drenaje samitanio
v phivial en asentarmentos espontinens.

Becuperacion de areas comumales v verdes para equpamientos commumitano vy de
TECTEACION.

Feubicacion total de 1. 838 lotes comespondientes a afectacion de falla sismca,
cance ¥ pistas, ¥ electroductos, en asentamientos espontaness, tales como:
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Area Verde Villa Austria, Area Verde América N° 1, Anexo Villa Bulgaria, Area
Verde Villa Bulgana, 8 de Marzo, Améncas 4, Area Verde Laureano Mamena,
Area Verde Américas W™ 4.

Ficha de identificacion de zona homosénea

Dielegacion temitorial 6

Lenpmmacson o mamero: zona bomogensa (]

£ de lotes imrohworados: § B79 lobes

# indal de familias § 870 milias

# de poblacion total: 55 758 hahitantes

Total de asenfamisntos de la zona 13 asentammientos esponfaness, § urbanizacionss progresivas, 5 bamios

popilares = 14 bamias.
A=zentamientes gue comprende
TP Villa Anctria Area Comnmal & de Marzo LB RﬁJla.Tﬂ'
Area Verds Villa Austria Pacto Anding Americas Mo, 4
Americas Mo 1 UP. Americas No. 3 Arca Verde Alemamia
Area Verde América Nol Area Verde ¥ Commmal Americas 3 | UP. Las Alemanias
UP. Villa Bulzaria UP. Lagreang Mairena El Bosque Narts
Anexn Villa Bulearia 0 de Fumip Anexo Americas Mo, 4
» Area Verde Villa Bulgaria Area Verde Laureano Mairena Anexo Americas Mo, 3
8 de Marzo Anezo Lanreano Mairena Area Verde Americas Mo, 4
Definicion sucints de 13 zona

Zoma con afectacion por falla roja; presencia de manto acuifero v riesgos ambisntales por la presencia de Cauce

[Villa Venernela). Presenta MEPEBCM Salo en mn 30% de bos lobes del sechor

Descripoion de la zona
A@aihu Problemas Principales
I Vs Thena 90°% sz calles v pistas principales revestidas.
Direnaje phvial Fiste Duen drenaje pIIVIal (00 a).
Armm potabls E105 % de la poblacion fiens semvicio legal
Cirenaje samitario Existe drenaje sanstarso en um 8024,
Elecmicadad TUn I07% posee elecmicidad de manera egal, el resto de mAnera temporal

il

. Lepalidad de la posesian

Tn & Ehpﬂhhmuhﬂmdmnmﬂnslegzla CoMmD escrituras ¥ 100
€50 EN proceso ante la (ficina de Tilacion Urbana (OTU). La forma de
ocupacion ha sido a raves de compra —venta con el MINVAH (Ministerio
de Vivienda ¥ Asentamienios Humanos) ¥ adjodicacionss que realizo la
Alcaldia de Managmmn, tomas lezales.

Manzaneo ¥ loten adecoados

Tiene la misma rama de las colonias.

I Resarvas de arexs para vias

Existe area par ampliar la Pista Sabanasmande  En el resto del sector o
T00a es inexdstente.

Eeservas de arsas para HNip hay disponibles.
_ =
Obras programadas por entidades
Nmzuna,
Area requerida- 38,50 Ha
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DISTRITO &
ZONA HOMOGENEA N* 2 (PRIORIDAD 3)

ZH -2

'-J FR - [II

!m
I-D‘E.-'l'll | ——

Criterios

6.

Alto nesgo ambiental por cercania de cances sin evestir que provocan Inundaciones.

Vulnerabilidad de la poblacion a afectaciones naturales v fisicas de fallas sismmacas v
CAnEES

Mula cobertura de la legalizacion por afectaciones severas de pistas provectadas.
Dhficultosa conectindad v accesibibdad con trama whana de la ciudad.

Vinculacidn a ejecucion de megaprovectos de ampliacion v apertura de pistas (Pista
Fural de Circumvalacion, Carretera Morte v Pista Las Amencas).

Dhinamismo econdmico vinculado a Mercado Ivan Montenegro prosimo.

Acciones requeridas para la intervencion

i o

Reordenamiento parcial de lotes en asentammentos espontaness.

Definir vialidad v accesibibdad en asentapmentos espontanens.

Recuperamon de derechos de vias de pistas provectadas.

Realizacion de revestimiento ¥ mejoramiento de calles denfro de los asentanmentos.

Integrar vialidad, con la trama uwrbana v la miroduccion de servicios basicos exastentes
en el area para desarrollar otros sectores.

Completanmnento de servicios basicos de agua potable, elecinmidad, drenaje sanitanio v
phmaal en asentarmentos espontanens.
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7. Recuperacion de areas commmales ¥ verdes parma equipamdentos comunitario v de
.

. Eeubicacion de 2382 lotes afectados totalmente por afectacion de Falla Sizmaca,
Cauce v Pistas v Electroductos, en asentapmentos espontaneos, tales como:
S0l de Libertad 31 de Dhciembre, Ameolde Aleman, Maria Dolores Aleman
Comandante Awrehano, Los Laureles (Sector Sur), Lomas de Guadahipe, Anexo los
Laureles (Zona 14).

Ficha de identificacion de zona homogenea

Delepacion temitorial &

Dlenominacion ¢ mamero: zona bomogensa 2

# de lotes imroherados: 4 B34 koes
“F total de Tamibas- 3 GO0 Amibas

% de poblacion towl: 30 077 habimmies

Total de asemtamisntos de la pona: 7 asentamienins espontamess, 2 barmios papulares = 9 barmios.

Asentamientos gme comprende

1) Sal de Libertad 4) Villa Libentad T} Los Laureles (Sector Sar)

2} Arnoldo Aleman 53 Mana Diolores Aleman £} Lomas de

3} 31 de Dicienibre & Comandante Aursliano 9} Anewn Los Lomelss 14
Diefinicion secinta de la zona

Zona afectada por Manto Aonfers &hmﬁdﬂiﬁmd&ﬂﬁﬂ:{ﬂmmm v por fallas sismica roja, en
sechores este v oeste de la Zona Homogensa. Pmmmwmmmvnmpmmm@
MW&WM@M;MMEM Ejenplo: Lomas de Guadahme v
Comandarnte Aursliano. Hm?ﬂlmﬁtﬂh&udﬂﬁnﬂhmﬂﬂﬂﬁhtﬂmubﬂudﬂm Laos loies
pressntan famatos sub—estandar en aprovdmadamendes el 80% del sacior.

Descripcion de la zona
Aspecto Problemas
I Vs Calles de tierma en mal estado (@0%%). Presenta problemas de accesibi—

lidad. Mo complen con Derecho de Via conforme nonmas térmicas.

Drenaje phivial No exdste. Generan danos considerables a las vias.

Amma potable Tegzal enun 707, Existe en seciores mmediatos a areas whanizadas
(10%).

Cirenaje samitario Mo exizie en pingun sector de la zona. Predomina el uso de letrinas en
um 5% del sertor.

Flecmicidad 0D 717 . Legal Bn un Livs | W I1A Liberad, Lomas de

Guadabope].

Tomas ilegales (5% }mnfm‘l.ﬁl]a[ibzmdj Iegalﬁ{i?ﬂlah'h-zmn
:mmﬂsmcmmmdegmamﬂmde
Guadabupe, Ameldo Aleman Maria Dolores Aleman) {55%). Existen
barrios en estado legal: Villa Libertad, Los Laureles (Sector Sar). Sel
dehhznaicmmdepm;uaiad.hﬁmdemw}'
adoquisicion del suels fis a traves de venta o adjudicacion de tamenos
por duetios de Cooperativas de Reforma Azrania o Movimdentos
Commmales, en asentamientos Lomas de Goadahupe, Comandante

1. Legakidad de la posesian

Marzaneo ¥ loten adecnados

No definidos en m (70%%); lotes paquencs. Adecuados (30%:) Villa

1. Hessryvas (e areas pama vias

poeriad, Lomas de Guadalpe.
0 BXISIiE, 38 POCNeniran PDI\'I\md.!E

Beservas de arsas para equipamienia

N existen, deben ser peneradas por reordenamiento. Almmos lotes
baldios de forma aizlada

1V, Utras consideraclones

Totes UHCad0s en Lererhos 08 Wi de pisias proyectadas. Loiacion
del 1007 de la Zona en area del Manto Aruifers.

Dbras programadas por entidades

ENACAL (Empresa Mi

de Arueductos v Alcantarillade) con la ampliacion de 1a red de Azna Patable v

Direraje Samitario. IM{HJFHﬁ{EAang:m ampliar la red de electricidad en Lomas de Guadahimpe.

HHH.EM_HB. 13148 Ha
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Criterios

DISTRITO 6
ZONA HOMOGENEA N° 3 (PREIORIDAD 1)
ZH - 8
"" PR -1
-

Alto nesgo ambienfal por cercania de cawces sm revestr que provocan imindaciones.
Vulnerabilidad de la poblacion a afectaciones naturales v fimcas de fallas sismacas v
cauces

. Mula cobertura de la legalizacion por afectaciones severas de pistas provectadas v

terrenos en propiedad privada.

Dhficuliosa conectividad v accesibibdad con trama uwrbana de la ciudad.

Vinculacion a ejecucion de megaproyectos de ampliacion y apertura de pistas (Pista
Rural de Circunvalacion, Carretera Morte v Pista Las Améncas).

Alta insegumidad cindadana.

Dinamismo economico vinculado a mercado mayores e industnas de Caretera
MHorte.

Acciones requeridas para la intervencion

Ll

Eeordenamienfo parcial de lotes en asentapmentos espontaneos.

Definicion de lotes para recuperar areas para equiparmento.

Defimmon de viahdad v accesibibidad en asentamientos espontanens.

Fecuperacion de los derechos de via mvadidos en la Provecoion de las Pistas.
Eeahzacion de revestimento v mejoramiento de calles dentro de los asentamientos.
Introduccion de servicios basicos de agua potable, elecncidad, drenaje sandtario v
phnial en asentammientos espontaneos.
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7. Recuperaciom de areas conmmales v verdes para equipamientos comunitarnio v de
E. Eeubicacion de Viviendas afectadas por cavces en bamos Villa Eeconcihacion v 31
de Dhcrembre.
9. Eeubicacion de 1.087 lotes afectados totalmente por falla sisowca, cauces, pistas ¥
electroductos, en asentarmentos espontaness, tales como:
Palestina, Canada Sureste, Jorge Salazar, Linea Femea, Franoisco Agmlar, 14 de
Febrero, Villa Feliz, 19 de Febrero, Este de Villa Fratermdad, Tangara, Jerico, Arlen
Sm norte ¥ Villa Israel.

Ficha de identificacion de zona homosénea

Dielepacion temitorial 6

Dendmimacion o mamery: 2003 bomogensa 03

# de lotes imrohprados: 5631 koes

# inial de familias 5 631 fmilias

#de oo tofl: 34 696 habifantes

AsEOiAmEninS o 1% asentanmentos esponiansns, 4 UrDANIZACLONES DIOgTesas, | bamo popalar =
19 hamios.

Acentamientes goe co

1) Palestima 8)l B 1%) Jenco

2} Canada sureste 0y Amoldo Aleman] 1) Pop. Los Lopez
_3) Jorge Salazar 10 Villa Feliz 17) UP. 10 de Enero
4) UP. Cm::gmmde]'-{m 117 19 de Fehrem 18) Arlen S5h1 Narts
_]UF"u.fﬂlaRacmdllnm 12} Este de Villa Fratemmidad 19 Villa Tcrael

) Linea Femrea 13} Tanza

7} Francisco Agnilar 14) UP. Anexo Villa Fraternidad

Diefinicion secints de 1a zona

Zona afectada por Area de Bestriccion Aerea (AR A), por Manto Acnifero v falla sisorica mja. Presenta afectacion
pﬁrdﬂnﬂhd&md&hhﬂhﬁ]&ﬂummmhmmmmmﬂmymm Pista
Sabanagrande en moteles, Restaurante El Madrmodo, bloquera Esm.imladapuﬂaucamsa:[{rdelnstanmdf
Villa Beconciliacion, Villa Tzrael, Palesting. Fl esquema vial no esta definide en aproximadamente ol 80% de la

trama urbana del sector.

de la zona
Aspecto Lalles de e en =, Iy CUIDpIEn Con regulacionss.
I Vias Inexistente en mn 1005 del sector.

Direnaje phivial Temporal en un 80 del sector.

ble hewstanemm?ﬂ'&EeusalaMenm?ﬁﬁu nazns septicns 100G,
ﬁli%m'mu 7 : 0 ; : g @l L O

lotes

Electricidad Escriturados (Villa Reconciliacion 80% mCencepcion de Mana 70%:. Es

mayoritariaments legal, en Villa Eeconciliacion, 10 de Enero. Pendiente
en Canada Sureste, Palestina, Villa Torael, Jorge Salazar, Los Risles,
Tangara, Amoldo Aleman, 14 de Febrero, Villa Feliz). La adquisicion de
terrenos fise realizada a traves de lotificacion por el dusio de la propiedad

e Jerico.
I. Lepalidsd de la posesion Laotes pequenos {10%30 metros). La trama urbama se caracteriza por oo
manzanes bisn definidos, Villa 7. Salazar v Canada Sureste.
Marzaneo v loteo adecoados 0 exsten. Estan
I Beservas de areas para vias Yumagmmhtﬁbdﬁnsmmﬁuﬁpadﬁm esias jamas se
“Teservas Qe aTeas para equipamEentD MEMMﬂ!wmﬂmE:m (CODCEPCION 8 WA,
Villa Feconciliacion)
TV. Ouas consideraciones Calles de Tierra en mal estado 505, o COL
Dbras programadas por entidades

ENACAL (Empresa Nicaragiiense de Amednctos y Alantanllada): drenaje sanitario (Conceprion de Maria).

Area requerida- 30,44 Ha
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Criterios

5.

6.

DISTRITO 6
ZONA HOMOGENEA N° 4 (FRIORIDAD )

T« wewry mimw
R - e ek
[  voe

B = =

Alto mesgo ambienfal por cercania de cauces =in revesfir gue provocan
Vulnerabilidad de la poblacion a afectaciones naturales v fisicas de fallas
SISOICAS ¥ CAUCes.

Mediana cobertura de la legalizacion, en whamzaciones progresmvas de los afios
E0.

Faml conectividad v accesibihdad con trama whbana de la ciudad, pero dificil a lo
internc de los bamos por mal estado fisico de las vias.

Contimundad de acciones disinitales v megaproyvectos de Alcaldia que benefician
los enlaces de infraestructura.

Dinammsmo economico vinculado a zona mdusinal de Carretera Morte.

Acciones requeridas para la intervencion

|
2
3

Eeordenamiento parcial de lotes en asentamientos espontaneos.

Definicion de viahdad v accestbilidad en asenfamientos espontaness.
Eealizacion de revestimients v mejoramiento de calles dentro de los
Aseniamenios.

Completarments de semvicios basicos de agua potable, electnoidad, drenaje
Eecuperacion de dreas commmales ¥ verdes para equipamientos commmitario ¥ de
rECTeaclon.

Eeubicacion de 439 lotes afectados totalments por falla sismica, cances, pistas ¥
electroductos, en asentanentos espontaneos, tales como:
CmﬁgmaCmeLﬁ;gnﬂGnﬁéJE?ﬁmvaﬂeﬂiwﬂanms,Tumn
Pista Waspan Sur, Area Verde Carlos Marx, Anexo Waspin Sur, Contiguo
Miguel Gutigre=, Pista Cammo Solo, El Chaginte.
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- Ficha de identificacion de zona homesénea
Delesacion temitooal §

Denomiracion o mumers: Tons homogenea 04

# de lotes imvolocrades: 3 583 lotes

# total de fanuilias: 3 583 familias

_# e poblacion iotal: 21 169 habitantes
Total de asentamisntns de k3 zona: 7 asentanviemtes sspontansss, 3 urhanirsrionss prograsias, 1 bamio popular

= 11 barmios.

Azentamientes gue comprende
1} Tramo Pista Waspan Sur 5) UP. Oswaldo Manzanares 0y Pop. Mimuel Guiiemes
7) UP. Waspan Sur §) Area Verds Oswaldo Manzanares | 10) Pista Camino Solo
3) UP. Carlos Mars 7) Anexo Waspan Sur 11 E] Chagiiite
4) Area Vende Carlos Mars IV Etapa | ) Contiguo Mizuel Gutimes

Definicion sucints de la zona
Zona afectada por cance en Areas Verdes Oswalde Manranares ¥ Waspan Sur. Presenta afectacion por el Manto
Aouiferg ¥ fallas ssmicas activa (foja). La trama urbana es bastante regular, enlarda a vialidad principal de Ia
ciodad a traves de pistas gue fimconan como distribuidores primarios ¥ colectorss (Caretera Morte ¥ Pista
Lamreynaga). Abasterimiento de mirasstrnciur s medio, con problemas de drenaje debido a la presencia dis
CAILCES.

Descripcion de la zona
Aspecin Problemas principales
I Vs Calles de therras en mal estada 70%:. Problenos de accesibilidad a
ciemtos. barmios que no poseen conectividad con la vialidad principal. A
lo interno se presentan dificultades de copexion por mal estado fisico
de las vias.,
Direnaje phrvial Existe drenaje phivial en un 80%. Gener danos considerables a las
vias por el mal foncionamiento, debido a 51 sobresahirantenta,
Azua potable Este sarvicio existe en la zona enun 0% yel 10% es legal
Direnaje sanitaris Existe en un 90%, 10%% tene letrinas,
Plecmcidad ng;lmuul}h ﬂe_galmtmlIIFr.

TL Lepalidad de la posesion

Tomas ﬂegalu{lﬂ“r. Cace ‘r!igmlﬁmeuu] Area Verde Oswakio
Marranares. Prooeso — Dﬂ:mdemmmemﬂ{MTj
el resto esta legal escritmado un 80%5). La adquisicion de lotes ha
nﬂamﬁﬁcmum}'ﬂmﬂmmhmvm
sitnacion legal Ias urhamizaciones progresivas Oswaldo Marzanares,
Waspan Sur, Anexo Waspan Sur, Colonia Mizuel Guotismez v Carlos
Marx; v los asentamientos espontaness {Area Verde Oowaldo
Marzanares ¥ Tramo Pista Anewo Waspan).

Manzanen v loteo adecuados

Loteo v Manzaneo adecuado en un 9035, 10% pose lotes pequanos (B
% 2 metros).

I Feservas de areas pam vias

Afectacion de Pista Buenos Aires por viviendss mmimas,

Feservas OF areas par

Do emisten, deben seT peneTadas por rearienanmento; alzunos lotes
baldies de forma aiclada.

IV. Oiras consideraciones

Obras programadas por entidades

Mo disponible.

Area requerida: 9,64 Ha
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Criterios

5.

6.

DISTRITO 6
ZONA HOMOGENEA N 5 (PRIORIDAD 5)

Alto mesgo ambienfal por cercania de cauces =in revesfir gue provocan
Vulnerabilidad de la poblacion a afectaciomes natwrales v fisicas de fallas
SISINCEs ¥ Cauces.

Mediana cobertra de 1a legalizacion, en whanizaciopes progresivas de los B0,
Faml conectividad v accesibihdad con trama whbana de la ciudad, pero dificil a lo
interno de los bamoes por mal estado fisico de las vias.

Contimundad de acciones disinitales v megaproyvectos de Alcaldia que benefician
los enlaces de infraestructura.

Dinammsmo economico vinculado a zona mdusinal de Carretera Morte.

Acciones requeridas para la intervencion

1
2
3

Eeordenamiento parcial de lotes en asentamientos espontaneos.

Definicion de viahdad v accestbilidad en asenfamientos espontaness.
Eeahzacion de revestomento v mejorammento de calles dentro de los
asentannientos.

Feahzacion de obras de tratammento de drenaje phraal v bordes de lago de
MManagua, evitando el asenfamisnto homano en dichos sectores.
Completarmente de servicios basicos de agua potable, electnicidad, drenaje
sanitano ¥ phmaal en asentanmentos espontaneos.

Eeruperacion de areas commumalss ¥ verdes para equipamientos commmtanio v de
recreacion.

Eeubicacion de 620 lotes afectados totalmente por falla sistmca, cauces, pistas ¥
electroductos, en asentammentos espontaneos, tales como:
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El Rodeito, Anexo Texaco, Escuela Cruemada, EandEﬂ:ﬁ:ea\THdeUnidadde
Proposito, Hugo Chavez v El Labennto.

Ficha de identificacion de zona homesénea

Lipleparion termtemal &
Dienominacion ¢ mumeno: zona homogenea (15
# de botes invohurados: 1 283 otes

Zotal de familias: 1 283 familiaz

#ﬂ%" fotal: 7 284 habitantes
Asentammentos 004" © AsENMMents espontansos, o ITDAMITACHINSS [IOETESIVAS, | DAII0s POPUIATES
= 100 hamies.

Aseniamientos gue comprende:

1) El Rdeito 5)El Rodeo 0 Pop. Mimicipaliad I

2) German Pomares ) Area Verds Unidad de Propasite | 147) Pop. Unidad de Propésito

3) Anexo Texaco 7) UP. Anewo Unidad de Propsito ] | 11) El Laberinio

4) Escusla Quemada §) UP._Anewo Unitiad de Proposito IT_] 17) Hugo Chiver
Defimiciom sucinta de la zona:

Zona nural en borde de Fona de Besenva Natural de Parques Nacionales (BR-1). Afectada por el Area de
Bestriccion Aérea (ARA), Ia presencia del Mante Acsifero y fallas sismicas. Esta atravesado por Ia proveccion del
Anfipna Camine a Tipitapa sobre el asenfamiento Hupo Chaver. Se caracieriza por uma dinamica economica lipada
a actividades comerriales & industriales localizadas a lo largo de la Cametera Norte. La trama urbana no esta bisn
definida y loteo es bastante imezular, con lofes minimos de famafio.

Descripcion de la zona:
M Prohlemas principales
I Vs Uumimmwrﬁmtaaﬂm:aqnmviﬂdeﬁnjhah

externs, pere trama urbana presenta calles estan en regular y mal
estado fsico a lo imtemo de los bamios v asentamisntos.

Drenaje phrvial Sola en barrios consolidados (Americas 2 v Unidad de Proposito).
A patable B0 lozal v 205 isional en asentantentos &N Aea L
Cirenaje sapitario Solo en barrios comsalidados (70%%); resto usa fosa septica v 10%
letrinas.
Electricidad B0%% esta conectado de forma legal v el restamte 20%4 a5 provisional .
I Lepalidad dela posesion 50%% de asentamientos esponfansos, qoe son degales. La adquisicion

die los terrenas ha sido de forma pradual, espontansa v violenta en o
5% de Jos asentamdentes; el oo 0% adquirides a traves de la
compra-venta de terrenos a cooperativas agnicelas gue subdividieron

¥ vendieron las parcelas.
Manzanes ¥ lnieo adecuados Drefinidos un 7% de bamios con loteo omegalar sub—estandar.
T Elpspruas de arsss [ara wias Bio hay.
Peservas de areas pama equipamiento | Mo hay.
IV, Oiras considemciones Se producen severas imindacionss en sector del asentantients Hugo
Chavez, que requieren 27 atendidas priorifaniamente.
Obiras or entidades:
No dispombles en la actuabdad. Han IO EIVETICMIES £5 500re el asentamienio mievo Hugo

Chavez por parte de la Alcaldia de Maramm, en o] mejoramients de 1a infraestnactara de drenaje phovial; y el
PHULVONT con un provecto de constnaccion de vivienda mieva.

Area requerida- 26,04 Ha
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