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NOT4 PRLLIMINAR

Este trabajo forma parte de un estudio mds amplio sobre el Desarrolle
grondmico y la integracién de américa lstina, emprendide conjuntamente
por centros de investigscidn econfmica en diversos paises de américa
Latina y el Instituto Latinoamericano de Planificacién iconémica y Social
(ILPws),

Ia Universidad Nacional de Ingenierie es en este caso la institucién
peruana que participa en la investigacién., Paralelamente se realizan
estudios sobre los casos de Argentina, Chile, México y Venezuela,

Por ahora, los estudios nacionales,en 1a primera etapa de la inves-
tigacidn,se refieren a los antecedentes y perspectivus de la industrializa-
ecién y el comereio exterior.

En una segunda etapa, se tomardn en cuenta explicitamente les efectos
de un mayor grado de untegracidn regional asl como el de otras politicas
gcondmicas de importancia, vinculados al desarrolle econdmico latinoameri-
canc, Para esto es preciso establecer lo que podria llamarse la "visidén
nacional® de la integracién.

Paralelamente a los eutudios nacionales, en el ILPLS se estudia a la
escala latinoawmericany las perspectivas de la integracién ¥y de diversas
politicas de desarrolle con el'fin de establecer un narco comin de
referencia en el cual jueda después buscarse la coherencia de los diversos
estudiocs nacicnales,

En la segunda quincena de julio de este afio, se realizard un seninario
con eéi fin de exawminar el avance de los estudios realizados y de analizar
en conjunto los métodes de trabajo, rue permitan en una etapa posterior
profundizar la investigacidn.






Capltulo I

Introdﬁccién

En innumerables andlisis de las economias latinoamericanas se menciona,
cada vez con mayor. insistencia, el lento erecimiento de las exportaclo~
nes como uno de los obstéculos mds fuertes para el logro de una tasa
satisfactoria de desarrollc econdmico, Puede agregarse que, ‘justamente

el estancamiento relative de las exportaciones fue una de las causas
principales por la cual América latina cambié su estrategia de desarrcllo.
Una parte importante a la solucién de los problemas creados por debilim
dades en el modelo tradicional de cfecimiento,-se buscé en una intensifie
cacidn del proceso. de industrializacibn, mediante el eriterio -de sustituir
importaciones,

Sin embargo, esta'generalizacién.no-puéde=aplicarse dé la misma manera
. & todos los pafses de la regién, Por una parte, no 'todas las economias
-empezaron con.la polftica.de sustitucidén de importaciones al miémn-tiempo 0
en la misma etaps de su desarrollo, ¥ por otra, existen entre los diversos
pafses marcadas diferencias en 1a inténsidad con que se adoptd esta polfitica.

El Pert, por varios motivos que se analizardn con mis detalle en los’
capftulos postericres, empezé relativaiente tarde con la politica'de’
sustitucidn, y ademds, no se aplicS esta politica con la misma intensidad
que en la mayorfa de los demis palses latinocamericanos., Ia sustitucidn de
importaciones, seguraménte, no ha formado.afdn-el pilar de la politica
econdmica. ) '

Ia razén de esas diferencias parece obvia, 'Rkl Perd no ha experimen-'
tado en. el pasado dificultades tan apremiantes en su sector externo como
los dem&s paises. Podria aun decirse gue las exportaciones han formade
una 'de las principales fuerzas motrices del desarrollo econdmico del pais,

No puede negarse que el Perd se vié confrontado también, en varias
ocasiones, con dificultades en su.sedtoriexterno, pero, ‘& primera vista,
estas dificultades parecen haber sido causadas mds blen por retrasos de

tipe coyuntural de las exportacmones, combinadas con una propen516n no
;retenlda a importar,

Y

/8in embargo,



Sin embarge, surgen ultimamente preocupaciocnes crecientes en el sentido
de si el Perd podrd realmente seguir con su modelo actual de crecimiento
econdmico, que consiste principalmente, en tratar de dinamizar las expor-
taciones combindndelas con una moderada sustitucién de importaciones. Estas
inguietudes se basan en varios factores.

Puede argumentarse, por un lado, gque serd muy poco probable (ue se
pueda mantener también en el futuro el relativo dinamismo de las exporta~
ciones. Una disminucidn en el crecimiento de éstas se traduciria, sin
duda, en una presidn negativa sobre lag importaciones. Dado que las impor-
taciones son vitales para nutrir la expansién industrial, la disminucidén
afectard en férma directa la tasa de crecimiento econdmice global. En caso
de gue el Perd busyue escapar a este dilema por la via del financiamiento
externo, correrf en una espiral de endeudamiento externo y pagos de serviclos
finaneieros gue a largo plazo tampoco facilitan una salida, 51 este andlisis
fuera correcto, lo que se tratard de mostrar en este informe, nc cabriz otra
alternativa para el Perd que disminuir su ritmo de expansién econdmica,

Por otro lado, aun cuando la situscidn no fuera tan pesimista como
se ha indicado anteriormente, cabe expresar serias dudas acerca de gue
la estrategia actual del desarrollo econduico sea conveniente desde el ponte
de vista de otros objetivos de politica. 4si, cabe hreguntarse 51 ese
sigtema de crecimiento ha contribuido a una industrializacidn eficiente y
equilibrada y a una disminucién de la dependencia externa; el andlisis del
procesc de Industrializacién y de su interrelacidn con el sector externo
parecen indicar lo contrario, Ademds, si ese sistema de Erecimiento ha
contribuyido a disminuir en forma significativa la desocupacién o la desi~-
gualdad de la distribucidén del ingreso; el anilisis correspondiente no
parece indicario, Cabe preguntarse, también, si ha contribufdo a disminuir
las flagrantes desigualdades en nivel y potencial del desarrollo de las
varias regiones del Perd; y el andlisis correspondiente nuevamente parece
indiear lo contrario, ,

Existen, ples, muchos motivos para efectuar una revaluscidn profunds
del desarrollo econdmico peruanc, de analizar cudles serian las consecuencias
para el futuro si se siguiera por el camino actual, y de investigai algunas
alternativas posibles,

/Este informe
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fste informe no cumple todaviaccn estas metas amb1c1osas. 5610
presenta los primeros resultados de una 1nvest1gac16n parclal, y debe
con31derarse, por lo tanto, como prov1sional. Aunque el anéllsls no sea
completo, ha sido posxble obtener algunas conclu31ones 51gn1flcat1vas ¥
‘resulta ftil presentarlas con el pr0p651to de contrlbulr a una discusién
sobre la estrategia econémica futura del ngﬁ y también con el fin de
discutir sobre la metodologia'méﬁ'adééuéda‘paya investigar este tipo de
problemas, ' :"“ o

1a estructura de este 1niorme es 1a si§u1ente. Por considerar que
las exportaciones han formado uno de los prlncipales eJes motrices del
desarrollo peruano, se conuenza, en el capitulo II, por presentar una
recapitulaclén de los hechos mds importantes de su evolu016n histérica y
se 1nvestiga su probable evoluclén futura con bastante detalle, para.

conocer hasta ¢ué punto se puede segulr conllando en las exportaclones
como fuerza dindmica, .

En el capftulo III se anélizéré'brévemeniéAla contrapartida de éstas,
que son las importaciones, y se apuntaré ya hacla algunas de las 1nterre-
laciones macroecondmicas mids importdntes. .

En aeguzda se presantaré una resena hlstdrlca del desarrollo 1nuustrial
global y de la evolucién que erperlmentaron las, dlversas ramas 1ndustr1ales
especificas, En esta parte se encuentran, espec;dlmenpe, muchas def1c1enc1as
de cardcter éstadistico y analfitico, sin embafgo no se la ha queridé
suprimir por considerar yue una investigacidn écefca de eétfategias alier=
nativas para el desarrollo econduico del Perd, debe contener, de cualquier
mode, un andlisis detallado del proceso de industrializacidn.

En el capitulo VI se analizard la wulneratiilidad externa de este
proceso de industrializacidn, Se investigard primero, la dependencia
elevada de la industria peruana de insumes importados, y en segundo lugar,
se tratard de determinar el avance del proceso de sustitucidn,

En base a los resultados y concluslones obtenidas, se aventurard
finalmente una exploracidn del crecimiento econdmico futuro, hacia 1980,
¥ se tratard de cuantificar la limitacién impuesta por el sector externoc
sobre este crecimiento, siempre que sea bajo el supuesto de que el Perd
slga. con su estrategia actual de desarrollo ¥y gue no cambien sustancialmente

otros condicionantes bdsicos al desarrollo de este pals,
/El andlisis
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E) andlisis termina con un examen de las posibilidades de recurrir
al financiamiento externo como politica destinada a aliviar presiones
urgentes en el sector externo, :

Para una mejor apreciacidn de este informe cabe repetir tres
limitaciones fundamentalea: en primer lugar, la investigacidn aln no estd
‘completa, lo cual lmplica yue los resultados y conclusiones presentados
tienen un cardcter preliminar; en segunde lugar, el andlisis se limita,
todavia, a investigar principalmente las interrelaciones entire el sector
externo y el creciniento econduico e industrial, no se ha podido penetrar
afin en forma suficiente en el andlisis de los otros problemas del desarrollo
peruanc, tales como, por ejemplo, el problema agropecuario,del ocupacional,
de la distribucién del ingreso, de la concentracidn geogrédfica de las
actividades econduicas, etc,; ¥, en tercer lugar, el andlisis se concentra
en una investigacién de las donsecﬁencias de los patrones actuales de
desarrollo econdmico. No se ha analizade todavia suficientemente la
influencia de posibles cambios de politiéa.

Cabe observar, sin embargo, que estas limitaciones no invalidan la
conclusién mds importante de esta investigacién, que es, que el Perd no
podrd seguir creciendo a un ritmb igual que el experiuentado durante el
pasado si no se realizan ciertos cambios en la politica econémica, Al
contrario, un andlisis in4s amplio reforzard dicha conclusidn en el sentido
de que und restructuracidén del comercio exterior es condicién necesaria,

pero no suficiente, para mantener el ritmo de expansién econdmica y social.

/Capftulo I,
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Capitulo II

LA EVOLUGION, D LAS EXPURTAGIONLS PERUANAS, PASADO Y FUTURO
1, Introduccién

Las exportaciones peruanas se caracterizan por una serie de:rasgés tipicos,
entre los cuales pueden destacarse dos. En primer lugar, existe el hecho

de que se han dinamizado en forma sorprendente, después de un periodo rela-
tivamente largo de expansidn lenta; en segundo lugar, la dlver31f1cac16n
que han mostrado al incorporar un mayor nimero de productos en los Ultimos
quinqueniosl_ Estas dos caracteristicas no son independientes entre sf; se
puede comprobar que la dinamizacién de las exportaciones descansa fundamen-
talmente en los productos r301én incorporados, Cuando se calcula el cre-
cimiento de las exportacmones de aquellos productos que. fueron los mds
importantes en 1950, azdcar, algoddn, lana, plomo, zinc, plata y petréleo
crudo, {excluyendo entonces el cobre) resulta una tasa de 2.2.por ciento

| anual entre 1950 y 1967, mientras que la tasa para las exportaciones totales
fue_de aproximadamente 8.3 por clentc, Ea declr, que son los productos
nuevos los gue dieron el‘mayor impulso a’lg expansién gloval de las exporta-

[
S

ciones,
Cuadro 1 .

Estructura del crecimiento de las exporpaciones,:1950~1967

Productos . Productes Total

tradicionales nuevos exportaciones
~ Exportaciones 1950 a/ 181.8 o 11.5 193.3
Exportaciones 1967 a/ .. R63,6 S 4904 L 75440
Incremento exportaciones a/ 81,8 h7899_: o 560.7
Contribucién relativa al . : T ; 5
incremento total b/’ ) 1.6 .. 854 . .100,0
Tasa de erecimiento anual b/ T Re2 ' 2448 8.3

T

&/ En millones de déldres corrlentes, SR '
J En porcentajes,\ e

Fuente: . UNI/ILPLS én base a datos oficlales. a
A /Sin embargo,



Sin embargo, estos nuevos productos, tales como la harina de pescado,
el cobre, mineral de hierro, café, etc., tienen fundamentalmente las
mismas caracterlisticas primarias que los proauctos tradicionales de
exportacidn, de manera que es de esperar que a largo plazo se puedan
ver enfrentados al mismo tipo de difi aultades.,

En esta forma se estd creando una inquietud creciente acerca de sl
el Perd puede mantener la misma expansién vigorosa de sus exportiaciones
tal como ha gcontecido en los afios recién pasados. Llado el mpel estrafié-
gico que juegan las exportaciones en la mantencidén de un ritmo suficiente-
mente elevado de desarrollo econdmico del pais, cabe por lo tanto analizar
las perspectivas a largo plazo de las exportaciones.

Este capftulo consta de dos partes, En la primera se presenza un ande
lisis de la evolucidn histérica de las exportaciones para encontrar los
elementos de juicio que pueden facilitar una proyeccién hacia el futuro;
comienza con un andlisis del comportamiento de los precios y del poder de
compra de las exportaciones totales, para después entrar con nis detalle en
un andlisis del comportaslento de los varios tipos de productos; ademds,
se estudia el grade de diversificacidn de las exportaciones. También se
presta atencidn al destino geogrifico de las exportaciones; aunque esto
Gltimo, en el contexto del informe actual no tiene mayor sl gnificado, se
lo presenta pergue facilita en una etapa posterior de esta investigacidn,
analizar mejor la viabilidad de algunas alternativas de polftica. Final-
mente se presenta en forms resumida, una primera aproximacién de la inciden~
cia de las exportaciones en la economia nacional.

Cabe observar que el andlisis histérico se basa, en el mayor grado
posible, en fuentes oficiales, principalmente en publicaciores del Instituto
Nacional de Planificacién. ;/ Se ha incorporado también,  en cuwanto fue

_/ Cuando se reflere de ahora en adelante al Instituto Nacional de Planlfl—
cacién del Perdl se usard la abreviacién INP,
los documentos principales cue han sido consultados para el andlisis de la
evolucidn histérita de las exportaciones son: :

INP: Andl e la realidad socio econémiea el Perd. Idima, 1963,
Varios volﬁmenes. ’
INP: la evo 11 economisg nerlodo Obily . Aindlisis y

comentarios yﬂanexo estadistlco.wlamarl966' Vol, Iy I1I. -
: Cpn‘b ®

/posible; la
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posible, la evolucidn de las exportaé;ppes en lps‘aﬁos més recientes; pero,
dado el cardcter preliminar de estas cifras ¥ el hecho de cue se las recibid
unicamente después de haberse eiaborado una parte importante de este informe,
no se las ha usado mayormente con fines de proyeccién,
En la segunda parte de este capftulo se discute la probable evolucién

futura de las exportaciones hacia el afio 1980, en base a un andlisis especi=-

fico de los productos m4s importantes de exportacién, DLados el tiempo ¥y
los recursos disponibles, no fue posible presentar una proyeccién completaw
mente independiente para todos los productos; por falta de elementos de
" Juicio propios fue necesaric recurrir, para algunos productos, a las pro-
yecciones ya efectuadas por otros organismos, tales como las del Instituto
Nacional de Planificacidn y las de la Misidn Iowa en el Perd,

2, Los precios y el poder de compra de las exporiaciones
los precios de los productos de exportacidn y los de importacidén han tenido

una evolucién muy dispareja. Aunqgue el desarrolle de cada serie de preclos
ha adolecido en general de continuas fluctuaciones, puede observarse, que
ies de las exportaciones han sido mucho mds amplias e irregulares que las
de las importaciones, (Vé&ase grdfico 1), A grosso modo los precios de las
primeras se incrementan entre 1950 y 1967 en 19 por ciento y los de las
fltimas en 17 por ciento, lo que resulta en un mejoramiento de los términcs
de intercambio de 2 puntos entre 1950 y 1967, Sin embargo, este mejora-
miento se produjo solamente en la década del sesenta, pues, entre 1950 y

Cont. nota 1/

INP: Comercio Exterior, 19501965 y Anexo estadistico, lLima 1966, Vol,
Il y IV
INP:

econémico ¥ §oc1al, 1ima 1965.
INP: Series estadfsticas bdsicas de comercio exterior 1950-1964, Lima 1965,
INP: 1a g;pans;ég del comercio exterior del Perd en 1966. Lima 1967,

INP: Ia tendencia del comercio exterior del Perd 1950-1966, lama 1967,

INP: El comercic exterior del Perd en 1967, Lima 1968,

/ Grarico 1
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Grifico 1

, 7
PRICI0S DE EXPORTACION E INPORTACION Y LOS
TERMINGS DE INTERCANMBIO, 1950-1967

(1950 = 100)
Esecala natural

130

120

100 /\ - / -
/ \
S e
- \ B :
’ \\ " «\\\ //#\““‘f/ //}
™ ‘ /
\/// \ \\\V/’ ///
BO I \\ /
\b
.
~
70+ | | e
| |
Oll?soj IS B T M léo L léi L
/1959, los

678/ Preliminar



— 9 -

1959, los precios de exportacién y los términos de intercambio muestran un
deterioro casi continuo, de tal manera que en 1959 los términos de intercam-
bio 1legan & su nivel més bajo de todo el perfodo. (Véase grafico 2).
Respecto al poder de compra de las éfpphtacioneé, se @dede sefialar una
evolucién parecida,hasta 1959 aumenta a un ritmo moderado, debide principal-
mente al desarrollo desfavorable de los précios., Después de este afio,
miestra una aceleracidn rdpida en su evolucidn sin que &sta se vea acompa-
fada tawbién por una aceleracidn en el volumen de las exportaciones, Es

decir, la tendencia de los precios durante la década presente contrasta
fuertemente con la de la década anterior.

Cuadro 2

Relacidn de precios de intercambio y poder de compra
de las exportaciones
(1950 = 100)

Afios Indices de valor Indices de Relacidén de Poder de Valor de las

unitaric guantum &/ . intercambio  compra  exportaciones
Export., Import., Export. Import. R
A B ¢c D E=A/B F = C.E, G
1950 100.0 100.,0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0
1951 129,1 109.5 99.5 136.2 n7.9 117.3 - 12845
1952 107.2 4.3 113.2 13.] 93.8 10642 121.4
1953  90.6 106.8 124,9 156.0 BL.8 105.9 113,2
1954 93.6  106.1 135.7 13349 8642 119.7 127.1
1955 96,7 109,5 Ukt.0  155.7 8843 127.2 139.3
1956 99.5 110.4 160.9 198.0 9001 1&5.0 16032
1957  99.7 115.2 166,7 222,2 8645 1442 166.2
19458 86.6 117.0 169.3 186.3 4.0 125,3 146.7
1959 83.2 115.9 195.0  155.5 71.8 © 40,0 162.4
1960 88.9 17,0 251.3 18l.5 76.0 191.0 223.6
1961 88,1 125.1 291.,0 213.0 704 20L.9 25645
1962  90.7 125.3 307.9 242.6 724 222.9 279.2
1963  93.9 126.6 297.9 248.7 The2 221.0 279.8
1964 105.5 1244 326.6  259.9 8Lk 275.7 3hh,6
1965 107.3 322,9 320.8 332.8 87.7 280,1 k2
1966 125.1 12L.7 316.4  362,0 102.8 325.3 395.9
o 1967p/119.4  17.1 327.1 398.2  102.0 ~ 333.6 390.6

a/ A precios constantes as 1963,

Preliminsr,
= QN.P. y
Fuente: I /erasico 2
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Grafice 2

PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES T QUANTUM DE

LAS IMPORTACIONES, 1950-1966
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-. - Para un andlisis m4s cabal del comportamientc de las exportaciones
conviene entonces dividir el lapso en.estudio en dos.subperiodos: uno
que abarca los aflos 1950-1959, otro que abarca los afios después de 1959,
De esta forma se puede .distinguir mejor las fuerzas (ue Operan de distinta
manera en los diferentes subperiodos. '

. Cuadro 3
én de las exportaciones en

(Tasas de crecimiento anual)

-t

195059 .. 195967 .

Volumen de las exportaciones . - - . T.7 + . 6,6
Precios de las exportaciones . - 2,0 a. L
Términos de intercambio - 3.6 . . .. L5
Poder de compra de las exportaciones 3.8 o A1.5

Fuente: UNI - ILPES en base a datos oficiales,

a. Subperiodo 1

El primer subperiode se inicia con una apremiante demanda de productos.
primarios, debida principalmente al conflicto de Corea, P que dié lugar en
1951 a un alza de casi 30 por ciento en los precios de los mismos, lo que
resulté también en un mejoramiento oy apreciable de los térmlnos de inter-
cambio. Sin embargo, el afic 1952 marca ya el comlenzo de unz fuerte de¢li-
nacldn en los precios de los productos de exportacidn, tendencia negativa que
continda en 1953, y que se relaplona con un retraso de tipe coyuptural en el
creciﬁﬁento econdmico de los_paiseé_indUStriaiizados, principaleé compradores
de produetos peruanes, )

Al normalizarse la situaclén econémlca ¥ politica mundial, las exporta-
ciones peruanas también empiezan a desarrollarse mis tranquilamente. Asi,
los precios mejoran paulatlnamente hasta 105 aﬁos 1956-57, y el volumen
exportado tamblén dumenta regularmente. - '

/En 1958,
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En 1958, los precios de exportacidén sufrén nuevamente una cafda apre~
ciable, al odurrir una recesién econémica en los paises industrializados.
También se estanca practicamente el volumen de las ventas,

Bl afio 1959 merca ya el comienzo de una nueva &poca para el comercio
exterior del Perd aunque los precios sigan todavia bajando, pues en este
aflo las exportaciones de harina de pescado empiezan a tomar peso, se modo
gue el volumen de las exportaciones totales ée incrementa fuertemente,

En resumen, puede decirse que durante la década del cincuents, las
exportaciones peruanas 8e han comportade segiin el patrén tradicional, tal
como rige en la mayoria de los demds palses latinoamericqnos. Se han
mostrado muy vulnerables a los acontegimientds en el mercado mundial,
reveldndose en fluctuaciones anuales bastante fuertes. y en el hecho de
que el poder de compra no pudo alcanzar un crecimiento de 4 por ciento
anual. Esto se debe sobre todo a gue la estructura de las exportaciones
peruanas, a pesar de consistir en un ndmero mayor de productos que en la
mayoria de los demis pafses de la regién, mantuvo bdsicamente su cardcter
primario.

los afios 1959, 1960 y 1961 constituyen sin duda afios cruciales para el

comercio exterior del Peri. Ia vigorizacién de las ventas, seflaladas para
el afio 1959, toma aun mayor fuerwze durante los afios 1960 y 1961, de manera
gue durante estos tres afios ccurre un salto hacia arriba de alrededor del
70 por ciento en el nivel del volumen exportado, mientras que los precios
también, después de haber tocado fondo en 1959, empiezan a subir paulatina-
mente. Este mejoramients espectacular se explica principalmente por el
comportamiento de dos productds 4ue son, la harina de pescado y el cobre,
Sin embarge nc fue posible mantener este dinamismo. El c¢recimiento -
posterior del guantum de las exportaciones es mis bien decepcionante, no
alcanzando a superdar una tasa anual de 1,2 por ciento entre 1962 y 1967.
- Los precios, por otra parte, se recuperan en forma sorprendente, ¥y son
ellos los cue a partir de 1962 empiezan & nutrir definidamente el poder
de compra de las exportaciones; de un fndice de 83 en 1959 {en base a
1950 = 100} llegan a un nivel de casi 120 en 1967. Ese aumento es tanto

/mayor que
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mayor que el incremento de'los preciog‘&ﬁ"impdftacién, que ‘es -posible alcanzar
una recuperaclén completa ‘en 1a pérdida de los términos de intercambio ocu-
rrida durante el periodo anterior, 'y aun supetar ligeramente el nivel origlnal
de 1950, Cabe mencionar en este contexto gohre todo la evolucién favorable
de los precios del cobre, y de algunos otros mstales, (ue tuvieron una
influencia muy grande, ~especialmente durante los afios recientes. Este mejo:
ramiento se debld a dlstorslones en el msrcadasmundial, provenientes tanto de
la demanda, como de 1la oferta, También el nivel de.los precios de la harina
de pescado, después de experimentar una dguda baja durante 1960 y 1961 debido
a la dlslocaclén temporal del mercado muntial.de este producto, causado por
el abrupto aumento de la oferta’ por- parte-de las. nueévas. .exportaciones peruanas,
se mejora sustancialmente durante los afios posteriores, o

Resumiendo, puede observarse yue las fuerzas del mercado mundial han
continuade ejerc1endo su influencia sobre las exportaciones peruanas en la
misma forma que en el perfodo anterior. Merced a la iqtroducclén de algunos
nuevos productos en la gama de exportacién, fue posible realizar un salto
importante en el volumen de las ventas totales, sin.embargo, las exportaclones
retomaron posteriormente su pauta tradicional de incrementarse solamente en
forma muy lenta., Es decir, el logro de una mayor:diversificacién en las ‘
exportaciones peruanas ha sido sin duda un factor importante en elevaf.ell
nivel absoluto de ellas, pero no ha podido cambiarlas de cardcter, pues
esta diversificacidn consistid en prodﬁctoéjgue tenian fundamentalmente las
mismas caracteristicas de los.ya exlstentes. A periqdo estudiado no es lo
suficientemente representativo, como para poder jngar ya 51 1la mayor diver-
sificacién ha “introduci do por lo menos un mayor, grado de establlidad en las
exportaclones. . - .

Por otrd parte, cabe observar que ¢] Perd si ha podido aprovechar la :
tendencia favdrable del mercado mundial respecto a los precios, pero al mismo
tiempo cabe eibresar dudes acerca.de la duracién de esta tendencia al alza.
Tal como se mostrard mﬁ=1édelants; parece mis bien que este mejoramlento es”
un hecho transitorio en vez de estructural, '

-

L . . o /3. los cambios .
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3. Ios cambios en la composicidén de las exportaciones

Ia evolucifn de las exportaciones sefialada en el pdrrafo anterior, condujo a
un.cambio profundo en la composicidn de aquellas. En 1950 1la mayor particis-
pacidén en el total exportado correspondia al sector agropecuario, siguiéndolo
la minerfa, ¥ en dltimo lugar la pesquerfa., Al finalizar el perfodo, la
composicidn habfa cambiado definidamente,

El incremento lento de las ventas agropscuarias, por haber sido signifie
cativamente menor en términos relatjvos que el incremento del total exportado,
motiv8 que su participacidn dieminuyera de alrededor del 60 por ciento en 19D
a 25 por ciento del total en 1967. Iz pesqueria, al contrario, registrand:
los incrementos relativos mds altos, subid de alrededor del 3 al 20 por
ciento durante esos mismos afios, ocupando el segunde lugar. las exportaciones
mineras, finalmente, aungue no registraron tasas de crecimiento tan elevadas
como las de los productos pesgueros, aleanzaron el primer lugar Con un 4k por
ciento merced a su participacidn bastante elevada ya al principlo del perlodo,
(Véase el grdfico 3), Cabe observar que la participacién de las exportaciones

mineras seria auh significativamente mayor al presentar la composicién en
precios corrientes, tal como se puede‘observar an el cuadro 4, en el cual
se presenta la composicién por producto, calculada..sobre precios corrientes,
(V8ase cuadros 4L y 5)s

Cuadro 4

Compogic de la rtaciones, 1950196
(En porcentajes, ¢alculados sobre valores constantes a precios de 1963)

Afios Agropecuario Pesqueria  Mineria - Otiros Total
1950 57.8 29 C 3T 2.0 100.0
1955 53.6 bk 394 2,6 100,0
1958 - 5049 645 . K02 - 2. 100,0
1960 37.3 - .l 4547 2,8 100.0
1962 36,5 22,4 - - 39.0 2,1 . 100,0
1965 29,2 28,0 . . 42.0 0.8.. 100.0
1966 31.1 25.0 L B2,6 . 1.3 . 100.0
1967 25,5 30,0 - 436 0.9 100,0

Euengg: I.N.P. . ' /Gréfico 3
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Entre 1950 y 1958 se mantiéne por lo general la misma estructure sectos
rial de las exportaciones, pero a partir de los afios 195960 cambia decisiva-
mente, en el sentido de que tiene lugar un desplazamiento de la agricultura
por la pesquerda y la mineria en la composicidn de las exportaciones totales,.
Estas tendencias estédn dadas bdsicamente por tres o cuatro productos: por una
parte, la harina de pescado y el cobre, productos que registraron las tasas
mds altas de crecimiento, por otra parte, el algodén y en menor grado también
el azficar, productos que mis perdieron en términos relativos., Para obtener
und idea mf4s detallada acerca de la evolucidn de los tres sectores de
exportacién mds 1mportantes, se pregenta agui un andlicis ssparado para 1:.:
exportaciones agropecuarias, las pesqueras y las minersc,

Cuadro &
Composicidn de las exvortaciones, por productos principales

Afios selzccionados
(En porcentajes del valor total, & precios corrientes)

"y A—ﬁos - o » ", ‘.

Produets 1950 1955 1959 1960 1965 '1966 1967
Azﬂcal‘ 15.[& 13.7 ll.h 11.0 5.6 6.1 7'0 .
Café ) 0.5 300 500 bos h‘h 307 . 3‘8
Algodén 35.1 2543 22,1 16.9 13,0 11,2 7 o2
Lanas ' L.l 242 2,9 1.6 1.3 1.0 0 1.
Harina de pescado 0.1 0.7  10.0 9.0 23.4, 23.9 2
Aceite de pescado - 0.3 0.9 1.2 - 3,6 2.l 2.8
Cobre 5.3 : : 10.9 ?.9 2109 18.2 2&.5 26.7
Mineral de hierro - 3,0 6.2 7.6 Tl 7.0 . 8.2
Plome 6.3 9.7 6,7 5.0 5.7 & o6 4.0
Zinc S5 5S¢l I+05 3-9 Scllv beb 4.7
Plata b3 6.0 6.5 5.6 5.9 5.5 5.7
Petréleo erudo ‘3.8 1.9 1.9 1.5 0.9 0.7 0.7
Otros 1906 1803 l‘}-l 10¢5 5.5 502 -’4.7
Total 100.0  100.0 100,0 100.0 100,06  100.0

Fuente: IL.N.P,

/a. las exportaciones
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8, lis_exportacionss. agroggcga;igg :

En el lapso 1952—1959 los precios da los productos agrcpecuarlos, como el
algodén, el azﬂcar ¥ el café observan Ana tendencia decreciente gue llega

a su punto wds bajo en 1959, luego del alto nivel alcanzado en los. primeros
afios del periodo. Por otro lado, las cantidades exportadas experimentan

una tendencia creciente. En efecto, a partir de 1950 hasta 1959, el-quantum
de las exportaclones agropecusrias aumenta en un 66 por ciénto, es decir,.un
craclmiento anual de 5.5 por ciento; los preclos disminuyen en 25 por ciento,
es declr, en promedlo una baja de casi 3 por ciento por afio, Mientras el
algoddn y el azfear, especialmente el‘pr;mero!.provocan las mayores variac..
nes en el valor de las exportaciones agrOpecuarias, el valor de las cafetel-re
observa un crecimiento sostenido, impulsade principalmente por el fuerte
aumento de la cantidad exportada; claro que la importarcia relativa de estas
dltimas apenas alcanza al 5 por ciento en 1959. ) .

Los precios, luego de tocar fondo en 1959; émprenden una recupera016n
lenta que deviene brusca en 1964, pero, 51n alcanzar los niveles prevale-
cientes en 1951, El precioc que mds crecid fue el del café con 37 por ciento
entre 1963 .y 1964, Sin embargo, este msjoramiénto no fue de larga duracién,
pues en 1965 todos los productos agfbpecuafidé elpiezan nuevamente a sufrir
bajas, las que se prolongun también en los afios posteriores,.1966 y 1967,

El resultado final de la tendencia decreciente de los precios eh el periodo
1950-59 y de la tendencia &l alza eh el periodo 196067 fue una pérdida
relativamente moderada en el nivel de los precios de los productos agrope-
cuarios de aproxlmadamente 6 por clentq sobre todo el periodo.

Con respecto a las cantidades exportadas durante el ﬁltimo subperfodo
también puede observarse un cambio en la tendencia en comparac16n con el
primer subperio&o. "El Perﬁ no fue capaz de mdntener el record: de expansién
experimentado durante la década del cincuenta, en efecto, entre 1959 y 1967
el volumen de las exportaciones agropecuarias disminuy$ & un ritmo de
alrededor del 1.5 por ciento anual,

In términos generales puede afirmarse que las causas de la debilidad
de las exportaciones agropecuarias de los palses en desarrollo también tienen
vigencia en el caso del Perd., La débil expansién de la demands mundial para

/estos productos
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estos productos puede explicarse en términos de 1a baja elasticidad del
ingreso, cabe mencionar también la creciente competencia de productos
sustitutos por parte de los pajises industrializados mismos (lana, algodén).
Ademds, los diversos sistemas de regulacién de mercados (café, azicar),
aunque si contribuyeron a alguna estabilizaeidén de los precios, impusieron
al mismo tiempo.ciertaq.limitacioneé‘a una expansién de la oferta. En .
escagas ocasiones se revelafon algunas rigideces en la oferta por parte del
Perd, pero, aparte del problema de la inelasticidad en la disponibilidad de
tierra cultivable (falta de riegb), estas rigideces parecen mds bien haber
sido causadas por la evolucién desfavorable de los precios de los productu:
de exportacidn. |

Cuadro 6
cio de la taciones agrovecuarias

Afios seleccionados

{1950 = 100)
Afios S " Quantum . Pracio
1950 | - 100,0 | 100.0
1955 133.5 ' 86.8
1959 16642 75,0
1960 162,2 - - 86.3
1964 : - 73,9 - . .110.8
1965 162.1 ; 96,2

1967 - W42 - Gk

Fuente: UNI/ILFES en base a datos oficiales

[ be las exportaciones



-19 - .

b. 1as exportaciones pesgueras -

El periodo 1950-1967 se caracteriza por un. cracimiento. explosive de las
exportaciones pesqueras, scbre todo -1a harina ¥y el aceite de pescado. Ins
productos pesqueros alimenticios (principalmente pescado enlatado) se
incrementaron a un ritmo mds lento ¥, en efecto, 1as exportaclones de elles

disminuyeron fuertemente durante los ﬁltimos aﬁos, después de haber conoc1doA‘.

un auge en la década del ¢ihcuenta, E1 mayor ‘peso én "las exportaciones
totales de la pesqueria le CupO'& la harlna de pescado, con una particie
'paclén de &prox1madamente 85 por clento. La evolucldn espectacular de -
este producto se puede percibir mejor al.:elaclonarla con el valor de las
exportaciones totales, ya Qne en 1950 son‘el 0,1 por ciento de éstes, en
1959 completan el 10 por c;ento, para aiqanzgr un 23 por eiento durapte les
dltimos afios, o . A-' ‘ .7 ,

El quantum ha sido sin duda el motor del ritmo aotado en el valor de.
las exportaciones de esteAsector, pues los precios registraron solamente
und ligera tendencia al alza de alrededor del 5 por ciento scbre todo el
periodo, principalmente proveniente de las favorables cotizaciones de la
harina de pescado, el resto de los productos allmentlclos, en efecto,
bajé de precio,

El incremento de los precios de la harina de pescado en éomparacién -
con un fuerte aumento del volumen exportado es Indice de la vigoross demanda
de este alimento de - por ahora -~ aves de corral y ganado porcino., El
estancamiento relativo en el crecimiento del quantum de las exportaciones de
harina de pescado durante los afios mds recientes, se debe sobre todo a pro~-
' blemas de oferta, problemas estos ﬁltlmos cue-mids adelante se analizardn'’

con més detalle. o

/Cuadro 7,
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Cuadro 7

& eci e las e tacio & 8

Afios .seleccionados

(1950 = 100)
Quantum ‘ Precie

Afios Total "~ Productos ~ Productos: Total Froductos  Productos

pesqueria aliment,  .indust, - pesquerfa aliment, indust.
1950 100 100 100 100.0 - 100,0 100,0
1955 219 , 178 767 02,3 0 102.3 121, 5
1959 782 212 © 9 494 98.8 83.9 127.9
1960 1215 176 17 097 Tha7 - BD.A 91.1
1964 3 023 167 L6 683 96.2 92.5 -119,6
1965 3 080 131 48 164 1054 ‘ 96,2 -130.8

1967 3 36’4- ‘e e : - 105X . *w ‘ ss -

Fuente: UNI/ILPES en base a datos oficiales,

Ce lLas exportacion mineras

las exportaciones de la mlnaria, en términos de valor, se desarrollaron en el
perfodo 1950=1967 a un ritmo superior al total de las expo:taciones. Esta
ténica estuvo dada principalmente para los -afios de la década actual, que se
caracterizan por ser los mfs dindmicos.  Durante los afios 1960 y 1961 tuve
lugar un fuerte impulsoc en el volumen fisico exportado, misntvés que,. a partir
de 1964, los precios formaron m&s bien el elemento motriz més importantem:

~ Estas exportaciones estdn compuestas por el grupo de minerales'& de
combustibles respectivamente; mientras que las primeras Subieron su valor
mds de ocho veces, el valor de las (ltimas diaminuy8 apreciablemente, de
manera que las exportaciones de combustibles que formaban alrededor del 33 por
ciento de las exportaciones mineras totalesa prineipios del perlodo bagarun su
participacidn a alrededor del 12 por ciento en 1967. IEn el cuadrn 8 se puede
apreciar la evolucidn del guantum y de precios de las exportaclonps mineras.

/uuadro g



Cuadro 8

jac s _porcentuales d ua ecio de la ortaci 8
era : '

(Porcentajes promedios amuales)

Perlodo - . Qu&qpﬁg\;,-; : Precio
1950-1959 73w L
1959-1965 116 L3
1950-1?65 S 9 0. S 0.9

Fuente: UNI/ILPES, en base a datos oficiales.

En el primer quinquenio de la décgda-gg;‘p;ﬁcﬁenﬁa Sbﬁrré uh dlza de
precios, especificamente de los del cobre é>de la pla%é, pero, estas alzas
no influyen mayormente en el curso de.la economia'éada ia menor iﬁpbftaﬁcia
‘relativa en el valor total de las exportaciones de estos proauctos, respecto
a la detentada globalmente por el hierro, zinc, plomo ¥ petréleo. A partir
de 1956, en efecto, se producen hechos yue deprimen sobre todo las eXPOTr=.
taciones mineras, lo cudal contribuye a una recesién de la economia naclonal
durante los ahos 1957-1959. 12 baja en los precios dur¢nte los afios
1956-1959, cue’fue de un 25 por ciento en total, unlda al asbil aunénto del
volumen deprimié las exportaciones de ese sector en un 15 por ciento durante
estos afios, las causas de esta evolucidn desfavorable pueden encontrarse
tanto en la recesién mundlal de 11958, como en 1a politlca de parte de los
Estados Unidos de suspender la acumul&c16n de rpeservas estratégicaa de
' metales no ferrosos, '

EL afio 1960 marca una’huéva etapa para la minerfa peruana, pues la .

- oferta responde S las incltaciones del mercado mundial al haber madurado

las inversiones maslvas hechas en los afios anteriores. la puesta ‘en marcha
de las minas de Toquepala ¥y 108 prec1os favorables para el cobre’ y el hierro
determinan cue el valor de las exportaciones mineras en 1960 sea casi el doble
al registrado en el aflo anterior, y la participacién en el valor total de las
exportaciones aumente de é a 22 por ciento para el cobre y del 6 al 8 por

ciento para el hierro,
/Dentro del
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Dentro del ejercicio 1963-64, la accidn conjunta de los precios y del
quantum eleva el valor de las exportaciones mineras nuevanente en un tercio,
Se producen fuertes incprewentos en los precios del plomo y del ziac; el
cobre sube tamblén, manteniéndose estable el del mineral de hierra, de manera
que, en estos dos afios los precios suben en aproximadamente 15 por ciento y
el quantum de las exportaciones mineras en alrededor del 17 por ciento, Pero,
en el afio 1965 empieza ya a dismimuir este dinamismo; el aumento en el valor
exportado se debe principaluente a 1as‘al£as cotizaciones-del cobre ¥y en
segundo lugar al alza del quantum exportado del mineral de hierro. El plomo,
pese a un aumento en sus precios, disminuye su valor exportado y también
-experimentan bajas el zine, la platg‘y el petr8leo, Respecte al plomo y el
zinc, la explicacidén de la evolueidn desfavorable reside, por una parte, en
las ventas en el‘mercado provenientes de las reservas de matales de los
Estados Unidos. En febrero de 1965, el Congreso autorizé la venta de 200 Q00
toneladas cortas de plomo ¥ otras tantas de zinc. Disminuyen las ventas
peruanas'de plomo a los palses asidticos, y las ventas de zinc a los palses
eurOpéos.

En resumen, puede decirse que la evolucidn favorable de las exportaciones
mineras de los dltimos afios se debe sobre todo a la tendencia favorable de
los precios, pues entre 1963 y 1967 ellos subieron en un 53 por ciento en ‘
total, mientras el volumen sumentd en el 25 por ciento solamente, durante

el mismo periodo,

4. Diversificacidn de las exportacion

Ia variedad de productos es una de las principales propiedades de las
exportaciones peruanas. Resultan 12 productos bdsicos de mayor ponderacidén
que en conjunto forman el 95 por ciento del valor total de las exportaciones,
La estructura de las exportaciones ha venido diversificdndose debido a que

se han estado sumando productos nuevos a los tradicionales. - (Véase

cuadro 9}, '

JCuadro 9
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Cuadro 9

d ctor e tac cient
(Composicién porcentusl) .-

1950 1955 1959 1960 1985 1966 1967

Productos recientes 5.9  17.9 30.0 44,0 © 56,7 61,3 65,0
Café 0.5 . 3.0 5.0 L3 Leh - 3.8 3.9
Productos pesqueros 0.1 1,0 10,9 10,2 27.0 26.0 26,2
Mineral de hierre | = 3.0 62 7,6, 71 7.0 8.2
Cobre a/ 5.3 10,9 “7,9°021.9 18,2 2.5 26,7

Productos tradicionales 94.1  82.1 .70.0. 56.0  43.3 38.7 35.0. .
- Potal ©100.0  100.0 100.0 100,0 100.0 100.,0 100,0

Fuente: UNI/ILPLS en base a datos oficiales,

a/ Aunque el cobre es un proaucto de exportacidn tradiciocnal, se le con51dera
aqui come reciente por el cambio importante en su signi{icado.

El incremento de lag e3porta01ones ha tenido, entonces, dos lineas de
desarrollo. el crecimiento en los renglones fradicionhales como el algodén,
el azdcar y los metalea, ¥y por otra parte, la aparicidén de nuevos productos
como el hierro (1953), la harina de pescado (1959~60), el café (1957)y la expansien
de la minerfa del cobre (1960) .. Son estos nuevos productos los cue se
convirtieron enlia fuerza propulsora de lds exportaciones peruanas,

sin embargo, es justumente ‘el creciimiento rapidfsimo de los productos
nuevos 1a causa de que, en los dltimos aﬁos,'laé exportaciones estén concenw
trindose de nuevo.en élgunos productes claves, asf, en 1950, los tres
productos de mayor rondaracisn (azdcar, algodén, plome) foruarcn el 57 por
ciento de las eprrtd01ones totales; en 1967 los tres productos de mayor
ponderacldn {productos pesquercs, cobre, hierro) formaron el 61 por ciento.

' i Debe concluirse gue esta evolucidn resta importaneia en alguna medida
a la diversificacién., Parece &sta hdber sido mds bien un fendmeno de tran-
sicidn; la economfa peruana se convirtié de exportador de bienes agricolas
(y minercs) en exportador de productos mineros y pesqueros. Lste hecho
introdujo un dinamismo poco conocido en las exportaciones de América Latina

/pero no



pero no cambid fundamentalmente el cardcter primario en aquellas., Las
exportaciones peruanas mantuvieron bdsicamente la misma estructura y
s6lo un estudio mds detallado podria revelar si serd posible mantener el
dinamismo también en el futuro en base a la estructura actual.

5. Orientacidn georrdfica de las exportaciones
A, La partd acidn del Pe ' c io

Ias exportaciones peruanas,por crecer mds rapidamente que las mundiales
durante el perfodo 1950-65 (8.5 y 7.3 por ciento anual respectivamente)
aumentaron su participacidn en el total de 0.34 a.0.41 por ciento.
Esta evolucién es bastante singular para un pafs latinocamericanc, puesto
que la participacidn de la regidén en conjunto dismiﬁuyé durante el
mismo lapso. _

Respecto al destino geogréfice de ias exportaciones peruanas,
pusde distinguirse una tendencia hacia una concentracidén de mercados
de mayor dinamismo industrial (véase cusdro 10),

las exportaciones hacia el Japén, los Lstados Unidos y el Mercado
Comn Europeo muestran las tasas mds elevadas de crecimiento, mientras
gue lag ventas a la asociacién Latinoamericana de Libre Comercic y & la
Agociacién kuropea de Libre Comercio se astancaron o aun disminuyeron en
términos absolutos, Es decir, la creciente importancia para el Perd de
los mercados mds dindmicos, ha ido en desmedro de sus exportaciones macia
la ALalC y le ABIC (principalimente el Reino Unido), Cabe observar también
que el incremento relativo de las exportaciones péruanaé‘a los paises de
Europa Oriental ha resultado extraordinariamente elevado, pero esto se
debe también a que la base de comparacién {exportaciones en el principio
del perfodo) fue muy baja. 7

Ios'productos que nds coniribuyen a explicar el cresimiento mencionado
son el cobre y la harina de pescado.

1/ Bstas cifras no incluyen el comercio exterior de los palses socia-
' listas. ' ‘ : ‘

/Cuadro 10
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Cuaidrq 10

Destino de las gggpgrggc;oneg

Affios  Total  EE.UU. = MCE - AELC  ALALC  Japén Europ.Ovienti Otros

——

A, Incremento del valor (1950/52 » 100).

1950/52 100 100 100 - 100 - 100 100 100 100
1955 - 119 166 125 8L, .89 17 k0 16
1960 190 264 301 . 94 - 60 459 . 4LOWO 2
196 292 - 351 495 .45 . 115 L04k2 158 400 189
1965 293 382 52 . 119 - 96 loi8 . 216310 212

1966 a/ 334 550 467 7L 9% 1300 el oo

—

B, Composicién porcentual

1950/52 100,0 25.8 9.6 197 2.6 0 2.6 0 <7 8.0
1955 - 100.0 36.0 20,5 13,5 184 3.7 - 7.8
1960  200.0 361 . 30.9 9.7 77 6.2 7 04 9.2
1964  100,0  31.0 32.9 9.8 9,7 9.1 ¢ 24 5,2
1965  100.0  33.7 32,1 8.0 8.1 9.2 3.2 5.8
1966 a/ 1000 42.3 27.2 L9 7.9 10.0 T wee see
Fuente: I.N.P.

a/ Preliminar

/EL Instituto
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El Instituto Nacional de Planificacidn indica gue tuvo lugar una
mayor diversificuacién con respecto al destino geogrdfico de las exporté~
¢iones y para comprobarlo aplica a las exportaciones peruanas el coefie
ciente de concentracién de Gini*Hirschmann.;/ Resulta que este coeficien~
te baj6 de 0.425 en 1954 a 0.378 en 1984, 5i se calcula dicho coeficiente
solamente para los mercados mayores (usando 1as 01fras del cuadro 10)
resulta que aumenta de 0,462 en 1950 a 0.493 en 1965, y los incrementos
fuertes de las exportaciones a los Estades Unidos durante 1966 y 1967
hacén pensar yue esta tendencia se prolongd tembién durante estos afios,

Estas dos tendencias no estdn necesariaments en contradiccidn,
dado que al calcular los coeficientes no se ha usado la misms definicién
de "mercado", E1 I.N.P. considera comwo mercado cada pafs de destino,
mientras que este informe considera ciertos grupos de palses como por
ejemplo el Mercado Couxin Europeo e la ALAIC como un mercddo, '

De todos modos no cabe sobrestimar el valor de un éoericiente de
caricter algo mecénico. lo que reelmente importa es que las exportacionec
peruanas se han dirigido con preferencia hacia los mercados mds dindmicos
del mundo ¥y es este tipo de concentracidn el que ha ¢ontribuido a alcanzar

el elevado ritmo de crecimiento de las exportaciones peruaras,
B. ande ca e exp id

l.  Estades Unidos
Durante la @ltima década, mds de un tercio de las egportacjone peruanas
se han dirigide al mercado estadounzdense. Ll crec1m1ento de estas expor-
taciones fue mayor que el de las exportacionas totales, partlcularﬂwnte,
~entre 1950 y 1955.

1/ El grade de concentracidn indica la diversificacién de mercados de
las exportaciones ¢ importaciones de un pais. Cuanto menor sea el
coeficiente, mds mercados habrd, pues si se exportara a un sblo pals
el coeficiente seria 100. Los calculos se bdsaron en la férmula:

1""\/ ‘>.,..,1

en la que X indica el valor de la exportacxdn o importacidn a cada

mercado, y'xt el valor total de las exportaciones o importaciones del

pals. Véase I.N.F., Comercio exterior, vol, II, pdg. li.
/Cuadre 11
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Cuadro 11

Exportdciones peruanas a lés-bstadgs Unidos

aos 1950 1955 1960 1965
Tetal .exportaciones a/ 193.3 69 43247 66642
Export. a 103 E.UU.' _a_/ ! . 50.7 ‘ '9756 S 156 .5 = 2%07

Proporcién b/ 26,3 36.2  36.1 33.7 .

Fuente: I.N.P,

a/ En millones de délares corrientes,
b/ En porcentajes.

Hay algunos factwres que han favorecido el intercambic comercial con
este'pais. Ls un ﬁercado grande yue puede absporber una variedad amplia d-
productos; es un mércado en continua expansidn; estd ademds relativamente
cercano; los precios de intercambio fueron relativamente favorables para.
el Perd; pero, quizds el factor uwds importante es que los inversionistas
estadounidenses explotan muchas de las fuentes.de exportacién de productos
primarios; les pertenece la mayor parte de las instalaciones mineras y
del petréleo, parte de las de azfcar, etc., ¥ también una parte importante
de lé‘Qomercializac16n da_gg;oshpfbdupﬁoa.- tanto externa cémo}internamqnte -
est4 en sus manos. Pero, por otra parte, el sistema de cuotas para ciertos
productos y el de subsidiar en los kstados Unidos la produccién doméstica
de productos competitives con los de exportacidn peruana, ha afectado en
sentido negativoe la exportacién., Cabe mencionar aguf la ley sobre exceden—
tes agricolas, y la polftica respecto al algodén, etec,

Estados Unidos es el principal comprador de azdcar, cafd y lana,
Después del Mercado Com@n furopeo es el gue mds compra la harina de pescado,
Es, agimismo, el principal mercadc para el cobre y el plomo; lo fue para la
plata hasta 1963 y para el zinc desde 1952 hasta 1963,

/Cuadro 12
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Cuadre 12

Productos principales de expertacidn.a los Estsdos Unidos
(En millones de délares corrientes)

Afios 1950 1955 - 1960 1965
Productos
Azficar 1.8 5.9 T 296 : 32.1
Café 0.8 3.8 142 23,0
Klgodén 52 BT X S, A 5.9
Lsns 5.1 3.5 2.3 b
Harina de pescado 0.3 0.9 Lol 22,7
Acelte de pescado - 0.6 1.0 0.7
Hierro - - .1 6.3
Cobre . 8.9 20.5 50,2 78.9
Plomo 9.1 Ut 8 13,2
Zinc 2.8 7.0 5.6 T 9.6
Plate | 7.3 15.3 17.8 12.4
Ctros 0.8 2001 - b 15.5
Total 50.7 96 156.5 2247

Fuents: I.N.Ps

/2. Mercado
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2+ Mercado Comfin Euroggo.'
1a demanda del Mercado Comin Europeo es tan activa y creciente que en 1965

absorbid exportaciones peruanas'en una prbpbrcidn de casi cinco veces mids
de lo comprado en promedio durante 1950-1952, Con esta expansién rédpida
el Mercado Comfn Europeo logrS una impbrtahéia igual a la del mercado ds
los Estados Unidos. Sin embargo, mientras que las exportaciones & este
dltimo mercudo se aceleraron ultimamentelds del MNercado Comin Europeo se
estancaron a partir de 1965 y aun disminuyeron durante 1966,

Entre los pafses del Mercado Comfn Europeo la Repfiblica Federal de
Alemania es el de mayor importancia pard el comercio peruano.’ lLas ventas
realizadas constituyen el 37 por ciento del total veéndido siguiendo en
orden decreciente los Fafses Bajos; Bélgicd, Italia y Francia,

El Mercado Comin Europeo adquiere todos los productos bisicos de
exportacién, exceptuando el petréled. Desde 1955 es el principal comprador
de harina de pescado, camo asiumismo del aceite de pescado y del algodén,
Sin embargo, productos como el algoddn y el café tienen competencia de sus
simileres de paises africanos, ex colonias europeas, a las que se han concedido
preferencias arancelarias, Ias compras de azdcar péruaﬁﬁ son débiles lo
que se relaciona con la politica europea de incrementar el grado de auto-

abastecimiento;

Cuadro 13

Productos principales de exrortacién al Mercudo Comin Euro

(En millones de délares corrientes)

=

Aflos

Productos 1950 1955 1960 1965
Azdcar 22 1.5 1.2 0.2
Café . 0.1 3.7 3-7 4-5
Algodén 15,8 26,9 35,1 28,1
lana 0. 0.6 1.8 1.1
Harine de pescado - 1.1 25.9 7645
Aceite de pescado - 0.1 3.0 18,6
Hierro - Y- . - -13.9
Cobre - - 0.3 3.5 36.9 25.5
Zine . . P 6.0 A 6.3
Otros . 207 "-&06 6.‘& CoTe ,;|_801

Total 28-9 55-5 133 06 211!--2

Fuente: I.N.P. /3. Asociacidn
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~

3. Asociacidn Buropea de Libre Comercie

Del total de las exportaciones peruanas a la 4EIC, aprbxiﬁadamente el 75
por ciento se destina sl Reino Unido, siguiéndole en importancia Suecia,
Pinamarca y Suiza. |

Inego de 1951, el intercambio con el Reino Unido se ha desarrellado
& un ritmo mucho menor que el logrado por-las exportaciones totales; es
decir, entre los afios 1950~52 y 1965 las ventas a este pals se aumentaron
tan sélo en 25 por ciento en total, bajando su participacién en las ventas
a la AEIC de 87 a 73 por ciento, ,

El Reino Unido ha adquirido de todos los productos bisicos ce exporta
cién que se producen en el pals. De sus compras en 1964 la mayor fue de
azdcar de cafia; en segundo lugar estd el algodén del que fue el prineipal
comprador en la décadz anterior para bajar al cuarto lugur en la presente,
Son los mayores coumpradores de lanas después de los Estados Unidos, En la

presente década ocupa el primer Ingar en las compras ds petréleo crudo.

Cuadro 14
ductos principales de exportacién al Heino Unide

(Bn millones de d6lares corrientes)

Proquctos—Aiee 1950 1955 1960 1965
Azdcar - 2.7 3.0 -
Café - - c.1 0.2
Algodén 2644 Be5 10.8 Tel
Lana 2¢b 1.6 2.6 2.6
Harina de pescado - - he? By
Aceite de pescado - - O¢5 0.1
Hierro - - o -~
Cobre - L0 2.0 9.0
Plemo - 3.0 1.8 -
Zinc - 0.3 2.0 2.6
Plata T . - G.1 2,6
Petréleo crudo 2,7 2.1 3.2 2.9
Otros 105 5-3 3-5 3-2

—

Fuente: Il.N.F. : | Jbo Jopn
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Le dapén

Después del perfodc de postguerra, el crecimiento de la economfa fue
extraordinaric en este pals, con tasas de incrementc mds altas a las
alcanzadas por cualquier otro pais industrializado, Por leo tanto, su
demanda de materias primas crecié pronuncladamente, y el Perd estuvo en.
condiciones de aprovechar esta coyuntura favgrable incrementando, fuerte-
mente sus exportaciones a este pafs, De un promedio anual de 6 millones de .,
délares durante el trienio 195052, las exportaciones peruanas al Japén se
elevaron en 61 millones en 1965; un incremento. que,  en té&rminos relativos
es mis elevado que el de las ventas a. cualquief otro mercado importante.

&l Japén adyuiere casi todos los productos bdsicos, pero, cabe
mencionar especialmente el ‘mineral de hlarro del cual casi la mitad de
las exportaciones en los dltimos afios se ha destlnédo a este pals; es
también'un fuerte comprador de plomo y zinc. Tembidh adquiere cantidades
importantes de harina de pescado. B

Cuadro 15
Productos principaies d ‘g sortacidh al Ja

(En millones de délares corrientes)

Productod Afios : 950 . 19585 1960 - - 1965
azfear ' - S5e7 7.2 -
Café . . Lod . - ) 0-2 .-
Algoddén 2.1 3.1 3.8 4e2
Lanas - - : 0.2 -
Harina de pescado - - . Yaby 6.2
Hierro - L 3.9 2605
Cobre - 0.2 4,9 56l
Plomo - 0.9 0.9 . L7
Zine - ¢.1 1.4 9.8
Plata - 0.l 19 3.3
Otros productos - 0.1 1.5 1.5

Otros

N
[
ot
[
-
—
™
~J
»
(=)
o~
.
W

Fuente: I.N.P.

/5. Buropa Oriental
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5. Buropa ntal

El comercio del Peri con este wercado se circunscribe a Checoslowaquia y
Polonia, paises gue han couprado principaluente harina de pescado (21

millones de délares en 1965) y varios ninerales, entre ellos cobre, plomo,
zino ¥ plata., En 1965 lus ventas a este mercado llegaron al 3,2
por ciento de las ventus totales, - '

Dado ¢ue los pafses de la kuropa Orieﬁtal gozan de altas tasas de
desarrollo y tienen planificada su demanda, sus compras de materias primas
a los paises en desarrollo podrfan crecer aun més en‘el futuro,

6. Asociacidn Iatinocamericana de Libre Comercio
Durante los primeros afios de la década del 50, la cuarta parte de las expor~
taciones del pails se dirigfan a los pafses que actualmente conforman la ALALC,
pero luego, é&stas se fueron deprimiendo hasta llegar a su punto ecritico en
1961, Coincidiendo con la aplicacidn del Tratado de Montevideo se recupe-
raron en 1962 para volver a caer en 1965. En este afio las exportaciones wr. ..
les completaron el & por ciemto del total exportado,

En e} cuadro 16 se muestra la evolucién de las exportaciones de Perd
a los paises que forman la zona de la ALAIC,

De los cuadros 16 y 17 y del gréfico 4 se destaca claramente el
significado limitado del comercio intralatinoamericano para el Perd en el
periodo bajo consideracién. En los dltimos afios, después de firmar el
Tratado de Montevideo, la importancis relativa de las exportaciones hacia
la ALAIC se establecié en alrededor del 9 por ciento, Ademﬁs de esa tene
dencia por si sola poco satisfactoria, existe otro hecho de bastante
importancia, gue es que las exportaciones a los palses de la zana de
muchos de los productos son muy susceptibles & variaciones abrupltas de
corto plezo, lo cual parece indicar que,-al menoé una parte de este
comercio sirve para compensar deficits temporales en los demds paises,
Ejemplo clare de esto es el comercio del azdcar, '

) /Cuadro 16-
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Cuadro 16 -

Productos principales de exportacidn = la AIAIC
(en'millones de délares corrientes) ==

g
S oew Ar

1950 1955 1960 1961 1962 1963 196k 1965

J

Agtcar T22,2 184 ,-5._,2' 0,2 . 01 .97 Tk 5.
Café e e e 0d = 04 01 0u
Mgodsn 0,4 16,8 100 1647 239 174 2D 263
Lana €1 0.2 0. €1 0,2 02 02 0.2
Harina de pescado — — 13 1.6 2.8 3.3 60 8,5
Aceite de pescado | — ’f— - - | 0.3 9.8 ’1.5 3,0
Mineral de hierro — — 0.7 0.8 ~2;i . ;0.8 1.5 . 0.2
Cobre - a1a 01 1.1 517734 L6 0.2
Plomo 6 03 04 L0 L2 L5 Ll 0.8
Zine 0.1  Ou. O 0u8 3.8 3.2 6.5 . ka7
Plata — - — -— 0,3 0.5 1.3 0.5
Petréleé crudo L.6 1.2 3.2 2.7 24 3,2 2.3 2.6
Otros 22.6 18, 1.3 9.0 9.9 9.8 10.5 11,5
Total ALAIC 0. 56,8 36,9 33.8 521 53.9 LA 62,3
Total ALALC

excl, Bolivia 512 49.9 33,5 3L5 488 L9 645 bl

y Venezuela

EEQM: I.N,P.

/Cuadro 17.
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Cuadro 17

Composicidén por pafs de las exportaciones hacia la ALAIC

(En por cientos del valor total)

? ) Afios 1950 1955 1960 1965 - Principasles productos
Argentina 15.6 8.5 25.7 31.5 Algodén, lana, hierro
3/ . petrélec
Bolivia 10,4 11.1 7.9 2.0 Azficar , ,
Brasil 0.8 1.1 5.7 845 Plomo, zine, plata,
petréleo
Colombis 10.3 5.5 2.1 6.9 Aceite de pescado
Chile L6.8 63.9 4.8 28,0 Azfcar, 2lgodén, plomo
Ecuador 2.0 60 9 8. 5 2.2
México 0.2 - 2.1 7.0 Hsrine de pescado
Paraguay - 0.3 - - '
Uruguay 8,9 1.7 1.8 2.7 Algodén
Venezuela 5.0 1.0 1.4 11.2 . Harina de pescade
Total 160.0 100.0  100.0  100.0

8/ Aunque Bolivia y Venezuela no formaron psrte de la ALAID en el perfodo
bajo consideracidn, se ha creldo oportuno incluir, estos psises pues se
asociaron después de 1965,

Fuentes UNI/ILPES en bose o datos oficisles.

/ Grafico 4
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Grafico 4
CCMERCIO DEI. PERU CUN I0S PAISES DE LA ALMLC, 1050-1965
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II. LA EVOLUCION PROBaBLE FUTURA Ob TaS EXPORTACIONLS &

1. Introduceién

Ia evolucidn probable de las futuras exportaciones peruanas pusde determi-~
narse seglin varios métodos que tienen diferentes grados de complejidad
metodoldgica y que llegan a distintos grados de realismo., Asi, podria
por sjemplo, tratar de estimarse la futura demanda mundial para los
productos de exportacidén y determinar la parte gue el Perd puede obtener
de este mercado, tomando en cuenta para ello problemas de demanda, oferta,
calidad, precios, regulaciones de mercado, etc. También podrla proyecturu-
las exportaciones peruanas segin un método de simple extrapclacién, El
primer método es laboriosc y bastante complejo y & veces los resultados no
justifican por completo los esfuerzos; el segundo es simple, pero, carece
por lo general de suficiente refinamiento como para poder conflar en sus
resultados. Ias exportaciones peruanas muestran — tal como se indicé en
Ja primera parte de este capfitulo - algunas peculiaridades que hacen prever
que la evolucién futura serd muy probablemente distinta de la experimentada
durante el pasado. En los dltimos ailos pudo observarse la tendencia a
una concentracién creciente de las exportaciones en algunos productos
especificos, pero también empezaron a revelarse indicaciones de gue la
evolucién futura de estos productos claves cambiard respectc a la obser-
vada en el pasado,

El método de proyeccién adoptado con fines a este estudic esté

determinado por estas consideraciones, Por una parte se quisre evitar,

1/ Para realizar las proyecciones se consultaron los siguientes estudios
de los cuales se obtuvo elementos de juicio adicionales que permitieron
complementar los propios de este trabajo: :

I.N.P. Proyeccién del comercio exterior

René Vandendries: El comercio erior v el desarrollo econdmice
del Perd, Lstudios de la Misién Iowa, Lima, 1967,

Bela Balassa: Futuro comercial de los palses en desarrolle, Fondo
de Cultura hkcondmica, México, 1966.

Fea.0. Proudctos agricola royecciones para 1985, vol, I
y II. CCP 6753. Octubre, 1966

ILPES: La brecha comercial y la integracidn latinoamericana,
Ed, Siglo XXI de M&xico y Editorial Universitaria de Chile,
1967. J/en cuanto
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en cuanto séa posiblé, el estudio complsjo del mercado mundial; por otra,
no se qulere sacrlficar realismo eh las- proyeceiones totales sblo por,
obtener sencillez metodolégica, 3Se ha decidido entrar, por 1o tanto, en
un andlisis desagregado, a nivel de proudcto por producto y de incorporér

a cada producto los elementos de juicio qne sean necesarios para obtener
una proyeccién con un poder predictivo adecuado. s decir, para los pro-
ductos de exportacidn mds importantes se recurrird a un ‘andlisis mﬁs
profundo. que para lps productos de menor ponderac16n y porvenir. Para algunu:
de estos dltimos ain no se efectud un an&llsis independiente, sino se recus
rrié a proyecciones realizadas por otros org¢nlsmos, ¢ bien se adoptaron
algunos supuestos muy simples como hipdtesis ‘de trabajo. Dado que se trate
en ests caso solamente de algunos productos especiflcos que no tienen mayor
significado en el conjunto de lus expdftéciéhes; posibles errores en los
resultados de estas proyecciones no cambiarén el panorama global,

En las proyecciones de las exportaciones no se ha determinado en
forma directa la evolucidn futura del valor de ellas, sino que se ha tratado
de separar la-evolucidn del volumen y la de Ios pre¢ios de exportacidn
para oblener el valor couno resultado de estas &os proyecciones., Serd
obvio gue se incurre de esta manera en mayores jficértidumbrés - esto se
refiere sobre todo a la proyeccién de los precios.futuros ~ sin embapgo,
la ventaja de esta separacidn es quelpuede eﬁriquecerse-el andlisis.en. el
sentido de mostrar mis claraménte la influenciua tanto del voluuen como de.

- los precios sobre los ingresos totales por exportaclén ¥ la interrelacién
entre ambos,

Ademds, -las proyecciones7de las éxportacibnes no deben considerarse
en forma aislada, sino como formando uno de loé elementos que determinan.
la brecha comercial., Un anélisis acerca de 18 forma’ en que opera el sector
externo sabre la econoumia peruana a través del concepto de la brecha comer—
cial, gana en contenido real si puede 1ograrse expresar la brecha en
. precios corrlentes,;/ para lo cual se necesita tener también las exporta-
ciones.a'precios corrientes.

1/ Véase el capfitulo VII,

/Es conveniente



Es conveniente recalcar una vez mds que &l periodo en referencia
utilizado como unc de los elementos para obtener criterios de proyectar
las exportacrones corresponde en su mayor parte a los afios 1950-1965. En
los casos en que se disponfa de informacién para reforzar las hip6tesis que
se desprendiandel estudio del perfodo 1950~1965,

Al Proveccidn de las exportaciones agropecuarias
1. Algedén

la tendencia seguida por las exportaciones'peruanas de algodén muestra un
ritmo apenas ascendente, mezclado con fluctuaciones de corto plazo bastante
fuertes, (Véase grdfice 5). Ia comparacidn de este ritmo con el erecimiento
de las exportaciones totales resuita en una aguda pérdida relativa de la
participacidén del algodén en las exportaciones totales (véase nuevamente el
cuadro 4). | ‘

Aungue durante afios recientes tuve lugar una ligera alza en el nivel
de los precios, la tendencia general caleulada sobre todo el periodo 1950w
1966 ha sido descendente. Esto refleja que el incremento de la oferta mundial
de algodén es mayor gue el incremento del consume, Si esto constituye un
hechio estructural para este producto, no es de esperar que en el futuro se
pueda mantener la reciente tendencié ai alza de los precios, es aun mﬁj
improbable que puéda mantenerse siquiera el nivel actual. Esto parece tanto
méds cierto si se toma en cuenta la fuerte acumulacidn de stocks:en los
fistados Unidos durante los dltimos afies, hasta formar 1:&s del 25'por ciento
de la produccién mundial. El rdpido desarrollo de las fibras sintéticas es
otra razdn poderosa gue llevaria a ejercer presiones sobre el nivel de los
precios mundiales de algedén, Sin embargo, si bien es cierto que existe una
clara sustitucidén de fibras naturales por fibras artificiales, también es
cierto, por otra parte, yue la calidad de la f{ibra peruana es bastante apro-

piada para mexclarla con fibras sintéticaséL/

1/ Aproximadamente el 70 por ciento del cultivo es de fibra larga-mediana
(Tanglis), y el resto de la variedad extra~large (Pima y Karnak).

/Gréficc 5
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Gréfico 5 .
EXPORTACIONES DE ALGODON 1950—1966
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Para poder formarse una idea mis adecuada acerca de las perspectivas
de las exportaciones algodoneras peruanas, es necesario analizar, primera-
mente, las perspectivas mundialés. la F.4.0. en su estudio de las perspecw
tivas generales de la demnanda, la produccidén y el comercio de productos
agricolas;/ calcula un incremento del consumo mundial de algoddn que hasta
1975 fluctda entre 1.8 y 2.7 por ciento anual. Su estimacibn del aumento
de la produccién wundial flucta entre l.4 ¥ 2.3 por ciento anual, Con
estas tasas es posible alcanzar a largo plazo un eguilibrio global entre
oferta y deuanda. Cabe observar, en primer lugar, que estos aumentos de
demanda y oferta no son igusles <l aunento del comercio y luego, se concluyc
gue es posible logrdar un eguiiibrio yue se basa en la hipbtesis de yue los
kstados Unidos seguirdn también en la década del setenta con su politica
actual - que entré en vigor a fines de 1965 ~ de limitar su produccién
interna restringiendo las 4reas destimedas al cultive de algoddn, desalens-
tando la treacién de excedentes ¥ limitando el apoyo al precio interno.

El logro de un wmejor ajuste de demanda y oferta no implica que pueda
esperarse una estabilizacidn de los precios al nivel actual., La misma poli-
tica de los ibstados Unidos, la presién de los productos sustitutos y el
latente peligro de una nueva sobreproduccidn, son algunos de los factores gue
causardn que la tendencia de los precios siga hacia el descenso, la F.d.0.
indica wuna disminucidén de 1.2 por ciento anual hasta 1975, partiende del
nivel de los precios de 1961-1963. ks una baja considerablemente menos
fuerte que'la ocurrida durante el pasado, El ILPES calculd una tendencia
de - 3.9 por ciento anual para américa latina en su conjunto sobre el
periodo 1952—1963.g/ Si se recalcula esta tendencia para el perfodo 1955-
1967 resulta una baja de aproximademente 0,5 por ciento. anual,® Dada la

_/ F.a.0., Productos asricolag - Proxec01gges para 1975 vy 1985. CCP 67/3,
agosto 1966,
2/ ILPkS: la brecha comercial y la integracién latincarmericapa. Editorial

Siglo XXI, México y Editorial Universitaria S.i., Santiago de Chile;
octubre de 1967. Cap. II,

3/ Lste periodo puede considerarse como mas representatlvo pues excluye
algunos de los afios en los cuales ocurrieron caildas considerables en los
precios. ademds, a partir de 1955 los hstados Unidos empiezan a influir
sobre el nivel de los precios a través de su politica agricola,

/perspectiva de



perspectiva de un nejor ajuste a largo plazo entre oferta y demanda mundial
no se& supondrd que los precios en el futuro bajardn mds rapidamente que en
el pasado., Hasta 1970 se ha seguido la proyeccidén de la F.a.0, de una
disminucidn de alrededor del 1.2 por ciento anual, entre 1970 y 1980, por
disminuir los excedentes se supondrd una disminucién iéds rnderada de 0.5
per ciento anuals '

Frente a la pesspectiva poco halagadorz de lus precios, exisite cierta
incertidmmbre con respecto a la reaccidén de los productos peruanos, Dado
que el cultivo de algoddn parece adaptarse muy bien a la situacidn climftica
dei Perfi, y gque el cuitivo se realizg baio el sistama de riego, podria zer
que el mayor €énfasis en ol sumento de la produccién deks pcoerse sobre un
mejoramiento del rendismiento por hectdrea. Una posible expanszidn del
drec cultivada dependerd més de los mirgenes de utilidad y de la politica
respecio al tipo de camhio. Auncue la reciente devaluacidn de la moneda
peruainz en 1967 podria por algin tiempo aliviar lac dificultades del sector
algodonero, no parece muy probable gue esto vaya a constitulr un efecto de
largo plazo, dado el ritmo actual de inflacién interna que sbsarberd
rdpidamenie las utilidades adicionales,

Si se acepta gue la oferta peruana es suficientemente elistica, cabe
analizar las posibilidades de vender la oferta en el mercado mundial, En
el pasade Ja partibipacién del Perd en el mercado mundial fluctusba alrededor
del 3.5 por ciento, aunyue hay aigunos indicadores de que ultimamente esta
participacién ha bajado, &l analizar el destino geogrdfico se desprende que
el Mercado Comdn ruropeo, la ALALC y un grupo de otros paises subdesarrollados
han fermado los mercacos uds activos para el Peri., El Reino Unido perdié
significativamente en el algoddén peruano, mientras que la participacidn de
los demés mercados se mantenila estable. Si se acepta que el crecimiento
futurc del conswmoe de algodén serd notablemente mayor en los paises en
desarrolle gue en los paises industrializados, no puede calificarse el cambio
en el destino geogrdfico cowo desfavorable, La ALALC ¥ los paisés africanos
pueden convertirse en los mercados de mayor dinamismo para el Peri, dada
la buene calidad de sus fibras. Sin embargo, dentro de la aLALC cabe

esperar fuerte competencia de otros palses latincamericanos, como asimismo

/de los demis
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de los demds paises ya cque las fibras sudanesas y egipcias, ambas de la
variedad extra‘largu, son fuertes competidoras.
- Cuadro 1€
" Destino geogrificc. de las exporiaciones algydoneras

(En porcentajes del total)

T hflos

lercados ™~ " o 1950 1965

et

Mercado Comﬁn,Europen- o ' 3.3 . 32.4
Reino Unido - 58.9 g2
Otios palses eurcpeos 6ot 5.9
ALATC | 15.3 . o 304
hetades Unidos . 6.1 4 : 6.8
bsia - 9. : 9ok
.Otros pajses 0.6 6.9

Potal 100.0 100,0

Fuente’: I.N.P.

Cuadro i9
Porticipacidn cdel Perl en el mercado mundial de algod$

(En porcentajes)

' Afios 1950 1955 19607 1961 1962 1963 Promedio
Participacién 2.7 3.9 29 3.9 3.9 2.9 3.5

Fuenté: Cdmara algodonera,

/En base a
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En base a los eleuentos de juicio expuestos arriba, se decidié
proyectar que el Perd sea capaz de mantener a largo plazo su participacién
en el mercado mundial en alrededor de 3.5 por ciento, lo cual implica
prever un aumento en el quantum de las exportaciones de algodén de aproxi-
nadamente 2 por ciento anwal,

Cuadro 20
Proyecciones de las exportaciones de algodén, hacia 12802/

Afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1970 1975 1980

Quantum 1}/ 100 111 239 125 115 i, 14 Wé 124 137 151
Precios 2/ 730 697 6% 731 792 759 46 700 720 703 685
Valor 3/ 73 80 97 91 91 a7 85 81, g2 96 103

Perfodo dz bage para las proyeccioncs: 1965-1967

1/ HMiles de toneladas métricas
DSlaras por tonelada métrica
3/ Millones de délares corrientes

v

2. Agfgar
Tal como ocurrid con los demds productos agropecuarios, el azficar también
perdid paulatinamente inuportancia relativa en las exportaciones peruanas
(véase cuadro 4). in el perfodo 1950-1966, el quantum de las exportaciones
erecid a una tasa promedio de 2.5 por ciento amual, lo cual, en combinacién
con un ligero mejora.uiento en los precios, de 0.4 por ciento anual, deter-
miné un incremento anual en el valor de 2.8 por ciento.

la tasa de crecimiento de las exportaciones peruanas de azdcar no
ha side muy distinta de la de las exportaciones mundiales; el Perd ha
mantenido aproximadamente la misma participacién en las exportaciones
mundiales,

/G‘rﬁfico 6.
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EXPORTACIONES DE AZUCAR, 1950-1966 .~
(1963 = 100)
Escala natural
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Cuudro 21

Participacidn del Perd en las exportaciones mundiales de azdca
{En porcentajes)

Afios 1950 1955 1960 1947 1962 1953
Participacidn
porcentual 2.1 3.0 2.7 2.5 2.3 2.5

fuente: UNL/ILPES en base a datos oficiales.

Cuadro 22

Destino geogrifico de las exportaciones de azficar

(En porcentajes)

1951 1958 1365

Mercado Ccawin kurapeo 9.6 2.0 C.5
Reino Unide 15.2 9.7 -
ALsIC 2/ 56,7 45.3 9.9
Estados Usidos 3.8 26,0 36,2
Japén 13.7 8,9 -
Otros naises 1,0 8.1 3
Total 100.0 100.0 100,0

Fuente: I.N.P.

a/ Incluyendo a Bolivia; el coprador mds importante es Chile.

El crecimiento lento de las exportaciones azucareras ge debe princi-
palmente & dos factores. ©Bn primer lugar, el consume crece lentamente en
los paises industrializados por tener este producto una elasticidad demanda-
ingresc baja, y en segundo lugar, en muchos de estos pafses existe la ten-
dencia a aumentar el grado de autoabasteciuiento de este alimento vital,

/De manera gue
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De manera gue el awiento extraordinaric en el precio del azfdcar durante
los afios 1960—1964 se deblé, tanto a la reduccién de las ventas cubanas
como a las malas cosechas en uuropa. Ia expdn316n posterior de la producclén,
”asi eomo las mejores cosechas, orlglnaron luego una superproduc“.én y decli-
_nacidn en 108 precios. o o .
sstas circunstancias déterminaroﬁ'también el czmhio en el destino
‘geogrifico, El Perd perdid sus ventas al Mercado Comin Etropeo, al Reino
Unido y a Chile, pero auments sus_ventas a los Esiados Unidos, bajo el
sistema de cuotas yue ofrece también precios mejoras qﬁe'los del mercado
mundial. -
No es de suponer que la tasa de crecimiento de las exportaciones
peruanas de azdcar pueda acelerarse en el futuro. las proyecciones de
1la FAC preven un aumento en la demanda mundial hasta 1975 de 2.7 - 3.2
por ciento anual, pero el incremento relativo del consumo de los paises
1ndustr1allzados, que son los mercados 114s importantes para el azlcar
pervana, serd bastante MENOT . Bela Balassa calcnla un incremento del
2 por ciento, y las proyecciones de la Fa0 indican una tasa de 1.8 por
ciento armal para el incremento del consumo de los paises induatrislizados,
| Como hipbtesis de trabajo, se proyectard para el Perfi un sumento en
‘el volumen de las exportaciones azucareras de 2.5 por ciento gnual, lo gue )
h;és igual 21 aumento obtenido en el pasado. Isto debe.considerarse como
supuesto méximo, pﬁes presupone gue el Perd se verd favorecido per el
sistema de cuotas en el mercado norteamericano, y que el pals logrard
‘compensar une parte de las fuertes pérdidas, de terreno en los demds
'mercauc Supone, ademés, que un-posible incremento -rédpido del consume
1nterno de azﬁcdr en el Perﬁ no irfa en detrimento de las exﬁortaclones.
, Para los precios no se puede prever ningin mejoramiento bajo las
circunstancius descritas. Se proyéctaré con un'pfécio promedio de
% 110,~ por tonelada, que es aproximadamente igual al nivel de los
precios durante afios re01entes.

;/Cuadro 23.
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Cuadro 23

Proyeccidén de las exportaciones de azdcar hacia 1980 af

Afios 1960 1961 1962 1963 196, 1965 1966 1967 b/ 1970 1975 1980

Quantum 1/ 526 557 479 496 425 366 430 4g3 L6O 521 590
Precio 2/ 90 115 112 127 149 102 108 110 130 110 110
Valor 3/ 47.5 63.9 53.8 63.1 63.5 37.3 464 53.0  50.6 57.3 64.9

Periodo ce base para las proyecciones del quantum 1964~1966
Preliminar

En miles de toneladas méiricas
Délares por tonelada
Millones de délares corrientes.

e R

3@ Cajé

Fl café es el dnico producto de lu agricultura peruana gue ha ganado en
importarcia relaiiva en el total de las exportaciones, aungue, a partir
de 1964, el crecimiento tambifén comenzéd a estancarse,

ol mercado mundial del café es tanbién un mercado en el cual la
of erta wuestra estructuralmente una teiwencia a sobrepasar la demanda,
Por ese notivo se cred el Convenio Internacional del Café, (ue fijé
cuotas anuales de produccidn para los paises miembros exportadores. Aunque
en el pasado el Perd pudo increuwentar rédpidamente sus exportaciones de café,
no es de esperar que pueda continuar esta tendencia también en el futuro,
Lo m4s probable es yue las ventas peruanas crezcan apro:imadamente a la
misma tasa que las exportaciones mundiales del café, lo que podria ser
igual o ligeramente nayor a la tasa de crecimiento de la poblacién en
los paises induatrializados.l

1/ Se supone que el consumo de café en Europa aumenta algo mds rédpido
que la poblacidn,

/Cuadro 2£&o
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Cuadro 24
Destino geoprifico de ;as.e;portac;ones de_café

(En porcentajes del total)

1950 1960 1965

' hstados.Unidos~ 76.0 . 76.4 9.k
Mercado Comfin Europeo - 10.7 ) 19.9 15.5 .
Otros paises europecs - 13.3 1,2 2,8
Otros paises e : - - 245 2.3

Total 100.0 = 100,0 " 3000

Fuente: L.N.P.

]l mismo Convenio éjerce también una influencie reguladora sobre los
precios, por comprender tanto los paises exportadores como importadores,
¥y absorber aproximadamente el 95 por ciento del comercio mundial de café,
Se sﬁpbndrﬁ gue los precios futuros serdn, en promedio, iguéles a los
precios de los atdos 1965 y 1966, o sea, del orden de 825 dSlares por
tonelada.' | ' | |

. QuadJ_:'o 25

. a
Provecciones de las exportaciones de ¢afé hacia 1980 -/

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966° 1967 b/ -1970,1975 1980

Quantum L/ 264 340 37k  4OL . 423 346 354 416 413 456 504

io 2/ 702 670 646 638 875 BLO 806 698 825 825 825

Valor 3/ 186 228 S22 256 370 290 285 290 341 376 416

Periodo de base para la proyeccidn del quantum: 1964-1966
Preliminar

Miles de toneladas métricas
Délares por tonelada ‘
Millones de ddlares corrientes.

/he lapa
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las exportaciones de lara no son muy importantes en el total de lac exporta-
ciones ya gue sdlo formaron en el afio 1966 el 1 por ciento del total, Desde
1950 casi no hubo aumentos en el volumen exportado, mientras que en los
precios se puede observaor una ligera tendencia al alzz desdz 1959.

Lus problenas en el wmercado mundial son bdeizauente igwales a lc¢s
sefialados para el algoddén: existencia de excedeiites de oferta sobre consumo
y compeiencia de fibras artificiales., En 12 produccién peruana misma también
existen problemas tales como una baja productividad, falta de industrializacidn,
inad=cuada comercializacidn y prcblemas de tipo climatolégico, tales ccomo
periddicss segalas en le regidn de la slerra,

Dada la dificil situaciii del mercado mundial de lana 7 Loe problemas
de la produccidn peruana misma, no cabe esperar mejoramientos sustanciales
en el fulurs,

Eu J.as proyecciones méximas de la FAO se indica =n crecimiento en el
consuwn do lana en los palses de altos ingresos, que son los daicos a los
cualec el Jerd expsrta su lana, en aproximadamente 2.5 por cients anuval,
Suponiendo que el Ferd pueda mentener su participacién en estos mercados, se
ha decidido proyectar un increcsanto en el volumen de las exportaciones
peruvanas da 2,5 por ciento anval.., Respecto a los precios cabe esperar una
tendencia A~ la baja. Se ha prayectado vna disminucidn e2n el nivel de los
precics de 1 por'ciento poxr afice

Cuadro 26

. . . a
Irovecciones de las exportaciones de lana hacia 1?8Q-/

Afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1970 1975 1980
Quantum 1/ 5045 4955 6526 8363 7237  ALbLL 5153 L2, 7268 8223
Precio 2/ 1398 1499 1360 1396 1598 1805 1491 1545 1470 1398
Valor 3/ ?el 79&» 8&9 llo? 1156 Bntb 7-7 9.9 10.7 1105

kg

Perfodo de base para las proyecciones 1964-1966

Toneladas métricas.
Délares por toneladas,
Millones de dSlares corrientes.
/5. Otros productos
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5. Qtros productos agropecuarios
Ademds de los productos principalss, existen otros productos agrbpecuarios
de exportacidén yue en conjunto podrian contripvuir significativamente a las
exportaciones totales. Puede mencionarse aqui productos como tabaco,,té;
yute, aceite de oliva, frubas, conservas de legumbrez (tomates, espirragos),
ajo en polvo, pielas de chinchilla, ete. 4Aunque su sonvribucidn actual es
muy escasa, el Instituto Necional de Planificacidn prevé un aurenio bastante
- importante en el futurs, ‘

Asf, seglin la estimacidén paxima, el volumen'de este tipo de exportac;ones
aumentard en el periodo 1965«1970 a una tasa anual de 15.7 por ciento y en el
periodo 1970-1975 a una tasa de 10.3 por ciento anmal, dando por resultado
para todo el pericdo 1955~1975 ura tasg de ineremento anual de alrededor de
13 por ciento. Segfin lu estimacidén minima, estus tasas serfan de 14.7, 10.1 -
¥ 12.3 per ciento respectivamente, Los precios se mantendrian en promedio
al mismo rivels ; _

Cvando se chmparan estas tasas con las logradss ea el perfodo 1255-1965,

se puede notar algunas diferencias muy fuertes,

Cuadro 27

Tases Gie crecimiento de las zxportaciones de los otrzs productos

agropecrarios, histiyicas ¥y provectadas

195560 1960-65  1955-65 296570 197075 1965:75¢/

- s,

" Valor T w21 5.8 1.8 7 10.1 12,3
‘corriente IR N ’ <o
| Quantum . ) "' o la9 l o 9-3 . 506: :ul-l9 . 10.1 - | 12‘.5

. .Fuente: I.N.P,
‘éf Proyeccidén minjmé

/las tasas



Lag tasas previstas implican una aceleracién brusca de las exporta-
clones de estos productos, pero no hay proyectos o medidas concretas que
Justifiguen estas proyecciones altas. Ademds, puede observarse que ya
durante los dos primeros afios del perfodo de proyeccifn neo ocurrid una
aceleracidn, sino al contraric una disuinueién de las exportaciones de
eguos productos. En 1960 el valor estata bajo el nivel alcanzado = 1965
¥y las primeras cifras sobre 1907 parecen indicar una disminucidn afn mds
fuerte. En estas condiciones es diffeil prever una expansién tan répida
durante el perifodo 1965-70 como la proyectada por el I.N.P. Aunque no se

discute los elementos de juicio que estdn detrds de la proyeccion del I.N.P,
sl parece discutible que esta expansién fuerte tenga lupar en el guinguenio
1955-1970. Por este uotivo se ha aplicado la proyeccién del I.N.P. con cinco
afios de atraso, es decir, se proyecta una expansién del 15 por ciento para
los afies 1970~75 y de 10 por ciento para los afios 1975-80. Hasta 1970 se

prevé wa expansidn mids moderada de 8 por ciento amval.

Cuadro 28

Provacciones de lus exporticiones de los otros productos sfropecuarios
hicia 2980 af

Afios 1955 196G 1963 "1964 1965 1966 1967 1370 1975 1930

Valor constante 1/ 6,0 6.6 10.0 7.2 10,3 15.1 304 49.0
Valor corrientey 8,9 8.0 10.0 9.’4. 10‘6 9-3 5;8 15-1 30-‘-& 49.0

a/ 4fo base para la proyeceidn: 1965
b/ BEstimacién

1/ En millones de délares.

/B. Proyeccién
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B. Proveccion de las exportaciones pesdueras

1. Harina de pescado
El crecimiento de las exportaciones de la pesqueria ha'sidb‘en los Ultimos.
afios mayer yue el qrégimiento de las expertaciones totales del Perd, lo que.
aument$, por lo tanto, rdpidemente su iuportancia Eélaiiﬁao Su pargicipacién
fue insiguifijcante en los primeros afios del perinde hajs estudio, wubié.
regularmentelhasta 1959, ¥ aumentd bruscamente de lO'a 22 por cienio en los
afos 19451962, para ocupar casi €l 24 por ciento en 1966, Junto con el
cobre, que tiene aproximadamente Ja misma ponderacidn, es el producto mds
impertante de cxportacidn, ' ' | :
. T2 como muestra el cuadre 29, el incrementc espectacular de las expor= .

‘taciones de la harina de pescado estuvo acompafiado por una diversificacién
sana de sus mercados para este producto. El pafs ha logrado colocar este

productc en un nimero crezienie de mercados importantes.

Cuadro 29
Dezting peoprdfico de las expors: cionés de harins de pescado
' . (BEn. porcentajes}.. '

Aflos 1950 1955 1959 1960 . 1963 1964 1965
Mercado Comin Europeo 801 ~ 53.1 70,3 668 466 L5 49.1
Reino Unido - 2,0 ~ 12,1 10,8 .51 5.5 5.
Pafses socialistas =~ = = = | 0.9 , 9.5 9.0 _113g2
Otros paises europeos =~ - ‘0.%' . 1.8 . 82 . 5.7 7.9
ALALC g/ - = T 15 241 3.4 3.2 42 5.5
Estados Unidos 91,9  L3.4 4.7 11.3 204 22,7 PR
Japén | - - 0.1 3.7 6.1 6.5 beQ
Qtros paises - - - 1.3 0.9 0.7 0.3

Total 00,0 00,0 100,0  100,0  100.0 100,0  100,0

Fuepnte: I.N.P.
a/ Incluyendo Bolivia y Venezuela,

/EL Pert
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El Pert aumentds su particiacién en la produccién mundial de harina
de pescado de 9 a 27 por ciento entre los afios 1958 y 1960, tal comn su
participacidn en las exportaciones mundiales de este producto {(de 18 a 53
por ciento entre 1958 y 1960). MNo es de extrafiar ue esta explosién tuviera
~un serio impacto sobre los precios, los gue llegarcn & unos 76 ddlares en
1960 y 70 en 1961 después de naber estade en 127 délisiws por tonslada en
1956,

hsta fuerte caida fue una de las razones que dié origen a la creacién
de la Organizacidén de Exportadores de Harina de Pescado (OEHP) en 1960, que
fuera integrada originalmente por el Perd, africa del Sur, Angola, Noruvega e
Islandia, agregdndosele ademAs Chile en 1963; siendo el progdsito de esta
erganizacidn disponer lo necesario para establecer la contimiidad del abas~
tecimiento a precios remunerativos y promover el consumo. Ia evolucidn de
los precios, después de 1961, ha sido mds favorable, la OEHP abarca en 1965
el 93 per ciento de las exportacionss munﬁiales v el Terd el 62,5 por ciento
de las exportaciornes de la OEHP, lo que representa sl 8 por clento de las
exportacirres mundiales, Sin embargo, hay gue observar que la pirticipacidn
del Perd e la ORHP ha disminuido desde 1962, afio en que alcanzd su nivel
mds alto, de cerca del 71 por ciento,

kientras en los filtimos afios siguid creciendo la produccién y la
exportacién de harina de pescad> de los demés pafses miembros de la CEHP y
del resto del mundo, la del Perd se estancd, En efecto, los nivelss alcan-
zados en 1965 y 1966 fueron menores que el de 1964. Esto es indicacién
clara de que el Perd tuvo que enfrentar problemas muy especiales, que no
residen en una falta de demanda sino en problemas con la oferta,

En 1964 la pesca de anchovetas fue de 8 863 367 ton, mét, ¥y en 1965
de 7.244.295. Probablemente no se ha superado este nivel en 1966. Se ha
considerado que la pesca de estos afios puede representar un nivel que no
debe superarse si no se desea hacer peligrar la existencia de los peces y su
reproduccidn. A este respecto se han producido en el Peril interesantes
discusiones entre la Corporacidn Nacional de Fertilizantes, el Instituto del
Mar y la Sociedad Nacional de Pesgueria. Los primeros postulan que seria
aconsejable explotar como ndximo alrededor de 7.5 millones de ton. mét, de

anchovetas al afio si no se desea reducir la poblacidén de aves guaneras a un

/Cuadro 30



Cuadro 30 _
Produccién y cxportacidén de harina de pescadp

{ PRODUCCION-

EXPONTACION
. (en.miles de o . (eén miles de ; |

Afios | ‘toneladas) | . ( en porcertejes) toneladas} (en porcentajes)

i | g o S |2 | wimed | T o o e | red

[P - 3 PG §

1954 1230 100.0 1.3 37.0  63.0 3.6 520 100,0 345 82,2 17.8 L3
1958 142 - 100,0 8.8 33,2 . 66,8 26.5 579 100,0 1843 7.7 22.3 23,5
1960 2070 - 100,0  27.0 47.8 52,2 56.5 953 .100,0 53,2 90.1 9.9 59.1
1961 2602 . | 100.0° 32,3 524 A47.5 . | 6L.6 127 100,0 5546 91.7 8.3 60,6
1962 2975 1000 37.7 561 43.9 | 57.2 1631 100.0  65.3 92,3 7.7 70.8
1963 3003 . | 100.0 38,6 58,9 AL 65.5 1850 1100.0 62,7 916 8.4 684
1964, 3730 . | 100,0  4l.5 63,3 367 | 65.7 . 2279 1000 621 - 940 6,0 | 66,1
1965 3685 10,6 348 593 . 4OMT 58,7 | 2157 100,0. - 584k 93.3 | 6.7 62,6
1966 M75 | 1000 35.2  6R.9 - 381 | 56,9 24,20 00,0 53.9 88,8 11.2 60,7

Fuente: Cdlculos bisados en: Pesca, anuario 1961;—1965,
0iY} World, noviembre de 1966 y-febrero de 1967,

/nivel menor



nivel menor que el minino necesario para wna explotacién econdmica del guano;
los segundos postulan que la pesca industrial es uno de 1o§‘factores qua han
contribufdo a disminuir la existencia de anchovetas,mientras los dltimos
argumentan que la pesca industrial no tiene nada qﬁe ver an la desaparicién
de ls materia prima. FEn definitiva, existe actualmente una dispoisicién
legal que impide una pesca mayor que los 7 millones de tdn. méte, por &fio,
sin embargo esta disposicidn no es tan rigicda que no pueda'ser modificada
segln opinién de algunas personas pertenecientes al medio pesquero que han
sido entrevistadas,
lzs limitaciones que aparentemente existen en la pesca‘podrian'aliviarse

si es que pudiera esperarse un mejoramiento significativo del rendimiento
en términos harina de pescado por unidad de anchoveta pesbada.' las cifras
para ol periodo 1957-1965 muestran un rendimiento promedio de 0.1815 ton,

métc. de harina por tonelada de anchoveta, con una variacifn que oscila entre
| 0.1%960 7 0,1722, no existiendo por lo tanto cambios significativos en dicho
rendimiento., | |

Cuadro 31
Rendimiento en harins de pescado por gg;déd de‘matéria prima -

(En toneladas métricas)

Afios Pesca de anzhoveta . Produccidn de harina  Produccidn de harina
- . - de pescado de pescado por ton.
mét, de anchoveta
1957 : 325 624 64, 480 0,1980
1958 737 019 ' 126 909 0.1722
1959 1 908 698 332 353 0.1741
1960 2 943 602 558 256 : C.1897
1961 L 579 708 863 766 0.1886
1962 : 6 274 624 , 1 120 796 0,1786
1963 - 6 423 245 1 159 233 0,1805
1964 8 863 367 ' 1 552 214 0.1751
1965 7 244 395 1 282 011 0.1770
1966.. 1/ 968 476 0.1635

Fuente: :Anuariéldé peséa,.i§é£;l965 ¥ 1965-1966,

5 924 673

1/ Datos de enero a marzo de este afio,

/Calewlando el
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Calculando el rendimiento por grupos ce tres afios {1957~59: 0,184,
1960~62: ©,1856, 1963-65: 0.1775) se nota que el promedio para €l ditimo
trienic es el m4s bajo de todos, Pudiera ser entonces que, de haber existido
un mejoraniente técnico en los sistemas de produccidn, &ste ha sido mis que
conpensado por el menor tamsfo de la ancinoveta gue sz ha pescado cuando se
he tendid» a propusar. el lZuite de prsca menciormds soteriormentz, Al
mantener en ¢l futuro la pecsca dentro de ifnites acspbubles, podria ocurrir
un mejorvamiento en el rendiadento.

A1 vo haber problemas ci: le demanda ~ las perspectivas pueden juzgarse
aun con mucho optimismo si se tema también en concideracidn la utilizacidn
de la harina de pescadc on la elaboracidn de producios zlimenticios para
censumy humano - el problema principal en la proyeceién del quantum raside
entonces en determinar las posibilidades de oferta, A este respecio existen
algunes siternativus, For una parte el Instituto Nacional de Planificacidn
suncae wra tasa de crecimieric amal de 3.5 por ciznto en su preyeccidn mdxima
¥ @2 2.5 por cliento en la hLipbtesis minime, principalrente werced & un me jo-
ramioaiee del penciiaiento. 1a Misidu Iowa;/ proyecta wia tasa del 3 por clento
anual, *tamoién merced a un avnento del rendimiento en harina de pescado por
tonelsda de anchoveta. Por cira parte, la UNCTADg/, en un estudio preliminar
presenta una tasa de incrementc de 2,2 por ciento anual, pero, debido & un
aumento en la pesca wds (ue a una mejora del rendimiento,

& la Juz de los argumentus expuzstos arriba,un crecimiento de 2.2 por
cienﬁo en la pesca parece ser una sobrestimacién; por otra parte, no suponé
ningdn aumento en el volwien de la pesca de anchoveta, ni parece tampoco
un2 nipbtesis aceptable a largo plazo, Ia proyeccién presentada agui
adoptard como hipdtesis un aumento anual de 1.5 por ciento en el volumen
de ia pesca. Por otra parte, expertos pesqueros peruanos estdn convencidos
de gue realmente existen amplias posibilidades tecnolégicas de aumentar la
productividad de la industria pesquera peruana. Aungue no es probable que

la incustria pesquera pueda introducir a corto plazo las nuevas téenicas,

1/ El _comercio exterior y €l desarrollo econdmico del Perd, sp. cit.

2/ A Macro kconomic iiodel por the Peruvian Lconomy, 924,212-

/debido, entre
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debido, entre otras causas; a las actuales dificultades financieras de

esta industria, a mis largo plazo parece razonable suponer que se introdu-
cirdn técnicaes ids avanzadas de produceidén. De esta manera se adoptard como
hipbtesis que el rendimiento no mejorard hasta 1970. A& partir de este afio
se supondrd un aumento anual en el rendirdento de 1.5 por ciento anual hasta
1975 para llegar al 2 por ciento en e. perfedo 19754340,

Er resumen, la hipétesis con regpecto al aumento de la produccidn y
el volumen de la expertacidn consiste entonces en suponer una tasa de
crecimiento de 1,5 por ciento anual hasta 1970, una tasa de 3 por ciento
entre 1970 y 1975 y de 3.5 por ciento para los aflos posteriores a 1975,;/

Txiste un problema secundario gue reside en la seleccidén del afio base,
La cifra dada por "Qil Vorld" para el volumen de la expertacién de harina
de peocado en 1965 es de 1 259 000 ton. mét,, mientras el I.N.P. presenta
1 415 OA) ton, mét, Las ciras para 1966 son iguales, 1 304 00O ton. méte.,
gin embargo en este afio tuva lugar una cisrta asumilacién de stocks por
razcnes cue no tenlan nada que ver con el desarrollo estructural de este
sectzrrg/ Cifras provisionales para 1967 indican que en este afio las
ventas se recuperaron fuertemente, aumentaron en 22 por ciento con respecto
a 1965, Por esle motive pare:e mejor tomar como afio base de la proyeccidn
el afio 1965, segin la cifra de) I1.N.P.

Con: respecto & los preclos, existe un margen mayor de incertidumbre,
Suponiendo gue la denarda se mantuviera fuerte por tener la produccién ds
ganado porcino y aves cde corral buenas perspectivas en los pafses mds
importantes consumidores c¢e harina de pescado y teniendo en vista una
posible incorpora:idn de este producto a alimentos humanos. Lsto implica
suponer precios altos frente a las restricciones de la oferta. Sin embargo,
un posible aumento de los precios de la harina de pescado estaria limitado
por la evolucién de los precios de la harina de soya, y& que este dltimo
producto constituye un sustituto cercano de la harina de pescado.

_ 1/ Bs obvio que no es posible determinar con exactitud la influencia de

un aumento en el rendimiento, por una parte, y la influencia del aumento
de la pesca, por otra, Ilas cifras presentadas deben interpretarse
entonces como una aproximacién global, en la cual las cifras totales
poeseen un aenor grado de incertidumbre gque luas cifras parcialese.

2/ Ila formacidn de stocks en este afio estd4 relacionada principalmente con
la veda impuesta, /En el pasado
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Grafico 7

EVOLUCION DE LAS EXPCHT.'CIONES DE H'RINA DE PESCADO, 1950-1967
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En el pasado, el awiento en los precios de la harina.de pescado ha
sido de aproximadamente 2.5 por ciento anual en el perfodo 1950-1966, sin
embargo, hay que tener presente que este aumento tuvo lugar principalmente
en el primer quinquenic de este perfodo, A partir de 1955-56 se estabili-
zaron, salvo en los afios 1959-60 en que ocurrié una fuerte cafde debido al
aumento espectacular de la produccién peruana y en el afio 1966 en gue ocurrid
un alza debido a la disminucidn de las exportaciones peruanas.

En los afios 1964~66, el promedio ponderado de los precios estaba en
116 délares por tonelada, la cifra preliminar para 1967 indica una baja
con respecto al nivel alcanzado en 1966, Las buenas perspectivas de la-
demanda, en combinacién con las limitaciones de oferta, hacen prever una
tendencia al alza de los precioé. Se supondrd que los precios subirén
'a 120 délares por tonelada hasta 1970. Después de 1970 se prevé una dismi-
nucidn de la pre316n hacia el alza sobre los precios, de manera que se

acopta una estabilizacidn de éstos al nivel de 120 délares entre 1970 y 1980.

Cuadro 32

Provecciones de ldas exportaciones de la harina de pescado hacia 1980

Afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 19675/ 1970 1975 1980

Quantum 1/ 507 708 1056 1038 1426 1415 130, 1592 152, 1767 2099
Precio 2/~ 76 70 95 101 101 110 139 111 120 120 120
Valor 3/ 388 49.6 99.9. 1045 1h3.4 155.7 181.8 176.5 182.9 212,0 251.9

a/ Preliminar

1/ En miles de ton. mét.: afic base de la proyecdldn es 1965.
2/ En délares por ton. mét, -
3/ En millones de délares corrientes,

/2. Aceite de
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2. 4aceite de pescado

El aceite de pescadd puede considerarse come un subproducto de la harina
de pescado, por lo tanto la evolucién de las exportaciones estard sujeta

a las mismas limitaciones de oferta, expuestas en el punto anterior. En
cuanto a ia proyeccidn del volumen se ha adoptado la misma hipdtesis de
crecimiente que para la harina de pescado, o sea, un crecimiento amial de
1,5 por ciento hasta 1970, 3 por ciento entre 1970 y 1975 ¥y 3.5 por ciento
entre 1575 y 1980, '

Dada la extrema variabitidad de los precios, es dificil distinguir
una tendencia clara. Io cierto es que existe una estrecha interrelacidn
entre el sumento dz la oferta y la disminucién del nivel de los precios.
Con fines de la proyeccidén, se supondrd que los precios mantendrdn en el
futuro en promedio, el nivel alcanzado entre 1964 y 1966, es decir,

155 ddlares por tonelada, 1. gue es un nivel bastante favorable en compa-—
racidn ¢on 1os precios alcanzados en todo el periodo 1G50-1966., Cabe
observar, sin eubargo, que en caso de que ocurrizra unz expansidu mds
fuerte e« el volivnen de las exportaciones del aceite de pescado gue la

proyecteda; se podria prever también un nivel wds bajo de los precios,

Cuadro 33

Proyecuiones de las exporbaciones de aceite de pescado hacia 1930

Afios 1960| 1961 ] 19621 1963| 1964| 1965 1966 1967 a/]| 1970 | 1975 2980

Quantum 1, 48,5:112,1 137.31135.0] 115.0| 1ike2 | 92,2]194.3 155.3 [180.0 {213.8
Precio 2/ 110 109 % 70 128 166 17i| 110 1551 155 155
Valor 3/ 5037 12.21 12,91 9.4 14,7 23.9{ 15.8] 2.1 24.1127.9| 33.1

a/ Preliminar.

En miles de toneladas métricas, Como afio base para la proyeccién se ha tomado
1965 (véase tambidn bajo harina de pescado).

2/ En d6lares por ton. méte,

3/ En millones de d8lares corrientes.

/Broveccién de
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C. Proveceién de las_exportaciones mineras
1. Cobre

El hecho mids notorio respecto a la produccién y exportacién del cobre
peruano es su notable aumento ocurrido enire 1959 y 1960 debido a la puesta
en marcha de la explotacidn de las minas de Toquepala, lo gue significd un
salto de 49.000 a 168,000 toneladas méiricas en la exportacidn, BKEste salto
favorable estuvo acompafiadc por un alza en el precio de 509 a 564 délares
por ton, nét,, resultando entonces en un aumento de 25 a 95 millones de
dflares en el valor de las exportaciones cupreras.

Arntes de 1960, el aumento de las ventas de este producto habfa sido
regu.ar, registrando una tasa anual de aproximadamente 6.5 por cisutoj
después de 1961, sin embargo, el crecimiento de las exportacionss se estancé
debido & limitaciones en la capacidad de produccidn,

El consumo mundia. mostrd durante los dltimos afios una tendencia a
incremenarse mis rapidamente que le oferta mundial, traduciéndose por lo
tanto en un aumento muy grande en los preclos. Sin embargo, hay que tener
preseuso -jue algunocs hechos transitorios sjercieron una influencia importante
al recspecto: el conflicto del Vietnam se intensificd; ocurrieron huelgas
mineras en Chile y el Perd, y en 1967 hubo una huelga de muy larga duracién
en los Eslados Unidos; y se presentaron dificultades en Zambia con los
surinistras,

Aungue Estados Unidos ha tomado distintas medidas para evitar
mayores zlzas en los precios, tales como vender cobre de sus reservas
estratégicas, suspender los impuestos de importacién sobre el mineral de
cobra, etc,, no ha podido evitar que los precios alecancen niveles record,
especialmente después que el Gobierno de Chile en abril de 1966, de acuerdo
con el Gobierno de Zauwbia, detertind orientar la fijacidn de los precios
principalmente hacia el mercado de Londres, Lsto tuvo también una reperw—

cusién positiva en los otros paises productores como el Perd,

© [Gréfico 8
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Grifice 8

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Dit COBR.
(1953 = 100)
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Cuadro 3L

Destino ge qgggflco de las e;gortaclones dg cobre
(En porcentajes)'

Aflos | 1950 1955 1960 1963 1964 1965
Mercado Comin Europeo 2.5 12.0 39,0 - 256.6 29.2 21,1
Reino Unidc : - 13.7 2,1 13.3 5.9 Tols
ALAIC - 3.7 0.1. 3.9 1.6 0.2
kstados Unidos B7 4 69.9 53,0 50,6  57.6 65.1
Japén ~ 0.7 5.2 5.0 ha? bo2
Otros pafses 19,1 - 58 0.4 1.5 2.0

Total 100.0  100.,0 100,0 100,0 1C0.0 00,0

-

F_g_e_gtg: I.8.P,

&2 puede efectusr una proyecciéh de las -exporiaciones cupreras futuras
~del Fsori, analizando la capacidad de produccidn actuel y los planes de
.expanﬂlsna

La capacidad actusl de producclon estd. plenamente utilizada y cabe

espeir solamente aumentos marginales en su volumen de produccién, Se
proyectart una tasa de crecimiento del 4 por ciento anual. Sin embargo,
este panorama podrfa cembiar fundamentalmente en la década del setenta
por existir planes concretos de expansidn de la capacidad de produccién.
Se ha previsto la puesta en murcha de'tres nuevas minas, Cuajone, Cerro
Verde y Michiquillay, cada una con una capacidad.de produccidn de pof lo
menos 100 OCO toneladas al a2fio. los planes originales preven que estas
minas pueden:empezar a funcionar alrededor de'l9?1f73,'pero'parece m£s
probable una postergacién de algunos afios en vista de que todavia no se
han dado los pasos legales necesarios. Se proyectard que en l97#ftend;3
lugar un aumento brusco de 300 00D tohéladés en la prbduccién ¥ la exﬁof-
tacién, Uespués de este afio.se puede prever un desarrollo mfs regular,
Se supone Gue las exportaciones cupreras del Perd crecerdn entre 1975 y
1980 a2 un ritmo aproximadamente igual al ritmo de crecimiento econémico
de los palses coupradores,

/La provisidn
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Ia pravisién de los precios es mds incierta., Parece muy poco pro-
bable que la "anormal" tendencia al alza de los ﬁitimos afios pueda continuar
por pucho tiempo, Si asi fuese, podria influir seriamenté sobre el volumen
de 1as exportaciones, pues existe el peligro de un proceso de sustitucién
acelerada del cobre por otros proauctos de precio msnor, tal como, por
ejemplo, el aluminio. Ademds, es muy roco probable que contimie por mucho
tiempo la situacidn exceprional de distorsién, tanto de la demanda como de
la oferta en el wercado mundial., 4un existe el peligro de una caida apre-
ciable de los precios en caso de que entren en operacién en un lapso de
tiempo cemasiado restringido los planes de expansidn de alguncs paises
productores como Chile y Zambis, adends del Perd. Por otra parte, existen
alguncs factores (ue pueden aliviar en algo la presién bajista sobre los
precios. Lkl primero de estos factores es que se estd creandc un mayor
grado Cz coordinzcidn entre algunos pafses en desarrolle, importantes
producteres de cobre, =l segunde es que existe una tendencie 2 sustituir
las expovtaciones de cokre no refinado por las del cobre refinacdy,

Im el pericdo 1950-65 el precio promedio ponderado del cohre perudno
fue deo aproximaduriente 550 délares por tonelada. lléera er un estudio técenico
de Shea se sefiala yue las necesidades futuras de cobre podrdn abastecerse a
precios. aproximeaaumente 6 por ciento menores gue el precic gue prevalecia en
en 1960, yue era de 564 dblares. R
' A la luz de las consideraciones expuestas:se proyectard ura tendencia
bajista de los precios. Esta declinacidn empezard a tener efecto a partir
Ge 1966;2/ entre 1969 y 1974 tendréd lugar una céida rapida_en el nivel de
los precios haste llepar a-545 dflares por tonelada, Dado que no se puede
prever con suficiente certeza la situacidén de oferta y demanda mundial de
cobre a mis largo plazo, se supone que los precios mantendrédn el nivel de
545 délares entre 1975 y 1980,

1/ I.N.P. Comencio exterior, vol. IV, cuadro 45,

2/ Es ¢iffeil prever 1los acontecimientos polfiticos (ue ejercen tanta
influencia en el mercado del cobre, pero se supone gue la situacidn
no se normalizard antes de 1969,

/Cuadro 35
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Cuadro 35

froxeécionem de las mo;taciones de cobre hacia 1980

afos 1960 | 1961 1962 1963] 1964 1963 1966 2967 af 1970 1975 | 1980
i i . .

Quantun 3/ 168.0 |198.8 171.9}163.4 179.7 179.8 176.1‘196,8 | 217.2 | 550 {700
Precio 2/ 564 © 529|537 |534 |57 .67 [1057 1024 {650 | 545 [5u5
Talor 3/ 9.7 |10y 92,4 ©7.3,103.2(120,30 1863|2005 | 1.2 | 29900815

a/ Preliminer

En miles de toneladas métricas. afios base para la proyeccién: 1964-1966,
2/ Dblares por tonelada,

3/ Hkillones de dblares corrientes.

2s Mineral de hierro

Ia expansién de las exportaciones del mineral de hierrs ha sido muy répida;
Entre 2945 ¥ 1965Ael guantur crecid & una tass acumlativa de mis del 16
por ciento anual, )

Cuadro 36 .

.DBS££QO geoprdficod de las exportaciones del mineral de hierro
(kn porcentajes) '

1950 1955 1960 1963 = 1964 1965

Mercado Cémﬁn.Europeo , - - - 34,1 3403 RFe5
Otros pafses europeos - - - 6.5 1.6 -
ALALG | L - Cm 2.1 2.2 3.9 0.5
Estados Unidos 10040 - 3.2 4.0 14 13.5
Japén - - 1.8 49.7 - “48.8 © 5645
Otros pafses e - 100.0  82.9 3.5 - -

Total 100,60 - 100,06 100,00 - 100.0 100.0 100.0

Fuente: I.N.P. /Como muestra



Como rmuestra el cuadro 36, el Japdn se ha convertido en el principal
comprador e mineral de hierro peruvano, condicionado en parte importante
por convenios contractuales cue estipulanan cue el Perd le compraria barcos,

Pero existen algunos factores cue hacen gue el futuro de este
producto sea probablemente mucho mencs halagliefio. For una parte, la com-
petenqia se ha vuelto mds intensa, estimulada por los descubrimientos
de iﬁménsas reservas mundiales de este procucto. Por oira, el Perd estd
geogrificunente mal ubicado para competir en los mercados de furopa y del
Japbn, asi, por ejemplo, australia firmé un contrato con el Japbn que
implica ue este ultimo pais importard en los préximos 15 afios mds de 65
millones de toneladas de mineral de hierro de Australia por un valor de
600 millones de délares.

Segtin el Instituto Nacional de Planificacién no existen muchas
probabilidades de ampliar la produccidn nacional, salvo por la via de un
aunents de la productividad, El Instituto proyectdé un incremento fuerte
hasta 1957 para después diminuir la produccién hasta 1970, Entre 1970 y
1975 ns se prevé ningfin aumento de las exportaciones. Por ne disponer de
todos los antecedentes necesarios, se seguird agul la proyeccidén del
Instituto que implica exportaciones de 5300 miles de toneladas métricas de
hierro contenido,

A nd ig largo plazo, sin embargo, se prevé mis posibilidades de
desarrol;ar nuevas explotaciones, de manera .ue para los afios 1975-1980
se preyectard un aumento en el volumen de las exportaciones de & por ciento
anualai/ .

Se espera'que_los preéios de este mineral se mantengan firmes en
el futurc, puesto gue el Perd estd entrando cada vez mds en la exportacién
de hierfo en la forma de pellets, lo que mejora su posicidn competitiva
por sus ventajas metaldrgicas. hctualmente el precioc de los pellets
eg aproximadamente el doble del mireral. EIl mayor productor del Pert,

_/ Lo mis probable es que el aumento previsto entre 1975 ¥ 1980 no se
re&llce an forma grédual, seglin la tasa de crecimiento proyectada,
sino en la forma de un salto gue tendrd lugar en el lapso de uno o
dos afios, al abrir las nuevas explotaciones, -

/Grafico 9
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Gréfico 9 :
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Marcona, estd ya exportando casi la2 mitad de su produccidn en forma de
pellets. Aungue no se espera un aumento de los precios del hierro en el
mercado mundial, en el casc del Perd se espera un ligero mejoramiento por
efecto de la sustitucién entre mineral en forma cruda por pellets. A largo
plazo se prevé un mejoramiento promedio de 1 por ciento por afio, con lo cual
el precio llegard a aprcxinmadamente 11,10 délares poir toneiada mbtrica en
1970, 11,70 délares en 1975 ¥y a 12.30 dblares alrededor de 1980,

Cuadro 37

Provecciones de las exportaciones de mineral de hierrc hacia 1980

Afio 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1566 1970 13575 1980

Quantum 1/ 3125 3382 3149 3580 3710 4594 4859 5300 5300 6liL
Precio 2/ 10.47 10,89 10,38 10,J8 10.48 10,22 10.99 13.12 11,69 12,28
Valor 2/ ) :2~? 36n8 32«.'.7 36-1+ 38-9 lb'?co 53al+ :,8,9 6200 75 -5

1/ En miles ce toneladas méiricas.
2/ Délares poer ton, mét.
3/ Millones de dflares corrientes.

3, Ldome ¥y zine

las ekportacioneé peruanzs de plomo y zinc se relacionan en forma directa con
el crecimiento econdmico de los pafses industrializados, pues estos minerales
se emplean principalmente en aguellos sectores industriales que en muchos
casos estdn relacionados intimamente con el crecimiento econémico de estos
paises, .
Kl plomo se emplea principalmente en la industria automotriz y tiene
usos estructurales (tuberias, planchas, cables, etc,); el zine es materia
" prima en la construccidn y en la industria automotriz.,
El plomo usado es recuperable y adends existen amplias posibllldadea '

‘de sustituirlo por otros materlales como pléstlco y aluminio; el zinc no es

recuperable., Estas diferencias en caracteristicas tienen influencia sobre
Ie1 ritmo de expansidn de las exportaciones peruanas de ambos productes; el

zine crecid mds fépido yue el plomo,

- ' - A N ~ /Cuadro 38'"
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. - Luadro 38
-xportaciones de plomo y zine
- (1963=100)

Plomo : sine —
afios Wuantum Precio Valor Quantum'  Frecio  Valer
1950 50,9 47,1 The9 28,3 2347 . bbb
1951 6901 208, 1o 0 35.9 © 266,5 95,7
1952 Tholy 195.9. 145.7 Llely - 2296 95.1
1953 90.6 - 1517 137.4 . 05246 113.0 48.1
1954 . 90.6 ~ 159.3 k.3 53,8 10604 5702
1955 90,9 17564 159 el 68,3 127.9 8744
1956 . 10L,1 . 188.6 190.,7 57 bt 155.7 89.4
1957 ©101.,0 176.7 178.5 75.5  126.0 95.1
1958 - 12,5 1310  148.7 73.6  96.9 71,3
1959 96,1 1341 128,9 7749 1148 894
1960 . 99.0 1324 1321 77.3 136.6 105.6
1961 122.0 112,3 135.9 . 99.8 120.7 - 120.5
1962 115.2 86.0 9.1 - 96.9. 13,2 100.0
1963 100.0 100.0 1.00,0 100.0 100,0 100,0
1964, 1.5 1139.1 - 201,0 160.1 © 154 .4 27.2
1965 . 129.9 177.7 - 230.8 1302 '158,1 2264 -

1966 - 125.2 168,4 210.8 151.0 14244 215.0

fuente: I.N.Po

/Cuadro 39
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Cuadre 39

Destino peogrdfico de las exportuaciones de plomo ¥ zing
(En porcentajes)

Plomo | . Zine

1950 1955 1760 1965 1950 1955 1960 1965
Mercado Comin Europeo 5.9 25.7 40.9 35.3 63,8 43.3 38.2 17.4
Otros paises europeos 1.6 14.6  14.3 8.0 - 2,0 12,2 111
Estados Unidos - The5 55.1 38.8 . 34.9 26,3 50,8 33.4  26.9
Canadd 4.5 - 0.1 6.2 8.2 - 5.3 2.3
Japsn - 301& 309 1215 = Oo? Sth 2703
ALALG 3.5 1.2 2.0 2.1 1,0 3.2 2.3 13.2
Otros palses - - - 1.0 0.7 - 0.2 1.8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0

Fuente: I.N.P.

Farece razonable suponer gue esta tendencia al crecimiento disparejo
se continuard también en el futuro, aunque estas diferencias no pueden
sobrepasar ciertos lfuites de cardeter fisico, dado gue el plomo ¥ el zinc
se encuentran generalmente en las mismas minas,

" De todos modos, es muy probable gue la expansidén de las exportaciones
de ambos productos serd mencs fuerte yue el crecimiente industrial de los
palses desarrollados.

Un hecho de bastante iﬁportahcia para el Peri fue que recientemente
los Estados Unidos suprinieron el sistema de cuotas -~ en vigencia desde
1956 ~ permitiendo el libre ingreéo de gstos ininerales al mercado norteame--
“ricanopara aliviar las dificultades en los suministros, causadas entre
- otras razones, por la guerra del Uriente, Aungue es dificil prever si loé
Estaod Unidos mantendrdn el nuevbrsistema también después de la normalizacidn
.de la situacién polftica, puede concluirse que, a menos al corto plazoy
lés perspectivas para el Perd son bastante promisorias,

/También, a mds
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También, a mis large plazo, no debe juzgarse demasiade pesimistas
las posibilidades de exportacidén de plomo y zinc del Perfi, pues la minerisa
peruana tiene una productividad alta en términos mundiales.

In resumen, se proyectard el volumen de las exportaciones del plomo
con uns tasa de crecimiente anual de 5 por ciento y el del 2inc, con una
tasa de 6 por ciento anual, tasas estas fltimas que pueden considerarse
como mdximas,

Los precios de estos productos tuvieron fuertes fluctuaciones en el
pasado; el precio promedio del zinc en el perfodo 1950-1966 fue ligeramente
superior a 130 dblares por ton, mét., y el del plome 207 dflares por ton.
métgﬂ,Para ambos productos los precios durante los dltimos afios fueron
significativanente nmds elevados debido a la situacidén politica excepcional,
No es de esperar gue puedan mantenerse estos niveles extraordinirios; se
proyecta una baja de 1 por ciento por afio, tanto para los precios del zine
como para los del plomo., Lsta tendencia implica sin embargo el supuesto de

que los precios a largo plazo serdn todavia mds altos gue los alcanzados en
el periodo 1960-1963.

Cuadro 40

Proyeccicnes de las exportaciones de plomo hacia 1980 &/

Afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 b/ 1970 1975 1980

Quantum 1/ 117.8 142.5 135.2 120.5 166.7 151.0 150,9 150.5 200 250 325
Precio 2/ 184 157 120 136 198 251 229 200 220 210 200
Valor ;/ 2la7 22;,3 1603 16.4 33-0 37-9 3&-«6 30-1 44,0 5205 65.0

R

APlos base para la proyeccidn: 1964-1966
Preliminar

Miles de toneladas métricas
Valor por ton. mét.
Millones de délares corrisnties,

1/ I.N.P., Comercio exterior, vol. IV, cuadros 51 y 57.

/Cuadro 41
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: Cuadro 41

eccione ) las f"lrtaCipnes de zl acia 0.&/
afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 b/ 1970 1975 1980
Quantum 1/ 157,8 206,5 181,7 186,9 275.0 266,5 282,2 301.L 368 493 660
Precio 2/ 106 92 &7 8 142 13 120 18 - 125 120 1
L6.,O 59,2 75.2

Valor 2/ 1697 19.5 1508 1508 39-1 3508 3400 3506

Afios base para la proyec016n. 1964~1966
Preliminar

Miles de toneladas métricas
Délares por tonelada métrica
Millones de délares corrientesg.

RRE g

Le Plata

las exportaciones de plate han mostrado una expansién casi continua y de

bastante regularidad. Después de los Estados Unidos y México,'el Perd es

el productor de mayor importancia en el mundo y el mayor exportador de

. este producto.

Esta expan516n se debe sobre.todo al creciente uso industrial de

Jla plata, de tal manera .que, puede decirse gue la demandsa.presiona la

‘oferta, 1o cual se tradujo ya en aulentos con51derables del precio de

» ‘egte producto de exportacidn, 8in embargo, la politica de los Estados

. Unidos ha side la de tratar de limitar estos aumentos, resultando por lo

tanto en una fuerte disminuciﬁh‘de sus reservas de este metal.

Por

otra parte, debido al aumento del precio, este pais y varios otros se

vieron obligados a reducir el contenido de plata en sus monedas,’

/Cuadio 42

[
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Luadro 42

Exportaciones de plata

(1963=100)
afios Qnantum;/— Precio = - < Valor
1950 ' L0.5 56,8 ° 23.0
1951 L2.5 68,6 . Co 2%9.2
1952 - 51.2 67.4 co o 3h.5
1953 49.9 65.5 32.7
1951% 60.7 66-2 : ' ’ . hc'z
1955 | él45 70.1 » 45.2
1956 66,3 Thed L9y
1958 81,8 64.6 52.8
1959 83.5 68,1 56.9
1960 92.9 : 72.7 . 67.6
1961 10‘]- -9 ?3 ol}, . 77 ] 0
1962 109.5 8.2 . 9243
1963 100,0 100,90 ' 100,0
194, - . 118.8 106.L - 126.4
1965 105.1 . 103.8 L2094
1965 111.9 13,5 ) 115.8,
‘Fuente: T.N.P. .-
Y/ En contenido fino

Luadro L3

Destino zeogrdfico de las e;portééiones ds plata
(@ porcentajes) '

1950 . 1955 . . 1960 1965
rercado Comin nuropeo 3 5.0 17.8 L6.1
Otros pafses europeos 1.6 - 0.9 8.9 .
ALATC , . 0. - - 1.3
Canad4 6.2 - 0.7 3.6
vstados Unidos ' 88.7 9.3 73.7 31.7
Japén ' u ST 047 . 6.9 8ot

Total 100,0 100,0 100,0 100.0

Fuente: I.N.P,

/ Las porspectivas
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Las perspectivas de las exportaciones de plata son promisorias, sin
embargo en el caso del Per existe la limitacidn de que la mayor parte de
la procuccidén de plata estd relacionada con la produccién de plomo y zinc,
productos estos tres gue se encuentran frecuentemente en las mismas minas.
Por este motivo la proyeccién del quantum de la produccién de plata estd
relacionada con las del plomo‘y del zine, Como hipdtesis se adoptard una
tasa de crecimiento anual de las exportaciones de plata del & por ciento
anual, Se prevé también a largo plazo un aumento de los precios y se
supordrd que a partir de 1970 éstos se elevarén a una tasa promedio de

1 por ciento anval,

Cuadro Ak

Afios 1960 1961 1962 1963 196k 1965 1966 1967 b/ 1970 1975 1980

Quantum 1/ 926.,5 1035.2 1069,6 983.2 1152,3 1027.4 1100 957 1463 1957 2619
Precio 2/ 26,10 26,62 30,87 36.40 39.27 38.02 37.67 45.19 38.35 40,30 42.35
Valor 3/ 24,2 27,6 33.0 35.8 45.3 39.1 4loh 43,2 56.1 78,9 110.9

2/ Afios base para la proyeccidn: 1964-1966
b/ Preliminar

1/ Miles de kilos de contenido fino
2/ Dblares por kilo’
3/ Millones de d6lares corrientes,

5. Algunos otros preductos de exportacidn

Existe una variedad de otros productos de exportuacidn, cada uno con un
peso relativo tan bajo que. no es necesario analizar sus perspectivas con el
mismo grado de detalle que los productos analizados anteriormente. Aun el
peso relativo de todos estos productos en conjunto apenas supera en 1967
el 5 por ciento del total de las exportaciones peruanas, de manera gue su
evolucién futura précticamente no puede influir mucho sobre las perspec- .

tivas de las exportaciones totales,

f Adem4s, hay '
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adenés, hay algunos indicadores parciales gue hacen pensar Que las
pesibilidades de aumentar las exportacwones de este grupo de productos son
bastante limitadas, '

las exportaciones de petrélec se estancaron completaﬁente en el
periodo 1950-1967. Fueron de 7.3 millones de délares en 1950 y bajaron
hasta los 5.5 millones en 1967. Respecto a la produccién de este produéto
no sélo existen problemas econémicos, sino también problemas de cardcter
politico. Es mis probable, ademds, que aumentos futuros posibles en la
produccién sean absorbidos por el consumo interno en vez de destinarse
a la exportacidén, "

kn el basado hubo taubién algunas exportaciones de productos netae
mente industriales. S5in embargo, la estructura industrial no es lo
suficientemente avanzada en términos tecnolégicos como para poder prévep '
una expansién rdpida y significativa de este tipo de exportaciones, a |
menos gue se produzcan cambios fundamentales en la situacién de la industria
peruana, ' '

Existen mds posibilidades en la exportacién'ﬁe fosfatos, Se prevé la
puesta en marcha de una explotacidén de fosfatos que, Junto con acti=.

vidades relacionadas, podrfa crear una exportacidfi de alrededor de
10 millones de délares en 1970 15 millones en 1975 Yy alrededor de 22
millones en 1980, ’ '

Con fines a una proyeccién se supondri gue los prodﬁctos'no analizados
en forma separadal/ tendrdn tasas de crecimiento del volumen de sus expor-
taciones iguales a la de las exportaciones totales, Sé supone adanés, Gue

no ocurrirdn cambios en el nivel de sus precios.

1/ Este grupo no incluye por lo tanto, los "otros productcs agricolas“
¥ el fosfato; sf incluye el petréleo.

/111, RESUMEN
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111, RESUMEN Y CONCLUSIONES

El proyectar las perspectivas de las exportaciones segin el método de
extrapolacidn mecdnica del pasade no parece ser el mejor método para
obtener unu idea del futuro, porque justamente en el caso del Perf estdn
oparéndo factores cue pueden invalidar las relaciorigs econométricas, Estas
861lo pueden servir comw uno de los elementos de respaldo.

Se decidié por lo tanto enfocar el problema en forma desagregada,
'tomando cada uno de los preductos méds importantes de exportacidn por
separado, la cobertura obtenida de esta manera es muy satisfactoria.

Las proyecciones efectuadas a nivel de productos se resumen en
el cuadro 46, Ia conclusifn de estos cdlculos es que se prevé un estanca-
miento relativo & ls expansidn de las exportaciones hasta principios de
la década de 1970. Esto se debe a la cafda prevista de los precios del cobre
y ademds al estancamiento relativo de las exportaciones de harina de pescado.

En el primer guinguenio de la préxima década se supone, en cambio,
que las exportaciones recibirdn un nuevo impulso, gracias & una expansién
fuerte de las exportacicnes de cobre ﬁ la recuperacién lenta de la pesqueria,

Después de 1975 es muy probable que la tasa de crecimiento anual sea
de alrededor del 4.5 por ciento anual, '

No hay que subrayar gue estas proyecciones ho son mejores que los supues-
tos bisicos empleados. 4asi, por ejemplo, factores como un cambio en la
politica comercial de los principales pafses compradores, un cambio sustancial’
en la politica econdmica del Perl, acontecimientos polfiticos imprevistos,
cambios en la tecnclogia, entre otroé, podridin cambiar sustancialmente este
panorama,

De todos wmodos, no parece muy probable gue la introcuccién de nuevos
productos de exportacién influirla mucho en estas perspectivas., Si se
supusiera gue los productos no tratados en forwa separada agui (por ejemplo
productos manufacturados) crecieran a una tasa ue 10 por ciento acumulativa
anual sobre todo el perfodo de proyeccién, la tasa prouedio de crecimiento de
las exportaciones totales no se elevarfa a un nivel mayor de 5 por ciento
anual, en compafacién con 4,5 por ciento calculados bajo Los supuestos
actuales, | -

/ Cuadro I#St



Peso de los productos mds importaites de exportacion en el total de

Guadro 45

las exportaciones

nfios 1950 1952 195k 1956 1958 1960 1962 1964 1966 1967 3/

1. fotal export.y 1933 234.8 24517 309.8  283.6 L4324k 5398 6667 7593 75kl

2. Prod. amliz.¥ 148.0 1917 195.1 251.2 2370 380.5 4868 6203 7148  Tih.6

3. Peso relativo .
(21) o/ 76.6 8l.1  83.6 88.0 90.2 he2 | k.8

8.6  79.4

93.0

a/ Preliminar

1/ “n millones de dflares corrientes,

2/ in porecientos.

“uente: I,N.P,

i

/Cuadro 46

- -
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Uuadro 46

Resumen de las proyeccicnes de las exportacionea
(in millones de délares corrientes)

: rxportaciones histé;_j_.céa sxportaciones proyectadae
afios 196, 1965 196 1967 43 1970 1975 1980 -

Productos :

Algodén a1 87 85 54 82 96 103
Agdcar s 3 46 53 51 57 65
Café 37 <9 29 29 34 38 L2
Lana 12 8 8 8 10 had 12
Harina de pescado w3 156 82 177 ig3 212 252
neeite de pescado 15 24 16 2 2 28 33
Uobre 103 12l 186 201 i1 300 382
Mineral de hierre 39 L7 53 62 59 62 76
Plomo | 33 38 35 30 b 53 65
Zing 39 36 3% 36 4,6 59 75
Plata | 45 39 41 L3 56 79 1l
Otros productos agropecuarios 9 i 10 6 | 15 30 49
Fosfatos - - - - 10 15 22
Total prodictos 630 633 725 720 755 1 0,0 1 287
Zxportaciones totales 667 666 ~ 759 154 796 ) 096 1 356

2/ Preliminar.

/Cabe mencionar
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Cabe mencionar ¢ue la evolucidn de los precios forma unc de los factores
que influyen en sentido negativo sobre el crecimiento de las exportaciones.
.. Puede ilustrarse esto al presentar una comparacién entre-la evolucién de las

exportaciones a precios corrientes y la evolucii a precioé‘constantes.
(V&ase el cuadro 47). . |

Cuadro 47

Proyeccidn de las exportaciones totales a precios corg;eﬁtes y_constantes

(Millones de d6lares)

Afios - 1964 1965 1966 1967 a/ 1970 1975 1980
Exportacionés; precios 667 666 75§ 5L 795 1095 1355
. corrientes - o ' e -

- Exportaciones, precios 593 564 575  59h 695 995 1220
constantes de 1963 . = . '

a/ Preliminar,

Del cuadfo 47 puede despreﬂderse gue la tasa éhhaltde crecimiento del
quantum exportado es de 3.5 por ciento para'el-pefiodo 19651970, T.4 por
ciento entre 1970 y 1975 y 4.3 por ciento en el fltims quiriquenio 1975-1980.
Sobre todo el periodo 1965-1960 se realizard una tasa anual de 5.0 ﬁor
clento. - :

Cuadro 48. ,
dasas anvales de crecimignto del cuantum y valor de las exporhaciones

Quantum Valor
1950-1955 Te5 6.9
1955=1960 11.8 - 9.9
1960-1966 . T 10.0
l950—;?§6 “ . ' _7.5' 2.0
19651-1970 S . 2.7
1975-1980 4.2 4.3
196511980 5.0 Leb

Nota: El affo 1965! significa el promedio de los tres afios
1964, 1965 y 1966. /1la conclusién
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La conclusién principal de este andlisis es entonces yue las exporta-
ciones perderdn en el futuro cercano su dinamismo tradicional; el creci-
miento del guantum disminuye y se espera, ademis, una evolucidén mucho
menos favorable de los precios de los préductos de exportacién. Analizando
el crecimiento por rubros grandes de expoértacidn, puede observarse que el
impulso principal del crecimiento se derivard de los minerales, lo cual
implica que la estructura de las exportacién se tornard més dependiente

de este rubro.

Cuadro 49

Egtructura de las exportaciones proyectadas

Sectores Tasa de crecimiento a/ Estructura de las exportaciones
1950-1966  1965'-1980 1950 1965 1980
Agricultura 3.0 25 57 27 20
Pesqueria 25,0 3.2 3 26 A |
Minerfa 10.7 6.2 38 42 54
Otros 1.5 bhs 2 5 5

a/ Porcientos por afio
b/ En porcientos del valor total

Nota: 1965! indica el promedio de los afios 1964, 1965 y 1966,

Cabe finalizar este andlisis con una comparacidn entre las proyeccic=
nes. de las exportaciones preseintadas agui y proyecciones efectuadas por
otros organismos. las proyecciones de mayor importancia son, sin duda,

- las del Instituto Nacional de Planificacidén y las de la Misidn Iowa.l/
Ambas toman como afic final 1975, el que serd usade entonces como afio de

comparacion.

1/ Véase: I.N.P., g;oxpccign del comercio exterior, op. cit.

René Vandendries, El comercio exterior v el desarrolle gcogﬁmico
del Perf, ap, cit.

/Cuadro 50



Guadro 50
Comparacién entre algunas proyecciones alternztivas
1 i

i
Quantum Precio o Valor

Iowe I.N.P. UNI/ Towa I.N.P. UNT/ Towa I,NJP. UNI/
PrOduct-QS Méx‘ Min - ILPES Fﬁx. an . IEBE_S Méx; I\'Iin . I.LPES
Klgodén 165 157 2 137 650 630 680 703 107 108 97 96
~ziicar 550 589 537 521 110 112 108 110 61 66 58 57
Café 49 54 L9 L6 840 840 820 825. 41 L6 K0 38
Lana 20 16 7 1470 1 460 1470 29 23 11
Otros 36 3, 30
Harina pescado 1900 2000 1800 1767 e - 120 110 120 209 240 198 242
sceite pescado 220 200 180 1,0 130 155 31 26 28
Lobre 600 600 550 550 650 620 560 543 390 320 308 300
Minercl de hierro 4 900 5300 4 900 5300 12,0 12,2 11.8 11, 59 65 58 62
Plomo 286 261 234 250 198 220 210 210 57 57 49 53
2ine 571 455 103 493 134 120 no 120 63 5 Ly 59
Plata 197 2000 1800 1957 40,0 42,0 40,0 40.3 79 8i, 72 79
Otros 148 172 109 71
iotal exportaciones o Sl 21, 1309 11161 096

Puente: I.N.P., Proyeccidn cel cumercio exterior
René Vandendrics, El comercic erterior ¥y el desarrolle econdmico

/las diferencizs
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Las diferencias entre las tres prbyeccionés se encuehtra;jégn?ro de
1fmites aceptables, a menos e se consicere que el I.N. P. trabaje con el
promedio de su proyeccmén m4x1ma v mlnlma como hlpdte31s wig razonable;
las diferencias quedan uentro del 10 por ciento en un periodo de 10 anos.l/

Sin embargo, se puede notir algunas Giferencias 1nteresantes° La
proyeccidn de las exportaclones agrOpecuarlas presentada aqui es sistemﬁ—
ticamente mids baja que las de Towa y del I.K.P. Esto no se debe tanto a
la evolucién prevista de los precios, sino pr1nc1palmente a las cantidades
exportadas, 4 pesar de estas diferercias cabria seﬁaldr Gue la h1p6tesxs
aqui sustentada deberia mds bien calificarse como un hlpdteSLS méxlma _

aungue en las: exportdclones ce los prcdnctos pesqueros no se nota
diferencias de 1mportdncld en el valor, vale 1a pena cbservar. que*las
perspectivas pa*n el quantumlson nds pesimistas, mientras las de lds
precios son inds optimistas que en las derds proyec01ones.. Esto se expllca
por el mayor énfa51s Lue se puso en este informe respecto a las llmltac1ones
de oferta frente a la preslonante demanda.

in el SGCtor mlnero, d1ferenc1as de 1mportancla 58 encuentran 5610
en el cobre, para el cual se previé agui una mayor caida de los precios a
largo plazo, ' : , . o

En rebumen, puede éec1rse cue los resultddos globales de: las tres
proyecciones sstdn lo suflclentemente cerca como para justlficar da
conclusién prlncipal de que el crecimiento de las exportac1onesrse amlno-
rard en el futuro cercano. o T

1

i
'S

1/ La hipbtesis interiedia del I.N.P. es. de 1 212 millones de d6lares
para 1975

LI
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Capitulo IIX
La BVOLUCION HISTORICA LE LaS TMPORTACIONES

1. Introduceidn

E) desarrolio econdémico del Perd durante los dltines quince afios ha sido
fuertemente impulsado por el dinamismo de las exportaciones. El rdpido
crecimiento de aquellas activd el crecimiento del producte nacieonal no
s6lo en forma dirscta sino también en forma indirecta, por la via de
incrementar la capacidad de importacidn,

in realidad las importaciones se incrementaron‘aun méds rdpidamente
que las exportaciones, Durante el periodo 1950-1966 las exportaciones
alcanzaron una tasa de 7.5 por ciento anual y las importaciones 7.9 por ciento,
en comparacidén con tan sélo el 5.4 por ciento para el producto bruto internool
De este modo, tanto el coeficiente de exportacidn como el de importacién

respecto al producto se elevd sustancialmente., Ia economia peruana se tornd
entonces mds abierta.

Cuadro 53

Comercio exterior v producte bruto interno, 1950-1965

(A precios constantes de 1963)

Afios Exportac. Importac. Prod.bruto int. Coef., export. Coef. import.

(en millenes de soles) (en porcentajes)
1950 i, 869 5 964 Li, K11 11.0 13.5
1955 7 A1l 9 287 57 257 iz.2 16.2
1960 12 238 10 823 72 L54 16,9 149
1965 15 623 18 739 95 841 16.3 19.6

Fuente: I1.N.P.

1/ Estas tasas fueron calculadas en base & precios constantes de 1963,

fLrdfice 10
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Aungue el dinanisumo del comercic exterior contribuyé mucho sl creci-
miento econdmico del Perd, debe afirmarse también, por otra parte, (ue la
mayor apertura hacia el exterior tuvo como consecuencia negativa una mayor
vulnerabilidad frente a las incertidumbres del mercado mundial, (Véase el
gréfice 10).

ns cierto yue las exportaciones peruanas ge diversificaron mds en el
sentido de ircorporar una gama mis auplia de productos, pero estos productos
nueves crecieron tan rédpicamente que nuevamente empieza a destacarse en las
exportaciones una ftendencias a depender bédsicamente de algunos productos
claves. dcemds, estos nuevos productos de exportacién no han conducido a un
cambio cualitativo en el carécter de las exportaciones peruanas; ellas
mantienen un aspecto predominantemente primario, lo cual implica que quedan
muy susceptibles a fluctuaciones bruscas de corto plazo; a mds largo plazo
la evolucidn de sus precios por lo general también es desfavorable, salvo
en el caso de situacjones excepcionales. BEsto significa que deben intensi-
ficarse cada ver mids los esfuerzos .en térriinos de produccién para obtener
un mismo aumento relativo en el poder de compra de las exportaciones,

Por otra parte, estdn disminuyendo las posibilidades de ajustar las
importaciones al poder de compra de las exportaciones, El Perdi se encuentra
en una etapa ue industrializacién incipiente ¥y no produce tqdavia los bienes
intermedios ¥y de eapital necesarios para alimentar este proceso. Es decir,
hasta gue estos bienes no se produzcan, el desarrollo sostenido y continuo
dependerd en forma ascendente de las posibilidades de conseguirlos en el
exterior. Ademds, como la produccién nacional de alimentos esenciales ha
crecido a un ritmo muy inferior a la demundz, debido a problemas estructu-
rales en la agricultura, las posibilidades de limitar la importacién de
estos blenes también son bastante reducidas.

la combinacién de estos factores — por un lado una disminucién en el
ritmo de expansidn de las exportaciones, por otro, una creciente necesidad
de importar y decreciente posibilidad de ajustar estas importaciones a las
fluctuaciones en el poder de compra de las exportaciones":'podria conducir a

dificultades acumulativas para la continuacidn del proceso de industrializa-
cién y desarrollo econdmico del pais.

/Uno de los
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Uno de lo# propésitos mds:importantes de este informe es tratar de
cuantificar la presidn gue ejerce el sector externo sobre el crecimiento
econdmico del Perd. . Para ello debe aclararse la interrelacidén que existe
entre importaciones y creclilento econdmico y, mis especificamente, la
interrelacién entre importacién y desarrollo industrial,

in este capftulo se investigard mds bien la evolu016n hlstéraca de
 las importaciones, se entrard en un andlisis global de aslgunos de los
‘factores que contribuyeron a determinar esta evolucién, y se prestari también
atencidn a algunos.aspectos de la politica econdmica, finalmente, se indi-
cardn algunas de las relaciones que existen entre el crecimiento econdémico
¥ la evolucidn de las importaciones, al investigar el comportamiento de
estas Ultimas seglin su cestino econdmico,

Los resultados de este cepitulo pueden constituir elementos de juicio
para facilitar una proyecc¢ién de las importaciones hacia el futuro. Adeﬁds,
pueden aclarar algunos aspectos de la interdependencia entre crecimiento
econdmico y sector externo, sin embargo, un andlisis m4s profundo de la
interrelacién entre el crecimiento industrial y las importaciones se efectua-

r& en el capitulo V.,
2. Evolueidn histérica ce las importaciones

‘Durante el perifodo 1950-1966 el.valor de las‘imnortacibnes totales se

incrementd a una tasa de 10. 1 por c1ent0 anual, la tasa calculada en base a
precios constantes de 1963 fue de 7 9 por ciento, Estas ;asas egtén entre
las mis elevadas de Amérlca Latlna. ; ’

Sin embargo, este crecimiento no ha SlQO homogéneo, una mercada acéle-
racién en el incremento relativo de las importaciones durante la presente
década tuvo lugar debido a varios factores, en camparacién con una expansién
bastante mis lenta en la década anterior. Andlogamenﬁg al tratamiento de
las exportaciones, cabe hacér entonces una distincién entre dos pericdos que
poseen caracteristicas dlbtintas, uno que camprende el periodo l950~l959 Yy
. otro que abarca los atios l960~1966

/a. Tendencia



a} Tendencia de Jas imoortaciones en el perfodo 1950-1359

Las iumportaciones, gue fueron cde 176 millones de délares en 1950, subieron
bruscamente en casi el 50 por ciento a 262 millones de délares en 1951,
representando un aumento de 36 por ciento en el guantum, Las importaciones
siguieron creciendo en los afios posteriores aunque a un ritmo menor. Varios
factores confluyeron para explicar este aumento tan violento.

Hasta 1949 existid en el Pert un sistema de riguroso control de las
importaciones ue trajo consigo una fuerte contencién de las mismas. En el
curso de ese afio se lo cambid por uno de libre conercio y cambio. Con esto
pudo manifestarse una demanda de bienes importados que hasta aquel afio
habfan sido reprimidos. PFPor otra parte, la guerra ue Corea tuvo un impacto
nuy faverable sobre el poder de compra de las exportaciones peruanas, de
manera gue el aumento fuerte de los ingresos de divisas facilité el financia=-
miento de las importaciones, Un factor también de iwucha importancia fue el
de gue durante el mismo periodo hubo significativas entradas de capital
extranjero, tanto en forma liguida como destinadas a inversiones en la gran
minsria, principalmente de mineral de hierro, El financiamiento externo
contribuyé entonces también a impulsar las importaciones.

Sin embargo, la caida de los precios de los productos primarios en el
mercado mundial al Lerninarse la guerra de Corea, tuve una influencia muy
negativa en 1os términos de intercambio, conduciendo a unz disminucién
absoluta del poder de coupra ce las exporiaciones en 1952 y 1953, mientras
el yuantum de las importaciones sipuié creciendo. Cuande l1a afluencia de
capitales extranjercs también disminuyb, el Peri se vié enfrentado a serias
dificultades en su balunce de pagos. &3l que el dé&ficit de la balanza
comercial, qﬁe fue de 13 millones de dflares en 1951, aument$ a 53 millones
en 1952, para llegar aun a 74 millones de délares en 1953. Con la falta de
financizmiente externc el Gobierno debid recurrir a devaluaciones sucesivas
de la moneda en 1953 y 1954.

kstas depreciaciones condujeron a una calda de las importaciones en el
afio 1954, A partir de 1956 se recuperaron y nuevamente el capital extranjero
Jugd un papel importante. Durante los afios 1956-1958 se realizaron grandes
importaciones de bienes de capital, una proporcién alta de ellés destinada a

/la inversién
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la inversién en 1a 'gran minerfa del cobre (Toguepala) y financiada por el
capital extranjero. Pero también los demés.bienes de importacidén crecieron
bastante rdpidos |

Sin embargo, en 1958 ocurrlé de nuevo una caida en los precios de
exportdclén - relacionada con la recesidn eccndmica de 103 palses 1ndustria—
lizados — y otra vez bajé el poder de compra de las exportaciones. La
afluencia de capitales extranjeros disminuyé al terminar las pfinpipaleé
obras de instalacidn de Toquepala, Ia econcmfa peruana - dependienté de
los acontecimientos externos - tuvo que enfrenfar también una fecesiﬁn, yel
pals se encontré en una situacién andloga a la de los afios 1953-1954. lLas
reservas de divisas se hablan pricticamente agotado y para corregir esta
gituacién el gobierno tuvo que realizar deva;uacibnés sucesivas en 1958 ¥
1959, Lsto resultd en una baja notable de las importaciones durante estos

dos aﬁbs.
b) tendencia de las importaciones en el perfodo 1960-1966

Desde 1960 las importaciones se recuperarcn y empezaron & incrementarse’
aceleradarente y con mucho nenos fluctuaciones gue en el periodo anterior,
La tasa de crecimiento del gudntum fue de 11 por ciento anual entre 1los
afios 1960 y 1966, comparada con tan solo el 6 por ciento en el perfodo
1950~1960.-/ , ‘ ,

De ‘esta manera se manlfestd el efecto de un creclmlento continuo del
producto nacional y de la demandd, que a su vez-derivaron su fuerza motriz
del desarrollo muy fdvorable ue las exportaciones, prlnclpalmente de la
harina de pescado y del cobre.'

Sin embarge, a partir de 1964 el crecimiento del guantum de las
exportaciones -se estancé, y aungue esta vez los precios siguieron ‘aumentdn-—
dose, esto no fue suficiggte“ﬁumo para contrarrestar el incremento continua-
nente alte de las importacionésL De esta manera, el Perd incurfid nuevamente
en dificultades de su balance de pagos que esta vez reéultaroﬁ en una deva~
luacién de la moneda en el afio 1967, por haber disminufdo pellgrosamente

las reservas de inisas.'

1/ Al calcularse estas tasas, el resultado depende mucho de si sé toma el
afio 1959 como dltimo afio del primer periodo y afio base para el segundo o,
si se toma el afio 1960, pues en 1959 las importaciones habian llegado a
un nivel absoluto muy bajo.

J/ Gréfico 11



-89 -

Grafico 11

EXPORTACIONES Y PRODUCTC BRUTC INTERNC, 1950~1965
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Cuadro 52
Evolucién del .balance comercial:durante los ltimos efios
(En millones de délares corrlentes)

Afios 1960 | 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 &/
Exportacién L32 496 540 5L 667 b66 765 546
Importacién 373 468 53, 553 571 719 816 634

Balance comercial +59 +28 + 6 12 496 -53 =51 ~-88

Fuente: I.N.P.
a/ Hasta 30 de septiembre de 1967.

3e Algunos factores determinantes de las importaciones

Los facépres gue han contribuido a la expansidn rédpida de 153 importaciones
son de distinta naturaleza. En términos generales podrian distinguirselos

en factores e capActer predominantemente externo y otros de cardcter dnterno,
dunque en varios casos esa distincién no es completamente vdlida, .

La condicidn externa de mayor importuancia, para que las importaciones
hayan podido incrementarse en la forma rdpida que lo hicieron, fue sin duda
el desarrollo espectaculér de la cemanda mundial por productos peruanos de
exportacién. Influyeron en este sentido hechos teumporales de cardcter
predominantemente politico ceomo las guerras de Corea y del Vietnam y hechos
estructurales cchio el crecimiento bastante'répido vy sostenido de algunos
paises industrializados,

Sin embargo, la actitud del Pert no ha sido pasiva frente a las posi-
bilidades que se ofrecieron en el meicado mundial., Por una parte el gobierno
ha seguido una activa politica de favorecer las entradas -de capitales extran~
jeros para explotar, bajo condiciones favorables, los recursos naturales
disponibles.;/ Asf, en 1952 y 1953 les importaciones de bienes de capital

1/ Bl cédigo ninero incluyé entre otras, la garantia a las compafilas mineras
de yue no estarian sujetas a auwnentos en el ya bajo nivel de los impuestos
por un periodo de 25 afios.

Jaumentaron por
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aumentaror por la explotacién del mineral de hierro de Mapcona, y volvieron
a subir en 1956 y 1957 principalmente por ld explotacidn del cobre de
Toquepala., También con la politica de requipamiento de la industria minera
a partir de 1960, aumentaron apreciablemente esta clase de importaciones,
Por otra parte, no sblo lus empresas extranjeras aprovecharon las posibili-
dades en el mercado mundial, sino también los empresarios nacionales mostira-
ron una reaccién activa frente a las posibilidades de la harina.de pescado

¥y lograron establecer en el curso de muy pocos afios una industria de mucha
importancia para las exportaciones.,

Es indudable que la aceleracidén en el ritmo de crecimiento de las
exportaciones tuvo un impacto muy favorable scbre el crecimiento del producto
bruto interno. Una simple regresidén linezl entre las exportacicnes como
variable independiente y el producto brute interno como variable dependiente
puede ilustrarlo, (Véase el griafico 11). Sin embargo, serfa prematuro
afirmar sin un andlisis mds profundo, si este impacto positive sobre el
producto se realizé principalmente en forma directa o mds bien a través de
un aumento de la capacidad de importacidn. De todos modos, cabe observar
en la economia peruana la tendencia a gue las importaciones excedan el poder
de compra de las exportaciones, a pesar del crecimiento favorable de este
filtimo. Sii embargo, esta tendencia condujo en varias ocasiones a serios
estrangulamientos en el sector externc, pues en perfodos en los cuales el
poder de compra sufrié reveses en su crecimiento, las importaciones no se
ajustaron a estas limituciones.

Al terminarse la guerra de Corea y al producirse una ligera recesién
en el crecimiento de algunos paises industrializados, también el crecimiento
de las expertaciones peruvanas se estancd, Al mismo tiempo disminuyeron las
entradas de capital extranjero. Sin embargo, las importaciones siguieron
creciendo y sélo fue posible limitarlas a través de una politica de sucesivas
devaluaciones monetarias. (Véase el grafico 10),

Una situacidn andloga, pero de mayor intensidad, se produjo en-los
afios 1957-1959. El estancamiento en el erecimiento de las exportaciones,
debido a una baja coyuntural en los paises industrializados, condujo también
& una recesifn econdmica en el Perd., sAungue las importaciones disminuyeron

su ritmo de expansidn, siguieron creciendo de modo que el afio 1957 termind

Jen uno
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en uno de los mayores deficits en la balanza comercial de todo el periodo
de la pbétguerra. Para corregir esta situacifén el gobierno aplic6 un
programa de establllzac16n recurriendo a politicas monetarlo—flnancieras
restrictivas, combinado con una apreciable devaluacién de la noneda. Esta
polftica 1ogré restringir las importaciones = entre 1957 y 1958 baJaron en
15 por ciento y nuevamente entre 1958 y 1959, en un 17 por clento ~- pero el
"precio de equlllbrar la balanza de pagos fue una recesidén econémlcafmas
fuerte, I ' -

A partir de madlados de 1959 el Peril logrd superar la crlsls y
nuefamente empezd un proceso de expansidn econdmica,

" Cabe preguntarse cuil ha sido la comtribucién:de la politlca econémlca
ortodoxa en alcanzar la recuperacién econémica. Parece que una de las
contribuciones mids impo?tantes ha sido la de lograr limitar la presidn
inflacionaria, a través de la politica de austeridad plblica y de mantener
el ritmo de aumento del.nive; salarial, a pesar de una presién por parﬁé
de los precios. Pero no parece razonable suponer que la recupegacidn de
las exportaciones a fines de 1959 fue consecuencia de tal poliﬁiqa. El
' factor principal fue m&s bien la recuperscién de los precios de los produc~
tos primarios en el mbrcado mundial, El hecho de gue el Perd fuéra capéz_
de aprovechar esta tendeﬁ;ia con una mayor oferta de sus prodﬁctos,'no fue
tanto resultado de las mayores utilidades del sector exportador ‘merced a la
devaluacidn, 31no més blen a que Justamente en esta época hayan: madurado :
las inversiones masivas en la gran mineria del cobre de algunos afios ante— ‘
riores y de que pudleran aprovechar el Yboom" de la’ 1ndustrla de harina de
pescado- giie ‘estaba ya en plena evolucidn, ' |

~ El mejoramiento del gector exportador aumentd a su vez la demanda
interna, lo yue estimuld las inversiones.y la produccién, También tuvo
como consecuencia yue pudo eyuilibrarse el presupuesto piblico y mds
adelante, aun aumentarse las inversiones piblicas gracias a los mayores
ingresos e impuestos sin necesidad de aumentur el nivel impositivo,

Rosemary Thorp, en un andlisis acerca de la influencia de la poliiica
de estabilizacidn en estos afios, llega aun a la conclusién de que el é&xito

/del Perd
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del Perti en superar la crisis no es merced, sino a pesar de la politica
seguida.;/

Aparentemente, un factor de importancia para explicer el.comporta-
mientos de las importaciones es la dispareja evolucidn entre el nivel de
precios externos e internos, o sea, entre tipo de cambio e inflacién,

Aungue en términos comparativos latinoamericanos nodria decirse que la
inflacién en el Perd ha sido modesta en el periodo en estudio, el coesto
de vida sin embargo, casli se cuadruplicd hasta 1967, mientras el tipo de
cambio aumentd a menos del doble.

El desarrollo favorable de las exportaciones condujo & un aumento en
los ingresos, y cred§ un incremento en la demanda tanto para productos nacio-
nales como para los importados. 8in embargo, los sectores de produccién que
se orientan principalmente hacia el mercado interno, poseen una estructura
productiva mucho menos avanzada que los sectores que trabajan para.el mercado
externc. Lsto se expresa en una inelasticidad de oferta interna frente al
aumentc de la demanda interna. Lsta inelasticidad estd, por supuesto, més
acentuada en el sector agricola., bn estas circunstancias una presién por
el lado de la demanda podria traducirse en inflacién si no existiera el escape
de parte de las importaciones.

Las exportaciones aparentemente no sufrieron mucho con el aumento de
los costos internos. &n primer lugar, la mayoria de los productos de
exportacién tienen una demanda interna poco importante, lo cual significa que
estos productos no pueden sustituir a los de demanda interna., No parece ser
el caso del fert el de que un sumento de las exportaciones en dltimo término
conduzca a una disminueién de &stas, por absorber la demanda interna los
bienes destinades a exportacidn debido al incremento de los ingresos y la
inelasticidad de la oferta interna., En segundo lugar, tampoco parece
existir en el Ferd el peligro de que la produccidn para el mercade externo
~ debido & las menores utilidades causadas por costos crecientes al mantener

estable el tipo de cambio en una situacién inflacionaria - se orientara

1/ Rosemary Thorp, "Inflation and Urthodox wconomic Policy in Peru", en

Bulletin Oxford University Institute of Econamics and Statistics,
august 1967, pp. 185-211.

/hacia el
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hacia €l mercado interno, atraido por los mejores precios. Kstos dos
sectores productivos estdn bienlseparados y tienen caracteristicas muy
distintas. L1 sector exportador -estd por lo generdl altamente capitalizado,
trabaja con una.tecnclogia avaizada en basg a bienes de capital importados,
¥ luego, un aumento en los costos de mano de obra tiene un efecto limitado
sobre los costos totales, o , ; -

La funcidén de las -exportaciones ha sido la de posibilitar mayores'
jmportaciones para atenuar de esta manera por lo menos ung,parte de la
‘presién inflacicnaria. lanteniendo estable por mucho tiempo el tipo de
cambio, 'se conduce en estas condiciones a un aunento de la propensién a
" importar que-a su vez podria llevar a dificultades en la balanza de pagos,
Tal parece haber side. la situacién del Perd en afios recienteé.

E)l Iastituto Nacional de Planificacién observa respecto a esto que
"... en el'proceso de la economia del Peri, en los @ltimos quince afios .-
(1950-1965)," las evoluciones aei tipo de cambio y de la balanza de pagos,
han sido determinadas - predominantemente - por el comportamiento de Laa'
exportaciones; asi, hemos visto que las dos depreciaciones que hemos T'
citado se han debido 'de un nodo fundamental a la declinacidén del precio ¥
del valor de las exportaciones ..." Y ‘ o

Aunque esta conciusidn sea vdlida, no es completa pues presta atencidn
solamente a una parte del mecanismo de la balanza de pagos, que és el efecto
de fluctuaciones en las exportaciones. . A esto (ltimo haprfa que aﬁadir
también el efecto de las rigideces en el nivel de las importaciones. Es la
combinacién de estos dos fendmenos lo ue determiné que la presién continua
sobre la balanza comercial seplanteara en varias oportunidades: en ;a;forma
de una seria crisis en. la balanza de pagos. _

. .-Las rigideces de las importaciones no pueden explicarse solamente en
términos de una evolucidén dispareja entre el nivel de los precios internos y
el tipo de cambio. WUtros factores.parecen haber tenide mayor trgscegdencia.

FPuede mencionarse en este contexto el hecho de que la agricultura nacional

1/ I.N.P,, Comercio exterior, 1950-1965, vol. II, op. cit., pdg. 48.".

/no ha sido
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no ha sido capaz de generar los bienes esenciales para alimentar a la
poblacidn, y el hecho de que la muy desigual distribucién del ingreso
nacional condujo a Gue los grupos con ingresos mds elevados tengan una

alta propensidn a importar bienes de consumo suntuarios y el hecho, més
importante, de que el mismo precesc de desarrollo econdmico e industrial
acelerado conduzca implicitamente a una elevada propenéién a importar bienes
intermedios y de capital gue el pais mismo no puede producir, dadas su atrasada
¥ desequilibrada estructura industrial.

Si esta dltima afirmacién fuera vdlida -~ lo cual se investigard con
mds detalle en el capftulo V ~ implicarfa gue una politica de disminuir
importaciones a través del tivo de cambio podrla conducir a frenar el mismo
proceso de industrializacidén, Se puede notar que en el pasado ocurriercn
efectivamente bajas en el rituo de expansidén econdmica, al producirse
devaluaciones monetarias y mermas en el nivel de importacién., Tanto durante
lds afios 195£ y 1955 como durante los afios 1958 y 1959 la tasa de crecimiento
del producto bruto internc fue menor que en otros periodos. Por otra parte,
puede también observarse que durante los dltimos afios del periodo histé-
rico, a8l producirse un crecimientn econdmico sostenido las exportaciones
e importaciones se apartaron nuevamente sin gue ocurriera esta vez una
baja apreciable en los ingresos por exportacidén. Ll gobierno recurrid
nuevamente a la politica de depreciacidn monetaria en septiembre de 1967,
como medida para frenar la expansidén excesiva de las importaciones,

De esta descripeidn sumaria surge con claridad que en el Perd se ha
utilizado las vaeriaciones en el tipo de cambio como uno de los instrumentos
claves de la poiitica global de comercio exterior. En el pidrrafo siguiente

se analizan los principales instrumentos de la pelitica de comercie
exterior.

/Cuadro 53



. Cuadro 53 P : ‘
Evolucidn Gel comercio exterior en el perfodo 1963-1967-.

(Porcientos de aumento apual%f)

Mos T 1963-6L 196465  1965-66 1966-672 " 1963-67%/
Exportaciones = 23,2 - 00 149 : 8.8 ,f_8.9
- Importaciones 3.2 25.9 13.6 17.6 . 10,3

T

a/ Calculadaq‘en base a precios corrientes. '
b/ Comprende una comparacién entre los primeros dos semestres de ambos &os.
¢/ Comprende todo el afic 1967, inclufdo los meses después de la devaluacidn,

. Cuadro 54
Inflacién, tipo de cambio y comercio exterior 1950-1967
‘ (indice: 1950 = 100) ~ (millones de délares)
Tipo de cambio Costo de vida - Balanza comercial Reservas monetarias

1950 100,0 - 100.0 ‘ 17.7 - 2h.6
1952 100.8 ‘ 117.8 - 52,8 . 27.8
1354 127.6 C135.4 - - 4.0 28.5
1956 124.6 o 149.5 ' = Thek o KT

. 1957 T 123.6 ' ; 160.6 Lo =128.1 - 10,6
©1958 - 151,7 . 173.3 ~ 99,1 L 5.7
1959 - 179.1 _ 195.3 . 2.8 23.8
- 1960 176,9 - 212.2. 59.6 45.1
1961 173.8 - . 221.,8. - 27.8 o 8245
1962 . 173.8 2364, . 5.5: : 106.6
1963 173.8 281 L =21 125.1
1964 173.8 277.9 95.8 : ' UL
1965 173.8 322,5 - 63.3 - 153.0
1967 af 173.8 379.8 ' - 81.4 69.7

Fuente: Tipo de caubic y balanza comercial: 1.N.P.

Costo de vida y reservas monetarias: Banco Central de Reserva del Perd.

a/ Hasta el 31 de agosto de 1967. Las cifras de este aﬁq son preliminares,

/4. Influencia
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4e Influencia de la polftica comercial

la politica comercial del gobierno debe considerarse como uno de los factores
de mayor trascendercia para explicar el curso de las importaciones. Para una
megjor comprensidén del sistema de comercio es fitil hacer una referencia reiros-
pectiva del periodo anterior a 1950,

En los afios immediatamente después de la segunda guerra mundial imperaba
en el Peri un sistema de controles rigidos para el comercio exterior. Para
efectuar transacciones con otros palses se cred un régimen de licencias de
importacién y exportacidn., El gobierno implanté un sistema de certificados de
moneda extranjera y £ijé el tipo de caubio oficial de 6.5.soles por dbélar,

En noviembre de 1949, el gobierno - en base al informe presentado por la
Misién Klein ~ implanté un sistena de libre cambio y comercio, y luego se
produjo una devaluacidn de la moneda hasta 18.19 soles por délar, la cual se
reajusté en 1950-a 15.43 soles por délar,

Es obvio que en estas nuevas circunstancias de libre comercio el Arancel
de aduanas quedd como instrumento principal de la polftica comercial, comple-
mentado por una serie de disposiciones legales especiales que estableciercon
regimenes de liberacién para deteriiinadas importaciones.

Ia legislecién minera tuvo tanbién mucha importancia con respecto a la
industrializacién y al sector externo - tal como se mostré ya anteriormente -
y después tuvo lugar un avance inportante con la promulgacidén de la ley
13,270 de Promocidén Industrial, aprobada en noviembre de 1959, Lsta ley
concedid, entre otras cosas, liberaciones ae gravdmenes a la importacién de
ciertos tipos de bienes de capital e intermedios con el fin de impulsar un
desarrollo industrial nacional,

Ademds, por intermedio e decretos, leyes, resoluciones supremas, etc.
gue fueron promulgadas de acuerdo a las circunstancias, se establecleron regime—
nes de liberacidn para la importacidn de determinados productos bdsicos de
alimentacidn, para materiales y equipos destinados a obras pdblicas de infra-
estructura, ciertos insumos para la industria privade y los usados en 1a ela-
boracién de prouuctos finales de importancia econdmica para el pais, Tambi &n
habria que agreg«r en este contexto la ley 9.140 de septiembre de 1965 que
faculta al gobiernc a suscribir contratos con terceros para promover la
industrializacidn del pais,

/Sin embargo,
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" Sin embargo, dentrd’ del dubito de la polftica comercial el arancel de
aduanas es uno de los instrucentos mds importantes; dado que el el Perd pricti-
camente no existen otras restricciones al comercio, B '

B éntiguo‘arancel data de 1948 y:se baséd en la nomenclatura de Bruselas
de 1935, Por su antiguédad resultd un instrumento ‘obsoleto, manifestdndose
entre otros, en los siguientes defectos: debido al imprevisto desarrollo
tecnoldgico acelerado era de diffcil aplicacién para productos de la tecnologfa
nuevd; cred una confusidn en su aplicacién lo cual indujo a evasicnes tribu-
tarias; era demasiado complicado y laboridso por la multiplicidad de gravdmenes;
por la depreciacidén de 1a moneda los derechos resultaron muy bajos; y final-
mente este arancel cred problemas para el Perd en las negociaciones con la
ALAIC al tener los demds palses aranceles gsneralmente mucho mds altos,

En julio de 1964, se implant$ un nuevo arancel que tenfa en cuenta
especificamente los siguientes objetivos: '

- limitar al minimo los gravdmenes de importacién sobre bienes de capital;

- gravar los bienes de consumo en funcién de las posibilidades de produccién
dentro del pais; |
- nivelar los aranceles hacia los promedios correspondientes a los palses .

miembros de la alAlC;

- acentuar los efectos promocionsles para el desarrollo industrial:del Pert,
"sin debilitar los recursos presupuestarios irmediatoes, N
Un andlisis realizado por el Instituto Nacional de Flanificacién muestra

los siguientes cambios:

/Cuadro 55
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Cuadre 55

Couparacidn de las tasas de importacidn entre el anterior y el nuevo

sistema arancelario a/

Anterior HNuevo

Grupos Sistema .Sistema. Diferencia
Taga globsl | 38.2 hleb 2okt
Bienes de consume L16.6 51.0 10.-‘
consumo no duradero 29,7 L46.7 7.0
consumo duradero ' 577 3.4 15.7
Combusgtibles ‘ 32.1 3.6 =0.5
Materiss primas y bienes intermedios - 38.1 L2.1 - b0
| Met8licas 4L8.5 56.3 7.8
No metélicss 36.1 39.3 3.2
Bienes de cepital 341 33.5 =0.6
Materisles de construccién 66.0 75.5 9.5
Maquinarias y equipos para la agricultura 24,2 26,2 2.0
Maquinarias y equipe para la industris “30.4 30.2 -0.2
Equipo de materiales de transporte y
comunicacidn 32.4 27,1 -5.3

2/ 1La comparacidén se obtuvo aplicando los dos sistemas erancelarios a las
importaciones de 1963

Fuente: I.N.P.: El efecto del nitevo arancel sobre las importaciones. 8-VII-04.
J.N.P.: Revisidén del informe "El efecto del nuevo arancel sobre las
importaciones. 12-I-65,

/Se desprende
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| Se uesprende del cuadro 55 que la tasa 1mp031t1va promedio para bienes
de capltal pr&ctlcamente 5§ mantenfa astable, aunque para materlales de
construceidn aUmenté 31gn1110at1vamente por ser este tlpe de 1mportacmon
" de ooupetencia con la preduccidn nacional,
‘- Los blenes intermedios aumentaron ligeramente pero los mayorzs aumentos
'tuvierbn'iugaf én el mibro de los bienes de comsumo, -sobre todo -los duraderos,
Muchos de esﬁos productos“ya se produjeron o ®staban por producirée:en'el‘
Perd, oo , .
De estos cambios en el arancel en cowbinacidn con las leyes de pfng .....
mocién industrial se desprende que el Perd en los dltimos afios ha empézado
a activar el proceso de industrializacién nacional, prinecipaimente segtin
la 1fnea tredicional en-américa Latina de la sustitucién de importaciones
comenzando por bienes de consumo, . ,
.7 Esta conclusién se reafirme con la actualizacién del arancél en junio
de 1967, Los objetivos bAsicos ya mencionados para el arancel de 1964 no-
se cambiaron fundamentalmente. kl cuadro 56 presenta una comparacidén entre
ambos aranceles efectuada segiin el mismo método del cuadro anterior. En el
apéndice de este capitulo se presenta un andlisis mds detallado, pafa ilustrar
algunas implicaciones a nivel de sectores especificos. '
in términos generales puede decirse que se ha seguido la misma linea
gue la del arancel anterior. ILos gravémenes sobre los bienes de cap1ta1
se aumentaron en tan sélo 4 por ciento, pero este incremento se debeé princi-
palmente a los materiales de construccién - espec1almente‘los productos
elaborados en este rubro - por tratarse de productos mis cerc&nbs a éér ’
sustitufdos por la produccién nacional. Los bienes de consumo si sufrieron
un aumentq‘apreq;gble, pero aqul hay que tener en cuenta gue el incremento
caloulado es tedrico ya oﬁe se trata de las tasas qﬁé se aplican a terceros
paises, Se ha respetado las partidas negocladas con la AL4IC mlentras los
. alimentos bdsicos también gozan de regimenes de exnepcldn.
la conclusién de este ané11s1s es que eupieza a destacarse con mayor
claridad que el Perd estd aplLCdndounapolitlca.reapectona las importaciones
para fomentar el procesc de industrializacidn a través de una proteccidén
creciente, Son los bienes de consumo, tanto los no duraderos come los

duradercs los yue gozan de la proteccién nds elevada, seguidos por los bienes

/.Cuadro 56
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Cuadro 56

Comparacibn de las basas ce importacidn entre el arancel de
1964 v el de 1967 a/

&nterior Nuevo

Grupos sistema sistema Diferencia

Taas global ' 43.6 Sha6 1.0

Bienes de consumo 61.6 91.3 2%.7
consumo no duradero f 60,4 88.5 28.1
econsumo duraderoc 62.9 9.5 31.6

Combustibles 28.6 41.2 12,6

Materiss primag y blenes de intermedio 46.8 56.5 2.7
Para agricultura 23.0 23.4 . 0.l
Para industria 47.7 57.8 | _ 10.1

Bienes de capitsal . 34.5 38,1 3.6
Matériales de construccién 7.8 85,2 13.4
Maquinaris ¥y equipo para la agricultura 21.1 21.3 0.2
Maquinaria y équi.p_o pars la industria 31.0 3bedy 3.4
Equipo y meterisles de transporte y 3 33.1 35.0 1.9
comunicacién

Fuente: I.N.P.éEfecto de la gctualizacidn del arsncel de adusnas-importaciones
28-VI-67

g/ La comparacidén se obtuvo aplicando los dos sistemas arancelarics s 1la3s
importaciones de 1966.

/intermedios, los
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intermedios, Ibs bienes de capital tienen en promedio tarifas mﬁs bajas.
Estas diferencias- en nivel de proteceién indican que la. politica de
industrializacién del Perd, en términos globales estd siguiendo la misma
dfnea gue la seguida por muchos otros paises latinocamericanos durante etapas
andlogas de su desarrollo, ©s decir, promueven una industrializacidn susti=
tutiva que empieza -por los bienes tradicionales de consumo para los cuales .
existe una demanda interna suficientemente amplia, para después. 1noorpurar
los blenes de consumo duradero predominantemente en la forma de ensambldJe
y algunos productos intermedics y postergar la produccidn de olras bienes
intermedios y de capital que necesitan mercados amplios, exigen tecnalogias
complicadas y grandes escalas para su produccién eficiente. Esta
politica de industrializacién puede conducir a una dependencia creciente
del 'exterior para el proceso de capitalizacidn, o

EZn el capitulo IV se presentard una.descripcién mAs detallada del ...
procesv de industrializacidn del Perd, lo cual debe facilitar un comoci~ ..
-miento mds profundo de este proceso,

La direccién.ae los cambios en el arancel indica claramente que-eli .
Perfi, sea con plena conciencia o no, estd adoptando una estrategia de ipdus~-
trializacién, tal como se sefialé arriba, pero de la intensidad ds 1lsa:
cambios en el arancel se desprende que esta estrategla es. sxgnlflcatlvamente
menos pronunclada que en la. mayorfa de los demd s paises de la regldn. ‘

‘- En un estudio sobre el proteccionismo y la -industrializacidn en.paises.
latinoamericanos se afirmas "... el rasgo.més caracieristico de la fisonomia
tarifaria de estos paises es la excesiva.elevacidén de tales gravimenes .., ‘
Sl cabe excluir a algin pals de esa afirmacidn, tendria que ser al Perﬁ
¥y qulzas, perc con algunas reservas, a Bolivia. &n efecto, aparte de-que
relativamente bajo - en comparacidn con otros paises latinoamericanos «
esos ' gravédmenes constituyen précticamente la dnica restriccién;que afecta

a las uismiasg,”

1/ Santiago Macario, Proteccionismo e industrializacidn en América latina,
Boletin econémico de Amé&rica Latina, vol. IX, N® 1, marzo de 1964,

pég. Th.
- Luadre 57



Cuadro 57

Promedios aritméticos simples de la incidencia ad valorem apro.dimada de los grayimenes aplicados en paises

latinvamericancs
Categoria y grupo “Argentina Brasil Colombia Chile Ecuador México Perd  Paraguay
Categoria I (51 productos) _
Bienes primarios vy de capital - 96 134 64, - 58 35 32 18 69
1, Productos .limenticios no 2laborados <ot g
(13 productos) . 123 261 185 46 37 65 21 99
2, Materias -primas industriales - , _—
{10 productos) : 55 106 57 111 52 38 20 63
3. Bienes de capital {2¢ productos) 98 g4 18 L5 27 A 16 57
Categorfa II (43 procuctos) : :
Procuctos semielaborados y bienes de ,
consumo duraderos 139 143 L8 96 56 58 25 8k
1., Productos semielsborados (incluidos " o
combustibles) excepto los de indus- _ : ‘ :
trias tradicionales (32 productos) . 95 80 28 98 L8 28 - 23 77
2, Bienes de consumo duradero {11 productos) 266 328 108 90 80 147 30 104
Categoria Iil (5i productos)
Bisnes manufacturado: de conswmo corriente 176 260 2.7 328 117 114 T2 77
1, Productos alimenticios elaborados :
(14 productos) 1192 280 359 436 145 ‘110 41 76
2, Los demds (incluso semielaborados de )
industrias tradicionales (17 productos) 163 pINA 154 239 76 117 .98 78
Promedio total (125 productos) 131 168 112 138 62 61 34 76

~£0T~

Fuente: Boletin econdmico de aAmérica latina, vol, IX, N° 1, marzo de 1964, pdg. 78,

/Para formurse
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Para formarse una idea mids exacta acerca de las diferencias en
los niveles de los gravimenes aplicados y de la estruétura de aguellos

en los diversos palses de la regidn, se reproduce el cuadro anterior,

5. Anflisis de las importaciones segin su destino econdmico
8) El concepto de la sugtitucién de importacivnes

La evolucidén de la politica comercial (e industrial) del Perd indica que
se estd tomando mayor conciencia de la necesidad de promover el proceso
de industrializacién del pais. Los cambios en esta politica podrian
sefialar wue el Perd estd iratando de inpulsar un patrén de sustitucidn
tal como se desarrolid en otros pulses de la regién. Cabe analizar hasta
qué punto esta politica tuvo éxito, es decir, investigar el avance de la
sustitucidn de importaciones. h ' |
Ixisten varios métodos que permiten determinar si en una economia ha
tenido lugar o no una sustitucién de'importaciones.;/ Uno de estos podria
consistir en una comparacién global entre el crecimiento dél producto
brute interno y el de las importaciones, En este caso se téma eome punto de
referencia la situacidn de una elasticidad unitaria de importacién que
corresponde al casc de una sustitucién neutra o de no-sustitucién. Esto
eguivale a mantener fijo el coeficiente de importacién. Si se adopta esta
definicién, no cabe duda de que en el Perd ocurrié una sustitucidén negativa,
como se puede destacar de la evolucidn del coeficiente de importacidnm.
Aungue esa definicidn sea atractiva por su sencillez, tiene la
desventaja de ocultar la verdadera indole de los fenbmenos gue componen el
proceso de sustitucién. Un coeficiente global no puede reflejar mds que
lo que ocurre en el conjunto de la econoufa en promedio, sin revelar
tendencias sectoriales. Para descubrir el cardcter v la intensidad de la
sustitueién de importaciones en el Perfi, parece necesario descender al

nivel sectorial,

1/ Para un tretaniento mds detallado y prorfundo, véase: Institute Latino-
americanc de Flanificacién Lconfmica y Social, la brecha comercial y
a3 acl ati rica México, 1967, capitulo IIT y anexo I.

/Es preciso
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Es preciso sefialar .ue las. tendencias sectoriales pueden tener una
intensidad distinta e incluso direcciones divergentes, Por ejemplo, en un
determinado perlodo puede darse en un pais una sustitucién muy intensa en
algunos sectores y una sustitucién ¢ébil o aun negativa en otros. Puede
ocurrir .ue haya sectores en que apﬁrézca uha demanda dé”piodﬁctos'nuevos,
con mayor propdrcién de importacidn y que, por lo tanto, debido‘a estos
sectores héya un aumento de la proporcién de importacién respecto a la
demanda . ) ' ' .

Adends, debe tenerse presente gue el papel que desempefian los
diversos bienes de importacidn es distinto, de manera que 1la proporcidn en
(ue se los importa es también distinta, G5i 1a demanda de estos bienes crece
& ritmos distintos, resultaria que la misme evolucién de la demanda cambia—
ria también la relacidn promedic entre importaciones y demunda total,

En cuanto a lus importaciones de bienes intermedios y de capital
parece evidente que ellas son resultado de la estructura y del grado de
avance de la industr.a nacional, Si no pueden producirse nacionalmente,
como es el caso en la mayorla de los paises en desarrollo, implican una
reaccidén teenoldgicamente determinada frente a un domportamiento dado dé_la
demanda final. Ls esta relacién la gue en muchos palses latinoamericanos
ha operado cowo estrangulamiento del avance industrial, munifesténdose en
crecientes alflcultades en lua balanza de pagos, . ,

. Resulta _por lo tanto 1nadecuado, el uso del concepto de sustltucién
neutra en base al coef1c1ente constante de 1mportaci$n.:¢ ,

Farece m&s aproplado anallzdr la sustltuclén de import acidnes en base
al comfortdmlento de lus 1mportac1oncs segln su destino econémico, utili.-
zando una wmatriz del tipe insumo-productoﬁl/ Para cada importacién utili-
zada por los sectores de demanaa intermedia se puede adoptar como posicidn
de referencia que la sustitucién neutra equivale a mantener fijos los
coeficientes técnicos de los insumos importados respecto sl valor Ge la pro-
duccidén. Un criterio andlogo puede adOpﬁarse respecto a la suétitucién

neutra de la inversidn, esto es, aceptar una proporcién dada entre bienes de

1/ Véase, Instituto latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social,

1a grzcga comercial v la integracidn latincamericana, op, cit.,
pig. 66.

/capital importados
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capital importados e inversidén total. En cuanto al consumo se puede emplear
un criterio de sustitucién neutra, una elasticidad constante o un coeficiente

constante de bienes de ¢ounsumo importados respecto al conzume total,

b) Cbmpgsicién de las importaciones
El incremento continuo del coeficiente de importacién oculta el hecho de que

todos los tipos de importaciones no han crecido al mismo ritmo, Entre el
crecimiento de los distintos tipos de importacién hay marcadas diferencias,
tal couo se desprende del cuadro 58, En los cuadros 59, 60 y 61 se presentan'
respectivamente las importaciones en valores constantes, la composicidn

. porcentual de las’impoftaciones en valores constantes y los indices del
guantum de las importaciones, |

Estos cuadroé reunen informacidn valicsa para formarse una idea mds
detallada de la trayectoria de las importaciones,

En primer lugar, se cbserva la aceleracidn fuerte en el ritmo de
crecimiento de las- importaciones. Durante la década del cincuenta ellas
aumentaron a una tasa anual de 6.2 por ciento, pero, entre 1960 y 1965 esta
. tasa se elevd a 11.6 por ciento, ' Aunque es cierto que el producto bruto
interno también acelerd su crecimiento durante la presente década, tal
-aceleracidn no fue lo suficientemente grande como para justificar la
‘expansién mencionada de las importaciones , ni cuando se toma en cuenta la
~ aceleracidn del crecumiento industrial. Entre 1950 y 1960 el producto brute
intérno erecid a 5.1 por ciento anual; entre 196C y 1965 crecidé a 5,8 por
ciento anual; el valor oruto de la produccién industrial mostré tasas de
creqimieﬁtg de 6.9 ¥ 7.8:por‘cientd anual en los dos perlocdos, respectiva-
.mente.;/ : ‘ _ ‘

Una parte del incremento de las importaciones debe explicarse, por
lo tanto, en términos de otros factores, solamente en base a una estructura
Andustrial poco avanzada, Ln este contexto cabe llamar nuevamente la
‘atencién‘a la dispareja evolucidn entre el nivel de los precios internos ¥

el tipo de cambio., La creciente subvaluacién de la moneda peruana condujo

1/ Estas tasas fueren también calculadas en bsse a precios constantes de

1963.

/Cuadro - 58
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Cuadro 58

Tasas de crecimiento del volumen de fas_importaciones. 1950-1965
(Por cientos de aumento snual) 1

Gruﬁos . 1950-60  1950-65 196065
Importaciones totales 6.2 7.9 11.6
Bienes de consumo Y A 7.7 1.6
No duraderos 3.1 6.2 12.8
Duraderos 7.1 10.5 17.5
Combustibles | 16.6 13.2 6,7
Materias primas e | 8.6 10.7
Metdlicas 6.1 8.9 14.7
No metilices 7.7 8.5 10.1
Bienes de capital 5.7 7.5 11.1
Para construtcién 4.0 8.3 . 17.4
Para agricultura Q. 1.0 2.1
Para industria Te3 8.9 12.1
Para transporte y comunicaciones 5.2 6.3 8.5

Diversog - 3.2 1.8 12.4

Fuente: UNI/ILPES en base a datos oficiales

1/ Calculadas en bsse a precios corstantes de 1963,

/Cuadro 59



Cuadro 5%

Importaciones clasificadas segin destino econémico, 1959-1965
(Valores constantes, en millones de soles de 1963)

consiamn ......._m.@r%@ﬁ_.nw.s_ Bienes de gggital,

- 80T -

Total -Buenasﬁgﬂdura— Dura- Combus- Meti- No metd- Mat. de Mag. y ene HMag. ¥y "Bo. trans.

Adfios import. Toﬁgl deros dercs tibles To@al licos licos Total constr., agricola egs indus. 7 cominic. Diversos
1950 5 964 1460 1045 416 95 1647 259 1389 2709 337 325 124 - 803 53
1951 8 122 2 465 1 253 812 146 1 983 374 1 609 3 879 570 409 1 858 1043 48
1952 8542 1997 1359 639 1L 2166 368 1797 4179 556 478 2 213 932 85
1953 9306 1906 1 225 681 117 2398  LO7 1991 4 84,1 772 Lk 2 536 1 089 4
1954 7 987 1755 1 295 460 158 239 423 1973 3 572 613 326 1 859 TTh 107
1955 9287 2159 1378 781 a2k 2699 LOL 2298 4L 079 7% 38, 2 21, 685 106
1955 11 812 2 411 1 448 963 305 2965 490 2475 592, 893 397 3 468 1 167 206
1957 13 252 2846 1833 1013 371 3427 499 2928 6533 979 476 3 528 1 550 75
1958 11 110 2594 1 812 782 285 2827  LO03 242%, 5319 880 420 2 758 1 262 85
1959 9272 1 911 1 380 531 334 3049 377 2673 3929 503 271 1 939 1 216 L9
1960 10 823 2 242 1 413 829  Lh2 3397 469 2928 4L 70, 501 339 2 525 1 339 38
1961 12706 2707 159% 1112 416 3716 552 3164 5825 738 364 3 116 1 607 43
19562 14 469 3058 1883 1175 419 3 953 570 3 384 6 990 786 395 L, 086 1723 L9
1963 14 833 3 61,43 2215 1428 47 397 59 3357 678l 659 386 3 829 1 907 k5
1964 15 582 4 117 2468 1 649 468 4 254 581 3 673 6 673 772 385 3 885 1631 . 70
1965 18 739 A &37 2579 1858 610 5 656 929 4 727 7 967 1 117 377 L 463 2 010 69
Fuenta: T.iLP. /Cuadroc 6C
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Cuadro 60

Composicidn te lus importasciones ¢lusificadas segin-destino econdmico, 1950-1985
{En porcientos del totzl 2 precios_constentes de 1963)

Bienes de consuno Materias primss ' Bienes de capitzl
. liate Mige ¥y lMaqg. ¥ Equipo
Total No durs-~ Dura= Combus- Metd~ No meti~ cons- eguipo  equipo transp.
Afios general Total deros deros  tibles ?otal licas 1licas Tota; truc. agric. industr. y com. Diversos
1950  100.0  24.5  17.5 7.0 1.6 27,6 L3 23.3 K5. 5.7 5.5 20.9 13.5 0.9
1951 100.0 . 25.4 15,4, 10.0 . 1.8 by k6 19.8 K7.8 7.0 5.0  22.9 12.8 0.6
1952  100.0 kb ;15,9 7.5 1.3 25.4 4.3 21.0 48,9 6.5 5.6 25.9 10.9 1.0
1953  100.0 205 . 13.2 7.3 1.3 25.8  hd 214 52,0 8,3 4.8 27.3 117 0.5
195,  100.0  22.0 16.2 5.8 2.0 30,0 5.3 24,7 Whe7  TT kel 23.3 9.7 1.3
1955  100.0  23.3 . U8 8.4 26 29.1 L3 24,7 43.9 8.6 4.1 23.8 Toh 1.1
1956  100.0 20,4, . 12,3 8.2 2.6 25,1 4.1 21.0 50,2 7.6 3. 29.4 9.9 1.7
1957  100.0  2L.5 13.8 7.6 2.8 25,9 3.8 22,1 49,3 T.h 3.6 26.6 1.7 . 0.6
1958  100.0 2343 16.3 7.0 2.6 25.4 3.6 21.8 57,9 7.9 3.8 2,.8 - 1Lk 0.8
1959  100.0 2.6 14.9 5.7 3.6 32,9 4.1 28.8 L2.4 5.4 2.9 20.9 13.1 0a5
1960  100.0 2047 13.1 7.7 Ll 3.4 4.3 274 4345 he6 3.1 23.3 12.4 Ouly
1961  100.0 213 12.5 8.8 3.3 29,2 43 249 45.8 5.8 2.9 24.5 12.6 0.3
1962  100.0 21.1 13.0 8.1 2,9 27.3 3.9  23.4 48.3 5.4 2.7 28,2 11.9 0.3
1963  100.0 2ol 149 9.6 2.8 26.6 KO0 22,6 k5.7 Leh 2.6 25.8 12,9 0.3
1964 1000 2644 15.8  10.6 3.0 27.3 3.7  23.% 42.8 5,0 2.5 24,9 10.5 0.4
1965 100.0 23.7 13.8 9.9 3.3 30.2 5.0 25.2 L2.5 6.0 2.0 23.8 1047 O.%

Fuente: I.N.Pe /Cuadro 61
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Cuadro 61

Indices de guantum de las importaciones clasificadas segun degtino econdmico

|
!
{

Bienes de consumo

Materias primas

Bienes de capitsl

j Mo No Mat., Még. ¥ Mig. y Equipo
Total | dura- Dura-  Combus- Metd- metd- cons- egquipoc equipoc  iransp.
Afios  general Total deros -deros tibles Total licas licas Total +truc. agric. indust. y com. Diversos
{
1950 40.2 401 4.2 291 22.7 41,7 2.8 Al 40,0 51,1  84.3 32,5 42,1 118,1
1951 54.85 56.7 56.6 56.9 35.0 50.2  63.4 4749 57.2 86.4  106.0 48.5 547 108.2
1952 57.6! 5.8  61.3 4T 27.4 54,9  62.4 5345 61.6  84.3 124.0 57.8 48,9  190.6
1953 62.77 ’ 52.3 55.3 47.7 28,1 60.8 69.0 59.3 71.4 117.2 115.1 66,2 57.1 98,9
1954  53.8  48.2 58,4 322 37.9  60.7 716  58.8 52,7 92.9  8h.5 486 406 239.0
1955 62.5} 59,3 62,2 547 58,6  68.4  67.9  68.4 60.2 120.7  99.6  57.8  35.9  237.0
1956 79.6 66,2  65.4  67.4 3.2 75,1  B3.0  T73.7 87.4 135.5 102.9 0. 6 612  460.8
1957  39.3 | 78,1 82,7 70,9  8%9.0 86.8 84,5  87.2 96,4  148.5  123.5 92,1 81.3  168.1
1958 74.9' 71,2 81.8  54.8 68,3  7L.6 68,3  72.2 78.4  132.4  108.9 72,0 66.2  190.2
1959 62.55 52,4 62,3  37.2  80.0 77.3  63.8  79.6 57.9  T6.3  70.3 5046 63.8  110.4
1960 73.0} 61.5 63,2  58.0 105.9  86.1  79.4  87.2 9.5  76.0  87.9  65.9  70.2  85.5
1961 85.7' The3 72,0 779 99.6 9.1  93.6  94.2 85,9 112.0  94.5 814 843 95,7
1962 97,51 83.9 85,0  82.3 100.5 100.2  96.5 100.8 103.1  119.2 102.4  106.7 90.4  110.0
1963 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0  100,0 100.0  100.0 100.0- 100.0 100.0  100.0  100.0  1C0.0
1964 105.0 113.0 11i.4  115.5 112.2  107.8  98.4 109.4 98,4 117.1  99.&  101.5 85.6  156,7
1965  126.3|  121.8 116.4 130.1 146.3  143.3 157.3  140.8 117.5  169.4  97.7  114.5  105.4  153.6

' i
Fuente: I.NX]P.
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a una.situacidn en le cual fue muy atractivo, tanto para consumidores como
pafa inversionistas, comprar bienes importados en vez de dirigir su demanda
hacia la produccién nacional, Ademfs, el grado relativamente bajo de protec-
¢ién aduanera y la estrechez del mercado interno no fueron factores positivos
como para impulsar un'activc proceso de sustitucién de importaciones., También
debe mencionarse la desigual distribucién del ingreso como factor que contri-
buye a una alta propensién a importar. Aun las actividades econdmicas del -
sector piblico - el que durante estos afios empezé un amplio programa de obras
de infraestructura - conduje?@n a un aumento de las importaciones. Fipalménte
debe mencionarse también que el estancamiento de la:agricultura nacicnal a su
vez cred uns demanda ascendente de bienes allmﬁntlclos importados para cubrir
el déficit alimenticio nacional,

" aungue no se disponen de los datos detalladus para el periedo posterior
a 1965, parece justificado concluir, usando informaciones parciales, que la
tendencia sefialada para el perfodo 1960-1965, se intensificd durante los afios
1966 y 1967.1/ Recaleculando el inceremento de las importaciones para los rubros

mayores, se¢ obbtiene el siguiente cuadro.

Cuadro 62 o
Crecimiento de las importaciones, 1950-19673/
(Tasas de. incremento anual)

1950-¢0 196062 1950-67%/
Importaciones totales 602 12,8 | $ 8.8
Bienes de consumo ' Lody 12,7 7.7
Materias primas Ta5 2.3 “8.3‘ ‘
Combustibles 16.6 10,2 13.9
Bienes de capital " 5.7 C o 15.2 9.5

g/ Tasas calculadas en base & precios constantes de 1963..
b/ Hasta agosto de 1967, :
iuentes: UNI/ILPES en base a datos oficiales.

1/ Los datos acerca de la evolucién de las importacionee en los afios 1966 y
19¢7, fueron recibidos durante la elaboracidn de este informe. in la versién
actual se refiere séla en forma parcial a ellos. wustos datos indican que las
¢ifras, presentadas en este informe, sobre la evolucién de las importaciones
en el perfodo 1960~1965 probablemente son subestimadas., /:n segunde
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in segundo lugar, observando la estructura del crecimiento de las impor-
taciones puede notarse un patrén de crecimiento de los distintos rubros de
importacién que hasta cierto grado es consistente con el que puede esperarse
de un pafs en proceso de desarrollo. las importaciones de bienes de capital
fueron las que registraron tasas mfs altas de crecimiento sobre todo el
perfcdo 1950-1967, mientras que los bienes de consumo registraron las tasas
mis bajas. JH crzcimiento mds elevado de las importaciones de bienes de
capital e intermedios indice gque el grado de dependencia del exterior es
mayor en la formacidn de capital que en el consumo, Sin embavgo, es muy
significativo que en =l caso del Pert esta relacidn no funcione de la misma
manera durante los afios 1960-1967. Entre 1960 y 1965 el aumento relativo de
las importaciones de los bienes de consumo es mayor gue el de los dos otros
rubrog de importacidn, y aunque las importaciones de bienes de capital durante
los afios 1966 y 1967 fueron tan altas gque lograron, sobre el perfodo 1950-1967,
alcanzar una tasa de crecimientoe mis alta que la de los bienes de consumo, el
incremento relative de las importaciones de bienes intermedics por otra parte
wuedd por debajo del incremento de los bienes de consumo. Se ha sefialado en
forma extensiva estas diferencias en tasas de crecimiento, pars indicar clara~
mente que en el caso del Perd durente la década del sesenta no sélo la depen-
dencia tecnolégica, debido a la atrasada estructura industrial, determiné la
.evoluciéﬁ de las importaciones, sino que tamﬁién los otros factores sefialados
,Jugaron un papel destacado en esta evoluclén.

Erxtercer lugar, la evolueidn de las importaciones de los varios tipos
de bienes dentro de los rubros globales mismos es m<s consistente con el nivel
jde desarrollo econémico e industrial del Perd, Dentro del rubro de los bienes
;de consumo, las importaciones de bienes de consumo duradero muestran un creci-
miento sistemdticamente més elevado que las de los bienes de consumo no-
,.duradero. «sto se expllca por 2l hecho de que las industrias de manufacturas
tradlcionales son més desarrolladas y también mds fdciles de desarrollar que las
:1ndustr1as de bienes de copsumc duradero, dado el tamafio del mercado, las
exigencias tecnolégicas, la disponibilidad de mano de obre calificada, ete,
:.' Ln el rubro de las importaciones de bienes de capital se observa que
.sobre todo el periodo los bienes de capital pars la industri~ registran las
-tasas rds altas. Las 1mportaclones de bienes de capital para la construccién.

/que durante
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que durante 1a década del cincuenta registraron mis bien taszs medestas de
crecimiente, se aceleraron fuertemente durante la presente década, principal-
mente debido al impulso proveniente del programa inversiones piblicas en la
infraestructure y la vivienda, que no tuvo una respueste adecuada por parte
de la irdustrie nacional. Las importaciones de bienes de capital para la
agricultura, por otra parte, practicamente se estencaron debido al atraso del
desarrollo agricola,

La importacidn de combustibles finalmente, que forman un rubro de
relativamente baja ponderacidén en el total, tuvieron tasas de crecimiento
muy altas durante todo el perfodeo, lo que se relaciona con el estencamiento
de 1z produccidn nacional de estos productos.

“n cuarto lugar, las distintas tendencias seguidas por los varios rubros
de importacidén influyeron sobre la composicidn de las importaciones totales.
La participacidn de las importaciones de bienes de consumo en el total, que
fue alta en el principio del perfode, muestr. una baja ligera e irregular
hasta 1959, para volver a subir durante la década del sesenta. Ia declinacidn
es algo mds clara para los bienes de consume no-duredero que para los dura-
deros, pero el posterior aumento es jgualmenie claro para ambos tipos de
bienes, aunque los no-duraderos empiezan su recuperacién mfs tarde (a partir
de 1961) que los duraderos (a partir de 1959). Sin embargo; si se toma en
cuenta todo el perfodo 1950-1965 no es posible destacar una tendencia defi-
nida, ni & la baja, ni al alza de la participacidn de los bienes de consumo
en el total de las importaciones.l/ (Véase gréfice 12.)

Los bienes intermedios parecen haber aumentado su participacidén, aunque
algunas fluctuaciones fuerteg oscurecen en algo la tendencia. la participacidn
de los bienes de capital, por otra parte, bajé ligeramente, lo cual se debe
fundamentalmente al retraso en el desarrollo agricola.g/ (Véase grifico 12.)

;/ Datos parciales sobre 1966 y 1967 indican que la participacidn de lasg impor—
tucicnes de bienes de capital bajé durante estos dos aflos, Se puede estimar

que esta participacién 1llegé a 20.5 por ciento en 1967 (calculado a precics
constantes de 1963,

2/ la evolucién de lus importaciones posterior a 1965 parece indicar que los
bienes de capital recypereronel terrenoc perdido y que la participacidn de
los bienes intermedios también se aumentd.

/Cuadre £3



Grafico 12
COMPOSICION DE LAS IMPORTACTONES, 1950-1967 _a/
(En porcientos del total b/)
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Cuadro 63

- - ——

'(En_porcientos del total, calculados en base @ soles constantes de 1963)

Grupos | . 1951-1955  1956-1960  1961-1965
Importaciones totales " 100.0 100.0 . 200.0
Bienes de consumo 22.9 é;;ﬁ ] 23.5
consume no-duradéro o 5.1 . IL.O‘fi | 14,1
consume duradero - ' . 7.8 : T3 - 9.4
Combustibles S 1.8 3.2 3.4
Meterias primashl o _ . 26, ".  27.8 “ 28,2
Metilicas ‘ o - Leb 4.0 © Le2
No metdlicas | 23 0 238 2.0
Bienes de cepital Y X TN BT
para ls consﬁruceign Cou 7.6 - 6.7 5.3 ‘
para agricultura o K C T }MIB.Q B . 255 fi ?
para industris - N | o 2hT - "‘25.3 25.4
para transporte y comunicaciones . 10.5 “11.5 ; 11.7
Diversos . _ _ | 0:9 0.9 l;g;;

Fuente: UNL/ILPES en base a detos oficiales,

/La conclusién



- 118 ~

1a conclusidn principal de este andlisis es que parece muy poco prabable
que en el Perd tuviera lugar un proceso de sustitucidn de importaciones de
cierto alcance, No es posible determinar tendencias claras. Como causas
principales pueden menc1onarse que ni las condiciones del mercade interno
ni la polftica comerclal e industrial proporcionaron suficientes estimulos
pera lograr avances significativos, Esta conclusidén no implica, sin embargo,
gue en sectores o ramas iﬁdustriales especificas no pueda haber ccurrido una
sustitucidn de importacicnes, pero, para analizar estos casos es necesario
llevar el andlisis al nivel especifice del proceso de industrial;zacién,
lo cual se intentard on el préximo capitulo.

c) Importaciones en relaciédn con algunas voriables macro-econdmicas

zn la primera parte de este pirrafo se indicé que el método mds apro-
piado para analizar un proceso de sustitucién de importaciones consiste en
relacionar la estructura de las importaciones con la estructura de la produc-
cidn a travéds de una matriz de insumo-producto., Sin embargo, en el caso del
Perld no existe una matriz de este tipo que sea suficientemente reciente como
para poder utilizarla.;/ Por este motivo, se prucedié en la segunda parte
de este pdrrafo a analizar el comportamiento de los varios rubros especificos
de las importaciones para obtener una idea aproximada,

Empero, la ausencia de la matriz insumo-producto no.excluye la posibi-
lidad de efectuar, al menos parcialmente, el anflisis de la sustitucidn
segin el método mencionade. Se puede relacionar las importaciones de los
bienes de consumo con el consumo interno total y las importaciones de.bienes
de capital con.la inversidn total, .Un andlisis de este iltimo tipe facilita
-al mismo tiempo la posibilidad de emplear informacidn adicional para poder
formarse una idea.mds adecuada. 'Respectb a las importaciones de los bienes
~intermedios la situacidén es distinta. Ia ausencia de informacidn sobre. la
“estructura de las transacciones interindustriales hace imposible relacionar
la-evolucidn de este tipo de importaciones con la evolucidn del procesc de

ipdustrializacién. No obstante, como primere aproximacidn, se puede utilizar

1/ la watriz de 1955 no se puede utillzar porqpe la estructura de produccién
ha camblado profundamente entre 1955 ¥ 1965.

/en este case
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en este caéo la relacién entre las importaciones de insumos y el preoducte

© bruto interno. Después de haver analizado la evolucidn del proceso de

: 1ndustr1allzac16n misma se presentard en el capitule V un anéllsis mis
detallado acerca de la incidencia de los insumos importados en la industria-
iizacién nacional,

i) las importaciones de los bienes de consumo. ;l quantum-de las impor-
taciones de biencs de consumo, después del aumento fuerte en 1951 ~ aflo en el
cual se registrd una expansidén de mds de LO por ciento de este tipo de impor-
taciones con resﬁecto ai afic anterior - comenzd a disminuirse a partir de
1952 hasta 1954, &s obvio que la expansién de 1951 se relacione con el
cambio de la polftica comercial antes sefialado, y que las bajas de 1953 y
1954 no sdlo sean resultado de una normaljzacién de las importaciones sino
tanrbién de las devaluaciones ocurridas en estos afios. Desde 1955 estas
importaciones volvieron a aumentarse hasta 1957 pero entre 1958 y 1960 bajaron
nuevamente, En esta baja 1nfluyeron factoreé tales como la recesién econd-
mica de aquella época, la devaluacidn de la-moneda y ademfs la creacidn en
estos aflos de nuevos impuestos de lujo sobre clertos bienes de consumo,

Cuando se conté con mayores posibilidades de.importacién, gracias al
auge de las exportaciones a partir de 1960, las importaciones de bienes de
consumo volvieron a aumentarse a un r:tmo acelerado. .

~ analizando las 1mportaclones de blenes de consume segin tipo de productos
que se compran en ‘8l exterior, se puede observar que el incremento de los
bienes de consumo no-duradero se debe principalmente a las mayores importa-
ciones de bienes alimenticios Eésicbs, 1o que s& explica por la crecilente falta
de la produccién 1nterna para proveer los blenes alimentlclos esenciales.
de esta manera 3u pondera01on en el total de las importaciones de bienes de
consuino no-duraderos de un térdéio a dos tercios, y explicando més del 85 por
ciento del crecimiento total de este grupo. & partir de 1960 se aceleraron
las importaciones de alimentos de tal manera que llegaron en 1966 a mds de
90 millones de dflares contra 27 millones en 1960, Si se incluye aqui también
los productos alimenticios que se consideren como materias primas estas cifras
son 130 y 58 millones de délares respectivamente. (Véase cuadro 64.) Zn el

/Perid, el
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Perd, el crecimiento mayor de la poblacidén que de la “produccién agricola
obliga a importar estos productos en cantidades crecientes. En los {ltimos
afios la crisis de la agricultura se estd agudizardo y todavia no hay indi-
caciones que apunten hacia un mejoramiento en un futuro cercano. asto implica
que las importaciones de alimentos de origen agricola se inerementardn proba-
blemente aln mds, ndemds debe tenerse presente que la demanda serd estimulada
también por el efecto de un auﬁento en el nivel de vida promedio, y por la
politica postulada por el gobierno en su Plan de Desarrollo de lograr una
distribucidn de ingreso mds equitativo. Zsto dltimo podrfa traducirse en el
caso del Perl - con su distribucidn extremadamente desigual del ingreso - en
una. fuérte presién a importar bienes alimenticios bdsicos.

wuadro 64

Importacidn de slimentos, 1955-1966
(En millones de dflares corrientes)

Ganado
Afios Trigo arroz Grasas Vacuno .eche lMantequilla Otros Total
1955 204 - b5 he6 36 17 15,2 50.1
11957 2045 3.3 6T b . 349 2.2 18.7  6l.6
1959 .6 - 86 37 22 27 W3 57
‘1961 322 L5105 AT 25 3.5 17.9 72.8
1963 207 0.2 L 2T 3.6 3.8 243 85.6
196 ¢ 335 7.3 7.9 91 5.5 0 61 26,8 9642
1965 37.07 13.5 103 W3 62 67 33.7 "121.8
19667 366 1.8 185 202 0 T .9 ©36.5  130.1

Fuente: I.N.P. La importacidn nacional de alimentos, 30-V-67,

a/  Lstimacién,

/Cuadro 65 |
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uuadro 65

Prlnclgaleg importaciones de bignes de consumo no duraderos, 1950—19§g
(En millones de.délares corrientes)

Medicinas y

Afios Alimentosé/ farmacéuticos Tejides . Vestuario Otros Total
1950 11,7 6.0 . 7.3 1l 8.1 1Y
1955 © 2645 8.7 - ! 8.6 ... Lol 3.2 51.0
1957 35.6 1.5 7.0 3,8 8.6 66,5
1959 284" 12,6 . 1.9 1.1 L7 48,8
1961 33.7 16.6 3.6 Lo 6.1 YRR
1963 54,6 14.9 . 3.7 1.8 | 7.7 82.6
196, . 56.8 15.6 - 3.0 2 - 8.7 86.5

Fuente: I.MN,P, vomercio exterior, 1950-1965, vol, II, pdgina 120.

a/ Se excluye lcs productos alimenticios que se consideran en materias primas,
como trigo, cebada, harina de trigo, malta, ldpulo, café y cacao, -ete.

Anaiizando las imporiaciones de bieﬁes de consumo no-duradero por tipos
de productes, se puede observar que en el rubro de los productos tejides y
vestuarics se manifiesta una.clara tendencza hacia 1a. sustltﬁéldn de importa-
ciones. Durante la década del cincuenta las 1mportac10nes de estos productos
practicamente no crecieron, mientras que durante la década del sesenta dismi-
nuyeron. Es obvio que laipolitica arancelgria, que concede proteccidn de
mis de 500 por ciento a ia.industria nacional ha cqntriﬁﬁido'mucho a mantener
estable y aln reducir las impoftaciones de tejidos ¥y vestﬁaribs.

Zn las importaciones de los productos farmacéuticos.puede observarse
igual evolucién. Tampoco aumentaron desde 1961, Cabe mencionaf gue esta
industria estd. bastante avanzada en el Perd y dpe produce ya mpchas especiali~
.dades,sin que el gravdmen promedio sobre articuios de tocador y productos
farmacéuticos parezca excesivo; llega a un 30‘a 35 por ciento.

Respecto a los bienes de consﬁﬁo duraderoc se observa el avance muy
rdpido de_las importaciones de auntomdviles y de los receptores de radio y
televisidén., El crecimiento de la demanda de artefactos domésticos importados

/ha sido
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ha sido algo menor. Sin embargo, no parece justificado derivar conclusiones
firmes en base a estas cifras pues no se dispone de datos tan detallades

para -afios posteriores a 1944, mientras sf existen algunas indicaciones de que
la industria nacional de enéamblaje se ha‘desarrolladolrapidamente durante

los #ltimos afios.

Cuadro 66 A
Importaciones de bienes de consumg duradero, 19501964
{En millones de ddlares corrientes)

Receptores de
Artefactos radio, T.V.,

sfios sutomébviles domésticos radiolas, ete, Otros Total

1950 3.0 1.0 1.4 8.2 13.6
1955 5.7 L.2 3,0 h "13.8 26,7
1957 10,2 5.5 5l - 17.3 38.4
1959 Lod 2.7 6.6 5.0 18,6
1961 11.1- L7 9.3 16.8 41.8
1963 6.9 7.0 9.9 0 19.5 53.3
1964 20,2 5. 1.0 23.7 60,3

Fuente: I.N.P. Somercio exterior, 1950-1965, vol, II, pdgina 121,

. 5i las importaciones de bienes de conéump se'expresan como proporecidn
del consumo interno total, resulté un aumento sistemdtico de este coeficiente
durante el peribdo 1950-1965. Esto significa. una pérdida de terrenc de la
produceidn nacional frente a la impertacidn, es decir juzgando solamente

en base a-este coeficiente global debe concluirse que en el Perd tuvo luger
una sustitucidn negativa en el rubro de los biEnes‘de consumo, ompero, esta
conclusidn necesita la cualificacidn de que la causa principal de esta
evolucidn desfavorable se encuentra mids bien en la defectuosa situacidn de la

egricultura que en la industriz misma.

/Cuadr? 67
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Cuadro 67

;gportacién de bienes de consumo en relacidn con el consumo total v el
ingreso nacional, 1950-1965 )

" Importaciones

de bienes de Consumé - Ingreso - Me %? £
. Afilos. consuma tots, ___ tot . L I
B | (En millones dé.ébléiwag"i33§7-.§l‘ \ {En porcentaies)
1950 1 460 Uo7 2060 W7 39 3.2 824
1951 2085 0 398%6 - 4990 - 5.2 41 79.8
1952 1 997 KO 969 - 51138 'he 3,9 80.1"
1953 1 906 b2 398 52 861 L5 3.6 80.2
1956 1755 ° k5 291 ¢ 55 657 3.9 3.2 Bl.4
1955 2 159 49058 57 548 ek 3.8 85.2
1956 2 411 49738 B9 9AL ke 4O 830
1957 2 846 ©53096 63283 Sk LS 839
1958 2 594 53 403 62214 49 ' k.2 ‘85.8 -
1959 1911 © 55239 6,079 T 35 3.0 86,2
11960 2 242 o TsT28 7L 207 39 3.1 80
1961 2 707 © O 6009% TS LS 37 BLO
1962 3 058 62835 78 716 49 3.9 79.8 "
1963 3643 " 66 292 83100 5.5  hup 79.8
1964 5117 71 135 90 821 5.8 4.5  78.8
1965 L37 76 720 9% 599 5.8 T 4.6 80.3
Eromedio quinauenal * :
1951-55 1 976 43 5 . 53 432 Les 3.7 8l
1956=60 2 4OL 53 740 - 6k Lik L5 3.7 838
196165 3592 67415 @476 5.3 43 79.8

p—— o o - -

Fuente: Datos bésicos del I.N.P.

3i) las importa o3
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1i) Las_jmportaciones de los bienes de capital. En el grupo importa-~
ciones de bienes de capital también cabe distinguir entre los distintos destinos
econdmicos que tienen esas importaciones, pues el comportamiento de cada rubro

por separado es bastante distinto,

L) rubro maquinaria y equipo agricola'ha sido el que menos se desarrolld
durante el perfodo de andlisis y que tiene la. participacién mds baja en las
importaciones de bienes de capital. Su crecimiento lento refleja lo que estd
sucediendo en la agriculture peruana no dedicada a ls exportacién. La'agricul-
tura no ha progresado mucho en la mecanizacién, reflejéndose en una productiv1dac
baja. Dentro del grupo de las importaciones de bienes de capital para la
agricultura se destacan las importaciones de tractores y sus repuestos, consti-
tuyendo el 55 por ciento de este grupo. Tal como podria esperarse, la relacidn
entre las lmportaciones de bienes de capital para la agricultura ¥ el producto
bruto interno originade en este mismo sector estd declinando. {Véase cuadro 68.)

 las imbortaciones_dg maquinaria y equipo para la industria constituyen el
rupo de mayor ponderacidn en las importaciones de bienes de cupital, pues
forman alrededor de la mitad. El hecho que se destaca mds es la evolucidn
bastante irregular de esa clase de importaciones. Una parte importante de la
explicacidn reside en el comportamiento de las inversiones extranjeras. lLas
invergiones en la gran minerfa se efectuaron en forma concentrada en un tiempo
limitado. &sf puede observarse que tanto en 1952-1953, con la explotacidn
del mineral de hlerro de Mareona, como en 1956—1958 con la puesta en marcha de
las obras de quuepala, las importaciones de'bienes de capital para la indusiria
aumentaron fuertemente para volver a un nivel mds bajo en los afios posteriores.
ndemds de los inversiones extranjeras juegan un papel importante las deva- |
luaciones monetariaé ¥ las recesiones econémicas. Los bienes de capital consti--
tuyen el rubro de importaciones gue a corto plazo son muy sensibles a vafiaciones
en las actividades econdmicas, mientras que los inversionistss poseen cierto
margen de libertad de accidn para'acelerar o postergar inversiones sin'que esto
1n£luya mucho a corto plazo en la produccidn, 7

Las 1mportac10nes de equipo ¥ materlal de transnorte g comunicaciones no
han tenido un desarrollo myy fuerte, salvo en el dltimo afio del periodo en
estudlo (1965} debido principalmente a las mayores compras. de camiones.
camionetas, automﬁvlles de servieio piblico, ounibuses, repuestos, ete., lo que
suma en conjunto nés de 60 mlllones de délares y aumantando de esta maners su

/Cuacro 68
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.-. Cuadro 68

Importacidn de bienes de capital v produpto del sector
. ) agropecuario = _ L
. (Bn millones de soles de 1963)

i

Impbrtacionea de bienes Producto bruto interno (1) como por cientc
Afios de capitel pare agricultura del sector agropecusrio del (2)
1950 325 S o, 2.9
1951 409 R G ~ 3.6
1952 s 11 725 . bol
1953 bis s 12008 | . 3.7
1954 - L.owrm 2.7
1955 38 . 12 183 3.2
1956 397 11 634 3u
1957 476 11 680 4.1
1958 14,20 - - 12 533 - 3.4
1959 ‘ 271 : 13 189 | 2.1
1960 . 339 - 108 ¢ 2,4,
1961 364 w39 " 2,5
- 1962 - 395 | 1, 912 S T 2.6
1963 386 15 247 ) 2.5
1964 385 ' 15705 2.5
1965 377 16 208 ‘ 2.3
1951-55 2 041 - . 59 572 ﬁ 3.4
1956-60 1 903 | 63 125 3.0

1961-65 1907 ‘ 76 511 2.5

Fuente: Detos bisicos del I.N.P.
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Cuadro 69

Importaciones de bienes de capital para al sector agropecuario, 1250-126_4

Aftos 1950 1952 195, 1956 1958 196 1941 1962 1963 1964
| P ; rlriﬁilléﬁes cTIe soles cérriente§
Total 108 185 183 222 318 283 357 371 386 392

Tractores y accesarios 48 77 88 109 1, 165 185 21 203 2al
Herremientas manuales

pera agricultura g8 15 9 8 11 2 283 &4 2 &
He  zn porcentajes
Total 100 160 100 100 100 100 100 100 100 100

Tractores y accesorios L L2 L8 L9 39 58 52 57 53 55

Herramientas manuales . ,
pura agricultura 7 8 5 2 5 7 6 ) 6 7

Fuente: Datos bdsicos del I.N.P.: Comercio exterior, vol. IV.

participacidn en este subgrupe a 80 por ciento. Para poder derivar conclu-
siones mds definidas cabria tomar en cuenta la instalacidén de las industrias
de ensamblaje de automotores ocurrida durante los §ltimos afios, pero de las
cuales no se dispone sobre datos suficientes,

Las importadidnes de wateriales de construccién aumentaron rapidamente
hasta los afics 1957~1958, pero a partir de este {ltimo afio disminuyeron.
Lsto se debe en primer lugar sl estancamiento de la industria de construoston
durante los afios 1958+1960, relacicnado con ls recesidn econfmica general.
Después de 1960 estas importaciones se recuperaron en forma irregular, y
sélo en 1965 subieron bruscamente, Las importacibnes de'esté grupo pueden
considerarse hasta cierto grado como competitivas con la produccidn
nacional, peroc la aceleracidn de los programas de obras plblicas de infra-
estructura y de vivienda mostrd la’ rigidez de la produccién nacionsl' para
satisfacer esas necesidades, y como conseéuencia, que las importacicnes
subieran yltimamente., E ' '

/Ho se
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No se dispone de todes los antecedentes detallados necesarios para
efectuar un andlisis de suflclente profundidad de las relaciones entre
las importaciones de bienes de capital y las variables macro-econdmicas que
en buena medida determinan el comportamiento estructural de aquellas, Por
" lo tanto no puede presentarse aqui mfs que una primera svroxime¢idn. in
.primér lugar se ha tratado de establécer en forma global la relacién entre
- el total de las importaciones de bienes de'.capital y las inversiones brutas
totales de la economia (excluyepdp'léé vgfiacioneé de existencias), partiendc
de la hipétesis de que un pais relativamente poéo industrializado como;ei
Perid depende en proporcidn importante de las importaciones en su proceso de
formacién de capital. OSe presentan las cifras en el cuadro 70, Se
desprende de este cuadro una marcada estabilidad en la relacidn entre impor-
taciones de bienes de capital e inversidén total. | )

Las fluetusciones anuales se mantienen por lo general dentro de limites
aceptables. Durante los {ltimos afios este coeficiente se ha establlizado
en alrededor del 35 por ciento, aungue parece existir una ligera tendencia
2 la baja. Usto no es de extrafiar, ya sea por el solo hecho de que la
masa de las inversiones extranjeras - que por lo general tienen una contra-
partida nacional muy limitade - tuve lugar durante la décade del cincuente;
por otra parte el auge de la industria de harina de pescado.se basé en buena
parte en bienes de capital nacionales. También es importante el hecho de
que en la industria de contruccién tuviera lugar una sustituciﬁn de impor-
taciones apreciable, mientras en la agricultura tanmbién parece haber dismi-
nuido relativamspte la demanda de bienes de capital importados, aunque
por distintos motivos. |

Para obtener una idea algo més detallada se han calculado tamblén
algunos coeficientes parcilales. En primer lugar, se rElacionaron las
importaciones de miquina y equipo para la imdustria y la agricultura
(las T1timas formaron durante afos recientes menos de la décima parte de
las prlmeras) con la inversién bruta total en maqulndria y equipo. Los
resultados son anélogos a los anteriores. El coeficiente muestra una
terdencia a bajar durante los dltimes afios en comparacidn con los niveles
alcanzados en la década del cincuenta. En segundo lugar se relacionaron
las importaciones de bienes de capital para la construccidn y para

fbuadro 70°
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Cuadro 70

Importacidn de_bienes de capital e inversidn bruta total, 1950-1965

Importacién de Inversidn bruta Importacién como porcentaje

bienes de capi~  fija total de la2 inversidn
Afios tal
(En millones de soles de 1963) ' (En porcentajes)
1950 2 709 7 320 37.0
1951 3 879 9 437 4l.1
- 1952 4 179 10 913 38,3
1953 L B4l 11 903 : 40.7
1954 - 3 572 10 788 - 33.1
1955 - L 079 10 892 : 37.4
1956 5 924 13 259 ' LY
1957 6 533 ' 1, 070 bbeb
1958 5 319 ' 12 703 _ 41.9
1959 3 929 10 448 37.6
1960 4 TO4 : 13 072 . _ 36.0
1961 5825 4 43 39.5°
1962 6-990 - 17 155 -40.7
1963 6 781 : 18 392 36.9
1964, 6 473 19 144 34.9
~1965 T 967 ' 22 489 ' 35.4
. Promedio gquinquensl . o . ,
1951-1955 4 110 10 787 38.1
1956-1960 5282 - 12 710 ' A

19611965 6 847 18 385 - 37.2

Fuente: Datos bisicos del L.N.P.

/Cuadro 71



- 127 -

~ Cuedro 71

Qelacién entre ortaciones de biene de capitel e inversiones, 1 O-; 6
(un porcentajes calculados en base & soles de 1963)

a _.M; _;Maq-él ‘ '"*ka ;'QCE/ o ,>Mk - Consf.E/' )

Afiog . I, = Hsq. I o1 - I, _CL
1950 41.3 323 9.6
1951 42.8 | 389 ...  13.8
1952 46k 291 . . - 10.9
1953 5.8 3hS - 143
1954 k62 229 ¢ o e 10
1955 58.0 .. . 231 . L. o2
1956 63,6 | 287 : 1.4
1957 5948 : 3443 . -18.3
1958 52.9 . . 32.0 L1310
1959 8.6 29 e RS
1960 "X B 325 . w88
1961 416 368 i - 116
1962 C 43.6 o 36.4 o 11.4
1963 VR SRS 7% S X
1964 84 . 300 9.6
1965 38.2 T 3L 1L
Promedio guinguensl - ' - o .
1951-55 N X 122
1956-60 525 S P Y

196165 39.7 381046

Fuente: UNI/ILPES en EBSe'é datos oficiales del I. N;P.

a/ Importacidén de mequinaria y éguipo {pare 1ndustria Yy agrlcultura) como |
porcentsje de la inversién bruts totel en maquinaris y equipo. :

b/ Importacién de bienes de ¢apitsl para 1a construccién y transporte y
comunicaciones como porcentaje de la inversidn bruta total en construccién
e instalaciones.

&/ Importacién de bienes de capitsl pera la construccién como porcenta je de la
inversién bruta total en construceidn e instalaciones.

oy
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transporte y comunicaciones con ias inversiones brutas totales en contruccidn
e instalacidn. =n esta relacidn es interesante el hecho de que la tendencia
del coeficiente parece ser inversz a las tendencias seflaladas arriba, © sea,
que el coeficiente de importacién tomado sobre promedios de perfodes quin-
guenales, estd subiendo, O&in embargo, las fluctuaciones de corto plazo son
tan fuertes que hay que tomar muchas preg¢auciones para sacar conclusiones
definitivas. Tomando unicamente las importaciones de bienes de capital
para la construcgidn, en relacidn con las inversiones totales de la misma,
se llega a una conélusién distinte, en el sentido de que la parte importada
de los bienes de capital parece perder terreno con relacidén a la parte
nacional en este sector, S

la conclusién de este andlisis es que en el Perd parede haber ocu-
rrido un proceso de sustitucidn de importaciones en el sector de bienes de
capital, Esta sustitucidn no sdio tuvo. lugar en el rubro de los bienes
de capital para la construccidn sino muy probablemente también en el rubro
de maquinaria y equipo. nsta es una conclusidn en cierto modo sorprendente
dado que el Pert es un pafs en desarrolle. Uin embargo, cabe tenerse pre~
sente, que por unha parte, el nivel inicial de la produccidén nacional de
estos bienes fue muy bajo, de modo que incrementos modestos en la produccidn
pueden siznificar aumentos altda en términos relativos, y por ctra parte,
que aungue tuvo lugar una sustitucidn de importacidn el grado de dependencia
del exterior en el proceap de capitalizacidn todavia es relativamente alto.

iii) Las importaciones de materiag primas. Las importaciones de

materias primas muestran wna tendencia a subir tanto como proporcidn de las
importaciones totales como en relacidn al producto bruto interno,., -rstas
tendencias, y especialmente la dltima, tienen unz gran trascendencia, pues
expresan una creclente dependencia de las importaciones de insumos impor-
tados en el proceso de desarrollo econdmico.

Neo obstante, no pyede calificarse a priori esta tendencia como susti=-
tucidn negativa. Puede haber ocurrido el caso de que la evolucién de la
demanda final tomd tal forma que crecid mis rapidamente la demanda para los
productos que necesitan para su manufacturdcidn insumos con un contenido de
importacidn mds elevado que en otros productos, «Un cuando en este caso se
mantiene fija la relacidn entre la parte nacional y 1a parte importada de los

/insumos, resulta
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insumos, resulta que las importaciones de bienes intermedios crecen méds
rapidamente gue el producto brutoc total, Lste es el caso tipico para
muchos paises en proceso de industrializaeidn, en el cual una sustitucidn
neutra equivale a una elasticidad de importacién mayor que la unidad. Xl
mismo proceso de industrializacién-puede conducir a un aumento en el coefi=
ciente de importacidén, i este aumento no se ve acompafiade por una .
expansién mds rdpida de.las exportaciones, la capacidad de importar podria
surgir como. uno de los principales obstdeulos al ritme de crecimiento econbmi~
co.Todavia podri presentarse el ‘caso dy%luﬁ pals lograra aumentar la propor-
cién naciénal en los insumos irdustriales'a ¢osto de 1la proporcidn importada,
durante un procese de industrializacidn sustitutiva acelerada sin que
lograra alcanzar una elasticidad de imﬁortacién igual o menor que la unidad,
justamente debido a su estructura industrial atrasada en combinacién con
una evolucién de la demanda especifica que crece principalmente en la direc-
¢ién de aquellos bienes en los cuales la proporcidn de insumos importados es
mayor. ' : ' -
sunque en el caso del Perd no fue posible comprobar que la sustitucidn
neutra de importacidn implique también una elasticidad de-importacién mayor
gue la unidad, puede conjeturarse que esta situacidn también es aplicable
al Perd en base a los andlisis de los capftulos siguientes.;/

1/ ©n el estudio del ILPES: La brecha comercial y la integracidn latino=
americana, se indica que atn para américa Latine en conjunte, es deeir
incluidos pafses mds avanzados industrialmente como .rgentina, irasil

¥y Léxico; la suatitucidn neutra eqplvale ‘a Una elasticldad de importacidén
de 1.2. .

/Uuadro T2
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Cuadro 72

Importaciones de materias primas en relacién con el producto bruto

interno, 19501965

Importacién de af Producte bruto M M
Aflos materias as interno FBI Ton, mét,

'YEEfEEiEEﬁt%’ae soles de 1963) (En porcentajes)
1950 1 647 ‘ 44 111 3.7 27.6
1951 1 983 47 148 be2 ey
1952 2 166 - 49 798 bl 5.4
1953 . 2398 52 21 beb 25.8
1954 2 396 55 129 Ledy 30.0
1955 2 699 37 257 be'7 29.1
1956 2 965 59 232 5.0 25.1
1957 3 427 ‘ 62 .8 5.5 25.9
1958 2 827 63 244, Led 25.4
1959 3 049 , 65 769 L.6 32,9
1960 3 397 72 454 ha? 31.4
1961 3 716 76 674 4.8 29.2
1962 3 953 . 80 933 . 4e9 27.3 -
1963 3 947 85 031 L6 26,6
1964 b 254 9 166 4T 27.3
1965 - 5686 95 841 5.9 30.2
Promedio guinguenal _ . , o .
195155 2328 52 309 b4e5 (4e8) . 26.9 (28.7) .
1956-60 3133 i 689 4.8 (5.4)  27.9 (30.9)

1961~65 L 305 85 729 5.0 (5.6) 28.2 (31.3)

Fuente: Datos bisicos del I.N.P.

8/ Excluyen las importaciones de combustibles. _

b/ 1Las cifras entre paréntesis indicen los promedios guinguenales incluyendo
a las importaciones de combustibles, '

/Capitulo IV
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Capftulo IV

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PERU

1. Introduccidn

Un prpdeso de industrializacidn acelefado en un pafs en desarrollo se refleja
generélmente en la estructura de su comercio exterior y particularmente en
la evolucidn y la estructura de sus importaciones.

Una vez logrado un clerto nlvel de desarrollo 1ndustr1al, se observa
frecuentemente yue la capac1dad para 1mportar empleza a constltUlr un factor
determinante para la mantenclon del ritmo de crecimiento 1ndustr1al.

Los pafses en desarrollo paseen por 1o general una estructura econé—
mica desecuilibrada; la parthipacién de la industria manufacturera es
relativamente baja en coﬁparacién con paiées iﬁdustpializados y ademés'
dentro de sﬁ propio sectﬁr industrial se observa una parﬁicipaciﬁn Pre-
ponderante de rubros ﬂue conslsten prlnclpalmente en la transformacién
elemental de materiss primas. les imyortaclones, desde luego, deben incor-
porar en una proporcidn ascendente los blenes de capital e 1nLermedlos que
el pais mismo no puede proveer y no 88lo por 1o dlsponer de la capacia;d
tecnolégica o flnanclera, sino también por no disponer de un mercado de

tamafio suficiente para producir esta clase de bienes a un nivel de eflclencla
 econémica aceptable. Una polftica destinada a proteger la 1ndustria naclente
puede temporalmente contribuir a sobrepasar las dlflcultades, pero & largo
plazo no puede ser la solucidn fundamental, si el pais no guiere incurrir en
costos sociales crecientes de su proceso de industrializacién.

Ln otras palabras, existe muchas veces un circulo vicioso entre un
proceso” de sustitueidn de importuciones destinado a disminuir la dependen=
cia externa y une industrializacién que es fundamentalmerte dqundiegte del
sector éxterno. La dnice manera de rompgr este circulo parece conslstir
" en dar un mayor dinamismo & las expdrtaciones‘por la via de las eprrtdcioq
nes de bienes manufactureros; pefo jﬁétamente las exportaciones de estos
bienes presuponen un mayér avance industrial y la éxisteﬁcié de un eficiente
sector agricola, - ‘ ‘ o

Ll Peri, en términos generales, no forma.una excepcidn de esta regla,
aunque en ciertos aspectos ha mostr#do‘diferencias; ‘Una de las mfs impor-
tantes reside en el hecho de qﬁe el Perd se ha visto favorecido con

/exportaciones dindmicas



exportaciones dindmicas de bie.les primarios, Esto implica que se han
podido superur algunas limitaciones y estrangulamientos en el desarrollo
industrial en forma relativamente fdeil por el lado de las importaciones.

Sin embargo, si se acepta como vdlida la conclusidn del capltulo I1
de que el crecimiento de las exportaciones peruanas va a dismimuir sensible-
mente en el futuro cercano y si se acepta la hipbiesis de que parte‘de la
solucidn se buscard en una intensificacidn del proceso de sustitucidn de
importacionss « hipftesis esta dltima jue se basa tanto en las medidas de
politica econfmica aplicadas recientemente como en delcaraciones pibl icas
de intenciones del gobierno,;/ resulta de sumo interés analizar con mds
detalle el proceso actual de industrializacidén del Perd y tratar de destacar
algunas relusciones estructurales (ue erxisten entre la industrializacidén y
las importaciones, Lsto es tanto mds cierto cuando se toma en cuenta que
el sector industrial ha evolucionado como uno de los sectores de mayor dina-
mismo y como el sector de mayor signiiricacidn dentro de la econoida peruana,

Este capitulo ampieza a exponer la posicién relativa de la industria en
‘el conjunto de la ecunowia, para seguir después con una descripeidn resunida
de la evoiucidn, durante la @ltima década, de los principales sectores induse
tirales clasificados segln la C.I.I.U.g/ para terminar con un cuadro general
que resume las evoluciones sectoriales. En el capftulo V se prestard mds

atencidn a las interrelaciones entre la industrializacidn y las importaciones.

2. la indygtria en el conjunto de la economfa

El hecho yue se destaca méds con respecto a la industria es su crecimiento
sistemdticamsnie mayor que el creciudento de la economia en conjunto., En el
perfodo 1950~1965 el volumen fisice de la produccién industrial aumenté a una
tasa anual de aproximudamente 7 por ciento mlientras la economia en conjunto
crecid a una tasa anual de 5.3 por ciento., Con este creciwiento la industria
desplazé a 1la agricultura couo sector de mayor ponderacidén en la composicidn

del producto bruto interno, (Véase cuadro 73).

a

1/ Véase por ejemplo: Instituto Hacional de Planificacidn, Plan de desarpollo
ondniic sogial, 1967=1970, Pertd,

2/ Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de las Naciones Unidas,

/Cuadro 73.



Cuadro 73

Producto bruto_interno_por sectores, 1950-1965

...gg‘r...

1950 1955 1960 1965 1950 1955 1960 1965 1950~55 1955-60 1960-65  1950-65

ANOS " (En millones de soles 1963) (Composicién porcentual) (Crecimiento anual en porcentajes)
Sectores
agropecuario 11 024 12 133 1, 089 16 208 25,0 21,3 19.4  16.9 2.0 2.9 2,8 2.6
Pesca 130 185 790 1 566 0.3 0.3 1,1 1.7 7.4 3heb 14.7 16.0
tineris 1 996 2885 5020 5 643 b5 5.0 6.9 5.9 7.6 10.5 2 7.2
Industria . 6 678 10012 13 327 18 70, 15.6  17.5  18.4 19.5 7.8 5.9 7.0 649
Construceidn 2 002 36,0 3219 5572 b5 6.4 4.t 5.8 12.7 ~0,1 11,6 7.1
Energia 212 33L 556 956 0.5 0.6 0.6 1,0 9.5 12,9 11,4 10.6
Comercio 7 374 9 §67 12 270 17 O47 16,7 17.2 16,9 17.8 6.0 he9 6.8 5.7
Banca, seguros y bienes

inmuebles 1445 2009 277% 372 3.3 3.5 3.8 3.9 6.8 6.6 6.3 6.6
Viviends 3 248 3717 4 534 5 437 Tols 6.5 6.3 5.7 2.7 L o0 3.7 3.5
Pransporte 1 919 309 L 187 5 597 Lok 5.4 5.8 5.8 10.0 6,5 6.0 T
Comunicaciones 197 234 355 L1k 0.4 0.4 0.5 0.4 3,6 7 3.1 5.1
Servicios varios 2 577 289 3371 3 989 5.8 5.0 .7 4.2 2.4 3.1 3.4 3,0
Administracién pfblica y

defensa 2 307 2898 3705 4 770 502 5.1 5.1 5.0 ha? 5.0 5.2 5.0
Educacibn 1 750 1987 2628 3 943 4,0 3.5 3.6 4.1 2,6 5.7 . 8.5 5.6
Salud 1 004 12,0 1513 2033 2,3 2.2 2.1 2.1 L.3 3.4 6.1 L8
Turisme L7 71 117 153 0.1 0.1 0.2 0.2 8.6 10.2 10.5 9.9

Total L4 111 57 257 72 459 95 841 100,0 100.,0 100.0 100.0 5.4 5.0 5.8 5.3

Fuente: Datos oficiales del I.u.P.
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Del cuadro 73 puede ya desprenderse que el Perd es un pais en rdpido
desarrollo, pues sectores claves cowo la industria, la minerfa, la construccidn,
energia y transporte arrojan tasas altas de crecimiento,

la agricultura ha sido el sector de crecimiento més lento, Esta evo-
lucién desfavorable no tiene sélo consecuencias negativas sobre el sector
externo, sino constituye también un punto de estrangulamiento para el desa—
rrollo internc. El sector agricola, al no cumplir su funcidn econdizica de
proveer vienes ce consumo para la demanda interna y bienes intermedios para
le industria nacional, dificulta el proceso de industrializacién, limita la
expansién del mercado interno, induce presiones sobre la balanza de pagos,
ete, la agriculture tiene adends gran trascendencia social, puesto que da
ocupacidn a mds del 50 por ciento de la poblacidén econdmicamente activa,

Cabe observar que lu tasa de crecimiento de 2.6 por ciento anual
implieca aun cierta sobrestimacidn para aquella parte de la agriculturz que
se puede denoainar tradicional. Come se sefiald anteriormente, el sector
agricola se compone de dos subsectores con caracteristicas distintas entre
si. El subsector yue se dedice bésicamente a la produccidn para la exporta.
cién y que proporciona relativamente menos ocupacidn arroja tasas de creci-
miento mids elevadas que €] subsector Gue se orienta principalmente a la
preduccidn para el consumeo interno,

E}l contraste entre el sector agricola y el industrial es, por lo tanto,
grande, La contribucidén de la agricultura sl crecimiento global del producto
bruto interno no ha sido mayor de un 10 por ciento durante el periodo 1950-
1965, mientras Gue la industria, aungue da ocupacidn a tan s6lo el 15 por ciento
de la poblacidn econdmicamente activa coniribuyd aproximadamente con el 23
por ciento al crecimiento global,

Hespecto a la ocupacidn debe observarse que la absorcidn de mano de
obra tampoco fue muy satisfactoria en el pasado, por parte de la industria
fabril, sunyue sl crecindente de la ocupacidn en este sector fue mayor que
el crecimiento de la ofertu te mano de obra (6,1 por ciento ¥y 2.9 por ciento
respectivamente en el perfode 1958-1963}, y,.por lo tanto, este sector aumentd
en términcs relativos su participacidn en la absorcidn del incremento de la

mano de obra, su capacidud de absorcidén en términos absolutos fue tan limitada,

/debido a
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debido a la baja participacién de la industria fabril en el conjunto de la
economia, que cada afioc fue mayor el nfhuero de pef;onés que tuve que encontrar
-ocupacidn fuera del sector industrial, -

Cuadro 74

Importancia relativa de la acricyltura ¥ la industria peruana
(kn porcentajesy)

Agricultura -Industria

Contribueién al produeto brute interno (1965) 16,9 : 19.5
Contribucién a la ocupacién (1961) 50.8 13.4
Contribucién al crecimiento global (1950-65) 6.0 22,9

Fuente: C4lculos de UNI/ILP:S en basé a datos del I.N.F.

Dentro ael sector industrial el crecimiento dq;la produccién de las
varias ramas yue componen este sector no ha sidoe homogéneo y general; han
ocurrido varios cambios que es til analizar en la estructura‘industrialﬁw
pues pueden proporcionar algunas indicaciones acerca de las pbsibilidades
del desarrollo industrial futuro, . A

Antes de entrar en el andlisis de la evolucién sectorial de la
industria, cabe referirse breveiente a algﬁnos'problémaé de cardcter
estadistico. &l primer prob.ema consiste en delinmditar el seétor‘indugtrial.
Comprende en este estudio los agrupaﬁientoé 20 al 39 de la C.I.I.U. ZEmpero,
en el caso del Perd existen algumas éumpliéaciones por tener este pails un
gsector artesanal relativamente amplié, del cue prdcticamente no existe
informacién estacistica. Para formarse ﬁha idea aproximada de la importancia
relativa del sector artesanal registrade - es decir, los:establecimientos

gue ocupan menos de cinco personas -:.se presenta el siguiente cuadro,

1/ Dada la suws inportancia ael problems ocupacional en el Perd, se le
analizard con més detalle en una versién posterior de este informe,
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Cuadro 75

Estructura del sector industrial regzistrado, 1963

Nimero de establecimientos Personal ocupado  Valor bruto de la produccién

Tamafio de los " Total o Por ciento Total{miles Por ciento Total (miles Por ciento
establecimientos de perscnas) de ¢8lares)
Menos de cince personas 19 157 82.2 30.6 15.8 21 1.8
Cinco a diecinueve personas 2 704 ' 11,6 25,6 13.2 71 6.1
Veinte o mds personas I 447 6.2 137.2 71.0 1 081 92,1
Total 23 308 100,0 193.4 100.,0 1173 160,0

- 9€T =~

Fuente: Primer Censo Nacional Lconémieo, 1963.

/[Cuadro 76



Cuadro 76

Produccién v ocupacidn en el sector iniusirial, 1963

Personas

Valor bruto de Valor agre— Valor brutb de Valor agre-~ Personas Coniribucién al
1a produccibn . gado ocupadas 1la produccién gado ocupadas  .producto bruto
o . interno
Sector .
(én miles de soles) (en porcentajes) -
Estrato faoril 35 009 14 8L 161 000 9146 9042 3543 19,0
Artesanal registrado 575 ' 288 30 000 1.5 1.8 6,6 Oul
Artesanal no registrado. 2 641 -1 321 265 000 6.9 8.0 . 58.1 1.7
Total 38 225 16 456 456 000 100.0 10040 1000 2.

Fuente: I.N.,P., Diagnéstico del sector industrial, 1966,

/las cifras del
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Las ciiras del cuadro 75 indicén la enorme diferencia en productividad
entre el sector artesanal registrado y el sector propiamente industrial. Xl
aporte del primero al valor bruto de le& produccién es poco significativo,

Aparte de esto, existe otro problema gue reside en la existencia de
un vasto seclor artesanal no registrado sobre el cual se carece completa~
mente de infornacidn estadfstica., 3Semin datos prelininares del Servicio de
Empleo y Recursos Humanos, &l ndmero total de personas oéupadas'eh el
sector industrial alcanzaba unos 483 000 en 1964 de las cunales aproximada-
mente el 58 por ciento debieran estar ocupadazs en el sector artesanal no
registrado. :

Aungue hay cierto grado de incertidumbre respecto a la exactitud
de las cifras presentadas en el cuadro 76, esto no afecta l« conclusién
de que el sector artesanal es de suma importuncia para la ocupacién,

la falta de datos debe conducir & la decisidén de excluir por completo
al sector artesanal no registrado del andlisis de este capitulo,

Cabe aclarar, finalmente, que este capitulo se basa principalmente
en los estudios del Instituto Nacional de Promocién Industrial y el Banco
Industrial del Perti (INPI-BIP) sobre la situecidn de la industria'peruana
en diversos afios que proveen la visién mds coherente y completa actualmente

existente.;/

1/ Véage INPI-BIP, Situacién de la industria peruana_en 1962

6
id, Situacidn de la industria peruana ep 1963
id. Situacidn de la industris peruana en 1964

id. Situacién de la industria manufacturera en 1965
id. El desarrollo industrial del Perd, (Documento del
Simposio Latinoamericano de Industrializacién,
14 al 25 de marzo de 1966, presentado por el
Gobierno del Per, N° ST/ECLs/Conf, 23/L.39)

Al referirse en el texto a una de estas publicaciones, se 11m1ta la
referencia a: INPI-BIP,

/3. la_evolucién
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.3+ La evolucidén de los distintos sectores industriales
A.. 1a industria de bienes de consggg no-duraderos

Industrias alimenticias : '

h Este ampllo y heterogéneo sector, Que comprende diferentes actlvidades
relaclonadas con la preparaclén, preservacidn, conservaclén y envase de
productos alimenticios en general, acusd en el pasado un crecimlento sorpre=
sivamente fuerte. antre 1960 y 1965 creclé a una tasa anual de He2 por
qiento.l/ Sin embargo, deba tenerse presente gue este sector incluye la
broduccién de harina de pescade. .chluyendo este rubro puede observarse que
el crecimiento se reduce a tan solo 2.4 por ciento, el qpe puede sepr consi-
derado como bajo, teniendo en cuenta el creclmlento de la poblacidn,

El menor dinamismo de este rubro ge debe fundamentalmente al fuerte predo~.
minio que dentro de &1 tienen las actividades agropecuarlas que constituyen su
principal fuente de abasteclmiento. ) _

ndemﬁs se pueden menclonar factores tales como la relatlvamente baja
elasticidad de la demanda para los productos de este sector con respecto al
ingreso, la escasa dispesicidn a desarrollar nuevos rubros manufacturados de
exportacidn (salvo la harina de pescadp, por supuesto) y la desigual distri~
bucién regionsl de este crecimiento econdmics en-el sentido de que aparente-
mente la regidn de la ‘sierra ha recibide muy poca contribucién del crecimiento
de la- regién de la costa, exlsten algunos indicios de que el ingreso per

cdpita podria haber bajado en: la aierra durante el lapso en estudio, lo cual
tendrfa una incidencia“fuertemente negative sobre la demanda, -

Ls ‘industria de alimentos se. descompone 8 grosso modo en los siguientes
subsectores: matanza de ganado y preparaclén ¥y conservacidn de carnes, fabri-
cacién de productos }4cteos, envase y conservacidn de'frutas y legumhres,
envase y conservacidn de pescado y otros productou marinos, ‘manufacturas de
productos de molino, manufecturas de productos de panaderfs, industrias de
materias grasas comestibles, ingenios y refineriae‘de aéﬁcar;-fébricacién de
cacao, chocolate y confiteria, e industrias alimenticias diversas. ’

i/ DMNuestros edleulos indican una tasa de 7.1 por ciento.
' ' /Sin embargo
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Sin embargo, hay que tener presente que los productos mds importantes
del grupo 20 son el azlcar, la harina de pescado, 1z harina de trigo y los
aceites, ellos represéntan aproximadamente el 75 per ciento del valor total -
de la produceidn del rubro alimenticio, lo cual da una indicacidn del escaso
grado de desarrollo y diversificacidn del grupo industrias alimenticias,

Se describird en forma global la evolucidn de algunas de las industrias
mencionadas. : _ :

la industria de la matanza de ganado, preparacién y conservacidén de
carnes, se h: desarrollado durante el gquinquenio 1960-1965 a una tasa de
ulrededor de 5.4 por ciento, segin el INPI—-BIP.1 <in embargo en otro
informe preparado por el mismo organisme se sefizla una tasa de 2.4 por
ciento, La dltima tase parece la wfs probable, tomande en cuenta la situa-
¢ién poco favorable de esta imdustria, Se viene notando una mayor tendencia
‘a importar carne refrigersda gue ganado en pie, pues la diferencia de precios
de mercado por kildgrame de carne utilizable, puesta en Lime es my poca.
Ademds las instalaciones de esta industria son muy anticuadas ¥ la capacidad
de produccidn estd sumamente airasada,

tuadro 77

Inpertacién de carne, 1963-1965

Uarne refrigerada ‘ Animales vivos

: gongelada , ara beneficio
ifios , ' {toneladas) 7 {unidadesy
1963 6339 215 820
1964 . o 5 961 - 24 575

1965 | e 173 970

Fuente: INPI-BIP: 1965, pégina 100.

_/ INPI—BIP, 1965, pédgine 97.
2 INPL-BIP, Desarrollo ;ggustr;g; pégina 60.

/ssto puede



‘ ato puede traer comp consecuencia que la expansién de esta industria
dependa prlnclpalmente de la expansién.de la ganaderia nacional que crecerd
en formi lenta, ' Una industrla de ¢carne que se. ha. desarrollado ultimamente
en forma réplda es la fabricacidn de embutidos, la nroducciﬁn de los cuales
crecid de 2 000 ton. mét, en 1963 a easy-3 200 en 1965, cubriendo de esta
manera casi el 85 por ciento del consumo aparente. Previsto suficiente .
suministro de materias primas pedris dentro de algunos afios abastecer la’
totalidad del consume nacional.

wvuaéro 78
"“Congumo_aparente de carnes, 1955—19§gr/
(¥iles de toneladas métricas) '

nfios o 1955° 1957 1959 1961 1963 1964

-t

Produceién 128,0  135.5  156.8 1641 1723  180.7
Importacién ' buks 7.5 92 7.1 10.2 13.2
Consumo aparente 1364 . 143,0 166.0 171.2  182,5 193.9

fyente: INPI-BIP, varios afios.
a/ 1Incluye cerne de ave,

la industria de productos 1l&cteos ha mostrado en los dltimos afios
también un fuerte desarroilo, principalﬁente en el rubro de leches induse
trializadas, p:ra las cu-les existen dos plantas productoras. EL problema
principal de esta industria consisté en conseguir la materis prima, pero la
expansién de la produccidn de leche fresca estd limitada por las dificultades
del sector agropecuarlc._

EL rubro de conservas (excluyendo la carne y la leche, se limita orin-
cipalmente a las industrias derivadas de la pesca y a la elaboracién de
_conservas dulces y saladas. ILa primera industria tuvo su auge en la dicada
'anterior, pero a partir de 1958 la situacién se ha tornado muy difiell, por .
una parte debido a la fuerte competencia'en el mercado mundial de los grandes
paises productores, poer otra, por la aparicidn de-la industria harinera gue
.disminuyé fuertemente el nimero de pescadores de bonito y machete, debido a
las mejores condiciones de la pesca de anchoveta.

fwuadro 79
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wuadro 79

thportacidn de conservas de pescado, 1960-1965

(Eilés de toneladas métricas)

sfios 1960 196 1962 1963 196 1965

.xportaciones 12 315 20136 11 &l 9 173 11168 11 293

y

Tuente: INPI-BIP: 1965, pigina 107.

La industria del pescado congelado no tiene mayor significacidn, pues
apenas el Q.2 por ciento del desemburgue total de pescu se destina a esta
industria. Desde 1960 crecidé a una tasa promedic de 3.6 per ciento anual,

Un rubro que se ha desarrollado recientemente es el de la industria
conservera de verduras y frutas, pero este sector tiene une fuerte COoMmpe--
tencia de similares productos importados. Ultimesmente el gobierno ha dado ﬁn
fuerte impulso al cesarrollo de la industria de eonservas alimenticias pare
consumo humano por medio -de la promulgacién del Decreto ‘upremo k® 1 de 1964
que -~ entre otros beneficios - destaca la exoneracidn por 5 afios de dereéhos
de importécidn sobre el material con que se elaboran los énvases Yy sbbﬁe
maquinarias y fepuesios, una proteéciéh_arancalaria'para los productos
nacionsles similares a los extrarjeros, exonefacién total por cinco afios
del pago'a cuenta‘de-impﬁestos & las utilidades, incluso de timbres, faculﬁad
de reinversidn de la totalidad de las utilidades durante c¢inco afios, etc., de.
manera que puede preverse una exp:-nsidn mis rl.ida en el futuro.

la industria de molinos es una de las mds antiguas actlvidades indus-~ |
triales, comprendiendo principalmente la molienda del trigo, ademds del 4
pilado de arroz y la mezcla de harina y de granos quebrados utilizados come
alimentos balanceades para animales. Se usa la harina para la produccidn de
pan {75 por ciento;, fideos (20 por ciento,, bizcochos y galletas (4 por
ciento) y otros (1 por ciente). Gran parte de la industria elaboradora de
trigo es del tipo artesanal no registrado. Il crecimiento de la parte regis-
trada de este rubro es aproximadamente paralelo al crecimiento de la poblacién.

/Las imporﬁaciones



- 143 -,

Las imbbrtaélohes‘dé harina de trigo son bastante reducidas {13 por
ciento del‘consﬁéo”éparénte en 1965} y désde 1960 han bajade en términos
absolutos, Por el contrario, las importaciones de la materia prima son
altas; representan algo mis del 90 por ciento del valor tota; de las
materias primas. . s v T

ILa fabricacidn de azucar y derivados es sin duda la rama de mayor
importancia dentro de las industrias alimenticias. Trabaja a un nivel muy f
alto de eficiencia, Sin embargo, a partir de 1960 puede obsprvarseuna'bajg'én
el volumen de la produccidn y en el de la .exportacién. mientras la superficie
sembrada gwhentd en 24 por ciento en el misuo-periodo, Ademds, la relacidn
entre el consumo interno y la produccidn-total de azucar aumentd sistemdti-
camente. Fl consumo interno era un 33 por ciento de la produccidn en 1955
¥ llegd a 46 por ciento en 1965, de tal modo que se gstén absorbiendo propor-
ciones crecientes de la produccidn a expensas de la exportacién. Un hecho
importante en esta industria es que alrededor del 98 por ciento de las
materias primas es de origen nacional. _

La industria de grases comestibles y de aceites se ha desarrollado
rapidamente aungue no lo suficiente como para cubrir la demanda, de modo que
fue necesario recurrir a la importacidn de estos productos en cantidades
crecientes. La demanda nacionsl crece a un ritmo estable de alrededor del
7 por clento anual, pero la‘produccién de las ﬁaterias primas para esta
industria casi se ha estancado. Esta situacidn se debe & la situacidn poco

favorable de 1a produccidn de semilla de algoddn y ‘al estancamiento de la
ganaderfa porcina gn:el pals, las importacioﬁes estdn compuestas en. el 96
por ciento por mantecé de cerdo y aceite de‘soya.

Ll rubro cacao, chocolates ¥ confiterfa ha experimentado durante los
ﬁitimos afios un crecimierto apreciable de casi 10 por ciento por afio, Los
brodﬁctdfes de las mejores calidades usah una proporcién elevada de materias
prdmas importadas (cacao en grano o en pasta para mezclarlo con el ﬁ:oducté
' nacional), - Un punte de cierta impertancia es que una parte considerable de

este sector opera a nivel artesanal emn condiciones tecnoldgicas deficientes;
predoming por lo tanto la produccién de chocclates de tipo corriente, que
utiliza la materia prima nacional,

/la industria
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1a industria de harina de pescado, no se resumird aqui, pues los datos
mds importantes acerca de su. evolucidn y sus perspectivas se han presentado
ya en el capitule II,

Industria de bebidas
La industria de bebidas en el pais comprende cinco grupos: cerveza,
malta, 1licores, vines y bebidas gaseosas. E1 volumen de la produccidn del

sector en conjunto aumenté a una tasa anual de casl 8.5 por ciento durante los
Wltimos diez afios. ‘

La fabricacidn de cerveza es la de mayor importancia en este sector,
en términos de valor agregado. La produccidn misma de cerveza estd concen-
trada en dos fdbricas gque producen mds del 75 por ciento del total,

la fabricacidén de malta estd ligeda financieramente a ellas.

Mis del 30 por ciento de los insumos de la industria de cervesza es
todavia de origen extranjero, formando la cebada, el ldpulo y la malta, el
98 por ciento de estas importaciones. las importaciones de cebada y malta
estdn por sustituirse, pues el drea cultivada con cebada especial cervecera
se estd extendiendo rapidamente y se estd aumentando tanbién la produccidn

de malts entera.

‘vuadro 80
Dispenibilidad de malta entera
{Toneladas métricas)

afies 1955 1957 1959 1961 1963 196, 1965

Produceidn 680 3.5h9 4L 219 16 844 13 918 18 208 18 995
Importacién 11 892 13 38, 10 746 1 222 L4 815 2301 3473

Disponibilidad 12 572 16 933 14 985 18 066 18 725 20 509 22 463

Grade de auto- - ' _
abastecimiento 5 A 21.0 280 b 93 -2_ 7‘!-.3 88. 8 &05

Fuentes INPI-bIP: varios afios,

/la industria
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la industria de bebidas gasecsas muestra el mayor dinamismo en este
grupos Crecid entre 1960 y 1965 a una tasa anual de casi 20 por ciento,
Ultimsmente la produccidn nacional de licores de marcas extranjeras. de
reputacidn se expandié también muy rapidamente. '

La industria vitivinfcola, sl coptrario, ha tenido més bien una -
tendenc1a descendente hasta 1965, ‘

Cuadro 81 '

Produccion de las industrias de’ bebldas, 125§~126§
- (Miles de litres)

. ATUDS | vebidas
affos Vinos licores Cervezgs ‘minerales  gaseosas
1955 1089 116 98 002 8 766 6 LLO
1957 8 48 1 295 121 92% T 860 53 475
1959 - -6105 1.032 120283 - 61,0 - - 56 918
1960 7020 121 - 142 905 6 328 176 615
1963 - 9770 238 163 689 §492 1 106035
196, . 8320 2805 16k 6l 63¢0- . 117 318
1965 10 817/ 3 150e/. 173 0C0a/ 6920 158 777

Tuente. INPI-BIP, varlos afips.
_/ Bstimaciones,

Industria de tsbace )
, las cifras sobre producc16n ¥ consumo de cigarrillos y puros indican
que la industria naclonal_no ha lograde mucho progreso durante los dltimos
‘diez afios; en cambio las importaciones muestran un sumento muy alto, creciendo
. a una tasa anual de 20 por éiento‘ . Bste desplazamlento del consumo tuve una
importante influencia sobre el uso de divisas.. _ : ‘
Hasta 1965 las operacxones 1ndustr1ales se encontraban centrallzadas
exclusivamente en el ~stanco de Tabaco, entidad estatal. s fines de ese
afio se cred con la Ley 15 M1 la borporacidn Necional del Tapaco, como orga=
nisme de coordxnaclén, fomente y v1g;lancia de la produccién de la materia

/prima, de
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prima, de la industrializacién y de la comercializacidn. ssta ley significa
en la prdctica la abolicién del monopolio estatal y prohibe también la
formacién de un monopolic privado. i&n el primer semestre de 1966 se insta-
laron dos plantas de manufacturas de cigarrilios, que han venido produciendo
nuevas marcas que tuvieron aceptacidn en el mercado interno, también se
empezd la produccidn de dos tipos de cigarrillos de importacidn.

las perspectivas de esta actividad han encontrado campo propicio para
un desarrollo mds favorable debido a la fuerte imposicidn de productos impor-
tados, de modo que se puede prever una sustitucidn de importaciones més
fuerte en el futuro,

, LUuadro 82 .
Yolumen de produccidn de manufacturas de tabago, 19601965

afios o 1960 1961 1962 1963 194, 1965
Puros {miles de unidades) 736 7172 721 . 699 606 ‘346
Cigarrillos a/ (millones de

cajetillas) 1l4.6 125,00 l12.4 101.8 88,2 1l6.6

Picaduras de tabaco (kilos) 393 510 518 692 658 360

ruente: INPI-BIP, variés afios.
a/ En 1955 la produccidn de cigarrillos alcanzd a 130.4 millones de caje
tillas. : :

la industria textil

las industrias textiles forman una actividad importante en cuants parti-
¢ipan con un 12 por ciento en la actividad manufacturera en términos de valor
bruto de la produccidn y que dan ocupacién & mds de 27 000 trabajadores, oisea
al 16 por ciento de la ocupacién manufacturera total. '

cn el perfodo 1960-1965 se realizaron fuertes inversiones en sste sector,
de manera que la industria textil opera ahora en condiciones técnicas bastante
avanzadas., Sin embargo el consumo aparente crecid tan solo a una tasa anual
de 3.7 por ciento; la demanda de fibras artificiales forma una excepcién,
pﬁes se aumenté en alrededor del 8.5 por ciento,

‘fla expansidén’
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Ia expansién lenta de la demanda se debe en gran medida al alza despro-
porcionada de los precios de productos textiles, inducida por la exagerada
proteccién aduanera de que goza esta industria.

. Guadro €3
Consumo _aparente de manufacturas textiles
' (Toneladas métrlcas) i

Artfculos -Articules Articulos

_ de Artfculos . de fibras de fibras

Afios aLg6a<§n de lana artificizlies “duras ' Total
1955 Ly 422 © 3207 2 811 13 431 33 8n
1957 14 438 2 890 4 913 .17 503 39 M2
1959 15 103 . 2723 3 693 15 LLO - 36 959
1961 . 16 107 . 3:07h 5 253 16193 . 40 627
1963 1710 2650 . 69T 23 076 L9 804
1964 17 590 | 2120 7123 15 978 42 811

Fuente: INPI-BIP, varios afios,

Entre las fibraé Eﬁe utiliﬁ;—i; industria’teitii predoﬁiﬁa el aigoddn,
a cuyo sector corresponde el 74 por ciento de los husos activos'y el’?l:éor
ciento de todos los telares, Le sigue la lana con 16 y 11 por ciento respec=-
tivamente y las fibras cortadas con 10 y 9 por ciento. ' |

Cabe finalmente mencionar en forma separada'ia‘evblucién de la industria
de sacos de yute, ligada estrechamente a la producclén de harlna de pescado,
Frente a las dificultades, orlglnadas en la producclén de yute se formé en
196 un organismo para promover la {ndustrializacién‘de la flbra, y se declaré
en 1965 esta industria de preferente interés nacionsl, En este afio se instald
una nueva planta para manufacturar yute, y actualmente existen ya planes de
expansidén que hacen prever una duplicacidn de la produccién hacia 1970, Si se
ejecutara también un proyecto en estudio por el INPI la produccidn pedria
alcanzar aln 15 CO0 toneladas en 1970, En otras palabras, también en el
terrenc de lia industria de yute puede preverse una fuerte sustitucidn de
importaciones, tal como ha ocurride con los demds rubros del sector textil

en el pasado,
/[Cuadro 8L
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Cuadro 84

Eatruciura de la produccién de textiles, 1963
(En tonelades métricss)

"~ Fibras Fibras

Productos Algodén lana artificisles  dures
A. Materias primas
Produccidn para consumo interno 18 296 7 098 1 569 4/ 3 187
Importacién 28a/ 255¢/ 5622¢/ 19889 £/
Exportacidén 6af 185 g/ )
B. Productos acabados |
Produccidn 16 122 2 545 6 801 ‘ 3
Importacidn 982 b/ 99 b/ 145 19 889 £/
Exportacién 9 b/ 1Y/ |
Consumo aparente 17 095 2 64,3 6 955 23 076
C. Grado de sutcabastecimiento

en el consumo de articulos

acabados 9%.3 96,3 97.8 13.8

Fuente: Elaborado en base a INPI-BIP, 1963

2/ Hilados

b/ Tejidos

¢/ .lana laveda 245 T.M., hilados 10 T, M.

8/ Filamento nacional

&/ Filamento importado 689 T.M., fibra corta importada. L 933 T,M.
I/ Sacos 19 823 T.M., srpillera 64 T.M., pita 2 T.M.

/Del cuadro
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Del ‘cuadro 8. se desprende findlmente que la sustitucién avanzé mucho
en la elaboracién de productos acabados. adeénds éurge, que la produccién de
productos textiles tradicionales descdnsa éntéramente sobre materias primas
" nacionales. Por otra parte, la produccidn de 1os“bieneb textiles mis modernos,
descansa en una'alta‘proporci6n sobre materias primas-importadas.: Sin embargo,
cabe observar que la estructura de la jindustria textil ha cambjado mucho
después de 1963, S . R, | -

Industrias de calzado y confecciones

Las actividades principales de éste séctor son la fabricacidn y repa-
racidén de calzado y la confeccidn de prendas de vestir,: Es un sector con
muchas caracterfisticas artesanales, lo cual implica qué las cifras representan
hasta cierto crado sélo aproximaciories,

Este sector parece haber tenido un desarrcllo bastante répido de-modo
que se puede estimar una tasa de crecimiento de la fabricaC16n de calzado
de un 8 por ciente anual-y para confecciones. de 11 por clenbo anual durante
los ditimos 10 afios, .

la-demanda interns de calzado se .satisface casi. completamente con la
_produceidén: nacional. sunque la mayoria de las empresas dedicadas a la
produccidn de calzades es de tipo artesanal, se estima que la produccidn
proviene en un 95 por ciento de las 15 fdbricas registradas. Las posibilidades

de expandir el consumo son bastante favorables, pues hay una proporcidén ele-
vada de la-poblacidén rural que todavia no usa zapatos, y atn el consumo de la
poblacién urbana es todavia.bajo. Una expansién posible del consumo no
gxige probablemente grandes inversiones porque existe capacidad. instalada
ociosa en este sector. aunque la- importacién directa de productos de
calzado es poco. significativa, las.importaciones de materias primas por
otra parte, son mds elevadas; representan mis del 3G por ciento del valor.
total de los insumos y consisten principalmente en cuero de becerro para
calzados de calidad.

is mds diffcil conseguir datos’ sobre 1a evaluacion de la industrla de
confecclones. &N base a cifras sobre las adqulslclones de méqulnas de coser
puede estimarse que la produccldn se expandlé con rapldez. 4in embargo, hay
una cierta confuslén en las cifras, porque una parte de la expans;én de la
produccidn registrada se debe a la absorcidn de las actividades artesanales.

/ias importaciones
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las importacicnes para este rubro son también ‘insignificantes. Se
limitan a algunos productos especiales, que la industria nacional no puede
suministrar debido a la exigua magnitud de la demanda. También en este
rubro se puede esperar una expansién del consumo bastante rdpida en el futuro,
si la poblacidn rural se incorporara mds en la economfs monetaria.

Industria de muebles

e dispone de muy pocos daros sobre la industria de muebles, Je sabe
que por lc menos la mitad de las empresas es del tipo artesansl, por otra
parte un 45 por ciente de la produccidn se concentra en las nueve plantas
mayores., alrededor del 75 por ciento de las materias primas usadas es de
procedencia nacionale

ia tasa de crecimiento de la produccidén ha sido estimado entre 5.5
¥ 6.5 por ciento anual durante los dltimos 10 afios.

Industria de imprentas y editoriales

rsta industria se ha desarrollado en el Perd con mucho vigor; acusa
una tasa de crecimiénto promedio de cesi 12 por ciento anual entre 1955 y
1965, sadenmds ha modernizado ultimamente sus instalacienes, con un efecto
positive sobre la calidad. <sto tuvo como consecuencia favorable una dismi-

micidn de ciertas importaciones y resultd afin en algunas exportaéiones.

>in embargo, cabe mencionar que esta industria descansa en una proﬁor-
cidn elevada sobre materias primas importadas; en 1965 esta proporcidn fue del
75 por ciento de los insumos totales, Los principales prodﬁctos de impof;' '
tacidn son el papel periddico, papel Bond, cartén y tintas. Para sus
miquinas dependen completamente de las importaciones,

Durante los flltimos afios se acentud la tendencia a que la producciocn se
esté concentrando en un nimero mds reducido de establecimientos con una
capacidad de produccidn mayor; 1l empresas cubren actualmente el 7C por ciente
de la produccidn total, '

Las industrias manufsctureras diversas

La importancis de este rubro heterogéneo reside en la circunstamcia de
que comprende dos tipos de industrias de mucho alcance en el Perd, o sea la
platerfa y el moldeb de pldstico. .

/[ia platerfa.
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Ia plateria que por siglos fue una actividad artesanal se convirtié.
en el curso de los Gltimos afios en una industria de importancia para la
exportacidn. : :

La industriade plésticcs 25 la. que mostréd una -verdadera explosién
en.el Perd;vcrecid a una tasa acumulativa .de 56 por ciento.anual entre
1960 y 1965, y lo importante es que fue capaz de absorber el crecimiento de
la demanda macional, , : :

. il problema principal de la industria de pléstico es la disponlbilidad
interna deresinas, sin embarge: en 1965, se-empezé en el Perd con la
produceidn de cloruro de polivinilo, de manera que.dentro de algunos afios
podria superarse este problema, Se prevé én los planes incluso la exportacidn
de este producto. .

Il cuadro 85 presenta la estructura de la industria peruana de moldeo
de plfstico. Resalta la elevada participacidn de insumos importados.

buadro 85
Estructura de la 1ndustr1a peruana de moldéo de pléstlco, 1962 y l96h
(Uhldades y mlles de délares) ‘ ’

| 1962 1964
Establecimientos informantes - B ' W3 » 62
Personal ocupado S 1 239 ° ' 1911
Valor de la produccién U o 5 820 10 756

Valor de los insumos’ - B 2 90) 4 520
Materias primas o 27 4 310
Nacionales R 7% A 293
sxtrénjeras SR 0 T2631 oA
Otros’ insumos RN R 123" 210
Valor agregado R ' o 2 919 L6 236
Materias primas impertadas como porcehtaae o L
de log insumos totales L T 90.7p L. B8R

Fuente: INFI-BIP: Desarrollo industrisl,pdgina 175,

/Gonclusidn
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Conclusién
La produccidn de bi=nes de consumo no-dur=dero de cardcter tradicional

ha conocido un desarrollo bastante regular y un ritmo de expansién satisfac~
toria. La tasa de ¢recimient¢ de estas industrias en conjunto fue de un

6.5 por ciento sobre todo el perfodo 1950-1965, lo cual es aproximadamente
el doble del crecimiente de la poblacidn peruana.

Fsta expansién fue determinada principalmente por la industria de
productoa alimenticios, porque este rubro forma aproximadamente lag dos
terceras partes de toda la produccidn de bienes de consumo no-duriderc,
Dentro de la industria alimenticia predomina la produccidn de harina de
pescado destinada a la exportacién y que tuve su auge durante la década del
sesenta. De manera que el panorama es bastante menos favorable si se
excluye a esta industria; en este casc debiera concluirse que el ritme de
expansidn de la industria alimenticia irfa disminuyénde en el tiempo.

Dada la alta porderacidn de este industria en el total afectaria también la
tasa de crecimiento de tode la produccidn de bienes de consume tradicional,

Los sec£ores més dindmicos son, sin duda, la industria de bebidas
¥ la de calzados y confecciones y'el sector de menor crecimientc es la
industria de tabaco. -

in los rubros 28 y 39 que por lo general producen también bienes de
consumo no duraderc, peroc de cardcter mis moderno,, se destaca la.expansién
rdpida y acelerada de las industrias de imprenta, por otra pa;te las industrias
diversas que tuvieron su auge durante el segundo quinquenio de la década_del
¢incuenta muestran un crecimiento mocerado, a pesar de ineluir industirias
muy dindmicas como la de moldeo de pldstico.

En base al andlisis detallado, sector por sector, se obtuvo la 1mpr3516n
de que la produccidn nacional es capaz de abastecer una alta propprclén de
la demanda nacicnal, sin embargo esa situacidn es menos favorable respecto
a los insumos gue necesitan estas industrias para elaborar los bicnes de .
consumo no duradero. Se deduce aqui la influenciﬁ de dos factores impor-
tantes: el primero es el estancamiento de la agricultura nacional, sector
que debiera abastecer una alta proporeidn de los insumos utilizados en estas
industrias, el segundo es el crecimiento rdpido de industrias que producen
bienes de consumo no-duradero ﬁés modernos, pero que Baaan su éxpansién sobre
materias'primaé_importadas. , _ . Cuadro 86



Cuadro 86

ESTRUCTURA DEL CRECIFIENTO DE 145 INDUSTLIAS DS BITMls DE COMSUHO
NO DURADZRO 1950-1965 '
(En. porcientos)

Contribucidn al valor

Crecimiento anusl

Contribucidn al crecimiento
total del sector

Industrias bruto de la poblacidén de la produccidn
1950 1965 1950-55  1955-60  1960-65  1950-65 : 1950-65

20 Alimentos 69,1 66.2 6.l 5.0 7.1 6.2 | bl ,
21 Bebidas 6.1 9.4 11.9 8.1 8.8 9.6 - 11.5 &
22 Tabaco 2.5 1.1 3.9 - 2.9 1.0 0.6 ‘ 0.2 . \f
23 Textiles 17.4 16.9 A 6.8 5.5 6,2 o 16,5
2 Calzado y - : . g .

confecciones 4.1 5.7 5.9 12.4 8.5 8.9 6.7
26 luebles 0.8 0.7 5.4 7.6 5.0 6.0 0.7

Total 100.0 -100.0 6.7 5.7 6.9 &5 10000
28" Imrentas 37.8 56.6 16.0 1001777185 LT T s
39 .Diversos 62,2 43.4 3.6 10,7 2,9 5.7 35.2

Total - 100.0 100.0 10.4 8.1 8.3 100.0

7.6

——

Fuente: UNI/TLPES

B, Lasg industrias
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B, las industrias de bienes intermedios
" la jindustria de la madera ' _

La produccidn de maderas mostré un fuerte ritmo de expansién durante el
pasado, aproximadamente un lO'por:ciento anual. 'zntré°las especies mds impor-
tantes se destaca el cedro, roble corriente, lupuna y caoba, pero su impor=
tancis relativa estd disminuyendo a favar de otras especies. La razén princi-
pal es, que el volumen acgesible de las especies mencionadas estd en decli-
nacién. Hay muchos obstdculos para la explotacién econdmica de los hosques,
entre los que pueden mencionarse la Baja concentracidn de especies arbéreas
de valor comercial, las deficientes vias de comunitacidn y condiciones desfa-
vorables de clima y terreno. S5in embargo, justamente esta industria podria
tener mucho significado para- el desarrolle de algunas de las regiones mds
atrasades en el Perd., la mayor importancia para 1a produccidn de madera
aserrada la tienen, Pucallpa, Iquitos y Oxapampa.

aungue la produccién aumentd rapidamente, también las importaciones
crecieron con bastante velocidad. =1 renglén de mayor importancia estd
constituido por "vigas y tablas" y casi exclusivamente de coniferss, repre-
sentando el 80 por ciento del volumen total de las importaciones., La madera
aserrada en el Perd tiene el siéuiente destine: oonstruccidn, 50 por ciento;
construccidn naval, 25 por ciento; muebles, 1 por c¢iento; durmientes, & por
ciento; empaques y otros usos, 3 por ciento.

la maders para la construccidn se abastece en gran parte de coniferas
importadas; suponiende una mayor construccidn de viviendas en el futuro
puede egperarse importaciones mayores. Por otra parte existen proyectos de
aumentar considerablemente las plantaciones en regiones atrasadas, principal-
mentede la especie uucalyptus Clobulus, con las cuales se espera sumeniar

fuertemente la produccién nacicnal.

la industria de papel y celulosa
El factor-de mayor importancia en la evolucidn de este sector es sin duda la

tenuencia hacia la sustitucién de importaciones de ciertos tipos de productos,
De los cuadros 88 y 89 se desprende la fuerte expansidn de la produccidn de

papeles y cartones y scobre todo de la produccidn de la materia prima, la
celulosa, .oiln embargo, por experimentar la demanda un aumento fuerte, la

/wuadro 87



- 155 ~

cuadro 87 _
Disponibilidad de madera, 1955-1965
(Miles de pies cuadrados)

L Disponi- Grado de

Produccién ' bilidad autoabag=

Afios controlada Importacidn fxportacién  interna teciniento
1955 40 795 29 97 : 5 542 65 200 62.6
1957 Ll L88 - 35901 2493 77 896 57.1
1959 34 841 19 626 | 832 53 635 65,0
1961 42 028 29 997 ° © 1252 70 773 5944
1963 52 954 o h2 104 1 913" - 93 145 56.8
196, 60121 37 259 3 228, 9% 152 6349

1965 65 299 K503 . 6o 104 252 62,6

Fuente: INPI-BIP, varioé aflos,
expansién de la préduccidn todavia no se tfadujo en un incremento muy claro
del coeficiente de autoabastecimienta. - . u

la industria se encuentra actualmente en vias de expan316n mnder—
nizacidn con la instalacldn de nuevas miqulnas, de manera que buede esperarse
en el futuro cercano un aumento en el grado de autoabasteclmiento.

la mayor parte de las importaciones’correspondelal papel periédico
(73 por ciento en 1965) que el pafs no produce. =l resto se compone de
distintos tipos de papeles especiales que todavia no es econdmico producir
locglmente, al nivel de la demanda, Llas importaciones de celulosa consisten
principalmente en pastas'quimihas'dé‘fibra darga que el pafs no puede producir
por falta de coniferas, pero que re necesitan para mezclarlas con fibras
cortas, la expansién de la industria, por.lo tanto, traerd consigo también
un aumento de esa clase de importacicnes.

/Cuadro 88



Cuadro 88

PRODUCCION E IMPORTACION DE PAPELZS Y CARTONES, 1955-1965

(En i_';oneladas métricas)

-4 RpArt aciones. . .—
: Froduccidn Importacidn Exportacidn Consumo aparente ' %}%%E?gg{ggn .
Afios Papel Cartén Papel Cartédn Papel Cartédn Papel Cartén Papel Cartdn Papel y cartén
1955 1% 376 9 088 23 481 1 060 271 Ki 42 586 10 141 55.1 10.5 L6.5
1957 26 279 1l 293 27 239 1 450 ii2 . 48 53 406 12 695 51,0 1i.4 . 43.4
1959 24 393 18 538 22 740 675‘ 525 9% L6 608 19 119 46,8 3¢5 35,6
1961 25 966 24 265 36 103 1 328 43 28 62 026 25 565 58,2 5.2 42,7
1963 35 345 26 556 40 114 2 554 - 249 - 75 210 29 110 53.3 8.8 50.9
1964 38 181 28 579 L8 814 1 564 . 1l - 86 994 30 143 - 56.1 5.2 43.0
29652 a4 20 36118 41000 1688 29 85021 37786  48.2 W5 406

...oefj:_

Fuente: InPI-EIP, varios afios
/Cuadro &9
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Cuadro 89 .
- Produccidn e importacidn de celulosa, 1225—1265"
' (Miles de toneladas métrlcas) -

LY

Produccidn Importacién | | _ o . Importacidn
pasta qufmica pasta quimica S Consumo (onsumo aparente
Afios (de bagazw) (de madera) pasta mecdnice  aparente (zn porcentajes)
1955, 120 . 99 . = 29 - 4542
1957 17.3 TS e 2542 C 3.3
1959 2.6 i s T ma 25.8
1961 - 29.0 17,0 05 L k65 37.6
1963 L1.6 16,0 , 0.6 58.2. 28.5
196 . ... k2.7 182 . w6 6L 3046
1965 50,8 2945 1.2 8l.5 3747

Fuentes: INPI-BIP, varios afics.

las "1ndustrias de conver31dn de papeles y cartones“ se han desarrollado
mucho y lo importante es que la industria papelera nacional suministra el 85
por ciento de los papeles y cartones, materia prima de esta industria. Ademis,
existen unos proyectos 1mportantes de expansién de la capacldad productiva y
sxiste un estudio sobre la instalacién de una vlanta para la fabricacidn de
pulpa y papel periddico en base a madérgé de‘ia‘selva, lo ctal podria tener
un efecto @uy grende scobre las impoftacioﬁes de este rubrd,.

.~ Cuadro 90 .
Grado de autoabastecimiento de papeiés y _cartones, 1960 « 1964

. (Produccidén nacional como porcehtaje del consumo aparente)

Aflos 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Papel para periddiceo - _ - - - - -
Papel*para imprenta | 62.9 hl}4, '39,6 - 73.3 70.81“'_,,
Papel para empaquetsr 92,0 945 943 0 93.8 ..
Otros papeles y cartones .80.9 7543 "30.1 ”"79;2 78.3 ee
Total papeles y cartones 62,6 573 601 59.1  S7.0 594

Fuente: INPI-BIP, Desarrcllo industrial, /Tndustriss de
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gggpstrgés de cuero

La industria de cuero ccmprende principalmente la curtiembre y acabado de
cueros. Es ung industria que ha arrojado tasas bajas de crecimiento, por una
parte d ebide a la desfavorable evolucidn de la ganaderfa peruana.

Cuadro 91
Produceidn de cueros y suelas, 1955-1965

ARos 1955 1957 1959 1961 1963 196ka/ 19653/

Suelas (miles de kilos : :

bru_tos) C L 560 52069 4 826 5906 6099 5 000 4 700
Cuercs (miles de pies

cuadrados ) 16 502 19 828 17 792 20 82h 20 902 20 000 21 000

Fuente: INPI-BIP: varios afios.
a/ Estimaciones

Del total de los insumos de esta industria el 97 por ciento son materias
primas de las cuales a su vez el 38 por ciento son importadas. i no hay una
activa politica de fomento gue incluya también a la agriculﬁura no es muy
probable'qpe‘se mejore la situacidn de esta industria en el futuro prZime,

Industrias de caucho
~1 crecimiento de la industria de caucho ~ gue ha sido del orden de 7
por ciento arual - se ha debido principalmente a la fuerte expansién de la

produccidn nacional de llantas y cdmaras, de manera gque en este rubro ha
ocurrido una sustitucidn de importaciones de significacidn. «in embargo el
crecimiento de los demds rubros fue lento. . ’

la produccidn de llantas y cdmaras estd concentrada en dos empresas.
Ambas tienen ambiciosos proyectos de ampllacldn de la capacidad instalada,
relacionados con la expansién de la industria automotriz, de manera gue puede
preverse la misma tendencia de crecimiento para el futurq, ¥ aln pensar en
exportar. El hecho negative en esta industria es que en el aﬁo_i965 mds del
80 por ciento de los insumos fueron de origen extranjero, en comparacién ccn
menos del 70 por ciento en afios anteriores.

/Luuadro 92
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importacidn v ‘cons aparente de caucho

(Toneladas métricas)

Afos 1955 1957 1959 . 1961 1963 196k 1965
Produccién 30713 229 2699 2622 3159 2620 2123
Inportacién 46 1886 . 80 2631 1720 2901 5332

Consumo aparente 3 119 4 135 3579 5253 4879 5521 7455
Grado de auto- . . L
abagtecimientd 98,5 Shali TS A9.9T T LT K15 28,5

Fuente ¢ INFI-BIP, varios afios,-

Cuadro 93

Eroduccidn de llantas y cémar;s, 19551965

Aftos 1955 1957 1959 . 1961 1963 1964 1965

Llantss (unidades) 139 000 196 800 180 000 257 000 238 902 275 36k 32k 592
Cémaras (unidades) 98 000 139 500 105 000 145 C00' 159 632 174 151 176 128

Fuente: INPI.BIP, varios afios.

El aumento fuerte de las impoftaciones de caucho durante afios recientes
se debe, sobre todo, a\productos tales como'éorreés de tfansmisién, fajas y
'manguefas con ¢ sin alambre ya qﬁe—los demds rubros couo lliantas, pasaron de
1.7 millones de délares en 1960 a 0.9 en 1964 v cdmaras de 0,2 a 0,1 millones
de délares entre 1960 vy 1964, '

Ia jindustria guimlca ,
Este incustria es relatlvamente nueva en el Perﬁ, por lo tanto no es

de extrafiar que arroje tasas altas ds crecimlento.. Por ser nueva, no muestra
todavia la complejidad cue es tan tipica para esta industria en palses
desarrollades, Ila 1naustr¢a yulmica se circunscribe a ciertas actividades

relativamente mis simples. Pueden distinguirse los siguientes componentes:

/industria quimica
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industria ufmica de 4cidos y bases, fertilizantes, fibras artificiales y
pldsticos en general, productos farmacéuticos, pinturas y otros productos.

a) uc gulmicos bdsicos

Los principales productos de este renglén, manufacturados en el Perd, son
‘el dcido sulfdrico, nitrico y clorhidrico; ademis se produce clero, sulfato
de amonio, nitrato de amonio y soda cdustica.

£) sulfdrico es el méds importante de los 4cidos pues interviene en
muchos procesos yuimicos orgdnicos e inorgédnicos y, junto con sus derivados
los sulfatos,son de gran volumen de consumo y por lo general de bajo precio.
Ia produccién nacional de este producto ha crecide de 14 763 toneladas
métricas en 1955 hasta 49 116 toneladas en 1965, Con esta expansién se han
podido reducir las importanciones a tan sélo 47 toneladas y aun se logré la
exportacién de 57 tcneladas métricas en l9b5.- los principales usos finales
del dcido sulffrico se sicuentran en la industria de fertilizantes y en la
industria metaldrgica Gue en conjunto absorben aproximadamente el 80 por -
ciento de la produccidén. I« produccidn de estos dcidos podrfa inerementar-
se fue}temente si se utilizara toda la capacidad productiva de los humos
de Cerro de Pasco y de Togquepala,

De los 4lcalis ebdicos se produce en el Pert solamente la soda
cdustica, cuya produccidn aumentd en forua notable. 'La produccién alcanzé
16 080 toneladas métricas en 1965 en comparacidn con 1 330 tan sélo en
1955, debido esto principalmente al creciente consume interno graclas a la
industrializacidn acelerada en los (ltinos afios. Las importaciones,
despuds de llegaf a su nivel ndsimo alrededor e 1960, empezaron a decrecer
paulatinamente, a pesar de que las de carbonato de sodio siguieron creciendo.

los 4lcalis sédicos tienen importancia por tener un uso industrial
difundido. Son indispensables tanto en sectores manufactureros tradicionales,
vidrio, Jabdn, papel y celulosa, textil, etc., como en muchos productos
quimicos, refinacidn de petrélep, fibras artificiales, stc,

Ia capacicad instalada de la produccidn de soda cdustica no se ha
usado completamente, debide a problemss de uso de clorc., La obtencién de
soda cdustica mediante el proceso de electrolisis conduce a 1a obtencién

feimulténea de
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simultdnea de cloro, producto que tiene usos tradicionales come 4cido
clorhidrico, hipoclori£6 de sodio {blanqueador), cloruro de cal, cloro
1iquido, etc., ¥y usos en la fabricacién de derivados orgdnicos clorados
como cloruro de vinilo, insecticidas clovados, etc, En el Pérﬁ el
excedente de cloro se ha usado casi unicamente en la fabricacidn de
‘dcido clorhidrico, - I

Cuadro 9

Produceién, importacién y;consumo aparente de dlcalis sédicos,
19552965

(Toneladas métricas)

Produccién Importacidn ‘ Consumo aparente
Afios TBOQE TAUSTICA S0G8 cAustacd  CATLONAto 46 - expresado en soda
. sodio cdustica
1955 1 330 7901 . 8203 15 422
1957 | 1 455, g 652 9 420 17 216
1959 1 662 12 784 . 10 506 - 22 375
1961 S 6579 9 3L 13 138 25 808
1963 & OL7 - 12 606 13 707 . . 30 998
1964, 10181 7 200 15 475 29 058
1965 &/ 16 076 Y - -

Fuente: INPI-BIP, varios afios,
a/ No se dispone de las cifras de importacién en 1965.

La produccidn de dcido nitrico también se ha desarrollado rapida-~
mente, principalmente en la forma diluida, Se ha logrado de esta manera

una sustitueidn casi total de las importaciones.

/Cuadro 95
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Cuadro 95 _
Produceidn de alpunos compuestos gufmicos -196
(Toneladas métricas)
Atios 1955 1957 1959 1961 1963 1964 1965
Acido sulfirico 14 763 16 376 23 670 37 069 42 422 47 469 49 116
Soda cdustica 1 330 1 455 1 662 6 579 g 047 10181 16 078
Cloro 1179 1 290 1 473 5 831 7 132 - -
Explosivos - 2138 3955 5311 5042 5992 732
Superfosfatos - 213 12 800 17 569 17 9861 17 177 16 167
Acido clorhidrico 1 101 1 321 1170 1 260 1520 14 928 29 000
Amentaco - - ~ 16299 1858 2327 23723
Acido nitrico ' |
concentrado - - - 265 610 681 855
Acido nitrico
diluido - - - L2 079 50681 63 813 66 830
Nitrato de amonio _
agricola - - - 26 213 33 685 41 310 41 750
Nitrato de amonio |
téenico - - - 1 746 700 1 099 1737
Sulfato de amonio = - - 1, 326 12133 15 758 14 891
Arseniato de plomo - - - 988 1 077 738 114
krsenisto de calcio 145 959 994 572 898 -

627

Fuente: INFI-BIP, varios afios.

/b) Fertilizantes
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b)  Fertilizanteg

Los fertilizantes nitrogenados gue se producen en el Perd son, el guano de
las islas, el nitratc de amonio ¥ el fulfato de amonio,

Frente a las bajas en la produccidn del guano de las islas, los ferti~
lizantes quimicos han ganado terrenc. - Sin embargo, ls productién es relativa~
mente huevq en el Perﬁ* siendo las impgrtaciones hasta los dltimos afios la
principal fuente de abastecimiento ce abonos a la agriéultura nacional, Con
Ja instalacién enll965 de una segunds planta de fertilizantes en Cachimayo
(ademis de la existente: FERTISA) se puede esperar una baJa de 1mportancla
en las importaciones de estos productos.l

Adends Ge los abonos nitrogenados esté.ganando-terreno la elaboracién
de abonos completos, )

Bl consumo de abonos fosfatados consistié casi en su. totalidad de los a
fosfatos contenidos en el guano, pero durante los dltimos afios el uso del
superfosfato simple cobré también impulso, Recientemente han sido descu~
biertos grandes yacimientos de fosfatosen el desierto de Sechura, de manera
que, cuahao se emplece la explotacién, no sélo pueden suprimivrse las imporuﬂ
taciones de roca fosfdtica necesaria paraelaborar el superfosfato, sino
también exportar dicho mineral.g/ ,

Cabe mencionar aguf algunos problenas importantes que han inhibido un
desarrollo més rédpido de la industria de fertilizantes, frente a las-nepesi-
dades tan obvias en un peis como el Perd, | o

Ademis de un problema educativo, en el sentido de conéehcér a los
agricultores ce la necesidad e usar'fertilizantes, existe un problema de
precios relativos y de comercializacién;

las deficiencias fundamentales de las tierras de cultivo en la Sierra
son mis de fosfatos que de nitrégeno, aungue el campesino porilo general
us2 solamente los abonos nitrogenados,

1/ Cabe observar que hasta el final ce 1967 la nueva planta no ha logrado
funcionar satisfactoriamenie, principalmente debido a problemas de
demanda,.

2/ Véase el capitulo II.

/Respecto a
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Respecto a los precios existe el problema de yue el guano, caleulado
én contenido de nitrdgeno, es un abono baratisimo; se vendo - s6lo conside-
rando el nitrdégeno - a menos del 65 por ciento del precio internacional de
nitrégeno fertilizante. Unicamente debido a un deficit en 1a-ofexta'de
guano pueden venderse abones nitrogenados cuimicos a precios ﬁayores,
aunque aun sstos precios no son regunerativos para la. industria peruana,
por un lado, debido & la fuerte competencia internacional, por el otro,

Ja limitada escala de produccién nacional que conduce a- costos altos por
unidad,

Adends debe tenerse presente gue ls -decisidn del agricultdr de usar o
no abonos degende en Gltima instancia de las utilidades marginales, en com-
paracidén con lios costos adicionales, yue pueden obtenerse con el empleo de
abono, Debido a deficiencias en 1los canales de comercializacidén de pfoductos
agricolas, el productor generalmente no recibe mds que una proporcidnmuy
reucida del precio final de sus productos.(para bienes agricolas de consuzn
gsta proporcibén podria ser aun menor qué ei 10 por cientev). Esto implica
qué los rendimientos narginales del uso de m4s abonos son tamblén muy
reducidos para el agricultor. Es obvio yue, ademds de estos proolemas, las
dends deficiencias de la estructura dgricola tampoeo contribuyen a incen—

tivar el usc de mis abonos,

c) Fibras artificiales sintéticas

Como el consumoc y la produccidn de fibras sintéticas se han aumentado rapida-
mente en el Peri en detrinento de las fibras naturales, esta industria se ha
convertido en un importante usuario de productos de la industria quimica,
En el comienzo, la expansidn se realizd mds en las fibras de tipo rayén
(viscosa y acetato de celulosa) pero en los dltimos afios la expansién estd
ocurriendo m4s en las fibras de tipo nylon (poliamfdicas, nylon, perlon).
_ Ia pfoduccién de hilos sintéticos se limita al nylon 66, destinada
pfincipalmente a la fabricaclién de medias y calcetines, Existe un proyecto
de ampliar la capacidad productiva,

Los precios ce los hilos continuos de rayén son muy altos en el Perﬁ,
en comparacién con los internacionales debido, tanto a la relativamente

pequefia escala de produccién como a la fuerte proteccién arancelaria,

/Un hecho



Un hecho de mucha importancia en estas industrias es cue la produccidn
depende fuertemente de materias primas importadas; alrededor del 95 por.
ciento es todavia de origen extranjero.

Cuadro 96 -

oduccién de fibra manufécﬁuradas -196

(Toneladas métricas)

Afios 1955 1957 1959 1961 1963 1964 1965
Rayon: Viscosa 979 1020 971 903 1015 1069 1 243
Acetato 219 255 212 241, 266 295 51,
Nylon 6 - = - 53 18h ¢ 273 326
' 6.6 - -~ - -~ .07 129 2127
Poliester ' - - - - - - 104
Total 1196 1276 1183 1147 1572 1766 2314

Fuente: INPI-BIP, varios afics,

d)  Productos farmacéuticos

El desarrollo de la industria de productos farmacéuticos ha recibido un
mayor impulso a partir de 1960 con la promulgacién del Decreto Supremo
67-60 DGS qgue otorga franguicias para“la'ihétalacién, ampliacién y moderni-
zacibn de laboratorios farmacéuticos, ~Ia industria, sin embargo, estd
dominada por empresas extranjeras, y también ‘con respecto a sus materias
primas muestra una gran dependencia del exterior. lés materias primas de
origen nacional se limitan a ciertos Vehiculos, como dZqur, glicerlna,
alcohol etilico, almidones, aceites, etc. Iksta dependenc1a del exterior
ge explica bdsicamente por la falta de und tecnologia nacional. ‘Juega.también
un papel importante el hecho de cue las materias ﬁrimas se usan gen?ralmgnte
en cantidades restringidas, por lo (ue la instalacién de este tipo de indus-
tiras en el Perd es poco econdmica, Por otra pafte; se han podido 1imitar
las importaciones de productos farmacéuticos termlnados, ya gue actual-
mente el pais produce una amplia gama,

/e) Fabricacién
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e)  Fabricacién de pinturas

la industria de pinturas ha logrado una fuerte sustitucién de importaciones,
en buena parte gracias a una proteccidn arancelaria elevada que colocéd a la
industria nacional en una fuerte posicidn de competencia. 5S5in embargo,
todavia el 85 por ciento del valor total de las materias primas usadas es
de origen extranjero, Intre los materiales importados estdn la mayorila de
los pigmentos, disolventes, aceites y agentes secantes, cuya elaboracidn no

se justifica en el pafs debido a la estrechez del mercado,

Cuadro 97
Produceidn, importacién y consumo aparente de pinturas, 1955-1945

(Toneladas métricas)

Afios 1955 1957 1959 1961 1963 196 1965
Produccidn 5166 T2 8449 993 1L 995 12 326 1, L4z
Importacién 109 1an 508 581 601 L26 416

Consumo aparente 6185 81315 8957 10 524 12 596 12 752 14, 858

Fuente: INPI~BIP, varios afios,

f)  Otras industrias guimicas :
ademds de los productos ya mencionados se elaboran en el Perd también produc-
tos tales como el carburc de calcio, arseniato de calecio y de plomo, sﬁlfato
de cobre y de zine, bisulfuro de carbono, oxido de plomo, de zinc, y de
otros compuestos quimicos, silicato y sulfura de sodio, etec.

algunas industrias que pueden mencionarse ¢n forma separada son la de
explosivos, cuyo desarrollo ha estado relacionado con la expansién de la ‘
minerfa, y que podria lograr exportarse a paises de la ALALC una vez que
esté en pleno funcionamiento el proyecto peruano-japonés de instalar una

planta en Arequipaj; la industria de jabones gue ha tenido un lento desa-
rrolle por los efectos de la sustitucién de jahdén por detergentes; la:
industria de detergentes misma que se expandid rapidamenté, pero principal-
mente en base a materias primas 1mportadas (dodecil benceno y trlpolir
fosfato de sodio} y finalmente la 1ndustria de glicerlna, relacionada

- /eon la
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con la del jabdn y usando este producto como materia prima para la industria
de explosives, '

Hay que subrayar aqui que la industria quimica se encuentra todavia
en uné etapa incipiente. Falta, por ejemplo, una verdadera industria
petroquimica y carboquimica. Tampoco existe una industria ictioyuimica
mientras la de bioguimica estd muy poco desarrollada. Afn podrfa afirmarse
que la industria minero-quimica no estd muy avanzada en comparacidn con
la riqueza minera del Perd, '

El desarrollo de estas industrias de transformacién es sumsmente
necesario, no s6lo para lograr uha integracién y diversificacidn de la
industria quimica orgdnica, sino tawbién porgue las industrias quimicas scn
tipicamente industrias intermedias gue tienen muchos eslabeonamientos hacia
adelante y hacia atrds.,

Ademds, la industria guimica mogerna es nuy importante ya que puede
constituir un polo de innovacién y dispersién tecnolégica. En este sentido
contribuye también a un mejoramiento de la calidad de mano de obra, aunque
en términos absolutos su absorcién de mano de obra es limitada.

Finalmente, cabe aciarar que un atraso-én él desarrollo de la indus-
tira quimica bdsica puede conducir a un escurrimiento fuerte de divisas, Por
estos motivos cebe superarse entonces las limitaciones impuestas por la
estrechez del mercadeo, para evitar una saturacidn prematura.

Cabe pensar agui en una reforma agraria - en el‘sentido més amplio -

¥ en exportacioues por sjemplo mediante la integracidn latinoanericana,
La industria petrolera

los principales yaciwientos de petrdleo crudo son los de la Costa y
'del Z6calo Continental del noreste peruano. De estos campos se extrae alre-
dedor del 95 por ciento del total, el resto proviene de los campos de 12 zona
del Oriente. El crecimiento de la extraccién ha sido relativamente lento,
aunque el volumen de las reservas probadas podria justificar un desarrollo
mids rdpido,

la capacidad refinadora nacional asi couo el mercado de exportacién
constituyen factores limitantes, aunque también factores de cardcter
econémico-politico parecen haber iunflufdo en sentido negativo,

/En la actualidad
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En la actualidad la demsnda nacional de crude es absorblda en un
98 por ciento por las refinerias de Talara y Conchén que tienen una capacldad
de 57 000 y 4 500 barriles diarios respectivamente (con p051b111dad de
ampliacidén). 4Ademds estd por terminarse la construccién de la refineria
La Pampilla con una capacidad de 20 GO0 barriles dlarlos. '

Cuadro -98

Produccién etrolerd, 1 —1‘6

(Mileg de barriles) o : :

Afios 1955 1957 1959 1961 1963 - 1964 1965
Petréleo crudo - 17 242 19 222 17 733 ~ 16 371 21 468 23 119 23 068
Gam lina natural 1027 113, 1000 959 940 917 906
Gases licuados y T ' :

* hexano o 6L, a3 &5 9, 136 165 251

Produceién total 18 333 20 439 18 818. 20 424 22 5hk 24 201 24 225

Fuente: INPI-BIP, varios safios.

las refinerias peruanas todavia no pueden satisfaéer todas las necesi-
dades nacionales, por una parte, porgue no producen todds_lqé productos
especiales, por otra, por falta de capaéidad refinédora de productos pesados;
de manera cue las import;ciones tienen cue complementar la produccién nacional,
las importaciones consisten en petréleo crudo y aceites pesados, Uiesel ¥
Fuel oil, y gasolina de motor incluyendo voltémenes importantes de nafta y

petréleo residual, p ‘

lA/duédro 99
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Cuadro 99

Produceién de derivados de petréleo, 1955-1965 -

(Miles de barriles)

Kﬁos

1955 1957 1959 1961 1963 1964 1965

Total crudo tratedo 1k €17 15790 '1£'51) 16 61, 19 854 21 519 22 432

‘Otros

Gasolina de aviacién 121 117 104 54 18 46 54
Gasolina motor L 636 L 892 4 64O L 930 5688 6 067 5 981

. Kerosene < 253 2966 3206 3060 2989 3139 329
Turbo fuel - K9 6L 329 486 725 789
Petréleo diesel 3 956 L 932 4902 5477 5777 5958 6 248
Petrbleo residual 3 133 2 553 2315 2410 L4 521 5064 5 425
Ateites y grasas 82 67 66 8l 60 80 8L
asfaltos 186 132 1105 87 93 162 168
Gases y pérdidas 121 31 58 1, 128 205 196
L7 53 50 68 6h 73 161

Fuente: INPI-BIP, varios afios,

dustria de minerales no metédlicos

Lste rubro coprende varios'tipos de industrias, de las cuales la del
cemento es la més importanie. Adends, pﬁede'mencionarse la del yesoc de
yeso de construceidn y cal viva y apagada,“vidrio ¥ articulos de vidrio,
articulos de loza y cerdmica, mdrmol y 6nix en planchas y tallado,.

£l crecimientd acéleradbrde la industria de cemento-estd estrecha~
mente relacionado con el incremente de las aciividades pdblicas en el terreno
de vivienda y constrﬁccién Ge carreteras de los dltimos afios. Este incree
ﬁento fue tan fuerte yue las f4bricas no pudieron responder completamente
de manera ¢ue el Perf tuvo que recurrir a crecientes importaciones., Sin
embarge, existen algunos proyectos de expﬁnsién que ya estén‘en fase de
ejecucidn y otros planes de expsansidn que hacen prever que estas importaciones
hodréﬁ suprimirse dentro de algunos afios, y aun aumentar las exportaciones

gue hasta ahora han sido insignificantes,
‘ /Cuadro 100
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Cuadro 100
Producecidn, importacidn, exportaeién y consumo aparente de cemento
19551965

(Miles de toneladas métricas)

Afios 1955 1957 1959 1961 1963 1965 1965
Produccién | 545 545 582 651, 754 813 1023
Tmportacidn 18 L3 6 20 13 25 . 60
Consumo aparente 563 568 588 67 767 838 1 083

Fuyente: INPI-BIP, varios afios.

La industria de vidrios abarca 1a fabricacidén de un amplio surtido de
diversos productos en calidad y uso, Amplid durante los dltimos afios su
capacidad de produccién de manera que fue posible sustitucir importaciones;
¥ dados los planes de expansién existentes, puede esperarsé la contimuseién
de esta tendencia, Sin embargo, esta evolucidn parece haber traido consige
una mayor dependencia de materias priuas importadag; la proporcidén importada
de las materias priuas aument$ de 46 por ciento en 1961 a 54 por ciento en
1964.

Cuadro 101
oduceidn industrial de wvidrd 195581

(Miles de toneladas métricas)

1955 1957 1959 1961 1963 196k
Produccién 36,0 Ll.6 45,6 52,0 63.6 68.7 _

Fuente: INPI-BIP, varios afios

/las industrias
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las ;nﬁust;iég metdlicas bdsicag

. - En el capitulo II, referente 2 las.exportaciones, .se han expuesto
" suficientes detalles sobre las perspectivas y problemas de los metales
bdsicos mas'impqrtdntes, se puede limitar agul, por lo tantoc, & presentar
un cuadro resuméﬁ‘dé-la.hroducciéﬁ'indﬁstrial de las metdlicas bdsicas, para
v -concentrar la atencidn especialmente en la industria siderfirgica.
Existe en el Perf una planta sidertGrgica — la de Chimbote - que ha
estado en contiﬁﬁa expansidén de su volumen de produccién desde su estable-
" cimiento, hace unos diez afios, En 1965 1legé a una produccién total de
81 405 ton. mét. de aceyo en'lingotes con la cual pudo satisfacer un735'pbr
ciento del cbnsgmo nacional. Sin embargo, el grado de autoabasteciuiento

myestra zrandes diferencias por tipos de productos, tal como se aprecia en
el cvadro 103,

Cuadra 102

Produccién industrial de metales

Aflos 1955 . 1957 - 1959 1961 1963 1964 1965
Metales Unidad

Oro .. Ke L 289 3776 2613 250 181 1746 1900
Plata 1 000 Kg K04 M3 405 599 66T 695 655
Cobre 1 000 ton.nét. 33 43 35 183 156 153 157
Plomo 1 000 ton.mét, 61 69 57 76 8 90 . 87
Zine 1 000 ton,mét., 17 30 30 32 55 61, 63
antimonio 1 000 Kg. 347 314 318 429 381 38k 279
Bismuto. 1 000 Kg. 333 355 329 LT . 560 71 U5
Cadmio 1 000 Kg. 1 26 6L 105 173 . 197 215
Acero ) 000 ton.mét, - 7 51 76 73 75 81

Fuente: INPI-BIP, varios afios,

/Cuadro 103
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Cuadro 103

Produccién, importacidén y consumo aparente de procuctos siderdrgicos, 1965

Productos

Produccidn Importacién Consumo

;mgortacién

Consumo

— aparente epararente
(Toneladas métricaésg—;'-'_ (en porcientos)

Productos no planos

Barras de concreto

Barras para otros usos

Alambrén y derivados
Perfiles livianos.
Perfiles pesados

Rieles y accesorios

Balas de acero para
molinos

Aceros especisales

Lingotes y semi-terminadog

Productos planos

Flanchas hasta 5 mm.
Planchas mayores de
5 mm.
Flejes
Hojalata _
Planchas galvenizadas
Plenchas especiales y no
especificadag

Productos tubulados
Tubos de acero con costura

Tubos de acero sin costura

Egtal.proq§ctos de acegg
Productos de hierro

Plezas fundides
Farroaleaciones
Tubos. y accesorios

TOTAL GENGRAL

86 273

50 709
6 233
14 019
3513

11 765

34
6 357

3%0

5 967

7 68l

100 314
18 843

16 623
420

1 800
119 157

7 684

93 085

17 687
8 059
8 213

16 345
7 707
7 551

8 512
9 O43
9 986

103 129 -
30 506

23 108
11 129

23 6L3 .

13 199

1 544
21 %72

7 786
13 786

217 786
3 822
410
1666
1 746
221 608

179 358

- 68 396
14 292
22 232
19 858

7 707
7 551

20 277
9 043
10 002

109 485
30 896
23 108
11 129
23 643
19 166

1 544
29 256

15 470

13 786

318 100
22 665

17 033

2 086
3 546
340 765

51.9

25.9
56.4
36- 9
82,3
100.0
100.0 -

42.0
100.0
99.8

Upe 2
8.7

100.0
100.0

...100.0 .

68.9
100.0 7
3.7
50.3 e
100.0
68,5
16,9

P
79.9.
49.2
65.0.

Fuente: INPI-BIP, 1965, pigina 231.

/Puede observarse
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Pueda observarse ;ue en el rubro de los productos de hierro, el Perd
ha logrado un alto nivel de autocabustecimiento, mientras que en el rubro
de los productos de aceros planos todavia depende casi completamente de las
importaciones, En el rubro de los produdtos no planos”se ha avanzado
bastante en-la produccidn de ias‘bérras, el alambrén y las bolas para
molinos y en menor grado, en la produbcidn'de perfiles livianos, Resumiendo
la estructura del consumo, se obtiene el siguiente cuadro:

Cuadra 104
Estructura del consumo de productos siderfirgicos, 1965

(En porcentajes)

Rubro Producto : Composicién Grado de auto-
' ' abastecimiento
Acero - ' 93.3 . 3L.5
© Productos no planos .o 52.6 48.1
Productos planos ' 32 T 5.8
Productos tubulados . T 8.6 | 26.3
Hierro | 3 6.7 B 83.1
Piezas fundidas 5.0 97,6
Ferroaleaciones 0.6 20.1
Tubos y accesorios 1.1 50.8
Total _ 100.0 35.0 -

Fuente: UNI/ILPLS en base a datos del INPI-BIP,

la planta de Chimbote se encuentra actualmente en una etapa de fuerte
expansién de modo que estas relaciones no son necesariamente muy represenw-
tativas para el futuro, Uno de los proyectos mds importantes es la instala-
cidn de una planta de laminacidn ce productos planos, gue debe completar el
conjunto siderdrgico de Chimbote. Se podré lograr una produccidn de
laminados planocs de 250 000 toneladas anuales, con lo cual se podré
aprovechar la totalidad de la capacidad de las otras instalaciones y

/satisfacer hasta
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satisfacer hasta un 60 por ciento del consuwno nacional de laminados plancs y
reducir por lo tanto las importaciones correspondiernt es.

Conclusién

Ia produccién industrial de bienes intermedios en el Perd se expandié més
rapidamente ue la de los bienes de consumo tradicional, Mientras que esta
tltima alcanzé una tasa de crecimiento de 6.5 por ciento anual sobre el
periodo 1950-1965, la primera arrojé una tasaz de 7.5 por ciento. Sin
embarge, al couparar este crecimiento con el del producto bruto interno,
se debe concluir que no es extraordinariamente alto, dada la atrasada
estructura industrial del pais, y el incremento rapido de la demanda para
los productos intermedios.

Adends, el crecimiento no ha sido homogéneo. Se encuentran, lado a
lado, sectores (ue han crecido significativamente menos que el producto
bruto interno y sectores gue han crecido mucho mis rdpido, lLos primeros
se caracterizan por tener aspectos més tradicionales = por ejemplo madera
Yy cuero-/ ~ y en los (ltimos se trate generalmente de industrias modernas,
tales como yulmica y papel y celulosa, o

Sin eémbargo, no se justifica la conclusidén de que s6lo en base a las
tasas elevadas Ge creciaiento de las industrias productoras de bienes
intermedios mis modernos, tuve lugar en estos rubros unaz considerable
sustitucién de importaciones, pues guedd claro, a rafz del andlisis deta-
1lado de la evolucién de los diversos rubros industriales que ellos mismos,
a su vez, dependen en proporcién muy alta de insumos importudos., Puede
citarse los ejemplos de las industrias gufmicas y las del caucho,

Cabe ooservar, ademis, que el crecimiento rdpido de tales industrias
se explica también en parte por el bajo nivel absoluto del cual empezaron
su expansién. Si se combina esto con el hecho de que la demanda de estos
productes es muy dindmica, debe concluirse que no es posible juzgar el
avance relativo del proceso de sustitucién de importaciones solamente en
base al andlisis presentado en este capitulo, Habria que complementarlo

1/ En estos rubros, la participacién de la artesania es también mds
evidente,

Jeon un
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con un andlisis uetallado de la:estruqtura de las importaciones para poder

importante como para absorber proporciones rélativas crecientes del aumento
de la demanda interna;
Cuadro 105 -
Estructura del crecimiento de las‘industgias de bienes intermedios, 1950-1965
' (kn porcentajes)

Industrias Contribuc, al valor Creéimiento anual de la pro— Contr.al
bruto de 1z pro- duceidn ' crecimiento
duccidn . : . total del

' ' sector
_ 1950 1965 , 1950=55 1955~60 1960-65 1950-65 1950-65
Madera 2.1l 5u, 0.9 9.2 45 1,0
Papel y celulesa 3.4 79 176 10,5 ¢ 131 13.7 © 10.3
' cuero 6-2 2.11- : 5.0 Oo7 ""'209 009 Olll-

Caucho 3.1 - 4.3 14.5 8.0 Tl - 9.8 5.0

Quimica Wb 0 2760 - M3 12,3 12,8 -12.1 35.2 -

Patréleo 33.7 : 20,7 4,0 1.5 . 6.8 . 4.1 lhel

Minerales no - A

met’élicos y 10 .l+ ] 13 o}-i» 12.4 l&ol 1106 9 -3 lll- 09

Metdlicas .

bdsicas 26.5 22.3 | 11.2 1.8 5.9 6.2 20.1

Total = = 100.0 100.0 9.0 kb B8 - 7.5 100.0

Fuente: UNI/ILPLS

/C. las industrias
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C. lag industrias de bienes de capital ¥y de consumo duradero
lag industrias metal-mecénicas

Las industrias comprendidas en estos rubros son la manufactura de
articulos de metales comunes, las industrias de mdguinas y aparatos
eléctricos y no-eléctricos y la construccién de vehfculos y equipo de
transporte, Ia rama mis importante es la construccidén de material de trang~
porte gue presenta casi el 40 por ciento del valor bruto de la produccibn
del sector metal-mecédnico,

Ia rama ce material de transporte comprende astilleros y estableci-
mientos montadores de vehiculos que, a su vez, estdn compuestos por
industrias de ensamblaje de automdviles y tulleres de reparacién y manteni-
miento, Sin embargo, no sélo en este rubro sino en todo el sector de '
industrias mecdnicas de transformacién se observa una participacién fuerte
de la artesanfa. Segdn estiuaciones del INPT-BIP representa alrededor del
30 por ciento del valor brute del ssctor en conjunto. -

Cuadro 106
Estructura del sector metal-mecdnico, 1965

Némero de esta~  Personal ocu-~ Vilor brutB de Producto

. s . blecimientos pado .Ja produccidén &/ _bruto
GUrupos industriales absoluto % absolute # Absoluto % . Absoluto
(millones de soles 1963)

Productos met4licos 300  26. 9153 26,9 858,0 31,9 3948 25.7
Maguinarie no eléetrica 24k  21.5 73l 215 . 57L.8 21,2 311.8. 20.3
Maquineria eléctrica 125 11,0 2668 7.8 2231 83 1349 8.8
Material de transporte 466, 41.1 1, 911 43.8 1 040.3 38,6 694.0 45.2

Total 1135 100.0 34 Ok6 100.0 2 693.2 100.0 1 535.5 100,0

Fuente: INPI-BIP, 1965

&/ Cdlculos basados en cifras del I.N.P. para 1963 y aplicados los Indices de
crecimiento para los afios 1964 y 1965 seglin el INPI-BIP, dan como resultado
para el valor bruto de la produccién industrial las siguientes magnitudes:
Grupo CITU Yalor millones soleg 1963  Grupo CIIU  Valor millones soles 1963
35 : 1083 - 37 - 213
36 600 38 i 1 268
Total 35-38 3 164
‘ /Y que
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. Yalqpe este sector comprende un alto contenido de industri%.de ensali-
blaje, las materias primas importadas forman una alta proporcién del total
de las materiaslﬁrimaé usadas, . Todavia es mds del 75 por ciento,'lo que
indica el escaso-grado de d@sérrollo ] intggracién dé estas industrias., No
es de extrafiar esa dependendia puesto que muchas de las actividades compref=-
didas en este sector son relativamente nuevas en el Perfi, |

_ En el rubro de los productos metdlicos 1aé materias primas mids impor-
tantes son los productos plancs y no planos de acero, de aluminic y de plomo
estafiado, En la rama de la maguinaria no eléctrica, los productos planos y
no planos de acero forman @émbién una proporcién inportante de los insumos,
adends de las piezas fundidas, .Para lus maguinarias eléctricas, son el
alambre de cobre, plomo en diveréas formas, unidades selladas de refrigeracién
¥ transformadores eléctricos, En la rama del material de transporte se insume
adends de las carrocerfas y los motores a combustién, llantas, pinturas y
productos planos y no planos de acerb.

Este inventario resumido pone de relieve la gran importancia‘de la
expansién de la industria siderdrgica, sefialada en el pdrrafo anteriof,
para el aeéarrollo mis rdpido e integrado de la industria mefanica de trans-
formacidén,
Cuadre 107

Inportaciones de productos de la industiria metal-mecidnica de transfofmacidg
(Rubro 35-38 de la CIIU5 1960-~-1965

(En millones de soles)

Clasificacién Afios 1960 - 1961 1962 . 1963 1964 1965
Manufactura de metales comunes LL5 540 587 616 62L . 781
Mdquinas y aparatos no eléctr. .1 821 2 420 3099 3 002 2 906 3 L6,
Maquinaria y aparatos eléctr. 688 898 1 176 1 276 1190 1318

Vehiculos y equipo de transp. 1 322 1830 1 852 2106 2208 2 839

Total L 276 5 688 6 714 7 002 6 928 8 LO2
Total importaciones 10 169 12 549 14 324 1, 833 15 309 19 566

Import. bienes metal-mecén,
como porcentaje de import,
totales 42.0 L5.3 46.9 47.2 43.9 k2.9

Fuente: Importaciones CIIU 35-38: INPI-BIP, Importaciones totales: INP,
/Este desarrollo
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Este desarrollo es tanto mds necesario no sélo porque las importa-—
ciones de los productos de este sector constituyen proporcicnes elevadas
de las importaciones totales, tal como se desprende del cuadro 107, gino
también porgue tiene mucha importancia este sector para la elevacidn del
nivel tecnol&gico del pals, Hasta zhora las actividades del sector metal~
mecdnico se limitan por lo general a transformaciones simples.

Las industrias metal-mecdnicas mis antiguas del pafs se encuentran en
el rubro de la fabricacidén de productos metdlicos, donde se destacan agque~
llas encargadas de la fabricacién de estructuras metdlicas, fabricacién de
envases metdlicos y articulos de alambre. Puede mencionarse adends: tapas

corona, tuberfas, puertas y ventanas de aluminiec y hierro, muebles de metal
e innuuerables otros productos. Estos tipes de industrias, por lo general,
no exigen une neno de obra altamente calificada.

Una industria yue se destaca en este campo es la de construccidn
naval que ha experimentado en afios recientes un desarrollo sorpresivamenté
répido, tanto en el terreno de la fabricacién de lanchas menores para la
pesca, como en la construccién de naves de mayor tonelaje. Lste es
gbviamente une de los efectos mAs positivos del auge ue la industria de
harina de pescado, la importancia de esta industria en los campos cde la
tecnologla, de la ccupacidén y de la sustitucidén de importaciones, es evidente,
¥ ademds ha abierto perspectivés de exportacién.

Cabe mencionar en forma separada, tampién, 1a fabricacién de cables
subterrdneos de alta y baja tensibn, la fabricacién de cublertos y cuchi~
lleria gyue en el futuro cercano podrfa cubrir la demanda nacional, la
fabricacidn de soldaduras eléctricas y autdgenas, el proyecﬁo de la instala-
cidn de una f4brica ce perfiles de acero, en base a materia prima nacionalj
la fabricacidn de envases de hojalata, de gran interés para la industria
congservera; y la fabricacién de tubos mecdnicos para la industria de muebles
metdlicos, _ o 7
' - la importancis de estas industrias y proyectos se pone en evidencia
al analizar la estructura de las importuciones de las manufacturas de

metales comunes,

/Cuadro 108
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Cuadro 108
Importaciones de manufacturus de wetales comnesg, 196 1
(En millones de soles)

1964 1965
Estructuras de hierrc y acero L6.1 131.2
- Cables y cuerdas de hierrc y acero 8.8 0.7
Tejidos, mallas y enrejados de hierro y acero 5ede 11,7
Clavos, pernos, remaches, tornillos, tuercas 32.3 60.0
Agujas y alfileres de hierro y acero 8.6 9.9
Guarniciones, herrajes, cerradoras y candados 49.1 81l.3
hstufas, caloriferos, cocinas, hornillos y otroe similares 49,0 61.7
Cajas fuerte y puertas de seguridad 1.6 0.7
Muebles de hierro y acero 9.6 8.9
Utensilios de hierro y acero para todo uso 13.4 24.1
Subtotal . 243.9 330.2
Herramientas y Gtiles manuales en general para las
industrias a;rfcola, zootécnica y minera 29,9 26.7
Otras herramientas y ftiles manuales 100,0 87.9
Cuchillos, tenedores, cucharas, tijeras, etc, 5847 51.5
Otras manufacturas de hierro y acero 75.5 72.8
Manufacturas de cobre y sus aleaciones 55.0 71.9
Manufacturas de aluminio y sus aleaciones 30.0 43.0
Manufacturas de plomo 0.3 -
Manufacturas de zinc 5.5 1.1
Manufacturas de estafio 1,8 1,1
Manufacturas de nicuel ¥ sus aleaciones 0.4 0.4
aArtfculos de metales corrientes para alumbrado (no eléctrico)
¥ sus partes 12.9 20,2
Manufacturas especiales o mixtas de metales corrientes 9.2 14,2
Subtotal 12,5  390.8
Total general 623 .4 781.0
Valor bruto de la produccién ' 966,5 1 082,7
Consumc aparente 1 589.9 1 863.7
Grado de autoabastecimiento a/ 60.8 58.1

Fuente: INPI.BIP, 1963
a8/ las diferencias entre las estimaciones del INPI-BIP y el INP son las

siguientes:
(En millones de soles de 1963)
1965

INPI-BIP INP
Importaciones 781 1198
Valor bruto de la prod. 838 1083
Consumo aparente 1 619 2 281
Grado autoabstacimiento 51.8 L7.5

Parte de las diferencias en el valor de las importaciones se explica probable-
mente por diferencias en la clasificacidn,

/Lla industria
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La 1naustr1a de artefactob, mdqulndrla ¥ acceqorlos eléctrlcos ha
experimentado una fuerte expdn316n ultnuanente, prlnclpalmente ‘gracias a
" la instalacién de plantus de ensamblaje de aparatos de radio y telev1slén.
J‘Ademés, se empezaron a producinr méqulnas-herrdmlantas.

Bl efecto neto de la instalacidn de estas industrias sobre el sector
_externo todavia no es muy claro., Por una«pdrt; se disminuirdn las importan-
ciones deibienes de consumo duradéros, rubro importante en el total de las
'~;importaciones, por otra parﬁe aumentardn laé importaciones de bienes igter~
. medios., No se dispone todavia de todos los élgmentos de jﬁicio necesarios

_© para evaluar el resultado final, L |
Sin embargo, tal como se desprende del cuadro 109, -en el Perd quedan
todavia amplias posibilidades de avanzar en la spstitucién'de estos productos.

{uadro 109

_ Importacién de maguinariag y aparatos eléctricos, 1964 -y 1965
- (En millones de solgs):

1964 1965

Mdquinas generadoras, motores convertidos y transformadores . 219.4, 282.3
Limparas, tubos y aparatos para el alumbrado eléctrico 452,1  453.5
Pilas y acumuladores eléctricos y sus repuestos - T84 69,9
Cables y alambres aislallos para uso en electricidad 86,6 104.1
Herramientas eléctricas portdtiles y aparatos slectro-mecdnicos 66,6 77.8
Otros aparatos eléctricos no-especificados en otras partidas - 37.1 47.9
Aparatos de calefaccidn para uso industrial o doméstlco - 61.2 78.2
Aparatos para medir y registrar energia : 17.6 L9
Aparatos eléctricos para usos médicos o terapéuticos 23.0 20 6
(tros aparatos eléctricos - 10,0 8.3
‘Accesorios y piezas sueltas no asignables ‘ 121.8 113.4
‘Aisladores y materiales aislantes o 8.y 647
Articulos eléctricos no denominados en otras partidas " 8,1 . - 10,8
Total general - ' ' S 1 190.3 1 318.4

Valor bruto de la produccidén 1ndustrlal 190.0 212.8
Consumo aparente ‘ 1 380,3 1 531.2
Grade de autoabasteclmlento a/ 13.8 13.9

Fyente: INPI-BIP, 1965

&/ la comparacién entre las cifras del INPI-BIP y las del INP da el siguiente
resultado para 1965 (en mlllones de soles constantes de 1963):

_ . INPI.BIP Inp
Importaciones - - 1 318 1123
Valor bruto de la prod. ) 2 223 213
Consumo aparente | 1 54 1 336

Gracdo autoabastecimiento S - 159 o
ax /las importacicnes
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Las importaciones de micuinas y artfculos no-eléciricos forman la
mayor parte de las importaciones de productos metal-mecdnicos, han aumentado
en proporcidn, del 43 por ciento en 1960 a mds del 47 por ciento en 1965,
Ademds es unc de los rubros con el grado de autoabastecimiento mds bajo, ILa

produccidn nacional no alcanza & cubrir el 15 por ciento del consumo nacional

en 1965,
Cuadro 110
- Importacién de mdcuinas y artfculos no eléctricos, 1964 y 1965
(En millones de soles) .
1964 1965

Miquinas generadoras de fuerza : 375.0 487.8
Miquinas y artefactos agricolas 39.1 L5.6
Maquinaria para beneficiar productos agricolas y ganaderos £6.0 6ha3

Otras mdguinas y aparatos (prlnclpalmente para equipos
industriales y comerciales) ) 93.9 . 82,0
MAguinas para transportar, alzar y excavar 270.,2 518.8
Méquinas para imprenta L9 91.6
Miquinas para la industria textil | 221.6 289.7
MAquinas de coser 103.4 121.7
Mdquinas y herranientus en general 167.4 215.5
Mdguinas para ls mineria . 312,.6 233.8
Otras miquinas y aparatos no denominados 671.8 706,2
Piezas sueltas y accesorios ' 228,2 831.1
Subtotal - ' ' 2 61k,1 3 188,1
M4quinas y aparatos para la oficina - 188.1 17843
M4quinas y aparatos para usc doméstico : : 102.8 97.9
Subtotal . . 290.9 276,2
Total general : 2.905.0 3 46L.3
Valor bruto de la produccién nacional 5353 599.7
Consumo aparente . 3 4403 4 064,0
Grado de autoabastaczmiento af 15.6 1.8

Fuente: INPI.BIP, 1965

&/ la comparacién entre las cifras del INPI.BIP y las del INP resulta para 1965

(en millones de soles de 1963) en

LPLBIP NP
Importaciones 3 464 3 461
Valor bruto produccién 572 600
Consumo aparente 4 036 4 061
Grado abastecimiento 14.2 1..8

/Uno de les
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Uno de los desarrollos més notables de la industrializacién del Perd
lo/ forma el establecimiento en tiewpo muy breve de la industria de ensain-
blaje automotriz, que ha estimulado, a su vez la instalacidn de industrias
de partes y accesorios,

En noviembre de 1963 se promulgé el Decreto Supremo N° 8O referente
a la industria de montgjé de vehiculos automotores cue establecid beneficios
" especiales a esta actividuad, entre las cuales pueden wencionarse, la libera~
c¢idén de derechos de importacidn a automdviles desarmados cuyo valor no
excede cierto limite; la liberacidn también de los bienes de capital = que no
compiten con similares nacionales — necesarios para armar vehlculos y otreos
beneficios,

8in embargo, al rinalizar el priuer quinguenio de instalacidn, la
participacién de los productos nacionales en el valor FAS del vahiculo
armado tendria qus llegar al 30 por ciento.

Todavia no se dispone de los antecedentes necesarios para formarse
una idea clara acerca de la influencia de esta industria, pues empezd a
degarrollarse solamente después de 1963 y no se dispone todavia de cifras
de 1966 y 1967.

Como observacidn de carfcter general, podria decirse que habria que
evitar un desarrollo desordehado, pues en la incdustria automotriz, las
economias de escala son un factor de mucha importancia, mientras el mercado
_interno del Perd tenga un tamafio muy limitado., Io méds deseable seria una
coordinacién con los demds pafses latinocamericanos (o sea en el seno de la
ALAIC o del Grupo Andino) para asegurar una expansién eficiente 8 largo
plaze). Sin embargo, juzgar sobre las posibilidades de la industria
peruana automotriz parece prematurc, dado que tal colaboracidn internacio-
nal todavia forma un punto de discusién de polftica,

/Cuadro 111
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Cuadro 111
Vehiculos en circulacidn, 1260—1962

afos 1960|1961 | 1962 | i963| 196k | 1965 1966 8/
Automéviles 79 L73| 88 894 100 018 |110 814|124 273 | 155 038 | 178 000
Camiones 58 118 | 64 271 | 70 746 | 73 232| 86 811 | 87 542 | 95 500
Omnibuses 7050| 7507 | 8287 | 916l 9978 | 11158 | 12 500

Total i, 599 | 160 672 |179 051 {193 192}221 062 | 253 738 | 286 000
Fuente: INPI-BIP, 1965, pdgs. 248 y 251,
a/ Preliminar,
- Cuadro 112
Qggtacgég de yehiculos y equipo de trans orte 1964-196
1964 1945
Locomotoras : 191.3 120.5
Partes sueltas de repuesto para vehiculos de via férred 30.2 37.8
Tractores 124.2 259.8
Automéviles completos para pasajeros 692.5 758.1
Vehiculos autoabviles desarmados para el ensamblaje 2.1 127.9
Otros autaméviles completos ‘ 301.1 91k.1
Chasis para camiones, omnibuses y otros vehiculos 269.0 32,0
Carrocerlas y repuestos para autombviles y camiones - 463.1 429.9
Otros vehfculos aeronaves, embarcaciones, etc, 135.7 158.8
Total'general 2209.2  2.838.9
Valor bruto de la produccién 1 131.7 1 267.8
Consumo aparente 3 340.9 4 106.7
Grado de autoabastecimiento &/ 33.9 30.9

Fuente: INPI-BIP
&/ Ia comparacidn entre INPI-BIP y INP resulta para este rubro en

INPI-BIP INP
Importaciones 2 839 2 622
Valor bruto produccién 1 040 1 268
Consumo aparente 3 879 3 890
Grado de autoabastecimiento 26.8 32,6

/Conelusién
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Conclusién

Es diffcil formarse una idea clara acerca de la evolucién y la estruc-
tura de las industrias metal mecdnicas, debido a deficiencias estadisticas.,

En base 2 informaciones parciales se puede conjeturar que es uno de los rubros
industriales menos desarrollados en el Perd., Su participacién en el valor bruto
de la produccidn industrial total es muy bajo y ademis hay que tener presente
que muchas veces también incluye una proporcidén considerable de actividades
artesanales o semi-fabriles como por ejemplo talleres mecdnicos y de repa~
racién, etc. Ademds, una interpretacidn de la evolucién del sector metal
mecdnico se presta a confusiones debido & que produce tanto bienes de capital
como bienes de consumo no duradero, Esto debe tenerse en cuenta al interpretar
las conclusiones, '
_ ta conclusidn principal es que el sector metal mecdnico arroja tasas altas
de crecimiento, pero que el ritmo de expansién estd disminuyerdo en el tiémpo.
Esto es indicacidn clara de la debilidad del sector. Aln durante el quinquenio
1955=1960 ¢n el que ocurrid una fuerte recesién econdmica la tasa de creci=~
miento fue mayor que durante el dltimo quinquenio 1960-1965.

Esto‘podria significar que los problemas del tamafio del mercado interno,
los problemas tecnoldgicos, escala de produccidn, etc, se empiezan a manifestar
con mayor insistencia, después de haberse lograde un cierto nivel de produccién
en este sector. _ S

“n segundo lugar el desarrcllo del sector metal mecdnico descansa en buena
parte sobre insumos importados y toma la forme de industrias de ensamblaje.

 &n tercer lugar la indusiria peruvana de bienes de capital y de consumo.
duradero es capaz de satisfacer solamente una parte muy baja de la demanda
-nacional.

/GuadrgllJB
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Estructura del crecimiento de las industrias metal-mecdnicas, 1950-1965

(sn poreentajes)

Contribueidn al valor

Contribueién al crecimiento

" bruto de la produccién Crecimiente anual de la produccidn total del sector
Industrias 1958 1960 1965 1950-~55 1955-60 1350-65 1960-65 1950-65 195865
35 Manufacturas de _ '
metales Simples , 38.9 36.1 3‘;-2 aw .e . 16.6 10,1 ‘e 32.2:
36 Maguinaria y equipo _ ‘ f '
no eléctrico - 1305 1299 19.0 . ve 21&08 20-2 s 21.3
37 Maquinaria y equipo'. . ‘ . o
eléctrico ) . 5.5 6.0 , 6-7 e ’ .s 22.1} 13 .8 e - 7 03_‘
38 Equipo de transperte - 42.1  45.0 40,1 . . 18.0 8.7 .o 39.2.
100,0 100,0  100.0 18.9 - 17.3 18.8 1.3 15.8 100.0-

ruentes UNI/ILPES

/Gonclusidn general
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El andlisis detallado del desarrollo industrial del Perd presentado en
este capftulo puede resumirse en forma de algunas conclusiones globales,

Durante todo el perfcdo en estudio la produccién industrial mestrd un
¢recimiento sostenido, logrando una tasa promedio de aproximadamente 7 por
ciento anual, Ciertas industrias se destacan por su dinamismo excepcional:
se encuentran principalmente dentro de los sectores que producen bienes de
consumo duradero y de capital y bienes intermedios, También déntro del rubro
de bienes de consumo tradicional se encuentran algunas industrias dindmicas
. como las de bebidas y la de calzado y confecciones. Por otra parte la contri=-
. bueidn de las industrias productoras de bienes alimenticios al crecimiento
industrial global debe calificarse como modesta,

Las distintas tasas de crecimiento de los diversos sectores no logré
cambiar el caracter tradicional de la industria peruana. Aproximadamente el
60 por ciento del valor bruto de la produccidn industrial en 1965 estd formade
todavfa por la industria de bienes de consumo tradicional, en comparacidén con
67 por ciento en 1950; y de csta proporcién a su vez las dos terceras partes
consisten en industrias de bienes alimenticios, Por otra parte, las industrias
metal-mecdnicas, a pesar de haber triplicado su participacién en la formacidn
del valor bruto de la produccién todavia no alcanzan & proporcionar el 8 por
ciento del total. Lsto debe calificarse como muy bajo, dada la vital imporw
tancia de este sector en la formacidn de capital y tomando en cuenta el dina-
mismo de la demanda de bienes de consumo duraderocs,

No se dispone de los valores agregados de. la produccién a nivel de cada
agrupacidén industrial para el afio 1965, pero adoptando elrsupuesto de que la
relacién entre el valor agregado y el valor bruto de la producciéﬁ ne ha
cambiado mucho entre 1963 y 1965, se puede construir el cuadro para 1965,
usando la relacidn de 1963.

Se desprende del cuadro ll4 que todavia un 58 por ciento del valor agre-
gado originado en la industria proviene de actividades tradicionales, sélo
un 10 por ciento se origina en las industrias metal-mec&nicas, proporcién que
incluye también actividades semi-industriales. |

Jwuadro 114
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Gusdro 114

Tasas de crecimiento de los distintos sectores industriales

(an por cientos por aﬁo,.calculados sobre precios constantes de 1963}

Sectores predomi- -

Lectores predominante- n:ntemente producw
mente productores de Sectores predominantemente tores de bienes de
bienes de consumo no productores de bienes in- capital y consume Otros
dur.deros termedios duradero sectores Total
Perfodos  {20,21,22,23,2,26) (25,27,29,30,31,32,33,34) ) (35, 36, 37, 38) (28, 39}
195055 6.7 9.0 _ 18.9 7.6 T
1960-65 6.9 ' 8.8 11,3 8.2 7.8
1955"’65 6.5 705 1508 803 7-2
Cuadro 115
Valor agregado de la produccidn industriaj 1965
Velor agregado i
(millones de soles de 1963) Composicién porcentual
~ienes de consume no duraderos
~ienes intermedios 10 2%2 58.2
Bienes de capital . L 26.5
nes de capital y de consumo dur:dero 1 695 9.7
Ctros 977 .6
Tobal 7 5.
17 447 100,0

_LS-[.-
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on baée alianélisis presentado puede estimarse que entre un 40 y 45 por
ciento del valor;agregado pro#iene de actividades industriales muy simples,
Consisten en'transformacionesielementales'dé materias primas, como la selec-
cién, la moliend&, la evaporacién, o el envésadO'&el prodﬁcto, lo cual con~
serva b531camsnte sus caracteristlcas agropecuarlas o mineras. asfi se puede
qalcular que un 3C a 33 por ciento del valor agregado proviene de la transfor-
macidn directa d¢ productos agricolas, y un 10 a 12 por ciente del tratamiento
directo de metales no ferrosos. L

Para algunos rubros industriales se ha senalado que una pr0p0r015n miy
elevada de la produccién se concentra en un ndmerc muy limitedo de empresas.
%80 es un fegémeﬁ? gpneralcie‘la induspria peruana; se lo puede ob?érvar ne
sélo en el sector:métal—mecénico o en el de los bienes intermedios, sinc también
en muichos rubros ﬁe?producciﬁﬁ de bienes de'cpnsumo no duradero. us decir,
* }a industria peruéna.muestra tendencias monopolfsticas,debido tanto al nivel
- de QQsarfollb general como a la estrechez del mercado intefno.;/ cwsto ha
tenido efectos desfavorables rio sélo sobre el nivel de los:precios siﬁo también
sobre la ealldad de 108 -productos nacionaless

&unque'no se dlspone de d«tos exactos, se puede conjeturar en base a
f 1nformaclones parclales, gue en varios. rubres de produceidn exlste una consi=-
~ derable capacldad_lnstalada ociosa. Fste hecho es, bastante obvio en varias
. industrias de bienes de caﬁital e intermedios pero ﬁueda observarse también
. en ciertas industrias tradiclonales. . |

lha de las prlnclpales causas de esta falta de demanda efectiva reaide
en la estrechez delimercado internc; sin embargo mientras que para‘los primeros
tipos de bienes, fa&tores tales como tecnologfa y'escala de produceién, en re-
lacién con el nivel general de desarrollo econémico e 1ndustrlal Juegan un
papel preponderante, para los bienes tradlclonales cabe mis bien llamar la
: atencidn al factor de distribucién del ingreso. Una distribucién mds igual
" del ingreso podrié constituir una de las fuerzas motrices para impulsar la

2/ Habria ‘que efectuar un andlisis acerca de la proteccxdn arancelaria efectiva

para saber en cuanto las importaciones realmente compensaron la situacién
monopolistica en los rubros especificos de produccidn.:
¥ E ¥ ) . .

/demanda de
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demgnda de bienes de consumo y de esta manera también abrir pefspectivés hacia
un mejor uso de la capacidad productiva para bienes iﬁtermedios y de
capitalal/ | _

La combinacidn de los factores mencionados conduce & la conclusidén de
que el‘prcceso de industrializacidn del Perii debe-calificarsé como incipiente,
feveléndose sobre todo en una estructura poco integrada ¥ éqpilibrada con una
dependengid muy.alta del exterior paru obtener tarto los bienes de capital como
los intermedios necesarios pafa}hacer funcionar este tipo de desarrollo
industrial,

«i hubiera que calificar el proceso de industrializacién del Perd podria
decirse que es fundamentalmente una industrializacién basada en insunos impor-
tados,

1/ Tal polftica de dinamizar la demanda interna a través de una polftica de
redistribucidn del ingreso no puede considerarse aislado de una politica
de ocupacién 7 una‘politica para el sector agropecuario.

/Cuadro 116
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Cuadro 116
Valor bruto de la produccién industrial 1950-65

(in millones de soles de 1953,

|
|
|
i
|

ectores 1950 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 194, 1965
%, oienes de consumo no ldur:zdero
20 :limentos ‘ £ 578.6 8 970.8 9 194.0 9 343.9 8 926.2 10 099.8 11 431,7 12 878.1 14 190.5 14 869.2 16 772.5 16 118.2
25 webidas : 579.8 1 015.6 996.2 1 2025 1 139.8 1 260.0 1 496.3 1 566.2 1 822,1 1 936.5 2 021,7 2 281.2
23 Textiles i 1 658,1 2263.2 2 258,7 2527.8 2 261.0 2 564,0 3 142.0 3 050.0 3 253.0 3 365.0 3 388.6 4 105.3
24 Galzado y confecciones ' 387.2 514.1 550.1 651.1 691.9 724 .5 §21.9 963.3 939.5 1 137.6 1 270,7 1 382,2
26 ¥uebles ; 73.6 95.8 99,1 104 o4y 8.6 105.0 138,0 121.0 130,0 143,90 162.3 176.3
pubtotal ; 9 521.6 13 155.0 13 341.9 14 106,1 13 381.7 15 006.8 17 384.l 18 856,5 20 589,7 21 677.5 23 815.5 24 331.0
B. oienes_intermedios ! :
25 dMadera ! 8l.4 106.0 109.7 115.6 90.3 0.2 10G1.4 109.3 131.0 127.7 - 1h4.9 157.5
27 Papel y celulecsa ! 129.4 290,7 364.7 378.6 385,5 L55.4 4L78.5 543.8 637.7 677.2 72142 885,.8
29 Lueros ; 234,0  298,0  310.6  332.6  306.0  331.0 309.0 281.0 283.0 289.1  257.6  266.3
30 Gaucho : 119.,0 23443 241.8 267.2 26G .6 268.3 3h44.,1 331.2 3235 317.1 359.,0 LeL.5
31 (ufmica ; 552.9 942,8 1 093.8 1 274.8 1 360.5 1 4007 1 687.4 1 825.5 2 1374 2 L4hbd 2 739.6 3 077.2
32 Petrdleo ; 1273.3 15491 1 ah3.5 1 650.2 1 685.6 1 607.3 1 667.1 1 h5.2 1 9CL.6 2 Ch8a3 2 220.L 2 31L.H
33 Hinerales no metéiicos 393.% 706.0 T3k ek 755.3 835.5 862.6 B862.0 899.4 1 057.5 1 137.7 1 309.5 1 L92,7
34 Metllicos bésicoa? 1 00h,9 1 709.,7 1 329.6 2 O41.1 1 949.5 1 961.8 1 868.3 23116.5 2 052,1 2 379.6 2 LET.6 2 LB6.T
oubtotal 5 3 788,5 5 836.6 5 828,1 6 815.4 6 882,5 6 977.3 7 317.8 7 851.9 8 525,8 9 L22,8 10 219,8 11 165.3
C. Bienes de capital y eons. durad,
35 hanuf. de met, cotwnes ane cve cee ess 368.5 510.6 668,13 801.8 823.5 922.2 966.5 1 082.7
36 I‘ha-q- yﬂuipo noe e éctrice “es “re e e s . 128.3 165l5 239!3 320‘0 l;,1303 51008 535'3 59907
3? ztlaq. ¥ eqUipo elétrico e “sn sea s w 51.6 82.9 111.5 111.‘0.? 17903 181‘3 19000 212,8
38 Equipo de transporte - sea ses .es 398,73 527.2 234,0 694, 0 878.1 1 079.9 1 131,7 1 267.8
Subtotal 351.6 835.2 909.5 - 932.9 9%6.7 1 286.2 1 853.1 1 956.5 2 300.2 2 6%.2 o 823.5 3 163,0
D. Ctros sectoresn
25 Imprenta 203.6 328.0 357.9 410.4 326.0 . 377.C 531.0 565.0 582.C 796.C 927.3 1 CO0C.6
39 Liversos 334.8  400.5 482.1 602.0 663.0 617.0 66%.0 686.0 575.0  4£18.0 531.7 767 ods
~i.btotal 538.4 728.5 8,C.0 1 012.4 989.C 99%4.0 1 196.0 1 251.0 1 155.0 1 214,0 1 459.0 1 768,0

Total seneral pro

e SDAUSY 1) 200.1 20 55,3 20 919.5 22 £66e8 22 199.3 2k 2643 27 75103 29 91549 32 57LeT 35 008.5 38 31748 40 LZTe3

-uente: INPI-5il e 1MP;lvéase nota en cuadro anterior.

5

/Cuadro 117
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Cuadro 11%

Indices ael volumen fisico de la produccidn industrial, 1950-65 a/

{183 = 10U calculados en base a soles constantes de 1963)

Sectores 1950 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
A. Bienes de consumo neo
duradero
20 Alimentos L2 60.3 61,8 - 62.8 60,0 67.9 7649 86,6 954 100,.0 112.8 108.4
21 Bebidas 2909 52.4 51.4 62.1 58 9 65-1 T 3 80,9 94 .1 100,.0 1%-14 117.8
22  Tabaco 108,0 130.6 107.8 122,2 124,.3 1i2,1 112.5 122.9 1303 1C0,0 88,3 118.4
23 Textiles 49.3 67.3 67.1 75.1 67.2 76.2 93.4 90,6 96.8 100.0 100,.7 122,0
2k, Calzados y h : .
confecciones 34,0 L5,2 L8 .k 572 60,8 63.7 81,0 87 b 82,6 100,0 111.7 121.5
26 Muebles 51.5 07.0 69.3 73.0 57.1 T34 96.5 8L.6 9049 100.0 113.5 123.3
' Subtotal 43.9 60,7 61.5 65.1 61.7 69.2 8042 87.0 35.0 100,0  109.9 2.2
B. Bienes intermedios
25 Madera 64.1 83,0 85,9 90.5 70.7 70.6 79 .4 85.6 102,6 100,0 113.5 123,3
27 Papel y celuiosa 19.1 L2.9 53.9 55.9 56.9 67.2 T0.7 80,3 94,2 3100,0 106.5 130.8
29 Cueros 80.9 103.1 1074 115.0 105.8 14.5 106,9 972 979 100.0 89.1 92,1
30 Caucho 37.5 739 76.3 © 84,3 85.0 84,6 108,.5 1044 102,0 100,0 113.2 152,8
31  Quimicas 22,6 3845 L, T 52.1 55.6 57.3 69,0 Thob 874 100.0  112,0 125.8
32 Petrélec 62,2 75.6 80,2 80.6 82,3 785 B81.4 85.2 93.0 100,0 J08.4 113,0
32 Ilinerales no metdlic, 34.6 62,1 b4 ,6 66,4 T3 .4 75.8 75.8 791 23,0 100,0 15,1 131.2
34 Metdlicos bdsicos 42,2 71.8 55.9 85.8. 81.9 82.4 7845 88.9 86,2 100,0 103.7 1045
Subtotal 40,2 61,9 61.9 2.3 73,0 74.0 Vi 83.3 90.5 100.0 108.5 118.5
(e Bienes cap, v cons. durid,
35 HManuf, metales comunes ... - ces - 40,0 554 T2¢5 86,9 89.9 100,0 vos ses
36 Ma-q- ' e‘-iuip’o o ElEC| sesw sey 'y s 25-1 3201} l&6-8 6206 : 80'9 100.0 s e ave
37 1Mag. y equipo electr. ... 28.5 L5.7 61.5 77.6 98.9 100.0 .re
38 Equipo de transporte ... . ves soo 36.9 48.8 77.2 64,3 " 81.3 100.0 - e ves
Subtota 13.1 1.0 33.7 3.6 - 35.1 L7.7 66.8 72.6 85 .4y 100.0 104.8 117.4
D, Otros sectores ) :
28 Imprenta 25 .6 41.2 45,0 51,6 41,0 LT47 66.7 71.0 72.9 1C0.0 116.5 125,7
37 Diversos 80.1 95.8  115.3 14,0 158.6 147.6 159.1 1641 137.6 1000  127.2 183.6
Subtotal Lh.3 60.0 69,2 3.4  Bl:5 g81.9 98.5 103,0 95,1 100,90 120.2 145.6
Total general prod.incust, £0.6 56 .7 59,8 65.3 63.4 69.3 793 85.5 93.0 100.0 109.5 115.5

a’/ Los -Indices rresentatos en este cuadro son los ¢ue se adoptardn definitivamente con fines ce andlisis,

et —=
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Cuadro 118
- Composicién de la produccidn industrial, 1950-1965

(in porcientos caléulados sobre valores constantes de 1963)

'Secto£;§‘““aﬁﬁﬁﬁos 1950 1955 1960 1965
A. Cansumo no duradero
20 Alimentos L6.3 43.7 1.2 39.9
2] Bebidas L.l L9 5y 5.6
22 Tabaco : 1.7 1.4 -« 0.9 0.7
23 Textiles 11.7 11.0 11.3 10.2
2, Calzados y confecciones 2.7 2.5 3.3 3.4
26 Huebles 0.5 0.5 0.5 0.4
Sub total 67,0 64,0 62,6 60,2
B. Bienes intermedios
25 Maders 0.6 0.5 0.4 CJh
27 Papel y celulosa 0.9 1.4 1,7 2.2
29 Cueros 1.6 1.5 1.1 0.7
30 Cauchs 0.8 1.l 1.2 1.2
31 Quimico 3-9 k-é éol 706
32 Petrdleo: 9.0 7.5 6.0 5.7
33 Minerales no metdlicos 2.8 3.4 3.1 3.7
3l NMetdlicos bdsicos 7.1 8.3 6.2 6.1
Sub_total 26.7 28.4 26.4 27.6
Ce wpienes de capital y de consumg
duradero
35-38 Metal mecdnica 2.5 4.l 6.7 7.8
e (tros sectoreg
28 Imprentas 1 1.6 1.9 2.5
39 Diversos 2.4 1.9 2.4 1.¢
»..ub totva.l 2-8 2.5 &12 &-&
Total General 100,0 100,0 100,0 100,0
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Capftule V
INDUSTRIALIZACION Y DEPENDENCIA EXTERNA

le Introduccidn

E1 anflisis del desarrcllo industrial del Perd puse de manifiesto los
avances logrados y las deficiencias mds aparentes de este proceso. Una

de las mayores debilidades de la industrializacidén parece coneistir en el
alto grado de dependencia respecto a las importaciones, tanto en lo que

se refiere a los bienes de capital como a los insumos uwtilizados en la
industria. Esta vulperabilidad se debe a varios factores, dentro de los
cuales se destacan el atraso tecnoldgico y la estrechez del mercado interno.

Esta dependencia externa - caracteristica comin a la mayoria de los
palses en desarrolle - no constituirfa por si sola un hecho negativo en
una economia en vias de rdpida industriaiizacién, pero deberfa indi-
carse al mitjo tiempo que las posibilidades de continuar el proceso de
irdustrializacidn en base a los impulsos provenientes del mercado interno
o de la demanda externa son muy limitadas.

Ja actual distribucidn de este ingreso.y su nivel promedio, y el
tamafio de-la poblacidn, son factores que contribuyen a la esirechez del
mercado interno. Puede esperarse que los impulscs, provenientes del mercado
interno, hacia la continuacidn del proceso de industriaiizacién, disminuirdn
en intensidad, una vez cumplida la fase “f4cil" de la sustitucién de
importaciones. Se puede observar que en el pasado la evolucidn favorable
de las exportaciones constituyd uno de los factores mds importantes tendientes
a dinamizar la demanda interna peruana de productos industriales,

'El proceso de industrializacién de este pais parece ser, por lo tanto,
muy vulnerable respecto a los aéontecimientos del sector externo, tanto en
lo que se refiere al comportamiento de la demanda como al de la oferta.

Ante la posibilidad de gue las exportaciones disminuyan su ritmo de
¢recimiento en el futuro, lo que no sélo deprimirfa la expansién de la
demanda interna sinc ademds dificultarfa las adquisiciones en el exterior
de los bienes de capital e intermedios, necesarijos para la continuacién del
proceso de industrializacién, conviene investigar mids profundamentc el
aspecto de la vulnerabilidad externa, Tal andlisis podrifa contribuir

/también con
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también con elementos de juicio valiosos Sobre el”crecimignto industrial
futuro. : o R C

pn este capitulo se investigaré lé dependencia externa principal-
mente de parte de 1la oferta, es degir, en 1o que concierne a la particl- ;,
pacién de las importaciones en el abasteclmlento de productos industrlales.
En una prlmera parte la dlscusién de concentraré alrededor de la partici-
pacién de los 1nsumos 1mportados en la industris peruana, De esta manera
complementa también al andlisis de la sustitucidn de importaciones preseéntado
en el capitulo III.. un la segunda parte se ampliard el panorama hacia toda
la oferta de blenes industriales en el mercado del Perﬁ ’

2.. la vulnerabllldad externa de la 1ndustr1allzac16n peruana l/ '

£l papel que han jugade las exportaciones en‘el proceso de industrialiiaciSﬁ
no ha sido tanto el-de impulsar la industrializacidn en fbfma directa por
medio de la exportacidn de bienes manufacturados. =i bien es cierto que el -
~ Pertl exporté una buena cantided de bienes manufacturados habria que tomar en
cuenta a este respecto que el grado de mamifacturacidn dé'egtos productos
es myy bajo, o ' i

Casi el 50 por ciento.del total de las exportacionés;peruanas debe
clasificarse'éegﬂn la, CIIU.como bienes industriales, - pero, tal como muestra
el cuadro 119 'se trata principalmente de bienes industriales muy simples,  como
azdcar refinado, pilado de café, conservas, harina de pescado, minerales refi- -
ngdos, etc., productos que forman mis del 95 por ciento del total de las lla-
madas exportaclones “industriales®, :

Tampoco son muy 31gn1flcat1vos los efec@os multiplicadores de estas
" exportaciones sobre los demds sectorses industriales, pueé, menos del 2.5
por ciento de los insumos totales que se usan -en la”elaboracién de los
productos manufacturados de exportacién son de. origen industrial. Esta
cifra baga ne es de extrafap dado el carﬁcter primarlo dé estas exportaclones.z/

1/ El anflisis de aste pérrafo se basa en parte 1mportante en el estudio del
INP: "Diagndstico del sector industrial“, (documento preliminar), Iana,
enero de 1966,

2/ isto pone de manifiesto gue la CIIU no es muy adecuada para c1a81f1car las’
exportaciones de paises en desarrollo.

3/ Lla harina de pescado es una de las 1ndustrias de exportacién con mayores
eslabonamientos hacia atrds, pues impulsd, por ejemplo, a la industria de
construccidn de lanchas pesqueras y la de sacos de yute y aun la produc-

cién de motores simples, /e 119
. uadro
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Cuadro 119

Exportaciones Inﬁﬁstriales 1963

Valor :
Clesificacién ' ‘ {en millones Compesicién
CIIU : R de soles) (en porcientos)
202 _ Productos licteos 0.8 0.0
203 Conservas vegstaeles 3.0 : 0.0
D4 Conservas de pescado 307.6 - bk
205 Pilado de café - 687.6 - . . 9.8
207 AzGcar | 1693.4 C o 2R
209 : Diversos . - 59,6 T 0.9
20X Harina de pescado - 2 524,22 36,0
Sub total - 5 276.2 15.3
20 Bebidas 1.7 0.0
23 Textiles - 15.8 0.2
25 Maderss ' 6.7 0.1
27 . Pepeles 1.3 - 0.0
30 . Caucho | 2.8 0.0
a1 _ Quimicas ) ... . 123.0 , 1.8
3z Petréleo Diesel 3.4 1,0
33 Minerales no—metéliéog ' 2.1 0.0
3L Minersles refinados 1 472.5 | 2,0
35-38 Metal-mecdnicss 35.5 05
Sub-total 1 734.8 241
Total exportaciones
industriales ‘ 7 01,0 100,0 .
Total exportaciones peruanas 14 508.0
Exportaciones industriales como porclento '
de las exportasciones totsles . 48.3

Fuente: Disgnbstico industrial, cuadro ¢’

Nota: CEPAL en su Boletin estzdfstico de América Latine, vol. III N°® 2 presenta
una cifre psrs las exportaciories industiieles aue es sighifilativemente
més baja. Segln CEPAL, que base sus cifras en la CUCI, estas expor-
taciones alcanzarfan un valor de 2 067 millones de soles en 1963. (Véase
cuadro 55 del boletin mencionado; el tipo de cambio usado pers convertir
los d8lares en soles es de 26.8 soles por délar.)

’-
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La afirmacién de que las exportaciones constituyeron une de los
impulsos principales del crecimiento econdmico debe interpretarse, entonces,
en €l sentido de que el papel fundamental de ellas ha sido el de crear un
flujo continuo de ingresos crecienteés que estimularon la demanda interna
de manufacturas nacionales, mientras al mismo tiempo facilitaron la lmporta-
cién de los bienes de capital e intermedios necesarios para preducir nacice
nalmente estas Wltimas. '

Un andlisis del crecimiento industrial en funcidn del mercade de destino
de los productos puede confirmar esta wonelusidn. Del total del incremento
de la produccidn manufacturera nacijonal entre 195C y 1963 (incluyendo a los
productos industriales de exportacién), mis del 75 por ciento estuvo desti-
nado al mercade internc. De esta proporcidén a su vez la mitad estuvo orien-
tada a aumentar el consumo interno, un 10 por ciento a satisfacer la demanda
- de bienes de capital y un 40 por ciento a bienes intermedios, &6lo un 25
por ciento del incremento de la produccidén industrial estuvo destinado al
mercado exterior, lo cual implica entonces gue el mercado interno ha aportade
la fuerza motriz del desarrollo industriel del Perd, estimulado por el aumento
fuerte de los ingresos, merced a la evolucidn favorable de las exportaciones.

Guadro 120

Destino de la produccidn industrial 1958-1963

Valor ' Incremento
(millones de soles Composicién  anual

de 1963} (porcentaies} orcentajes
1958 1963 1958 1963 1958/63

Para demanda final 15 888 2 935 71.5 Ti.hs 9.5
1. Consumo interne 11 575 16 430 52,1 47.0 7.2
a} Duraderos 198 L8Y 1.0 1.5 19.6

b) No duraderos 1l 377 15 946 51.1 L5.5 7.0

2. Exportaciones 3 855 7 011 17.4 20.2 .2
3. Capital : 458 149, 2.0 Le3 26.7
Para demanda intermedia . 6 312 10 073 28.5 28,6 = 9.8

Total : 22 200 35 008 100.0 100,00 Geb

Fuentes INP,‘Diaggéstico industrig;, cuadro 6A,.

/Es sumamente
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bs sumamente interesante analizar en qué_medida la industria nacional
fue realmente capaz de responder al impulso de:la demanda interna. Se puede
investigar esto (aunque, por falta de estadist;cas, no se lo puede hacer
con el grado de detalle deseable, d;;erminanda*en qué medidé aumentd la
produccién nacionalen la demanda'interha de productos industriales, ¥y en
qué proporcidn fue necesario recurrir a las impgrtaciones.

i se introduce esta dlstlnclén entre blenes nacionales e importados
para los varios tipos de productos 1ndustrlales (blenes de consume, infere
medios y de capital) puede ob: -ervarse en el periodo 1958-1963 Yy que, tanto
para los bienes de consumo no-duradéros como para los duraderos, el creci-
miento de la producceidn industrial destinado al mercado interno fue mayor
que la tasa de crecimiento de las importaciones de estos bienes, Sin embargo,
debido a la ponderacidn especifica resulta que para el total de los biecnes de
consumo la tasa de crecimiento de las importaciones fue mayor gue la de la
produceidn nacional para el mercado interno, Lardiferencia entre el creci-
miento de la incustria nacional de los hiznes de capital y el de las impor~
tuciones de estos productos no tiene sufi¢iente influencia como para cambiar
este panorama. En el perfodo 1958-1963 las importaciones totales de los
bienes manufacturados finales c¢recieron a una tasa anual de casi 11 por
ciento mientras la produccidn nacional para el mercado interno-aumentd tan
sflo a 8.3 por ciento,

Para los bienes intermedios puede observarse también, la tendencia de
que en este perfodo la produccién nacional aumente mds rdpide que las impor-
taciones. No obstante, no results suficiente para contrarrestar las dife-
rencias en el crecimiento de la produccidn nacional y las importaciones de
los bienes finales. {Véase cuadro 121,)

Una conclusién importante‘de este andilisis es, que en un pafs con una
incipiente industrializacién, la deperdencia de las importaciones puede
sumentar aldn en el caso de que la preduccidn nacional de todos los tipos de
bienes crezca mis rdpidamente que las importaciones, (Claro estd que a largo
plazo esta dependencia tiene que cambiar, al vsriar las ponderaciones, mante-
niendo las mismas tasas relativas de crecimiento.)

1/ Se dispone de datos solamente para este perfodo,
/Cuadro 121



Disponibilidad interna de manufacturas, 1958-1963

|
|
H
|
1 Cuadro 121
!
|

Valor : Composicidn Incremento anual 5863
| {en millones de soles de 1963) (en porcentajes) ~- {en porcentajes)
|
i . | _Produccién _Importacién Disponibilidad Produccién Importacién Disponibilidad FProduc- Importa- Disponi-

tipo de bienes | 1958 1963  -1958 1963 q95g 1963 1956 1963 1958 1963 1958 1963  °iSn  cién  Dilidad

] m T .
Consumo no duradero 11 377 15 946 1470 1972 12 @47 17 918 88.6 89.0 11.4 11.0 100.C 100.0 740 6.0 6.9
Consumo duradero t 198 481 730 1 364 928 1848 21,3 26.2 78,7 73.8 100.0 100,0 19,6 13.3 14.8
Total bienes de consumoill 575 16 430 2200 333313 775 19 766 84,0 83.1 16,0 16,9 100.0 100,0 73 8,7 75
Bienes qe cap1§al E 458 1 494 2750 4 827 3 198 6 321 W3 23.6 85,7 76.L 100.0 100.0 26,7 12.0 146
T?tal b}enes finales i12 033 17 924 4 940 B 163 16 973 26 087 70.9 68,7 29.1 31,3 100,0 10040 863 10.9 9.0
Bienes intermedios ' 6312 10073 3300 5122 9612 15195 65,7 66.3 34.3 33.7 100,0 100.0 9.8 9,2 9.6
Total mercado interno (18 345 27 997 8 240 13 285 26 585 41 272  69.0 67.8 31,0 32,2 100,0 100,0 8,8 S8 9.2

!
j
|

Fuente: INP, Diagndsticq industrial

~ 86T =
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Parte de la explicacidn de esta evolucidn debe buscarse en el heche
sefialado anteriormente, que la elasticidad "neutra" de importaciones, .en
pafises con una estructurs industrial atrasada como el Perd, es estructural-
mente mayor que la unidad. En tales circunstancias un proceso de desarrollo .
acelerado conduce implicltamente a una elevacldn del coeflClente de impore
tacidn, . . . )

En €l caso del Perd se observa para cada sector de produccidn industrial
un crecimiento mayor’de la produccidn nacionzl que de las imﬁortaciones, lo
cual podria indicar qpeAefectivambnté tuvo lugar hasta cierto grade una susti-
tucién de importaciones. Pero, esta @ltima no fue de ningin modo lo sufi-
cientemente intensa como para lograr un descenso del coeficiente de impor-
tacidn. Al contrario, este filtimo aumentd fuertemente durante él lapso en
estudio, expreséﬁdo de esta ménera el hecho de que la elasticidad efectiva de
importacidn fue de 1,16 para el periodo 1950-1965, :

aAqui se encuentra una interrogante fundamental acerca de la continuacién
del crecimiento industrial del Perd: ;oerd capaz el pais de conseguir. por un
- periodo suficientemente largo, las divisas necesarias para obtener en él
exterior los bienes que mientras tanto no pueden producirse 1oca1mént§‘y sin
los cuéles'ﬁo puede continuar el procsso de crecimieﬁto industrial? ademés
surge-aquf con claridad el problema de la estrategia de la industrializaciéns
dada la limitacién del mercado interno y de la estructurs industrial. (En
cudles rubros de produccidn habrfa que seguir uns politica de sustitucidn
¥ en cudles serfa mejor continuar por cierto tiempo la dependencia de las
importaciones? |

No es posible responder a estas preguntas con claridad sélo en base
al material reunido en este 1nforme, pero puede aclarase algo mda el cardcter
de la dependencia mencionada arriba.

El Instituto Nacional de Planlficacién, en su estudio menclonado, trata
de aclarar el concepto de la partlcipac16n de la producc;én nacional en la
oferta total de bienes finales industriales (que se calculd en aprox;madamente
70 por ciento en el cuadro 121). Dice: ",..Hsta participacién no tiene en
cuenta sin embargo, la incidencia de los insumos imbortados,_directps ]
indirectos, en la produccidén nacional. bLuando ellos 56 consideran, resulta
que la produccidn nacional neta de tedo insumb importado, o sea aquella que

/resulta de
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resulta de la adicién de todos los valores agregados en las diversas etapas de
la produceidén hasta llegar al producto industrial final, ha cambiado su
participacién del 51.4 por ciento en 1958 2l 49.2 por ciento en 1963.;/

Guadro 122

Participacién de la produccidn nacional neta -/en la
disponibilidad interna de bienes industriales

(in porcentajes)

1958 1963
'Bienes de consumo no duradero 68.8 67.9
Bienes de consume duradero 12,6 174
Bienes de capital T BT 1549
.Total S1l.4 5942
Bienes intermedios 53.6 524

rfuente: I.N.P., Diagndstico industrial, cuadro 9.

a/ Se definié la produccién nacional neta como la produccién neta de insumos
importados directos e indirectos,
tstos resultados son una aproximacidn a la realidad y se han obtenido
restdndole a la produccién nacional los insumos importados directos o
indirectos que en ella intervienen de acuerde a los coeficientes de los
cuadros 123 y 124,

Son dos las conclusiones mds importantes que se pueden derivar del cuadro
122, En primer lugar una participacién neta nacional de aproximadamente 50
por ciento en la provisién de bienes finales es sin la menor duda muy baje ¥
manifiesta claramente la vulnerabilidad de la industria peruana con respecto
& los acontecimientos en el sector externoc. En segundo lugar, y esta es una
econclusién que podria ser de mayor trascerdencia, la dependencia externa
- ha aumentado mds en el perfode bajo consideracidn., Una de las.cgusas prin-
cipales de esta évolucién poco alentadora parece constituirla el hecho de que
el Perd no ha sido capaz de producir los bienes intermediocs usados c¢omo insumos
en la industria nacional. Existe una tendencia estructural a aumentar la
propqrcién de los insumos importados en el total.

1/ I1.N.P., Diagnéstico industrial, pdgina 22..
' . fuvadro 123.
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Cuadro 123,
Estructura de los insumos en la industria, 1258—1263

LS

. Insumos importados com porcentaje‘
de los_ingumos Sotales

Tipo de industrizs ' 1558 . . 1963

Industrias mayormente productorss de . .
biecnes de consumo no duradero 20,2 23.2
(CIIU: 20, 21, 22, 23, 2%, 26, 23,.39) - '

Industrias mayormente productoras de
bienes intermedios 18,5 22 sk
[P-L-'-U 259 <7, 29, 320, 31, 32, 332, 31:') -

Tmiustruas mayormente productoras de . ‘
bicnes de capital y de consumo duradero  69.0 - 790
(CITU: 25, 36, 37, 38) '

ruente:s INP, Diagndstico indvstrizl,

Guadro 124

' In.,L 03 7 nroducr1dn industrial, 1958-1903
" (&n porcentajes)

Insunos importados insumcs nacionales Valor apregado.
Valor bruto Vulor bruto Valor bruto

Tipo de industrias . produceida ) produccidn produccidn
Gonsumo nc duradare _ vee -

1958 ll ‘LI» ’ : . 45 ) 0 . ) l-'r3 - 6 .
‘ 1383 - 13.1 L L3 - - 43.5
Bienes interwodios ' - '

1958 11.7 5led . - 36.8

1963 12.9 L1.4 39.7
Bienes de capital y v
gonsumo duradere 3 N o =
1958 237,000 0 ;o 166 . Wb
1963 3.1 ' 8.3 60,6

Fuentes INP, Diagndstico industrisl.

/Para todos
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Para todos los tipos de bienes puede observarse la tendencia de gue los
insumos nacionales estdn perdiendo terreno respecto a los insumos importados
en el valor bruto de la produccidn industriale Aungue en el sector de los
bienes metal-mecdnicos los insumos importades disminuyen su partisipacién en
la formzcién del producto, los insumos nacionales ubilizados en esta indus-
tria disminuyen mis en términos relativeus. Es decir, que =2 este rubro tuvo
lugsr un aumenio sustautive del valer agrégado. Debe mencicnarse squi gue
este aumento fue creado principalmente en la produccidn de bicnes de capital
para la industria pesquera. Ls dudoso, sin embargo, que esta tcideancia contie
nuara tanbién durante los afios postericres a 1967, pues =l aumenio del mlen
bruto de & produceifn de las canwzs 35 a 35 durants los afios mis recientes,
s¢ debe, sobre tcdo, a la fuerte expansidn de las industriss de ensanblaje,
caracterizadas por un bajo valor agregado y wn alto contenido de insumos
mportato s, '

bdviiue un perfodo e anflicis de seis afios ao preds coasiderarse sufi=-
eientomertc largo couo para obtener conclusiones muy definidas acerca de las
terdenciszs a large plaze, algmas cifras parciales scbre los afios 1964 ¥
1955 indicen que es muy procbable que durante estos dos afios 1o dependencia
externa aumentard mis,

CGuadro 125
Crurimiento de la produccidn v de las importaciones, 1963-1%65

(En porcentaies anvales)

r—

Tipo de bisnes industrizles . Produccidn Importacidn
Hienes de consumo no duradero 6.8 1449
Bienes de capital y de consumo duradero 8.3 | ' 2.5

Bienes intermedios _ 8.9 18.0°

Fuente: Basada en cifras del INP y del INPI-BIP,

/For una parte
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Por una parte puede deducirse esta conclusién de las cifras del cuadro
125 en el cual ge comparan las tasas de crecimiento de la produccién nacional
con las de las importaclones para -los afios 1963—1965. Por otra parte existen
cifras sobre la-estructurs de los insumos de varias industrias. Ias industrias
de las cusles fue posible obhtener datos tanto para el ufio 1963 como psra 1965
representan solamente un 20 por eiento del valor trro de la pfoduccién indug-
trial total,‘perb ids?résultados son elocuentes. Los insumos importados
pasaron de 40 a casi 50 pof'ciento de los insuﬁos totales implicando una pérdida
correspondiente de la participacidn de los insimwos nacionales. 1a proporeidn
de los ingumos importados en el valer brubo de la produceisdn subid también
de 20 a aproximadamente 25 por clienta, eg debrimento de log inswnos nacicnéles,
pues la relacidn entre valor agregadé ¥ valor bruto de la produccién se mantuvo
practicamente al mismo nivel durante estos afios. _

Respecto a le relanidn ertre las importaciones de insumos y la industria=-
lizacidy =uede concluirse que aparentemente han estalc operando warias tenden-
cias mcnt?édictoriaa simultédneamente., Bn primer iugar existe ol efecto de la
sustitucidn de importaciones, ue se expresa, entre otros, en el hecho de que
1a tese de erecimiento de la produccidn na01onal para cada sector industrial
separadamente ha sido mayor que la correspondlente tasa de crecimiento de las
importaclones.

Fn s:gundo lugar existe el efecto de una deficientz estructura industrial
gue se revela en el hecho de que la produccidén nacional a pesar de su expan-
sién répida no fue capaz de'responderlsuficientemente'al aumento de la
demanda. ste.aumenhto fue mds répido en aquellos sectores industriales que
estaban menos desarrollados en el Perl. Se manifiesta aqui la consecuencia
del hechn de gue en el Perd la sustitucién neutra eqpivale a una elasticidad
de lmportacléﬁ mayor que la unlddd.

En tercer lugar se aprecla el efecto de la existencia de varias circunse
tarcias favorables a la importacidn. Los ingresos por exportaciones aumen-
turon relativamente rdpido, permitiendo el financiamientc de las importa-
ciones;'la inflacién interna en combinacidn con la estabilizacidn del tipo de
cambio incentivé mfs a las importaciones que a la produccldn nacional; y el
nivel rel&tivaments bajo de los gravémenes de importacidn no facilité a la
produccién nacional una suficiente protecclén arancelaria para poder competir

con las importaclones. _ S L



Compiracidn de

Cuadro 126

{(En millones de soles}

la_estructura de aizumas indusirias seleccionadas, 1963 y 1965

3 - 1265
Valor Lrute Yateriae - Valor bruto Materias
Industriuas de la Inswtos primas - Valor de la Insumos  primas Valor
pro.ccidn importadss agraegado produccidn importadas agregado

Embutidos theb 42,7 LoT 12.0 977 7725 9.7 - 2042
Conservas de frutas - 55,8 32.2 - 2.4 23.5 7545 48.1 2.2 27.4
Molienda ce trigo 1 234.5 979.8 613.5 «  254L.7 1 4344 1 128.8 3 0244 305,6
Fideos 360 23 25&- Il# 0.3 105 59 l&?sc 7 353 ¢3 0.2 125 03 i
Azfcar 2 195.2 - . 806,6 10,6 1 388.5 2 326,6 862.4 15,8 1 4bhe2 |,
Chocolates 348,13 1102 . 25.3 128.2 3012 188.3 49,2 172,9 &
Papel y celulosa 514.2 195,0 73.0 319,2 64545 295.9 13k,0 34946 ;
Llantas y neumdticos  251,5 185, 1.1 10 2 383.1 216.8 167,0 166,14
Quimicas bdsicas 498.1 165, 51.0 32324 61803 2576 8408 361,3
Fibras mamifactursdas 322.0 50,6 0.5 Tlabs 202.4 TN 75,9 108,0
Farmacéuticos 6521 267.5 155.4 384.6 1 015.3 4117 249.6 603,6
Pintura 175.2 90,6 68.2 84.7 249.5 136.0 7.7 113.6
Jabones %2, 85,8 54,7 103.8 213.0 T nky 6.0 115.6
Detergentes , i51.5 783 hiyohy 73,2 20842 100,3 Sheb 108,0
Moldes de pldstico 235.1 105.7 05,2 129.5 5210 220.5- 166.2 300,8

Total : . T 062.8 .3 1848 1 386.8 3 578,0 8 8350.8 L 48804 2 1772 4 34245
Coeficientes (en porcentajes) 1963 1965
Insumos importades/insumos totales 53.8 L8.5
Insumos importados/valor bruto de la producricn G606 2.7
Insumos nacionalesfvalor bruto de la produccisn 29.% 26.2°
Valor agregado/velor bruto de la produccidn 50.7 49.1
Fuente: Basado en INP-BIP, 1965, JEn f1timo
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En Gltimo lugar debe mencionarse también que-el estancamiento de la
agricultura nacional condujo a la necesidad de recurrir a lag importaciones
para cubrir deficits esenciales,

Los dltimos tres factores tuvieron aparentemente mis efecto que el
primero, de modo que se incrementd considerablementve la dependencic de los
insumos importades, durante los afios estudiadces,

3. “artnrigﬁcmdn de las importaciones en la oferua dn bienes
industriales '

‘lonviene terminar este andlisis histérico con la presentacién de un cuacdra
resumen que pone de relieve la depeﬁdencia industrial del Perd con respecto a
las importaciones con el mayor dstalle posible, Para cada egrupacién industrial
lus importaciones puedeﬂ expresarse como proporcidn de la oferta total ds
bienes irdustriales (véase cuedro 127), Habria side preferible restar de
esta oferts total (produccidn interna mds importaciones) las exportaciones
de bisres manufacturados; para obtener la participacifn de las importaciones
en el consumo jnterno agarente, y asi apreciar mejor hzsta qui grado tuvo lugar
una sustitucidn de'importaciones en el Perd, Sin embarge ne fue posible
introducir tal refinamiento por 7o disponerse de la informacidn estadistica
necesaria. los datos de exporiaciones clasificadas segin origen industrial,
txisten soiamente para 1983, misntras 1os datos presentados por la CEPAL para
los aﬁos 1383 y 1964 no se pueden usar por ser muy probablemente una subes-~
tlﬂ lon inaceptable, tal como se men01on6 ya anterlormente.é/ De ningin
modo fue posible obtener una serie que abarcara mis afios,

:n el cuadro 128 se tomparan los resultados de ambos métodos para el

"aﬁo 1963; 1a prlmera columa presenta la participacidn de 1as importaciones
en el mercado de bienes industrisles sin deduccifn de las exportaciones; la

'éégunda; muesira la participacida, despuds de haber restado las éxportaciones.
Se puede apreciar que los resultados parahia mayo}ia de los sectores indus-
triales no son SLgnlflcatlvamente distintos, salvo en el ‘caso de las ramasg
20 y 34, . Esto'se explica “por el'hecho de que las exportaciones peruanas de
productos manufacturados mantlenen fundamentalmsnte su carécter primario,

i/ Los datos de la LEPAL fueron presentados segin la clasificacién GUCIL y

convertidos en LIIU, Véase, CEPAL: poletin egtadistico de américa latina,
vol, I1I, N° 2.

/consisten principelmente



consisten principalmente en productos alimenticiocs (75 por ciento del total de
las exportaciones de manufacturas) y metales bdsicos (21 por ciento del total).

Los resultados del cuadro 127 son muy intercsantes y en cierto modo
ruestran divergencias con lo que ocﬁrrié en el 4rea latinoamericara en
éonjuntoaé/

En el rubro de los bienes de consumo no duraderos practicamsute no puede
distinguirse una tendencia clara hacia una sustitucidn de importaciones, durante
el perfodo bajo estudio, =i hubiera ocurrido tal proceso, habria tenido
lugar principalmente durante los afios 1958-1961, pues en estos afios la parti-
cipacién de las importaciones bajs de 12.7 por ciento en 1957 a &.0 por ciento
en 1961 ; después de este Gltimo afio, el coeficiente empezd a subir nuevamente
para alcanzar en 1965 c¢asi el mismo nivel de 1955,

No cabe duda que durante los afios 1958-1961 la participacidén de las
impertaciones experimentd una baja; sin emburgo, es menos claro si este fend-
mzn0 dehn o no interpretarse como sustitucidn de importacionss. For una
parte, la baja en el coeficiente de importacidn de los bienes de consumo no
dursdero parece estar relacionada con algunbs fendmenos de corto Diazo.
burante los afios 1957-1959 tuvo lugar una recesidn econémica que solamente
termind cuando las exportaciones smpezaron a expandirse répidamente a partir
de 1960, ndeméé ocurrid una fuerte devaluacidén monetaria durante estos afios
lo que también deprimié las importaciones. Por otra ﬁarte, los coeficientes
del cuadro 127 no reprecentan la participacidn de las importaciones en el
" mercado intérno de bienes industriales. Los coeficientes son subestimados,
por no haberse restado las exportaciones de la oferta total y esto tiene
especial_significado para el‘rubro 20, A partir de 1960 las exportaciones
de ﬁariné de pescado empiezar a desarrollarse rdpidamente, lo cuallpodria
explicar pofqpé el coeficiente de imbortacién dg bienes de coﬁsumo no
@uradero sigue bajando durante 1960 y 1961, |

i1/ Véase, IIPES, La brecha comercial y la integracidn létinoamerigana, op._cit.

ILPES, Centroamérica: Anflisis del sector externo y de su relacidn
con el desarrcllo econdmico, op. cit.

Jeuadro 127



Cuadro 127

Participacidén de las importaciones en la oferta total de bienes industriales, 1955-1965 a/
(En porcientos)

Clasificacidn Grupo 1955 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
GIIU ‘ '
20 Alimentos - 7.0 7.6 6.9 5.6 4.9 43 b5 ko7 4.9 7.6
<1 Bebides 7.3 7.7 6.8 5.4 3.6 1.9 2.6 3.2 2.6 2.8
22 Tabaco 6.9 10.7 13.5 16.5 17.5 21.0 23.5 35.4 31.9 7.7
23 Textiles 17.4 4.4 11.2 2.8 9.3 10.0 13.9 15.5 IO:Q 13.5
24 Czlzados ¥ confecciones: 26,1 2621 17.0 16.5 16.3 18:.8 18,8 18.5 12:3 1h.7
25 Maderas 32,4 £9.7 41.0 36.5 3447 34.7 30.4 3403 31.1 254
26 Muebles 23.4 Li. 4 30.2 20.4 16.9 21..0 31.1 15.0 18.5 h2edy
27 Papel y celulosa 45,3 40.3 33.3 28.6 32.2 35,2 32.1 30.0 32,1 29.8
28 Imprenta 18,2 2L.9 25.9 24,5 21.6 20.9 21,6 18,4 19.6 13.3
29 Cueros 7.9 9,2 Toby 6.5 6.1 8.9 8.7 9.5 10.0 8.2
30 Caucho 36.9 L0.1 34.0 33.7 29.5 31,0 34.5 35.1 31.7 28.0
31 Quimicas 51.7 50.8 KT.1 49.2 46.6 48.7 4.9 40.5 43.2 e 2
32 Petréleo 11.9% 15.6 11.3 12.9 15.8 17.9 16.7 14.2 15.3 15.1
33 Minerales no metilicos 22,9  23.3 17.9 13.3 13.7 17.3 16.0 14.0 15.4 16.2
24 Metales bésicos 3.8 . 39.3 34.2 24,6 31.4 32.4 - 35.4 29.0 29.6 33.6
35 Metales simples 71.0 T0.7 70.5 52.2 47.1 48.9 49.9 48.5 47.1 51.5
36 Mag, no eléctrica 9.3 95.0  93.7 89.2 8.3 87.4 87.5 8.5 84,0 84,7
37 Maq. eléctrica 93,0 4.0 9.5 88.3 85.6 85,3 85,7 86.3 85.7 83.5
38 Bquip. transporte T4.0 80,6 4.9 67.6 61.3 71.7 66.6 6he? 65.0 66.5
39 Diversos h2.4 4044 31.8 29.5 30.7 32.5 40.3 49.3 45.3 40.3
Totsl 20-39 28.3 °  33.9 30,2 2.7 25.1 27,2 28.1 27.0 26.2 28,9
Industrias meyormente productoras de bienes . .
de consumo no dursdero 11.7 12.7 10.4 8.9 8.2 8.0 9.0 9.5 8.3 11.3
Industrias wucyormente productoras de bienes o
intermedios 3.5 355  30.6 28,4 30,6 329  3LS 283  29.9  3L7
Industrias nc; ormente productoras de bienes
de coepitrl ¥y c¢e consumo duradero 83.6 86.0 83,7 74.0 70.3 TheO 74,0 1.9 71,0 71.8

3/ Ia perticinacidn se obtiene calcﬁlandd las importaciones como porcenteje de la sume de estas importaciones r el valor bruto de ls
produccidn pars cads agrupscidn industrisl. : ' : '

- Loz =
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wuadro 128
Participacidn de las importaciones en el mercado de bienes manufacturados
1963
(En porcentajes)
Irnortaciones . Treortacicnesn

CIIU Grupo Disp. total a/ Iispenibilidad interna b/
20 alimentos L7 T AT
21 Lebidas - 2.3 202
22 Tshaco 35.4 35.0
23 Textiles 16,3 ' 16o4,
2, Calzado y confecciones b 18.6
25 Maderss : 55.3 56.6
26 luebles 0.7 a7
27 Papel y ceiuliosa l 30.4 3.4
28 Impoenta 9.3 943
29 Cueros 6.8 6.7
30 Cuucho 33.0 33.1
31 cuimicas 3.2 Iy o5
32 Petréleo 19.1 ‘ 19.6
33 Minerales no metélicos 15,3 15.2
3, Metales bAsicos 23.7 a8
35 DMetales sirples 410.1 LOuh
36 Maguinaris no eléetrica 86.2 86,5
37 Maquinaria eléctrica 87.5 87.4
38 1guipo de transporte 63.7 64 o0
39 Diversos £5.8 55.8

Total 27,0 32.3

Fuentes Para guardar mixima coherencia con los datos del pdrrafe 2 de este capftulo

: se han usado las cifras del Diagndstico industrial, ¢uadro 12, en vez de usar

! las cifres del cuadro 9 de este informe. ias diferencias entre ambos son por
lo general poco significativas y se explican mayormente por el hecho de gque
se han utilizade para la elaborwcidn de este informe datos de impertacién
actualizados respecto a los utilizados en el Diagnéstico industrial,
ademis pueden existir algunas diferencias en la clasificacidn de las
importacicnes,

2/ Disponibilidad total es igual a la suma del valor brute de la produccidén mds

las importaciones.,
Q/ Disponibilidad interna es igual a la disponibilidad total menos las exportaciones,
1 /De cualquier
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De cualquier modo la tendencis de este coeficiente es evidentemente
hacia arriba entre 1960 y 1965, de manera que 2@n en €l caso que lubiera
ocurrido una sustitucidn de importaciones en el rubro de los bienes de consumo
no duradero durante el segundo gquinquenio de la dfcada del cincuenta, se ha
perdido este avance durante la década del sesenta.

Aderds, en base al valcr de los coeficientes presentados, no pusde
concluirse que la industria perusna "heya  logrado abastecer el mercado
interno en wna proporcidn muy alta en bienes de consumo no-duraderc, 8i se
conpara el grado de abastecimiento interno del Perd por ejemplo con el legrado
por (entroamérica, debe concluirce que en varios de los rubros ds bienes de
consumo no duraderc este pais ectd a2 wn nivel inferior a2l de Centroamérica.
{Véase cuvadro 129.)

buadro 129

Grado de auloshesteciniento en el sector de los bienez de
censnio no duraderc:  Pert y Centroamérica

(En porcentajes)

v

Industria Perd (1963) 2/ Centroamérica (1962)

20 alimentos 92.9 100.0
21 Bebidaus 98 (96.0) 56,3
22 Tabaco 65.0 9505
23 Yeriiles Bl .l £9.3
2, Calzcdo y confecciones 8l.5 93.0
26 lMuehles 9.3 (85,0) 92.8
28 Irpreutas 92,7 (81.6) 85,0
29 Cuerus 93.2 (90.5) 33k

Fuente: Perd: Diagndstico industrial y cuadro 9.

Centroamérica: andlisis del sector externo y de su relacidén con el
desarrollo econdmico, op. cit. (Los coeficientes para Uentroamérica

inciuyen el comercio intrazonal,)

a/ las cifras entre paréntesis representan el gradev de autoabastecimiento
segin estimaciones de UNI/ILPES,

/lntrande en
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Entrando en un andlisis algo mds detallade por sectores, cabe prestar
atencidén sobre todo al sector de las industrias alimenticias, pues este sector
forma el LO por ciento del valor bruto de la produccidén industrial total y méds
del 60 por ciento del valor bruto de la produccidn de bienes de ccnsumo no
duraderosc ‘

In estas industriss parsce haber ccurrido algita suriitucida de importa-
ciones, especialmente cCurante los afios 1958-1961; sin embargo, tal como se
indicé ya en el capitulo IV, esta sustitucidn tuvo lugar solamente en la
fabricacidn de algunos productos especificbs. #l sector 20 en conjunto no
arrojé una tasa de crecimiento irpresionante (@espués de haber exsluido la
harina de-pescado) deb:ido prinsipalmente a dificiltades ea la agriculture y
de todos modos esta tasa no fue suficiente como para contrarrestar el creci-
miento fuerte de las importacincnes durante los afios recicntes de manera que
ei coeficiente de importacidn a partir de 1962 subid de nuewo para alcanzar en
1955 v aivel afin més 8lto que en 1955, Para el rutpo 20 fue posible disponer
de datos de exportaciones de los cuatro productos mds importantes - azdcar,
café, acci,e ¥ harina des pescado - que en conjunto representan c¢l 99 por
.clento dae lgs exportaciones incuctriales tobales del rubre 20 en el &fio
1965, de manera que para este rama fue posible calcular el grado de autoabas-
tecimiento on el consumo aparente interno para un perfodo mds largo. En
el cuadro 230 se compara la tercdencia de la relacidn entre produccidn interna
¥ oferta total con la de la relacidn entre produccidn interna y oiferta interma.
e desprende del cuadro que las terdencias son fundamentalmeﬁte iguales,

Ia conclusidn es que en la rams industrial de mayor ponderacidn 12
particisueion de la produccidén nacicnal en el abastecimiento del mercado
interno s bienes industriales alimenticios ha perdide terrenc con respecto a
la participacidn de las importaciones durante el {itimo quinguenio del
. perio@n estudiado; es decir gue la sustitucién de importaciones no avanzé en el
rubro de los bienes induétriales qpe‘habrian podido producirse mis fdcilmente

. ‘en el pais. A

>/uuadrc 130



Cuadre 130

urado de autoabastecimiento en el consumo aparente de bienes
manufacturados alimenticios,

1955 = 1965

{Porcentajes)

Aftos

1955 1957 1958 1959 1960 1941 1662 1962 194k 1965

Produccidn interma a/ 93.0 92.4 93.1 9o 95.1 95.7 95.5  95.3  95.1 924
Tisponibilidsd Sotal b/

Produceién_interna L3 90.4 91.6 92.4 92,9 935 93.0  92.2  92.5 88,4
Disponibilidad iaterna g¢f

S — - —

g/ Produceién interna es igual al valor bruto de la produccidn.

b/

EBispenibilidad total es igual al valor truto de la produccidn més importaciones,

¢/ Disponibilidad interna es igual al valor bruto de la produccidén mis importaciones
menos oxportzsiones. lste concepta ge llama tambhién conswuo aparente internc,

Bn el rubro de las industrias de bebidas, la sustituciln de importa-
ciones avanzd rdpidamente hasta 1961, afioc en el cual la Industria nacional
logré satisfacer aproximadamerle el 97 por ciento de la demznda nacional,
En este rubro las posibilidades de seguir con la sustitucién son ahora
bastante imitadas,

Por otra parte, una sustitucidr negativa tuve lugzr claramente en
las industrias de tabaco. la dependencia de las importaciones para satis-
facer 1. demanda nacional muestra un aumento continuo, entre 1955 y 1965 el
grado de autoabastecimiento bajéd de 93.1 a 72.3 por ciento.

Ta tendencla en los productos textiles no es muy clara, pues el coefi~
ciente de importaciones tuvo un comportamiento bastante irregular después
de 1961. Durante la década del cincuenta, si se puede observar una tendencia
mis clara hacia la sustitucidn de importacidn, pero tal como se sefiald en
el capitulo IV sélo se debe a rubros especificos,

las industrias del calzade y confecciones, junto con les de imprenta,
son los dos rubros en los cuzles se destaca mds claramente el proceso de
sustitucién. Las industrias de maderas por otra parte, muestran ninguna
tendencia definida,

/De este



De este resumen, se desprende por -lo menos tres conclusiones impor-
tantes, la prlmera es que en el Perﬁ tuvo lugar un proceéso de custitueidén
de importaclones de bienes. de- cqnsumo no duradero en ciertos sec+ores, psro
también ocurrié una sustitublén'negatlma en otros. In segundo lugar la
sustitucidn se nanifestsd pr1“c¢palmerte dirante 2a di3cada del cincuenta,
pero durante la dcl sesenta se perdid una parte importsnie Jde eels cvance,
debido a que varios factores mencionados anieriormente bispulsarun fuerto-
mente la impOrﬁacidn. vn tercer lugar, parecen existir todaviz amplias -
pesibilidades de inﬁensificar el proceso de sustitucidn de las importacidhes
de bienes de consuro no duradsro en el future: nc hay irdicaciones que este’
vrocesn ge estd agetendo como sa varios otros paises da le regidn,

Para los bienes i;tefmeuiés la situacidn es todavwie mevos clara que -
pard los de concumo no duraders. Para el sector en corjunto se puede apreciar
ningura evolucidn definids en gl coeficiente de &utoabqstecimiento.

i1 entrar en un andlisis del comportamiente de lcs varics rubros
separadcs se pusden distinguir algunos en los cvales apuzrentsmente tuvo
lugar un procesu de sustituridn de clerta intensidac. Tal es =l caso de las
imdustrias de papel ¥y celulosa y las de caucho. in los demis rabros la
evolucidn es menos clara;’ . wcurre durante algunos afios w:s elevacidén en
el gradn de autoaﬁastecimientc, pero eéte aumento se nivela por lc genefal
durante 23 Gltimos afios del psrfodo bajo estidio. Lsta es'la siiuscidn
en las industrias de madera, de cueres, de minersles metdlicos y metales
bdsicos, y en cisrto mode también en la industria quimica.

Pueds concluirse en primer lugar que el gradb-dé dependencia externa
en lis rubros de los bienes intermédiqs es sigﬁifiéativamente mis elevado
que para los bienes de consumo tradicional.' En segundo iugar-no existe
una tendencia definida hacia una sustitucién de importaciones, durante los
fltimos aflos, al contrario parece occurrir més bien una sustitudién'négativa.
En tercer lugar el aumento de la pqrtlcipacldn de 1las importaciones de
insumos en la produccién nacional, analizado en el pdrrafb anferior de este
capftulo, no puede expllcarse solamente en base a los insumos 1ndustr1a1es,
sino que también las materlas prlmas de orlgen no-industrial han jugado

un papel destacado.
/Las industrias
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Las industrias, vroductoras de biznes de capital y de consumo no-duradero
son las que lograron mis claramente aumentar su participacidn en el abaste-
cimiento del mercadc interno de estos bienes. oin <mbargo, cabe tener presente
gue la dependencia de las importaciones en este sector alcanza todavia més
del 70 por ciento en 1965 {er comparacidn con aproxiuacamente 85 por ciento
en 1955).

Las informaciones disponibles no son suficientemente detelladas para
evaluar el significado de este aumento en cada rubro separadamerie, =8
puede estimar que la dependsncia de las importaciones alcanze adn valores
de alrededor de 85 por ciento para la demanda de maquinarias y squipos
eléctricos y no-eléctrices; lo cual indica cque la industria nacional a
pesar de su répida expausidn es capaz de abastecer solomente preporciones

marginaies de la demenda interna en estos nrodustos.

w2 conelusidn general del andlisis del deszrrollo inmdusirial es que
el Perd aparentemente o2té por el modelo de suwiitucidén de importaciones,
como estrategia de industrializacién, tal como ocurris ¢n otros paises
latinocamericanos. Los carbio: seflalados en la politica comarcial e
industrial indican una intencidn de lograr sobre todo una sustitucidn de los
bienes do consumc., Pero surge también con claridad que, debido a factores

de difernnte fndole, la sustiiucidn no logrd un avance muy significativo.,
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CapItulo VI
' GREBIMIENTQ LCUNOMICO Y nSTRANGULAMIWNTO EXTiRNO; UNA EXPIbRACION HACIA 1980
1. ;nt;oducg;g;

Del andlisis de los capitulos anteriores han surgido algunas corclusiones
que podrian ponér en duda las posibilidades de que Perd continfe gystentando
su ritmo de crecimiento econdmico sobre las mismas bases del pisade,

¢n~pr1mer lugar, las exportaciones muy probzblemente diminuirdn su
ritmo de expansién., En segundo lugar, ya durcnte el pesado el Perfi ee ha
visto confrontado por muchos afios con deficits comerciales. Aunque . '"rdge
' usﬁalmenté se han podido equilibrar estos deficits con superavits en los
movimientos de capital extranjero, no se puede conf:a“,po“ diverzos motivos
gre &ésla sea lu solucidn estruciural tamoién en el futuro.”? TEn el pasado,
el capital extranjero tampoco contribuyéd lo suficizsnie para'evitar yue
-los defs c1.s del balance de pagos l¢egaran a tal magnitud que fuera préciso
reCurrfr & depreciaciones monetarizs,  En tercer lugar, la estructura
- industrial del Perd tiene todavia problemas serios vinculados con el
menor desarrollo reia£ivo de alguncs sectores y est& poco Integrada, y |
en cuarto lugar, sl desarrollc industrial répldo de los filtimos afios J
parece hoosr descansado en formu ascendente sobrP 1nsum05 importados.

Uno de los problemas fundamentales qusz entonces se plante consiste
er como equilibrar el sector externo, sin sacrificar la tasa de crecimiento
econénico,dada una disminuecidn en € crecimiento de las exportaciones y una
elacticidad de las importaciones, con respecto al producto, mayor que la
unidad. ks del mayor interés, por lo tanto, investigar si una continuz:ién
de las tendencias sefialadas conduciria a una situacién del sector externc
gue puGiera superarse, o si dicho sector puede empezar & ejercer una seria
presidn sobre el crecimiento econdmico, .

Es obvio que pueden existir estrangulamientos potenciales al creci-
miento, en oiras dreas de la econonfa, Sin embarge, en este capitulo

1/ Véase capitulo VII,
' /se limitard



ge linmitard el andlisis al estrangulamientoc potencial impuesto por el sector
externo, Il capftule empezard presentando algunas proyecciones slternativas
de las importaciones futuras hacia 1980, para después analizar la influencia
que &stas tendrian sobre la brecha comercial proyectada, y por i: %ario,
analizar cudl seria la restriceidn que impondrian al crecimiento-¢ ardmico,

Rl punto de partida de las proyecciones serd el sup:esto de cue ol
Perfi, en principio, no estd dispuesto a sacrificar su tasa de crecimisnto
econdmico; o sea, se proyectard el producto bruteo interno con una tasa de
5.5 por ciente anusl, que es aproximadamente igusl a la realizada durinnte
el perfodo 1950--1965. Sin embarge, para ilustrar mejor la interdependzncia
entre el crecimiento ecordmicc y las necesidaces de importacidn, se calcula~
rdn estas Glbimas tawbién para tasas de crecimiento alterrativas del producto,.
Finalmente, se tratard de ilustrar la sensibilidad de ia brecha comernial
proyeciaid; a cambios en sus componentes,

Cale observar nuevamente ue las proyecciones parten del supuesto de
gue nc ocurririfan cambics mds profundos o mds intensos gue durente el pasado,

o

en la pciziica econdmica del pais ni en otras variables exégsnaz., Cnands se

o

introduzcan estos cauwbios se lo advertird explicitamente,

2. Proyecclonss de las importaciones

Una de las caracteristicas fundomentales de la economia peruana, igual que
en casi todos los paises en via de industrializacidn, es la estrechi inter-
relazidn ertre el crecimiento econémico y la capacidad para importar., Por
lo tantu,; cualguier determinacién de las necesidades de importacién, dade
un cisrte ritme de expansién econémica, tiene gque partir tomando en cuenta
explicitamente esta interrelacidn,

3in embargo, en el caso del Perd habria algunas otras variables econde
nicas especificas jue han ejercido también una influencia bastante grande
sobre ldas importaciones, Puede nencionarse como tal, en primer lugar, el
tipo de cambio, En varias oportunidades, la discrepancila entre las impor-
taciones y las exportaciones llegéd a tal magnitud que ls dGnica manera de
ajustar el nivel de las primeras fue por la sola via de devaluaciones
monetarias sucesivas. Introduciendo el tipo de cambio como variable expli-
cativa adicional, se puede mejorar sustancialmente el poder explicativo de

/la relascién
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la relacién econométrica ue determina Ias importaciones, In segundo lugar,
cabe mencionar también la 11fluencia del riliio de la inflacidn interna. -
Cuando el nlvel de los precxosvlnternos aumenta'con mayor rapidez gue el

tigo de cambio, cabe esperar un aumento de la propensién a comprav hienes
importedos en vez de producios nacionsles. Esto ocurrié en el Pard, tal
como se.mostrd en el capitulo ITI., Sin embargon, lo que uvomplica la situacién
es .ue el poder adquisitivo interno de la moneda y el tipo de camdio no son
variables (ue operen independientemente entre sf, Pero es dificil incorporar.
arnhbas variables o la provorcién relativa entre ambas, a la funcién sconc--
nédtrica yue exolica el comportaiiiento de las importacicres, por zxistir un
alto grado de correlacidn entie ambas,

Adémés de las variables ya seflaladas, podria mencionarse también la
afluencia ae capital extranjero como un factor deteriiinante de las importa=
ciones, puesto que se destind eats. capital princinalmente & inversicnes direc—
tas en la gran minsria, que trajeron consigo importzciones do vienas de’
capital y, en menor grado también, de bienes interme dios. Sin embargo, se
ha decividc no incorporar el capital exiran;ero como variable explicative por
la razén fundsmental vue exis“e una interrelacién muy estrecha snire estas
inversiones extranjeras y las exportaciones, y por lo tanto, tambi.$n con el
producto brute interno. o

La aisponibilided de capital extranjerc puede fac:lltar las importa-
ciones y su no disponibi lldad aPectaWia seriamente la tasa de crecimiento del
produdtao ¥in embargo, no es preciso considerarlo 31multéneamente, para los
fines de la proyeccidn, junto con importaciones y exportaciocnes, sino que
despucs puede virncularse a ellas, reparando asi los problemas financieros de

las necesidades materiales,

/Finaimeﬁte cabe
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Finalmente cabe aclarar el papel gue ha jugade la politica comercial
coie variable explicativa de los importaciohes, Lo cierto es qua las varias
leyes de promocién industrial ¥ los cambios en el arancel tenfan, entre
otros propbsitos el objetivo de influir directa o indirectamente sobre el
nivel y/o la composicién de las importaciones, Cabria por ests metivo
incorporar esta politica cowo variable sxplicativa en ls runcidn d= las
importaciones; por otra parte, debe cbservarse que en la prdctica seria
imposible aislar y cuantificar los efectos que ha tenido esta polit ica
sobre las importaciones. Jla exclusidn de esta politica como variable espli-
cativa es aceptable dada la hipdtesis bdsica de estas proyecciones de que
no ocurririan caubios {uncementales en la politica econduica del Perd, ¥y
gue esta politica seguiria ejerciendo la misma influencia que durante el
pasade scbre las importaciocnes,

Hesumiendo, se han considevrado con dos %ipos de relaciones: un tipo
gue viuncula las importaciones con el producto bruto interno; otro tipo que
explics el comportamisrto de las importaciones, tanto per la evoluzidn del

producto, como por el tipo de cambio. Los resultados obtenidos con los
siguientes :~J-"/

(1) b = ~ 172 + 0,198 PBI ,
(i7)  (C,001) R* = 0,85

(2) g M = - 1,55 + 1,163 log PBI )

(0,627)  (0,135) R® = 0,85
(3) Lﬁ = - 165 + 0,303 PBI - 59,7 S,

(1132) (0:001) (16-2) Rz = 0,93
&)  log M _ 3,359 + 1,913 log PBI - 0,842 log 5

(0,709)  (0,239) (0,23)  R® = 0,92

1/ sl perfodo de referencia es 1950-1965. be ha trabajade con millones de
soles de 1963. la significacidn de los simbolos es:
M = importaciones. :1 subindice T significa que se han trabajado diree~
tamente con las importaciones totales. Si se cobtienen las importea-
ciones totales como suma de las calculadas segin rubros especifices, se
las indicard con un subindice R, il Indice 1.2, ... se refiere al método
de edicule, :
PBI = producto bruto interno,
S = tipo de cambio, o sea, nimero de soles por délar., Cuando S tiene el
subindice R significa que se ha tomado el tipo de cambio real, cuando tiene
el subfndice I significa que se ha trabajado con un fndice del tipo de
‘Eémbio en €l cual 1950 = 100,
R™ = coeficiente de determinacidn,
las cifras entre paréntesis presentan los errores standard (% ratios)
de las constantes y pardmetros obtenidos,
/in base a
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Ln base « estas funciones y & lo expuesto wds arriba, se pueden
exponer brevemente algunos de los supuestos implicitos &l usar estas
funcicnes con fines de proyeccidn,

En las ecuaciones (1) y (2) la ﬁnlca variable det@rmlnan de’ las
iaportaciones es el producto oruto interno. No se ha detenllnado en forma
explicita la influencia de variscioncs en.el tipo de camiio nl de log
demds factores mencionadoz anteriormente, lo cual implica que al proyectar
las importaciones con esta funcidn se supone que todos los demds factores
deterinantes de las importaciones seguirdn ejerciendo su influencia de la
nisma manera y con la misma intonsidad Gue durante el pasado. En términos '
mds. ccricretos, se supone per ejemplo que la inflacién interna y las depre-
ciacicnes nionebuarius mantendrdn el_miémo ritwo que durante el pasado, ¥
gue su interrelacién ¥ la influencia de esta iuterrelacién sdbra las importa-
ciones no carbiard. Lsstos supuestos formar obviamente una lirdtacién a la
~ralldes Ge las proyeccionas; sin anbargo, en esta fase del trahajo no
exdsten aiternuativas. sin (ue se esté forzado & eatrar en - pér ejemplo - un
andlisis detallado de la polftica monetario~financiera y aun er este caso
habria que hacer algunos supuestos audaces con respecto a la politica futura
de los cuales tampoco se pueds conocer con toda seguridad el grado de reaw-
1ismo guic tienen.

' L= diferencia de las ecuaciones del tlpo (1) ¥ (2) con les del tipo
(3) v (L) es ¢ue en Las dltines se  ha tratado de separar la influencia de
variaciones en el tipo Qe camblo sobre las importaciones, Se puede apreclar
que, de= esta manera, el poder expllcatlvo de las ecuaciones megora sustan-
,c14¢meﬂte,pues R2 aumenta de 0.85 a 0,92, hay tGue guardar una clerta
cautela con la interpretac.én de este resultado, porque no se lo puede
considerar come el efecto pure de.la variacion del tipo de cambio, "E1 .

~efecto e una devaluaclén no sélo depende de la magnltud ae aquella, sino

'tamolén de una combinacién de otras clrcunstanclas, tales COmo. por ejemplo,
el ritmo de 1nfldc16n interna, la politica econdémica y comercial, la dlspo-
nibilidaed de lelSds aa1c1onalea gracias a una pos;ble recuperac16n de lag

. exportaciones, y un.conjunto de otros factores.

.

/Gaﬁe‘hotar



Cabe notur una diferencia entre los resuitados de las ecuaciones gue
tienen forma logaritmica (2) y (4), y las yue tienen forma lineal (1) y (3J.
Aungue en ambos tipos de ecuaciones los errores standard de los pardmetros
son bastante aceptables, los errores standard de las constantes zn las
Gltimas ecuaciones son muy altos, Sin embargo, estc casi no puede influir
en lod resultados finales, puesto que ics valores absolutos de esias cons—
tantes son relativanente insignificantes en compardcién con el valor

= 4

absoluto de las importaciones.éf
Cuadre 131

a
Higdtesis 1 respechbo al probabis comportamiento futurs de las i@pgrtacionggﬁ/

(En millones de soles de 19%7)

-

Afins L" .
Tunrortaciones segin ecuacién 1900 1975 1330
(1) Evf}::.‘ : 23 060 30 670 45 LEn
(2) 11) 23 630 32 260 b4 OLD
(3) M 23 370 34 030 49 230
(4) I-f;; 23 110 38 570 64 370

b—_— -
+

a; Taca de grecimiento del producto brute interno: 5.5 por ciento anual,
a2/ P

1/ Bn 1965, por ejemplo, los valores caiculados de las importuciones en
ewte afio segin las scuaciones (1) y (3) son de 17 240 y 18 500 millones
de soles respectivamente (en precios constantes de 1963), el valor
efectivo fue de 18 740 milleones de soles en comparacidn con una valor
de la constante de tan edlo 1 742 y 165 millones en las ecuaciones
(1) y (3) respectivariente, o sea, menos de 10 y 1 por ciento. Ademds,
e¢stas diferencias disminuirdn al crecer las importaciones durante el
periodo de proyeccién, y por lo tanto, no pueden ser motivo lo
suficiente precisc como para rechazar estas funciones,

/El cuadro 131
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El cuadro 131 muestra algunos resultados interesantes cue se han designado
como hipétesis 1 porqueaun no repregentan las proyecciones finales,

Hasta 1970 las importaciones proyectadas segin cualquiera de Jas ecuaciones
‘tienen diferéﬁcidS‘insignificantes; la diferencia entre la estimacién mdxima
¥ la minima es de menos del 2,5 por cientc, Sin embirgo, después de cste afio
empieran a Jestacarse tendencias divergentes, .

Por una parte, las imporbaciones calculadas segdn las ecuacicres (1) y (2)
tisznen un crecimiento sisteudticamente méds bajé que las proyectadas segin
las ecuaciones (3) y (4). La explicacién de estas diferencias resids en
el hecho de yue en las @ltimas ecuaciones se ha separade la influencia de
variaciones an el tipo de cambio., Pero la dnica develuacién menetaria que
se ha introducide en estas proyecciones preliminares es la de 1967, afio en
el cual el cambio subié de 26.8 a aproximadamente 40 soles por dolar,

Desp $s-de este afio se ha mantenico constante el tipo de cambio hasta 1960,
Las ec.aciones (1) y (2) al contrario tienen implicitamente una devaluacién
contimia, qué - caiculads hasta 1980 - es mayor que la sola devaluacién de
1967, P éstc motivo, el crecimiento de las impertaciones se restringe
mis, &1 ritmo de las devaluaciones durante el perfodo 1950-1955 fué de
3.75 por ciento anual en té&rminos del tipo de cambio., Proyectando la
devaluacién, suponiendo que continuard este ritmo, resulta en un tipo de
cambio d. alrededor de 15,5 scles por délar, o sea, un Indice de aproxims-
dament= 300 en base a 1%50 = 100. TFor razones de coherencia en las proyecciom
nes segfin las digstintas ecuaciones, se puede introducir una devaluacién
adicional de las funciones (3) y (4). Se ha supuesto que esta nueva deve-
Iuacida tendrd lugar entre 1971 y 1974, periodo en el cual el fndice del
tipo de cambio llegaré & 300. Con esta devaluacidn, los valores proyectados
de las importaciones, segin las funciones (3) ¥ (&), bajarén. los nuevos

resultados se llamardn la h1p5tesls 2.

' /Cuadro 132
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Cuadro 132

Hipdtesis 2 respecto al probable comportamiento futuro de las importaciones

Afios - ’

Importaciones segin ecuacidn 1570 i 1980
2

(2) ¥ 23 060 30 670 LO 620
v 2

(2} My 23 630 22 260 4. LD
3 b

(3) ME 22 370 31 800 L& 850

(4) *»:’J,, 23 110 34 100 55 900

A’ Taers de crecindlento del producto bruto internn: 5.5 por ciontio anual,

hungue estos resultados se asemejan entre i slgo més cua los del
cuadro anterior {cuadro 131), todavia tienen diferencias denasiado grandes
para ser aceptados,

Lstc conduce a 1llamar la atencidn a un segundo tipo de diferencla entre
las ecuationes. Como puede ohsarvarse, los resultados de las proyecclones
segin 1la ccuacién (1) y (3) son, a largo riazo, sisteméilicauente mds bajos
que lo: calculados segln las ecuaciones (2) y {4) respectivemenie, la
explicaczidn de estas diferencias reside en el cardcter de ambos tipcs de
ecuaciones, lLas ecuaciones (2) y (4} son de forma logaritmica, y suponen
por lc “anto una elasticidad de importaciones respecte al preducte que es
constanie en el tiempo, Las importacic.ues segln us ecuaciones (1) y (3)
se relaclonan en forma lineal con el producto, implicando una elasticidad

de importacién cve baja en el tiempo;l/

1/ Tomande el caso mis simple, con fines de ilustracién, que es la funcién {1)
del tipo = ok & (y PBI, se puede ver fdcilmente que el coeficiente de
importaciones a largo plazo tiende a acercarse al pardmetrofd , Dado gue
en este caso especifico (X es negativa, el coeficiente promedio de impor-
tacicnes sube en el tiempo, lo cual impliea una elasticidrd de importas
ciones mayor que la unidud, pero, por disminuir la diferencia entre el
coeficiente promedio de importaciones L ﬁ%f ) ¥ el coeficiente
marginal (> ) esta elasticidad teambién disminuye en el tiempo. {cont.)

. /Para el afio
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Para el afio 1980 se puede calcular, segin la ecuacién (1) uma
elasticidad de importaciones que estd entre 1.05 y 1.04, mientras cue
segin la ecuacidn logaritmica (2)'ésta‘elasticidad_sq mantiene a 1,16,
Estes mismas diferencias existen entte las ecuaciones (3) v (4), ®s obvio
que no pueden solucionarse ectas diferencias solaments en base a ¢lemsntos
‘de Jjuicio matemdticos. El problema fundsmental resice e=n buscar ejcmentos
de juicio econdmicos que puedan aclarar cudl de las tendencias serie méds
razonatle esperar para el futuro.

El andlisis del desarrollo industrial de los iltimos afios podria
convribuir & algunos de estos elamentos; sin embargo, este desarroilo es
todavia tan incipiente que se presta a diversas interprctacionss, Se ha
indicacdo en los cdpitulos anteriores gue este desarrollc ha sido hactante
activo ¥ que el mercado deja todavia posivilidades de enirar con maybr vigor
en un proceso de industrizlizacidn sustitutiva. Por otra parte, se ha '
podide ebgarvar gue la industrialisacién durante los dltimos afiss ha deséan—
sado en un grado ascendente sobre insumos importados.

Su: 92 prematuro decir que el Fepd definitivamente ha adoptado el

‘camino d= la inmstrializacidén sustitutiva, como eje moiriz de su desarrolloe
future, puesto que'constituye todavia un punto de discusién le intensidad
en que habria que impulser tal politica, El Plan de Desarrollo parece
pbner més Snfasis sobre uvna systitucisna de bienea’inter@edios, al afirmar:
"De continuar el modo de crecimiento actual, caracterizado por una evolucidn
" desordenada y dispersa de la producchén, con preponderancia de bieres de
consumo y usc de indusmos importados en una;amplia medida, 1legard un
momentd en que las rigideces de la capacidad para importar, eﬁgendradas
por el propio proceso de industrializadién; contribuirdn a frenarlo. El
Plan de Desarrollo propone cambiar dicho esquema de crecimiento, acelerando

la produccidén de bienes intermedios.y de capital, al mismo tiempo que

cont. 1/ 1a funcién se puede también describir comw _M e +]3 « Al
T | : . PBT . PBL
crecer el PBI en el tiempo, disminuye la influencia de _o<. . Esto

_ : - oo PRI
. A <
puede aplicarse también a la funcién\y r=r“-'--v"""':-i;_“3 PBI + )J"Sa pues esta
mﬁehmﬁﬁmemw!&} 1 s ys) +ﬁ._ .
' P P o _
E - - /desalienta la
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desalienta la produccidn de bienes ce consumo gue se apoya en un alto
porcentaje de inswros imporiadoes. En.particular propone concentrar
esfusrzos en la oferta de insumos importados, En particular propone
concentrar esfuerzos en la oferta de insumos bdsicos, elevando la produceidn

t
de acero, combustibles, materiales de coustruccidn y productos yquimizos.

Para juzgér las condiciones en que e5 posible Ilerar & cabo esta
politica de desarrollo, hay que tomar en cuenta la esurechez del mercado
interno, la falta de capecidad tecnolégica y la falta de mano de obra
caiificada. idemis, deben mencionarse aqui otwros dos objetivos bdsicos de
la politica de desarrollo econdmice y social del Perd que son el logro ds
un iremento fuerte de la ocupacidn y de una distribucién mds equitativa
“del ingreso entre secteoies sociales y regiones, Estos cbjetivos scn tanto
mis urgentes, en vista de la tendencia hacia une rdpida urbanizacién,

Cuzrdo se combinen estos ohjetivos, estrangulamientos y tendencias
pusde ~cucluirse gue lo mé4s razonable es esperar gue se produzca una inten-
gificacién del proceso de sustitucién, pero yue al mismo tiempo, es muy
probable gue el sector de los bienes de consume y otros productos industris~
les tradicionales teﬁgan'que jugar un papel importante en este proceso,

bn este pdrrafo se ha partido del supuesto que no ocurrirfan cambios
fundaneniales en las tendencias estructurales de li economia peruana, For
lo tanto, no se especificard ni cuantificard agqul un posible esfuerzo de
gustitucién de importaciones més deliberado y més:intenso que durante el
pasado, - Pero, de todas meneras, se podria concluir ue es més razonable
esperar para el futuro una elasticidad de importaciones con una tendencia
a la baja que una elasticidad constante, En otras palabras, 163 resultados
de las proyecéiones de las importaciones segin las ecuacicnes de forma
liqgal, (1) y (3), parecen indicar los limites dentro de los cusles evolu—

cionarédn probablemente las importaciocnes futuras,

‘

Ura comprobacién parcial de esta conclusién puede realizarse mediante
un andlisis mis detallado del comportamiento de las importaciones de ciertés
tipos de bienes especificos. Tal como‘és'conécido,'las importaciones de -
ciertos tipos de bienes se relacionan con variables macroecondmicas especifi-
cas, No parece necesario repetir aqui todos los argumentos econdmicos que
estdn detrds de estas relaciones; por lo tanto, se representaréﬁ a

1/ 1.N.P., Plan de desarrollo econémico y social, 1967-1970, pidg. 138,
/eontinuacién las
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continuacidén las relaciones correspondienteasl/

(5) M = - 79+ 015C - 19,7 S R = 0,97
(199) (o0,00) (2,6)
(6% M, = - 1200+ 0,07 PBI | B2 = 0,93
(358) (0,00) . |
(%) lagMEﬂ,= - 2,736 + 1,292 log PBI @2 = 0,%
(0,423) (0,08%) R
() M, = - 1002+ 0,0 PBI-7,3 S R = 0,5
(368) {00 0522}
(7 ¥ = 359+ 0,35 R* = 0,90
&52)  (0,00) _
(8) u. = 0,07 PEI
T
2 T T

- p— - —~

3/ Significecidn de los simbelos empleados:
IQ: = Aimportaciones de bienes de consumo
¥ _, = importaciones de bisnes intermedios

M., = Aimportacionss de bienes de capital

K
My = lmportaciones ¢lvorsas
AT Lt : .- L

T R . i . s ;
Mﬁ = importaciones totales. EL subfndice B significa gue se ha obtenido

el total de las importaciones (sobre indice %) por cumar las impore
taciones por rubro sspecifico,

C = consumo interno
"8 .= tipo da cambia
PRI = =oroducto bruto inteimo

- inversidn bruta totzl

[}

I
Bes1 = tasa ce crecimiento del producto
Val.ores en millcnes 'i= soles constantes de 1963, Perfodo de referencia
1950-1965, Ciiras entre paréntesis indican desviaciones standard,

Para ouhener el consumo y las inversiones se han empleado las siguientes

relacicics:

i)  ¢* =  sexw + 0,73 PBI R® = 0,99
_ ; (o) (0,02) '
(10%) 108 6® = 0,408 + 0,897 log PBI R = 0,99
(0,135) (0,029 |
(ac®) ¢ - o,82 PBI |
_ b -1
(11) PBI = 143921 + 0,25 § ‘I )
' 1950 =0 | BB = 0,99
(5) (0,a)

/Tal como



Tal como puede apreciarse, se han iratado varias ecuaciones para
ciertas variables, pare obtener un mayor rango de posibilidades en las
proyecciones y por lo tanto un mayor-grado de seguridad.

Para calcular las importacioﬁes de bienes de consumd, se debe deter-
minar primeramente el consumo interno,

El consumec se puede obtener relacionandoio en torm: iineal o exn
forma logeriimica con ¢l prodiucio bruto interno, Desde el punto de vista
de la confiabilidad estadistica, ambas ecuaciones dan buenos resultados,
Jin embargo, desde el punto de vista de las proyecciones, los resultados
no son iguales, Segin la ecuacién lineal (1ok) el coeficiente de consumo
prosedio tiende a largo plazo a bajer hasta aproximarse a uz lImite que es
el rarametro p y O sea, al coelicente marginal de consums. En este caso,
la elasticidad del consumo , cue es menor que uno, tiencs a subir en S
tiempo hasta alcenzar su limite que es la unidad. Segfin la ecuacién
logaritioca (ldB) la elastisldad de consumo respecto al producto es constante
en el tienpo y se mantiene en un valor metor que la unidad, o sea, el
coeficicute promedio sigue bajando estructuralmexte. Cuamndo se proyecta el
consumo con esta dltima ecuacidn, el coef1¢1ente promedic de consumo llegard

en 1980 a 72,1 por ciento, FPor otra parte, cuando se proyecta el consumo -

seglin la ecuacién lineal (IOA) el coeficiente promedic de consumo alcanzard
75.3 por uisnto-en-19809'Es£a'ﬁltima cifra es mds rdzonable en coriparacién
con loz dstos histéritos, Durante el. periodo 1950—1965 el coeficiente

fluctué entre 85 ¥ 78 por cientos
Cuadre 133 ,

Cogficiente de consumo respecto 2l producto bruto iﬁterno, 19511965
(En porcentajes, calculado en base a soles constaﬂtgs de 1963)

sfios  GfPBI  Aos ¢/PBI " Afios  C/PBI

1951 8Li5 1956 84,0 1961 78k
1952 82,3 1957 81,6 1962 7747
1953 812 1958 8l 1963 7840
1954, 82.2 1959 81,40 1964 79.3
1955 85.7 1960 79.0 1965 80,0

Promedio quinquenal
195155 83,2 1956-60 83.1 196165 78,7

Fuente: Cdlculos basados en datos oficiales del INP, /Parte de
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Parte de le explicaci¢n de estus diferencias reside en el hecho dz que
dqurante el dltimo guinquenio del periodo histérico ocurrié una baja en el
coeficiente promedio del consumo, gue se¢ hizo sentir solamente con cierto
retraso en el crecimiento del produvcto. Calculando el coeficiente de
consumo sobre todo el periode 1950-1965 se llega & un promedio de B2 por
ciento; perfodo en =l cual el crecimiento del producio alcanzd alrsdedor
de 5.5 por ciento, Este valor puede considerarse mids razcnable para una
economia en desarrcllo, de manera que se proyectari el consumo también
como un porcentaje constante del producto (10}, porcentaje gue ser:
igual al promedio histérico.

in resumen, se hepn adephado tres hipdtesis con raspecto al comporta-
piento futur¢ del wonsuio, gue a su vez conducen a tres prejeccicnes de las

importaciones de bienes ¢e consumo.

Cuadro 134

LR

(Valores cn millones de soles de 194%)

Lonsumo _  Leeficienfe de sonsumg

- Prosacte. ‘I.Og c® = ¢’ = (en porzentajes)

braeo 5 A "R 5B c i P, o
afios interno  Chw T3 APBII “+P% rog PRI VPRI C7/PBI CT/PBI  G7/PBI
1970 125 260 56 740 95 680 102 710 77,2 7644 82,0
1975 163 710 1.2, 460 121 660 134 2,0 76.1 Mo3 - 8240
1980 2% 960 150 140 154 320 175 450 75.3 T2.1 82.0

g/ Fase de crecimiento del producio: 5.5 por ciento anual,

/Con base
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Con base.en los datos del cuadro 134 se pueden determinar las importa-
ciones de bienes de consumo, empleando la ecuacién(l10}, Cabe obsszrvar que,
segln esta ecuacidn, se ha supuesﬁo'due-vgriaciones en el tipo de cambio
influyen sobre el nivel de estas importaciones, Para guardar coherencia
se harempleado en estas proyecciones el mismo tijpo d= cambio'qﬁé en las

proyecciones globales presentadas en el cuadiro %32,

Cuadro 135

Proysccién de les importaciones de bienes de consumo, hacia 1980 3/

{Ea millcnes de solss de 1903)

A%o3 o JImportaciones b/
ot | i 1°
¢ . : c . 4
1970 5220 .5 100 5 G0
1975 8 430 g0%. &7
1980 12 630 11 840 13 490

&/ Tasa de crecimiento del producto: 5.5 por ciento anual, '
h/ los simbolos M%,'Nf ¥y Mg se refieren al métode de proyectar el consumo
segin las ecuaciohes anteriores,

las importaciénesfde iaterias primas se‘pueden reiacionér'con el -

products bruto inverno, partiendo de la hipbtesis que existe una rela cién
tecnolidgicamente determinada entre ambos. Dado un gigrt§ crecimiento del
producto, se pueden calcular las necesidades de insumos con un coeficiente
técnico, Dada también la estructura industrial del'Pérﬁ, se puede detere
.fmihar cudl parte de estos insumos se puede proveerulocalmente ¥ cudl
parte se debe importar. En el transcurso del -tiempo el valor de estos
coeficiente ﬁécnicos~puede'Eambiar'én?relacidn a un cierto ritmo y éstruc~
tura del desarrolld'industrialiﬁacionﬁi;A,Para formarse una mejor ideép
acerca ne la trayectoria en el tiempo que puedetségﬁir eéte coéficiente,
""se han utilizado dos ecuaciones (GA) ¥ (6B). En la ecuacidn (6A) que
relaciona las importaciones de materias primas en forma lineal con el

/producto, se



- 228 -

producto, se supone una elasticidad de importaciones de materias primas
regpecto al producto ¢ue es mayor que la unidad pero gue tiene una
tendencia a 1z baja en el tiempo. En la ecuacidén (6B) 8@ supone una
elasticidad de importaciones de materias primas mayor que la uvanidad y
constante en el tiempo,

Mientras la ecuacién (6&) puede refle jar mejor lzs intenciones de
la politica industrial para el futuro, la ecuscidn (63} parace reflejar
mejor la tendencia del pasado respecto a la participacidn de insumos
importados en el producto industrial.

¥inalmente, se ha tratado de determinar si variaciones en el tipo
de camlis influyen 2 largo plazo scobre las importaciones de materias primas,
De la comparacién de las ecuaciones(6ﬁ)y(6c)surge con claridad que la
introduccidn del tipe de cambio como variable pricticamente no tiene in-

fluencia sobre el poder explicative de la funeidn. Ios resultedos de

‘ las proyecciones seglin lss funciones(ﬁA)y(éc)son muy semejantss, lo cual
afirma la validez de la hiptesis planteada arriba acerca de la relacién
tecnollgicamente determinada entre importaciones de materias primas ¥
producto brute internc,
L Cuadro 136

Provecciones de les imocrtacionss de materias primas, hacia 1980 a/
' (Fn millores de svles de 1963)

Importaciones b/

Afios
'y iy W
MP MP L WP
1970 | 7 64,0 7 090 7 600
1975 10 350 10 200 10 450

1980 - 13 900 170 1, 640

&/ Tasa de crecimiento del producto: 5,” por ciento anuale

b/ los indices A, By C respectivanente ge refieren a las ecuaciones con
las cuales se han proyectado estas importaciones.

/También en



- 209 -

También en el caso de las importaciones de blenes .de capital se ha
partido de la hipbtssis de ylie existe una relacidn tecnoldgicamente deter—
minada entre las:;mportdciones de este tipo de bienes y las inversiones
totales, Se ha adoptado un coeficiente marginal constante de importaciones
respecto a las inversiones. Tampoco en este caso se he supuesto que varia-
ciones en el tipo de cambio.influyen ~ & largo plazo por 1o mencs - soire
las importaciones de bienes de capital, las inversicnes nismas se determls
naron segin una funcidh del producto bruto interno, en el sentido de gue se

consiGeré el producto de un afic determinado como variable dependiente de las
inversiones acumuladas hasta el afio anterior,

‘Cuadro‘137

Proyeccicnes de las importagiones de bienes de capital, hacis 1980 a/
(n millenes de soles de 1963)

e Ty

Afiog  Importacionus

1970 © 10 020 '
1975 12 990

1980 16860

a/ Tasa de creciniento del producto: 5.5 por ciente anual,

Con respecto a las importaciones de otros productos (diversos) se ha
adoptado la hipétesié de que crecerdn al mismo ritmo que el producto bruto
intefné.\.Np fue pbsibie establecer upa_funcién“que determine.con suficienté
confiabilidad estadistica el comportamienta de.esta clase de impcrtaciones

durante el pasado. - Cabe notar que la ponderacién-de estos bienes en el
total es muy baja, o

" /Cuadro 138
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Cuadro 138

Proyecciones de las importaciones diversas, hacia 1980 a/
(En millones de soles de 1963)

Afios Importaciones
1670 G0

1975 120
1980 150

a/ Tasa de crecimiento del producto: 5.5 por ciento annal,

Se pueden ahorz reunir las varias proyecciones en un cuadro-resumen,
en el cual se coirparan las estiraciones miximas y minimas de cada rubro
de importacién y en el cuzl se suman 1las proyecciones por rubro para
obtener la proyeccidn de las imporiaciones totales,

Ins resultedos de los cuadros 139 y 140 son muy instructivos.

Fn primer lugar, parecen confirmar la hipétesis antericr de cue la
traysctoriy futura de las importaciones totales estaria probabliscente,
entre los extremos dados por las proyecciones segln las ecuaciones (1) y (3)e

"kn' segundo luger, las diferencias entre las proyecciones mdximas y
minimas de las iﬂgortaciones; calculacas por rubro de importacidn, son muy
reducidas. Aun en un periodo de 15 afies, o sea, hacia 1$80, las diferencias
entre ambas estimaciones no alcanza al & por ciento, Ademds, no hay motivo
para suponer gue tanfo'iéé importaciones de bienes de consumo como las de
materias primas evolucionardn segin la misma tendencia extrema, sea la

mixime o la minima, s wmds razonable esperar un resultado intermedio entre

Ng - min, ¥ 3% e Lsto se podrfa obtener reduciendo por ejanplo,

el coeficiente de consumo supuesto. Segln la estimacidn mdxima, este
coeficiente seria de 82 por ciento durante todo el perfodo de proyeccién.

3in embargo, segin el cuadro-133, este coeficiente alcanzd solamente 76,7
por ciento durante el dltimo quinguenio del perfodo histérico, 1961-1965,

Si se estableciera el coeficiente de consumo respecto al producto en el 80
por ciento para el perfodo de proyeccién, las iumportaciones de bienes de
consumo llegarian a 12 980 millones ce soles en 1980, con lo cual el total de

/ Cuadro 139



- 23] -

Cuadro 139

Comparacién de las proyecciones de las importaciones por rubrg &/
1970, 1975, 1980- - ' -

(En millones de soles de 1963)

— Tmporta:ién — © Difevencin porcentusl
Y Yeo i i My ( TR,_L 5a "R, mfn, )
- |
Proyeccién b/ : % win.
90

Mfnime 5100 7 64,0 10 020 90 22 850

Véxime 5920 7600  10C0 90 23 630 3ehd

Minima 8090 10350 12950 120 31 550

Méxima 8 750 10450 12 990 120 32 310 2.4%

o ) . Lo .
Mfnima 1180 13 900 16 860 150 42750 |
Néxima 13490 1, 640 15 860 150 45 140 | 50 65

a/ Tasa de crecimiento del producte: 5,5 por ciento amal,

b/ ol eriterio para llamar métodos de proyectos mdxima o mfnima, ha side el de
determinar ~uél método a largo piazo da los resultados mfs bajos. Puede ocurrir
que este mdi.odo no da necesariamernte los resultados mds bajos a corto plazo.

Tal es el caso de las importacicones de materias primas, por ejemplo,

Luadro 14,0

iﬁyecpiones de lzs importeciones totales, ]:220,. 1975, -1980 8/
' ’ (kn millones de soles de 1963)

[T}

I

; . _ ‘ — ;
afios . M’}‘ : I"I‘.}; min, Nfi: mix, ¥ . Estimacidén definitiva
1970 23060 22850 | 23630 22370 23 240
975 .. . . .. 30670 3155 . 3230 A 60 - 31 930
980 " L0 620 42750 45 140 46850 43 950

- e

_é!/ Tasa de crecimient.d del producto: 5.541’361" ciento anual, -

I}

/las ‘importaciones .
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lag importaciones en este afic-alcanzaria entre 43 890 y Lk 630 millones

de soles de 1963,

kn tercer lugur, una compuracién de los resultados de las proyecciones
por rubro de importacidn, con los resultados obtenidos con las rroyecciones
de las importaciones totales, podria conducir hacis wna mejor interpretacidn
del significado de las ecuaciones originales ¥y de sus resultados,

1a ?sthnacién dr las importaciones totales segfin la ecuacidén (3)
del tipo Mg =84 PBI % g S parecif resultar en una ligera sobresti~
wacidén de las importaciones, en comparacidn con el resultado definitive,
Esto podris deberse a la forma de la ecuacidn, gue supone implinitamente
cue el ofecto relativo sobre lus importaciones de una misma variacidn
porcentual en el tipo de cantio disminuye al crecer el producto bruto internec
¥; por olra parte, que el efecto relitivo de una devaluacidn es mayor a un
nivel absoluto mds alto del tipo de cambio al mantenerse constinte el producto,

durante el pasado, el efecto relativo sobre las Importuciones de estas
tendencias contrarias (impacto creciente al aumentar el tipe de cambio,
impacte (ecreciente al aumenter el producto bruto intarno) parcee haberse
mantenidc bastante estable., Se puede calcular una elasticided implicita
tebrica de alrededor de 0,8.;1,"'J | '

1/ Bsta elocticidad tedrica pcdrifa oblenerse al calcular las importaciones del
periods histdrico empleande la relacién M% = oo+ O PBI 4“&&% utilizando

el producto bruts interno efectivamente alcanzado. Como tante el nivel
absolute de las variables como su cambio relativo infiuyen en las importa=~
ciones, cazbe aralizar para el periodo histérice cuales habrian sido las
impurtaciones de no naberse devaluado. !l cuadro adjunte muestra gue, por
ejurr:lo, de mentenerse en 1954 el tipo de cambio de 1952 (fndice 1(0.8,
simpoalo S%) las importacionss hubieran llegado a mds de 10 mil millones,
mientras las calculadas, cercanas a los efectivos son inferiores a 9 mil,
En forma similar manteniendc otros afios, tipos de cambio anteriores se rea-
lizan cdlculos andlogos. - .sto permite calculsr la elasticidad implicita de
lag importaciones respecto al tipo de cambic,

Valores . nlasticidad implficita
originales Vulores alternativos — .- aproximada
e 4 h bod XK leccn <X < XX XEX
afios j; Mga_];cn = Mc}:(grlc, 5 I%?k. i cale,” & =
1953 10%,8 9 100 100.8 9 637 ' 0.7 ,
1954 127.6 & 921 100.8 10 521 109.8 9 983 105.3 10 253 0.7 0.8 Q.7
4955 12,.3 9 763 109.8 10 629 105.3 10 898 0.7 0.7
1956 12446 10 34,3
1957 123.6 11 470
1958 151.7 9 942 12h.2 11 584 137,9 10 765 0.8 0.8
1959 179.1 9 O71 124.2 12 349 151.7 10 707 137.9 11 530 0.8 1.0 0.9
31960 176,911 228 . 151.7 12 733 0.8

/Aqui cabe
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Aqui cabe recordar la limitacién de introducir en forma separada el
‘tipo de cambio como variable explicativa,

‘Como se menciond anteriormente, el efecto de una devaluacién sobre
las importaciones calculado segfin la ecuacidn Mg;'puede considerarse como
el efecto puro de esta devaluacién solamante en el caso que no hubisran
ccurride cambics en otros factores que ﬁueden influie sobre 1as imrorta~
ciones; pero en el caso del Perfl parecen haber ocurride Sales cémbiose
hsl, se puede observar cue durante el perfodo histérico hubo une tendencia
& intensificar la inflacién interna. IEn base a las cifras del indice de
costo de vida presentadas en el capitulo III, se puede calcular un ritme
anual de inflacidn interna de 7.2 por ciento eutre 1950 ¥ 1953, de 8.4 por
cientc entre 1955 y 1960 y de 8.7 por ciento entre 1940 y'1965, Durante
el quinguenio 1962-1967 el costo de vida interna subié en promedio aun 2 un
ritme majyor yue el 10 por cizito, En estas condiciones, qﬁe no se han tomado
expiinitamente en cuenta en este andlisis, habria que introducir también
devzliuaciones monetarlas cadd vez mayeres para onizler el mismo efecto
sobre las importaciones., &n la realidad parece también habar ccurrido tal
intensificacidén de la depreciacidn monetaria., Se pusde caleular gue las
devaluaciones sucesivas entre 1952 y 1955 sumaban en total alrededer del
25 por ciento sobre el nivel d= 1952, las devaluaciones entre 1957 y 1960;
alcanzaban un 40 por ciento ¥ la dek1967 1legé aun a casi 50 por cientos
Sin embargo, esta dltima evolucién no se ha podido incorporar m4s explicita-
mente en este informe, por una parte, pofque no se dispocnia de suficiente
material de andlisisl ¥ por otra, porque no se ha deseado aventurar una
prediceién de la evolucidn futura de la inflacidén interns ¥y de su relacién
con el tipo de cambic y las importaciones, Claro estd que, al incorporar'
la tltima devaluacidn de 1967 en el cdleulo del ritmo anual de las depre-
ciaciones moneturias, se habria obtenido para el futuro, al proyectar con
este ritmo anual mayor, importaciones menores,

hsta elaboracidén facilita también el interpretar mejor los resultados
de las proyecciones segin la efuacidén Mfr‘ de tipo leg 1‘# =u4(blpg PBI &Kvlb‘g Ss
resultados gue divergen bastante de los demds., Esta ecuacidn trabaja con la

-1/ Ia dltima devaluacién ocurrié durante la elaboracién. de este estudio,

/hip8tesis =
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hipétesis - tebricamente nés aceptable ~ de que el efecto de una devaluacién
sobre las importaciones es independiente del nivel absoluto sobre el cusl se
encuentra el tipo ce camblo. bsto implica que el efecto sobre las importae-
ciones de la divergencia sefialada entre ia evolucién del poder adguisitivo
interno de la moneda peruana y el tipo de cambie, rccae sobre la elasticidad
de las importaciones respectc al producto, o sez, cutio =lasticidsd repre-
senta tanto el efecto sobre las importaciones de un aumento del producte
bruto interno, como el efecto de una divergencia entre la evolucién de los
dos poderes adquisitivos de la moneda, Eg decir, que los resultados de
la proyeccidn segin esta ecuacién tendrian validez en caso que se suponga
gque en el futurc la diferencia entre la evolucidn de la inflacién interna
¥ del tipo de cambio, aumentaria de la misma ménera que durante sl pasado, .
5in embargo, el costo internc de vida se alejaria en tal forme en este caso,
del peder adguisitivo euiterno de la moneda peruana que probiablemente
afestar®a gravemente a las exporiaciones y al crecimiento econdmico, o sea,
las hipétesis bdsicas de la proyeccidén segln este método perderifan su
valideu - _ -

Finalmente, puede también explicarse porqué los resultados de la

proyeccidn segin la ecuacién Mﬁ del tipo log M% = Oié»@ log FBI, estdn’.

tan cerca de la proyeccién definitiva}L/ Al incorporarse todos los efectos
diversos tde los distintos factores mencionados como deierminantes de las
importaciones en una elasticidad global de importaciones respecto al
procucto, se supone que estas influencias se manifiestan de la misme manera
en el futurc, Esto podria significar por ejemplo que, en caso que ccurriera
en el futuro una tendencia hacia una intensificacién del proceso de susti-
“tucién de importaciones, sus efectos podrian ser neutralizados por los
provenientes de una creciente divergencia entre la inflacidén interna y el
tipo de cambio, Solamente en el caso de que el Perd lograra disminuir en

1/ la razén final por la cual no se han proyectado las importaciones en
base a esta funcidn es que el resultado es demasiado sensible a varia-
ciones minimas de elasticidad. Cuando la elasticidad baja por ejemplo
de 1.16 a 1,15, las importaciones proyectadas bajarfan en mds de 12
por ciento, Para que segin esta funcién no hubiera una brecha comerc¢ial,
la elasticidad tendria que bajar a 1,13,

/el futuro
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el futurc esta divergencia, la sustitucidn .podrla manifestarse en una
disminucién directa de la elasticidad ce importaciones, y solamente en
este dltimo casc es probable que las importaciones totales se réstringieu
ran hasts los niveles indicados por la proyeccifén segiin la ecuazifn (11)
del tip: M% =d & (3 PBI, |

Cabe observur, finalmente, que en las prayecolonws de las importa-
ciones por rubro, la hipbtesics acerca del comportaﬁiento futuro de las
1mpor’ﬁ“ioncs de bienes de consumo es una hipftesis clave. Esta hipétesis,
expresada en la funcién (5), supone que la elasticidad de las importaciones
de bienss de consumo respecto &l consumo total, aungue es mayor gae la
unidad, baja estructuralmerte en el tiempo, Esto es en les actuales circuns—
tancias un supussto plausible, dado que prevé todavia un aumento de la
participacidn de bienes de consume importados en el total del‘consumo
interro, aungue a un ritmo descendente, Sin embargo,'en caso de que esta
elasticidad se mantuviera ccnstante en el future, habrfa que corregir
~ awieniande -~ la estiracidén de las importaciones futuras en un monbo
significativoaé/

1a conclusién final es gue la evolucidn mé&s probable de las importe~
ciones futuras, bajo lds hipdtesis empleadas para este anéllsls, estaré
entre los dos resultados extremos, dados por M§ ntn, ¥y 3h néx,’ o] sea, entre
la estiuecién minime y la méxima de las importaciones totales proyectadas
por rucro, Con el propdsito de proyectar la brecha comercial se ha tomado

¢l promedio aritméticc de estas dos eatimagiones.

39 Ia brecha comercial del Perﬁ ‘hacia 1980

Ias proyecc1ones a largo plazo de las posibllidades de exportacldn ¥y las
necesidades de importacidn, aungue por si'solas ya son interesantes,. ‘
obtienen su mayor significado cuando se las cémbina y'sa las expresa en

" un s6lo concepto que es la-brecha comercial, Eﬁte concepto puede definirse

como el deficit ﬁotenéial del baﬁefcio‘e#terior de un pais quevpodfia

1/ No se hen repetido-aqui los argumentos elaborados para la interpretacién
' de la ecuac16n Hg 3 pues la funcién que determina las importaciones de

blenes de consumo tlene la misma estructura.
- B . o ‘_~;-focurrir en
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ocurrir en caso yue se realizaran 1las hipbtesis en que se basan las prec-
yecciones, &/ Aungue no se profundizard aquf en todas las implicaciones
tedricas y prédcticus de este enfoque, cabe repetir algunas de las mds
imbortdntes.-/ la brecha comercial es un concepto que tiene un cardcter
condicional, Es una de las claves con que sa puede juzgar el impacto de
une de los estrangulamientos posibles al erecimdento ecorndmico; sirve para
indicar, en caso que la orecha llegue a niveles inaceptablemente aLtos, |
que un pais tiene yue canbiar su politica econémica justamente para evitar
cue las proyecciones se cumplan., Si el pais no cambiara de polftica,
enfrentaria dificultades en su balanza de pagos gue, de todos medos, ponen.
en marchi un proceso de ajustes automdticos en la econcmia, que &8 su vez
ticnen como consecuencia una retraccidén del ritmo de crecimiento econdmico
general; o sea, una de las hipdtesis bdsicas de las proyecciones cambiaria,
con o cual las proyecciones wmismes tarbién cambiarian,

Indo esto es propio de enfoques ex~ante, en los cuales no se toma en cuent
en prirera instancia exigsncias de equilibrios ex-post. En este sentido,
entonces, puede decirse que una proyeccidén de la brecha comsreial sirve para
Juzgar la viabilidad de una ectrategia y politica de desarrollo, y al
mismo tiempo sirve, por lo tario, para indicar cudles elementos de la
politica serd preciso adecuar para lograr lcs resultades propuestos,

Cuagre 11 2/
Jrovecclén de la brecha conercial del Perd, hacia 3980 =7

' brecha Brecha como percen~—
“Imperta=  baporta- comer~ Importa- Yxporta~ brecha taje de las expor-
pfios gionea _cicres  ejal clones __ciones comercial teciones
; {en 1illcaes de soles de  Len millones de ddlares de (en powcentajes)
: ..1963) 1963)
1970 23 240 18 44,0 4 820 370 690 180 26.1
1975 31 930 26 570 5 3450 1 190 990 200 ' 20,0
1980 43 950 32 690 11 260 1 640 1 220 4,20 oy

%/ Tasa de crecimiento del vroducto: 5.5 por ciento amnual,
b/ Tipo de cambio: 26.8 soles por délar.

;/ Para mayor claridad cabe explicar que en caso que las importaciones proyectadas

sean mayores que las exportaciones, la brecha tendrd un signo positive, en caso

de que las importaciones sean menores, la brecha tendrd un signo negativo.

Para un tratamiento mds profundo y detallado, puede referirse por ejemplo &:

ILPES, la brecha comerc;al ¥y la integracién lstincamerjcana, capitulo IV,

/ hdends de
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~ Ademds de tratarse de un enfoque parcial por interesarse en primera
instancia sélo en 1a evolucibn ex-ante, también es un enfoyue parcial
porgue no tqma explicitamente en cuenta posibles escollos al crecimiento
¢ue provenga de sectores distintos al externo, Esto implica, que aun en
case qgue se solucione el problema de la brecha comesrcial, no necesariae
mente puede realizarse la tuasa supuests para el crszimizrtc econdmico en.
case de existir estrangulamientos de otro carfcter, Satisfacer la brecha
comercial es asi une condicidén necesaria pero no. suficiente para la meta
planteada,

Tomando en cuenta el curdcter de la brecha comercial y suvs limite~
ciones so puede presentar la sigulente. proyeccidrn,

Uno de los criterios para juzgar la magnitud prebable de la brecha
comercial futura podriz ser una comparacién con el deficit comercial del
pasado. En el perfodo 1950~1G°5 el deficit comercial mostréd fluctuaciones
anusles hastante fuertes, y llegd en varios afios a magnitudes relﬁtlvas
aun rayores que lda preyectadas para el futuro. Sin embarge; las afios con
los valoz,s mayores del aeficit cone;clal fuercr Justamente lok afios en los
cuales hubo fuertes inversiones extranjeras directas, por ejemplc, 1952 ¥
1953, 1956 y 1957, es decir, parte del deficit tenia su proplo flnanciamlento
externo, Se pueae calcular pera el periodo 1950-55 un deficit comercial que
alcanzd 251 promedlo ge n4s de 4O por ciento de las exportacloneq fexnresadas
ambas en precios constantes ce 1963), durante los aﬁos 1955—60 bajé a 24
por clento y durante 1960-1965 se did en promedio incluso un ligero super-'
avit de 0.3 por ciento. ' ,

Ta magnltud relabiva de la brecha comerc1al proyectada ne parece
tan 1mportdnte, al compararla con los deflclts comercxales del pasado. Sin
embargo, esta conclusién cambia si se toma en cuenta la tendencia de la
brech&. urante el pasado hubo una tendencia a la baaa, para el futuro debe
preverse 51stemdtlcdmente una tenden01d a su creciniento, Gebido a cue a

largo plazo las nnportac*ones crecen ids rap;damente que las exportac1one&
| Se pue&e prever un meaor¢m1ento teuporal alrededor de la mitad
de la década del setenta, al empezar a tener efecto las inversiones proyec—
tadas en la mineria del cobre. Dichas inversiones inversiones serdn
financiadas fundamentalmente con capital extranjero, lo cual tambisn podria

/traducirse en
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traducirse en un mejoramiento a corto plazo de la situacién de la balanzg
de pagos.
Se puede concluir entonces que el Peri enfrentard las mayores
dificultades en su sector externo en el perfodo 1966~1972/73; despuds
1a pfesién podria aliviarse temporalmente merced al mejoramiento previsto
en las exportaciones; perc, a partir del dltimo quinguenio del periodo de
proyeccidn, las dificultades se agudizarin de nuevo en forme ascendente.
3in embargo, la conclusién de que el Perd encontrard dificultades
crecientes a4 largo plazo, no excluye la posibilidad de que se presenten
dificultades agudas 2 corto plazo y a yue adends de la negnitud absoluta
o relativa de la brecha, es preciso exaninar las posibilidades de financiar-
las, lo que se intenta en el capitulo VII de este informe.

4. Sensivilidad de la brecha comercial

El problema de la sensibilidad de la brecha couercial puede enfocarse
de varias naneras. Por una parte, existe una sensibilidad respecto a las
proyecciones originales de las importaciones y exportaciones. No se puede
pretender que estas proyescciones sean campletamente exactas ni siquiera en
el caso de aceptar como vdiidas las hipStesis que forman el fundamento de
aguellas, S5in embarge, si se admite la posibilidad de un cierto rango de
variabilidad ¢n. los resultados finales, cabe analizar la influencia de esta
variabilidad sobre la brecha, La brecha, por constituir la diferencia de
12 evolucidn de dos variables que en valor absoluto son mucho mds grandes,
podrisa ser bastante distinta en caso de qgue una ¢ ambas variables se
comportara en forma ligeramente distinta de lo previsto originalmente,

kn segunde lugar, puede enfocarse el problema de 1la sensibilidad de
1a brecha ¢omercial con relacion a la tasa de crecimiento del producto
sujuesta para las proyecciénes.‘ tué ocurriria con ia brecha en casec que
él pals deseara alcangar una tasa de crecimiento distinta de la previstz
para las proyecciones, con los mismos supuestos sobre la politica econémica,

/Cuadro 142



Cuadro 142
Sensibilidad de la brecha comercial respecto 3 variaciones en las exportaciones

1975 y 1980 af

(valores en milicnes de d6lares de 1953)

s 1 Tese promedic de 1980
Tasa'??zigglo Amprort. bzpoggé Brecha Brecha crecigi:§:ol:nual Tmport, fxport. Drecha Brecha
:;:zi&ze las comercial = €OmMO POT-ge las export. comercial como porw
export. 1970-75 cenidje ' 1975.80 b/ centaje
;- b__/ export. ex:port'
’6.h 1190 L0 250 26,6 3.2 1 640 11C0 540 49.1
6,9 1 190 960 220 24,0 3.7 1 640 1 150 L90 4246
Tb 1 190 990 200 20,2 4,2 1 640 1 220 420 3l oly
7.9 1190 1 010 180 17.8 ha? 1 6L0 1 270 370 29.1
8.4 1 190 1 030 160 15.5 5.2 1 640 1 330 310 23.3

a/ Tasa ce crecimiento del producto: 5.5 por cienbo anual,

b/ Se supone ue li aceleracidn o desacelerucidn de la tasa de crecimiento de lus exportaciones entrarfa en

vigor « partir ce 1970 y se mantendria la uisma diferencia hasta 1980.

/E1 primer
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Kl primer problema, la p031ble%va?1abzlidaa de las proyecclones
originales, puede tomarse tanto por el lado'de las exportaclones como de
las importaciones. Para las exportaciones se han previsto distintas tasas
de crecimiento en distintos periocos. En el cuadro 142 se presentan los
resultades ce las proyecciones en ¢aso de que estas tasas fueran ligera-
mente distintas. Puede apreciarse gue en caso gue la tasa de creclmiento
de las exportaciones fuera mayor en uno por ciento anual, la brecha comer01al
disminuiria en un 25 por ciento hacia 1980, 5i al contrario las proyecclones
originales de las exportaciones hubieran sido demasiado optimistas y en
realidad la tasa prevista de crecimiento fuera menor en 1 por ciento durante
todo el periodo de proyeceidn, resultaria que la brecha comercial se elevaria
en un 25 por cirento alrededor de 1975 y en casi 30 por ciento hacia 1980,

Debe concluirse que una expansién mds rdpida de las exportaciones
podrfa gliviar 1a presion dsl ssctor externo, pero no cambiaria la tendencia
estructural; si no se modifica la estructura industrial ¥y del comercio
exterior, solamente significari una postergacién cel problema., .

Un anflisis andlogo se puede hacer también con las importaciones,

Puede preguntarse cudl serfa la brecha si las importaciones evolucionaran
segln la tendencia indicada anteriormentescodo Ma minima, o al comtrario, :
en caso gue se comportaran segin la hipétesis gue sé indiecaba anterior-
mente como wdxima razonable. ' Ios resultados se reproducen en el cuadro
143; 1a conclusidén es fundamentalmente igual a la ue se refiere a varie-
ciones en las exportac.ones: a'qdrto plazo un menor c¢recimiento de las
importaciones aliviarfa la présién impuesta por el sector extarno; pero

a mds largo plazo, la situacidn se agudizaria nuevamenté.

561lo en el caso, poco probable, gue las exportaciénes aumentaran segin
la tendencia wmdxima y las importaciones segin 1la tendencia minima, podria
concluirse gue el Perid, al menos dentro de un lapso de aproximadamente 15.
afios, no enfrentaria dificultades mayores. en su balanza de pages, pues en
este caso, la brecha no llegaris a mds del 10 por clento de las exportaciones
en 1975 y a un 15 por ciento alrededor de 1960; valores estos dlitimos que
se pueden aceptar como razonables para la ecdnamia peruana, Cabe observar
gue esta dltima conciusidn touma ya en cuenta los resultddos del capitulo VII
en el cual se presentaré un anéllsls de las posibilidades del financiamlento

externo del Perfi, -
/Cuadro 143



Cuadro 143
Sensibilidad de la brecha comercial respecto & las importaciones,
o ‘ 1975-1980 a/
(En millones de délares de 1963)
Afios 1975 1980
Hip6tesis Import. Export. Brecha Brecha Import. kxport. Brecha Brecha
importaciones ' com, COmMO pOrc, con, como porc,
. _ de export. de export,
I 110 99 - 150 15,2 . 1520 1220 300 246
o :
Mﬁ min. 1 180 990 190 19,2 1600 1220 380 ‘3}.2*
kstimacidn ‘ .
Definitiva 1 190 990 200 20.2 1640 2 220 520 . 3h
P%"méx. 1210 990 220 22.2 1680 1 220 460 37.7
w 118 9% 19 19,2 1750 1220 530 b5

a/ Tasa de crecimiento Gel producto: 5.5 por ciento anual,

Un andlisis de interés adicional al enfogue céauisfioo respecto a
posibles desviaciones de exportaciones o importaciones de su tendencis caleula—
da, es el que puede hacerse acerca de la sensibilidad de 1a breché,respecto a
variaciones en la tasa aceptada para el érecﬁﬁiento &el'producto bruto
interno., ILa tasa de proyeccidn fue de 5,5 por ciento énual.‘ Dada la inter-
relacién entre el producto ¥ las necesidades de importacién, se puede analizar
a qué grado aumenﬁaria_la brecha si el Perd cuisiera acelerar su ritmb de
desarrollo, o a qué grado disminuiria la vrecha en caso que el pals estuviera
dispuesto a restringir su ritmo de crecimiento para evitar mayores dificulta-
des en su sector externo.

Se han calculado las necesidades de importacién suponiendo, por una
parte, una aceleracién en el ritmo de crecimiento del'pfoducto con 1 por
ciento anual y, por otra parte, una desaceleracién de 0.5 por ciento, siempre
partiendo de la hipbtesis de que estos cambios en la tasa de Erecimiento no
influyan sobre las exportaciones, o de otro modo, que se trata de un creci-

miento no ligado a la exportacién, sino a la actividad interna fundamentelmente,

/Cuadro 1h4
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Cuadro 144
Sensibilidad de la brechs couercial respecto & cambios en el ritmo de
crecimienty econbmico, 1975 - 1980

{Valores en millones de délares de 1963)

LY72 - TIRE
Tasa anual TBrécha = Brecha
crecim. del  Import., Export., Brecha camo Import, Lxport. Brecha como
producto comerg, porcent, comerc. porcent,
bruto int, de ‘ de
' export. export.

5.0 1080 990 90 9.1 1460 1220 240 19.7

Se5 1 190 990 200 2042 1640 1220 420 4.4

6.5 1400 9%0 L10 29,3 2030 1220 810 66.4

Lo conclusién principal de este andlisis es gue una aceleracién del
ritme de erecimiento econdmico conduce rapidanente & incrementos muy
grandes, tanto en témincs absolutos como en téruwinos relativos, de la
brecra comercial, y que estos incrementos alcanzan magnitudes crecientes
en el tiempo. Por otra parte, una retracecidn del ritmo de desarrolle--
econdmico puede aliviar la presién del sector externc. Con una tasa de
crecimiento anual de 5 por ciento, la brecha no alcanza al 10 por ciento
de las.exportaciones en 1975; sin embargo, a mds largo plazo, empieza &
subir nuevauente adn con esta tasa wmds baja, Entre 1975 y 1980, por
ejemplo, mis que se duplica, -

En el casoc hijotético que el Perd ne pudiera soportar ninguna brecha
comercial, es declr, gque se fijara como metaz el eguilibrio de la balanza
comercial, se puede calcular que la tasa promedic ce crecimiento debiera

/estar entre
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estar entre 3 y L por ciento anual hasta l9é0, lo que corresnonderia a un
increnento anual.dél‘productd‘pgg_gggiga no mayor de alrededor de 1 por
ciento, c¢on lo cual este producto aumentaria en el transcurso de 15 afios solaw
mente con un 1lé por ciento en total.l/

-Por otra parte, resulta claro gue €l Perfl puede soportar una
brecha comercial de cierta magnitud, si se da la condicién de que exdistan
posibilidades de financiamiento,

Con fines de ilustracidén se puede célcular la tasa de crecimiento
econfmice que serfa posible alcanzur en casc de (ue no se admitiera un
aunento relativo de la orecha; o sea, que resultara aceptable una brecha
que, expresada como porcentajé de las exportaciones, se mantuviera constante
en aproximadamente el 25 por ciento. Jn este caso se puede calcular una
tasa de crecimiento del prodﬁcto L.l por ciento anual entre 1955 y 1970, de
6.3 por ciento en promedio ertre 1970 y 1975 y de 3.5 por ciento anual entre
1975 y 1980, Ll promedio a lo largo de todo el perfodo serfa de aproximada~
mente 4,5 por ciento anual,

kn Base a estas cifras, se podria concluir gue la preszén ejercida
por el sector externo a medianc plazo no parece ser tan seria en el Pertl
como en muchos otros paises latinoauericanos; sin embargo, a nés 1argo
plazo, la situacidn parece'encémigarse en una direccién parecida. Si el
Perd no modificara su politica'econémica al respecto, y al mismo tiempo _
inteniara un mayor crecimiento, el sector externo empezaria a operar camo
un estrangula.diento serio al desarrollo aconémico,

1/ Este ¢dlculo parte del supuesto que se redujera la brecha comercial actual
hasta cero antes de 1970, y que a partir de este afio las importaciones.. -
no sobrepasaran las exportaciones. Ldto implicarfa prdcticamente un .
estancamiento del crecimiento econémico hasta 1970,  kntre 1970y 1975, el
producto podria crecer més rdpido gracias a la acelerac.én prevista del
crecimiento de las exportaciones, para dism§nuir la tasa de crecimiento
del producto hasta 3,5 por ciento anual en el dltimo quinquenlo, 1975-1980.

/5. La brecha
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5. I1a brecha comercial exoresada en precios corrientes

P o o

xn el anflisis Ce 13 brecin comsrcial, s 5o ha efectuado en base a precios
constantes de todan las variailes scoudmicas (salvo, nor cierto, el tipo de
cambio), ee ha tocado el prchlems ce los preclos solamente en forma bastante
superficial. - Se i3 indicade qu~ un ¢azbie relativo emtre el nivel de los
precios internos y externos podrifa infi. i rohre los resultados finales de

la proyeccidn; sin embargo, no se dispone de suficientes elementos de andlisis
para entrar en una cuantificacidne. Se ssbe tambidn que, por ejerplo, una
evolucidn dispareja de los precios d2 varics tipos de prodretes, tanto inter-
nos coo externos, puede influir sobrs la cemposicidn y el nivel de las impor-
tacionies; pero respecto a este problema s¢ dispone zdn de mencs elementos

de andlisis. Podrian mencionarse mis complicaciones desde el punto de vista
de los precios, pero la justificacidén fundamental por la cual no se ha qperido
aventurar un andlisis, es que a largo plazo resulta prdcticamente imposihle
predecir el movimiento de los precios relativos, de analizar todos los factores
determinantes de estas evoluciones y de cuantilicar los efectos anure lag

" variablesg econdmicas. Lo que se ha presentado, por lo tanto, e€s fundamental-
mente un andlisis bhasado en interrelacionss entre cantidades a precios cons~
tantes,’ |

Sin embargo, adn sin que se esté forz:do a entrar en un anflisis muy
detallade y complicado, se pueden por lo menos introducir algunos elementos
Parciales e investigar sus implicaciones. El elemento que se introducird
aqui, es la evolucién distinta entre 1os precios de los productos de exportae
cibn, es decir la evolucidén de los términos de intercanmbio.

Tal andlisis puede dar una mejor aproximacidén acerca de la presién efec-
tiva del sector externo scbre el ¢recimiento econdmico; pero debe sefialarse al
mismo tiempo gue tampoco se trata de un foco preciso pues no se analiza por
'ejemplo la reaccidn de los compradores sobre cambios relativos en los precios;
as! se supone por e¢jemplo que, independientemente de la evolucidn futura de los
precios de importacidn, se importarﬁ un volumen igual al proyectsdeo. Sin
embargo, puede aceptarse este supuesto como una aproximacidn adecuada a la
realidad, dado el hecho que la mayoria de las importacicnes depénden de nece=
sidades de eardcter tecnclégico, en cuanto el Perd mismo no puede producir

dichos bienes, .
' /1 concepto



El concento de. la brecha comercial obtiene un mayor significado al
expresarlo en precios corrientes. Lo que interesa en el andlisis de la
brecha comercial no es tarto =1 problema de que 2l volumen de las exporta-
ciones seria suficiente para obiener un rolumen dado de importaciones; sino
mds bien la pregurta de i el prder adquisitire de las exportaciones es sufi-
'_ ciente para adquirir dicho volumen de importaciodes, ™

Esto tiene significacidn especizl en cl caso de que la evolucidn de los
precios de exportacién sea bastante distinta de los precios‘de impcrtacidn,
Puede presentarse €l caso Qpé se proyecte una bracha negati&@ a precios cons=
tantes (o seéa, un superavit de exporiaciones sabre importaciores) que en
realidad resulta en un deficit comercial grande debido a una evolucidn desfa-
verable en los términos de intercambio. También puede presentarse el caso

gue se proyeCte una brecha comercial que en realidad resuita en un-su@eravit
de exportaciones sobre importaciones, debido & un mejoramiento sustancial de
los precios de exportacidn;é/

En el capftulo II se ha andlizado el comportamiento dz las exportaciones,
tanto & precios constantes, como a precios corriéntes. 5in embargoy las -
importaciones se han analizado solamente en base a precios constantes. Para
ekpresar estas dltimas a precios corrientes, habria que introducir un supuesto
acerca del comportamiento probable-futuro de los precios de importacién.g/

-nquf entran muchos factores desconocidos que no es posible cuantificar; de
mahera que por falta de un supuesto mejor se supouird que los precios de
importacidn evolucionardn segin la misms tendencia del pasado. Para las
importaciones totales fue posible calcular una tasa anual de incremento en
los precios de 1.5 por ciento entre 1950 y 1965. 5i se aplica esta taéa al
perfcdo de proyeccidn, se pueden calcular las 1mportaciones y la brecha a .
precios corrientes. (Véaae cuadro. 145.) ' '

1/ Llos casos presentados no son tan tedricos como podria parecer. En 1964
el Perd tuvo un superavit comercial de 2 569 millones de soles a precios
corrientes, pero sélo de 322 millones a precios constantes de 1963; en
1965 el deficit comercial era de 1 698 millones de soles corrientes, pero
de 3 116 millones expresado en precios de 1963.

2/ Los términos de intercambio se obtienen de la evolucidn de los precios de
exportacién e importacidn, No se ha proyectado la evolucién de los térmi-
nos de intercambio en forma directa, por comsiderar que son distintos los
factores que determinan la evolucidn de los precios de exportacidn a los
que determinan los precios de importacidn.

/Cuadro 145,
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Cuadro 145

: - . . . a
Proyeccidn de la brecha comersisl a rrecios corrientes hacia 1980‘-/

{en willones de déisres)

orachs como Brecha porcentual
Imnorta~ fxporta-  Jrecha porccntaje de a precios cons—
Afios ciones ¢iones comeraial lss export, tantes
1970 970 790 180 22.8 26,1
1975 1 420 1 090 320 30.3 2040
1980 2 110 1 350 760 5693 jilroh

a/ Tasa de crecimiento del producto: 5.5 por ciento anuel.

5i se aplica el mftodo de proyeccidn en el cual las necesidedes de imper-
tacidn se calculan por tipo de productos aplicando para cada tipo un fndice de
precios especifico, se obtiene prdcticamente los mismos reculisdos que los
presentados en €l cuadro 145, Para los bienes de capital se cz2lculd un incre-
mento anual de los precios de 2.6 por ciento, para las materias primas y los
bienes de consumo un aumento anual de 0.7 por ciento, mientras que en el rubro
importaciones diversas no se adoptd ninglin incremento.

la conclusidn principal de estos cdlculos es que la brecha comercial
expresada en precios constantes presenta a largo plazo una subestimacion de la
gravedad del problema del sector externo; en realidad las exigencias de finan-
ciamiento externo son significativamente mayores al introducir la evolucidén
de los términos de intercambio en el cdlculo de la brecha, que en el caso de
que se ¢xprese la brecha en precios constantes. '

1/ Las tasas de incremento de los precios fueron obtenidos por el método de
minimos cuadrades, Para las importaciones totales y para los bienes de
capital, los resultados fueron estadisticamente aceptables; para bienes de
consumo y materias primas resultaron menos buencs.

/Capitulo VIX
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Capftulo VII
BL FINANCIAMIENTO LXTLRNO: ALGUNAS POSIBILIDADES Y LIMITACIONLS

1. Introduceibn

La brecha comercial, calculada segfin el métode de proyeccién presentado en
el capitulo anterior, tiene en cierto modo un caricter mecdnico. Esto se
debe al tiyo de funciones empleadas : ue representan la tendencia a large
plazo de las importuciones, sin cue se haya adinitido en estas ecuaciocnes
“cambios de politica econémica. El resultado de las proyecciones fue el de
que se pudo mostrar la exlstencia de una tendencia estructural hacia una
amplldcldn de la brecha comercial, En estas circunstancias, no tiene mucho
sentido la presentacidn de un andlisis profundo de las posibilidades de
cubrir la brecha con financiawiento externo, pues el sblo hecho de ¢ue la
brecha se ensanche en el tiempo significa que se necesitaria cada vesz
mayores entradas de capitales extranjeros, las Gue & su vez conducen & una
expansidn rapidisima de los pagos por servicios, de manera que, un pais que
optara en estas condiciones unlcamente por la via del financiaiiento externo,
sg peyderia en un circulo vicioso de endeudamiento externo, sin cue se solu=
cionara el problema funaamental de las tendencias divergentes dé exporta-
ciones e importaciones. ‘ |
Sin embargo, en casc que se eiiplease el capital extranjero ~ en combis

nacién con otrus medidas - para introducir los cambios necesarios en la
economia, podria tener sentido el presentar un anilisis separado sobre las
posibilidades del financiamiento externo, Se ha mostrado en el capitulo
anterior, que el Perd, bajo las hip6tesis de los c4lculos, tendrd una brecha
comercial bastante grande durante todos los aiios del periodo de proyeccién,
pero gue las dificultades se acentuardn en forma creciente a partir del
dltimo quinguenio del perfodo de proyeccidén., Esto podrfa significar gue el
Perd puede disponer de algin tiempo para introducir los cambios necesarios,
siempre que logre obtener el financiamiento externo necesario para cubrir la
brecha gue se manifestard antes de haber solucionado el problema del sector
externo, ¥ que este flnan01dmlento no inhiba - des,ués un saneamlento de la
balanza de pagos. ' '

- ety /No 8



No es el propésite de este informe investiger cufles cambiog habria
gue introducir en la politica econdmica peruana, pero, si el de analizar
81 el Perd realmente uisponiird del tienpo necesario, Los
supuestos bdsicos de este andlisis son, en principio, cue el Perd no estd
dispugsto a sacrificar su tasa de crecimieniuv, pero si, estd inclinado
& implantar lazs reformas necesarias y gne {inzlmente, estos cambios
necesitan cierto tiempo antes de empezar a surtir su efecto sobre la
brecha, |

En otras palabras, ellpropésito fundanental de este capitulo es
analizar cudles serian las posibilidades y consecuencias de una intensifi-
cacién del uso del financiamiento extérno, para examinar si el pais podria
realmente disponer de cierto lapso de transformecién econdmica o si, tal
vez, el problema es ya tan apremianté que no existen mids posibilidades
por este lado, en cuyo casc habria que prever una disminucidén del ritmo
de desarrollo econdmico del Perd. |

Se presentard un breve resuuen de la evolucién del financiamienteo
externo durante el pasado, para encontrar las baseslque'faciliten uné'
proyeccifn hacia el futuro, manteniendo en este capitulo el mismo enfogue
de todo el informe, en el sentido de cue las tencencias y condiciones
bédsicas no sufrirdn alteraciones profundas en el futuro. OSe hard una
distincidn entre el financiauiento en forma de préstamos a largo plazo y
en furma de inversiones directas, uebido a yue, tanto las caracteristicas
¥y consecuencias, coLo las‘tendencias de ambas forn@s son distirtas. No
se prestard atencidén al financjandento de corto plazo, por considerar uue
este.tipd de moviuientos de capital extranjero se relaciona principalmente
con fluctuaciones a corte plazo de exportaclones e imortaciones; estas
dltimas fluctuaciones no se han tomado en consideracidén en este informe.l/
Finalmente, cabe observar que en este anflisis se ha incluido solamente
el endeudamiento piblico y la parte del endeudamiento privado que tiene
aval pidblico, Ia parte netamente privada no se ha podido incluir por
falta de datos.g/

1/ El presente estudio estd circunscrito a la deuda externa de dos o mis
afios de plazo.

2/ Lla no inclusién del endeudamiento netamente privado implica por lo
tanto cue se ha subestimado las obligaciones futuras por concepte de

intereses y amortizaclones, /EL finsnciamient
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2. E financiamienté externo pblico en el pasado Y
&l rdpido crecimiento econdmico del Perd en el perfodo 19501966 estuvo acom-
pafiado por una craciente utilizacidn de préstamos swbranjercs, principalmente
por parte del sector pdblice, Durante el primer quinguerio de este perledo,

el preducto bruto nacicnal crecid a una tasa anval d2 5 por ciento (medido en
Jprecios constantes), mientres la deuds sxterna se elevd a un ritmo de 16,7

por ciento anual, Durante los afios 1955-19¢-0 el vitmo de decarrclls econdmico
del Perd fue menor y gse puede sefinlar la mismam Lzwvisincla respecto al endeuda-
miento externo, que aumentd a sélo 9.7 por ciento anual. A partir de 1960, la
economfa peruana entrd nuevamente en un perfodo Jde ripida erpansisn, acompafiado
por una elevacidn del nivel de las inversiones y, nuevamenla, puede observarse
una-aceleracicn del endeudamiento externo que se expandié entre 1960 y 1966 a
un ritmo de 23,2 por ciento anual, Asf, puede observarse entonces una marcada
correlacién entre el crecimiento scondmico y la formacidn de capital, por un
lado, y la movilizacidn de recursos externos por el otro, aungue también debe
observarse que el ritmo de incremento del ahorro interno ne parece haber
seguido la misma pauta, |

Cuadro 144
Crecimiento econdmico y endeudamiento externc, 19571966

1950  195% 1960 1965 1950-55 1955860 196065 1950
(en millones de délares de 1963) (Porcent., increm. prom,anual

Producto bruto nacional 8/l 455 1 945 2395 3300 6.0 4.3 &b 5.8
Inversién bruta a/ 295 L60 510 815 9e3 2.1 2.8 7.0

Ahorro interno bruto b/ " 315 350 = 530 700 2.2 8.7 5.7 5.5
Deuda ptblica externs ¢/ : . '

Deude piblica externa 4/ - .-

a/ Recaloulado de las cuentas nacionales del Peri.

p/ Recalculado en precios constantes, usando el mismo deflactor que para las
inversiones,

¢/ En millones de délares constantes, calculado en base al deflactor de los
precios de importacidn.

4/ En precios corrientes.

buente“ Fanco Ventral de =eserva del Peril: Guentas nacionales del Perd, 1950-1965,
Lima, 1966, y, Suirez y Tovar, Deuda pdblica externa, op. cit.

1/ La fuente m&s importante para este pdrrafo ha sido el estudio de Germén Sufrez
¥ kario Tovar, Deuda piblica externa, 1920-1966, publicacidén del wsanco Central
de feserva del Perd, Lima, 22 ds septiembre de 1967.

/Por otra parte,
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_ Por otra parte, no parece existir una relac:dén evidente entre la afluen~
cia de préstambs extranjeros y la balanza cumercial. Se puede comprobar que
los periodos con los mayores Caficits comerciales no coineiden con los de
mayor afluencis de préstaios extornos, En 1972 y 1953 el deficit comercial
1legd en promedio a 63 millonecs de ddlares, lcs desendolsos de préstamos -
externos de largo plazo alcanzaron tan sélo 20 millones de ddlares en promedio;
durante los afios 1955~56 el deficit comercisl oubié en promedio a &7 millones,
los préstamos a 38 millones de dblares, pero cuando el Perd se vid favorecido
con un superavit comercial de 35 millones en prouedio durante los afios
196064, 1lo0s préstamos externos siguieron subiendo hasta alcangar un promedio

de 60 millones e dSlares,

Cuadre 147

eficit romercic tamos exierncs ce larco plazo. 1950-1966
' (En miliones de ddlares corrientes)

-

Perfodos Deficit comercial  Préstamos piclizos
a largo plazo
1950-1955 26,1 N 13.6
1955~1960 45.8 _ , 33.7
1960-1965 - 18,9 ' 75.6
1961~1966 - O - 110,8

' Fuente: I.N.P,, Comercjo exterior, op cit., ¥
‘ Sudrez y Tovar, Ueuda pdblica externs, op, cit.

Puede concluirse pues, gue la politica del Perd de intensificar el uso
del instrumento del financiamiento externc de largo plaze no se relaciona
en forma directa con la evolucidn del sector externo, sino es funcidn de
su politica de desarrollo econdmico y sceial., Lsto puede confimarse al
analizar el uso de los préstamos obtenidos, (us se presenta en el cuadro.li8.
Se aprecia al respectc yue existe un grado de diversificacién bastante
grande en el periodo en referencia, en contraste con lo que habla venido
ocurriendo en perlodos anteriores,

- /Cuadro 148
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" Cuadro 148
Uss dg lcs préstamon_externos_por sestores, J331~1966

(kn porcentaies del total)

Sectorss T 1931=51 1051=55 LB 1761-£5 Triol 136165
Agricultura - 15.8 2947 8.0 13.6
Energla 2.6 1.1 12.3 17.1 15,3
Industria . - - 12.6 - 2h.2 18.7
Transportes 54,1 22,1 8.3 - 18.7 16.9
Programas sociales 2.6 8.1 2.6 17.2 . 13.0
Otros 40,7 42.9 345 14.8 2245
Total 100,0 100.0 100.0 100,0 . 10040

-

Fuente: Sudrez y Tovar. Deuda pdblica externa, gg;,cit.; pdz. 35.

Esta diversificacibn se relacionaz con una de otro tipo que existe
en el hecho de yue, al intensificar el uso de recursos extranjeros, el
gobierno -central ha dado su respaldo a mis sectores pard obtsner este
financiamiento, tal como se puede apréciar en el cuadro 149.

 Cuadre 149

Estructura del endeudamiento pdblico, 1950-1966-
(En porcentajes del total) '

Perfodos Gobisrno Subsector pdb, Gobiernos Subtotal Sector pri- Total

- central independiente locales vado avalado
195055 7842 21 .8 ~ 100.0 - 100,0
195560 . 34.5 56.3 - 90.8 9.2 10040
196065 22.8 61.9 0.7 85.4 L6 100,0
1961-66 31.8 56.2 1.5 8945 10.5 100,0

Fuente: Sudrez y Tovar, Deuda pdblica externa, op, cit.
/E1 msyor
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El mayor usc del financiandento externo en su esfuerzo de desarrollo
por parte del Perd, principalmente durante la década del sesenta, resulié
en un rdpido incremento de 1z deuda. Do un total de 85 millones de délares
en 1950, la deuda piblica externa subil a 162 millones en 1960, para al canzar
un nivel de 580 millones al finalizar 19GH. Cabe recordar gue este {ltimo
monto no incluye la parte provecniente de tranzacciones crediticias de corteo
plazo, ni la deuda privada sin garantia pﬁbiica. No fue posible obtcner
cifras sobre la dltima, ni sobre su monto absoluto. Tampoco sobre la
estructura y condiciones de repago.

Sin embargo, dado el hecho de que el total de los préstamos netamente
privados, recibidos durante los dltimos 5 afios fue de 67.3 willones de d6=
lares, y el total recibido durante los dltinos 7 afios fue de 112,7 millones,
puede estimarse que la deuds muy probablemente oscila entre 50 y 100 millones,
puesto gue el periodo de amortizacién de esta clase de préstamos sobrepasa
este tiempo sélo en casos excepcionales, sin embargo, estos datos tienen
demasiada poca confiabilidad cono para incorporarlos en las proyecciones;
se ha juzgado preferible incurrir en cierta subestimacidn des futuros pagos
por servicios.

No es de extrafiar que el rdpido aumento del endeudamiento externo
resultara en una expansién rédpida de los pagos por servicios. En 1950 sélo
2 millones de dblares, en 1955 12 millones y en 1960 ya 50 millones, En
1966 los pagos por servicios sobre préstamos piblicos de largo plazo alcan-
zaron casi 95 millones de délares. Cabe observar que es muy poco probable
que este aumento haya  sido causado por un empeoramiento en las
condiciones de los préstamos.

Parece haber tenido mayor influencia, el uso inten-
sivo de bréditos de proveedores y otras instituciones financieras privadas

que, por lo general, tienen condiciones mfs exigentes que las demds fuentes.

 /Cuadre 150
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Cuadro 150

Condiciones promedics de los préstamos pdblicos, 1955-6

ABos 1955 1956 1940 IG5 1962 1963 1964 1965

Perfodo de gracia a/ 0.75 2,36  1.45 0.92 0.65 3.7 2,59, 2,66

Perfodo de pago a/ 1044 6,99 13.85 12,95 12,80 i§°h2 12,57  13.54
Periodo amorti~

zacién &/ 1119 . 9.35 15.30 13.87 13.45 19.89 15,16 16,20
Tasa de interés b/ 4L.96  5.67 7.11 5.23 6.93 4,90 5.53  5.56

Fuente: Sudrez y wovar, Deuda piblica externs, op. cit., varios cuadros,.

a/ En afios.
En porcientos por afio,.

BEs posible calcular en forms uds o menos exacta los servicios fuluros
a que da lugar la deuda pfiblica externa acwmlada hasta el final de 1966,
8in embargo, para evitar un andlisis gue, en términos de tiewpo es demasiado
costoso para los fines de este estudlio, se han calculado estos servicios.
suponiendo condiciones de repago aproxliudamente iguales a las vigentes para
cada tipo de préstamos durante los dltimos afios,  En base a la estructura de
la deuda, tal como se presenta en el cuadroldl, puede calcularse los servicios
futuros que se presentan en el cuadro 1523L/

1/ El resultado final es muy probablemente una subestimacién de las amor—
tizaciones y una ligera sobrestiimeidn de los intereses. ©Sin embargo,
dado el hecho de yue casi sl &5 por ciento de la deuds externa pendiente
al 31 de diciembre de 1966 proviene ce préstanos obtenidos durante 1964,
1965 y 1966, se ha estiuado que los errores en ¢ue se incurrid son
aceptables, e '

/Cuadro 151
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Curdro 151

Deuda Perfodo ce amor- Tasa de inturés
Prestamista (En mitlones de tizacidn a/f {en porcientos)
délares) {en afics)
BIRF 10G.3 18 5.92
BID 15,9 12 ‘ 6,00
BXIMBalNK 33.7 15 5.75
AlID 58.1 28 2.50
Fondo Fiduciario B .9 22 2.25
Ctrags agencias de
103 E}-‘J-UUl 3-7 5 5.00
Alemania 8.5 17 3.25
Argentina 0.1 1 eos
Japén 13.9 16 6.80
Proveedores 198,7 8 6.70
Inst, financieras 83.5 i 6.30
Deuda antigua 3.5 35 3.00
Total 579.8 14.7 5.51
Total organismos
internacionales 116,2 17.2 5.93
Tetal agencias ‘
gubernamentales lﬁb;? . 21.5 3.71
Total zector ' ‘
privado 282.2 7.7 6.58

Fuente: Basado en, Sudrez y Tovar, Dewds pdblica externa, op, ¢it.
a/ El periodo de amortizacién estd redondeado en afios enteros.

/Cuadro 152
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Cuadro 152
Bstimaci®n de los garvicics lTutures scbre la denda actual

(En millones de d5leres)

Afios Intereses Amortizaciones Total
1567 32 _ 52 8

1968 29 52 8l

1969 26 52 78

1970 22 52 Th
1971 . 15 - 52 71

1972 16 51 67

1973 ' 13 2 6l

1974 10 39 49 .
1975 7 14 21

1976 7 g 21

1977 6 u 20 i
1978 5 78 19 ‘
1979 A 13 17

1980 4 14 18

3. las inversiones extranjeras directas

Aungue la influencia ue lus inversiones'directas extranjeras es bastante
grande en la econcmia peruana, es realuente mny poco lo ¢ue se sabe acerca
de su volumen, sus utilidades, etc. kn base a estimaciones ingirectas se
puede evaluar el monto total en unos 600 millones de délares, de los cuales
précticamente el 90 por ciento proviene de los Estados Unidos.;/ Hasta hace
algunos afiog, estas inversiones estaban concentradas en los sectores de
exportacidn, principalmente la gran minerfa del cobre, hierro, etc,, sin

;/ Esta estiuascidn se basa en cifras publicaduas en el Survey of Current
Business del United States Department of Commerce (varios nlmeros) y
en algunas cifras parciaies sobre las inversiones directas europeas.

/embarge, a



- 256 -

embargo, a partir de la décaca del sesenta tuvo lugar un caumbic en el sentido
de que hubo un auge de inversicnes extranjeras en ldas industrias (ue trabajan
para el mercado interno, principalmente en industrias de ensamblaje. Esto
implica que no tiene mucho sentido proyecter» las inversiones directas y las
utilidades transferidas solamente en base a una funcidén de las exportaciones,
puesto gue tal fuucidén economéirica podria dar buenos resultados para el

pasado, no dice mucho acerca del comportamiento futuro,

Cuadro 153

Inversiones extranieras directas v sus trapsfercncias de utilidades,1950-65
(En millones de délares)

Afios Inversiones directas netas Utllidades

1950 - 9.0
1951 20.0
1952 284
1953 39,2
1954 - 12.8
1955 6.6
1956 - 40,8

1957 514
1958 30.2
1959 18,2
1960 na 5847
1961 U2 617
1962 16.4 61.2
1963 -~ 49 66,1
1964 - 10,5 62.2
1965 - 17.5 ' 6342

/Por no
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Por no disyoner de suficiente matericl de andlisis camo para efectuar
una investigicidn profunds «cerca del comyortwidento de estas inversiones,
se ha optado por seguir las proyecciones presentadas en el Plan de Desarro-
1llc. Lstas proyecciones estdn hechas en soles constantes de 1965, se las
ha convertido en délares corrientes usando el tipo de cumbio vigente en
1965 y aplicando una tasa anual de incremento de precios, igual a la aplicada
para calcular lus importaciones de bienes de capital a precios corrientes
en el capitulo anterior. Este procedimiente se ha aplicadﬁ,“tanto para las
inversiones brutas como para las amortizaciones, sin embargo, & las utilidades
no se ha aplicado un Indice de preéibs, por una parte, porque no se ha
querido efectuer un andlisis dificil acerca del interjuego entre precios de
venta, precios de los bienes de capital e inswaes'y méjorariento de.la pro-
ductividad, por otra parte, porcue las utilidades transferidas segdn la
proyeccidén del Plan muestran ya un salto hacia arriba bastante grande cuando
se las coampara con las iransferencias efectuadas en el pasado.

Finalmente, debe notarse que las proyecciones segin el Plan implican
- en contraste con el enfoque gemeral de este informe — un cierto cambio en
la polftica econbmica, puesto que prevén una disminucién de la influencia
de las inversiones directas extranjeras en la economia peruana,

Sin embargo, aun cuando.estas inversiones se comportaran en forma
distinta a2 la proyectada, no implicarfan necesariamente un error grave en el
resultado final, siempre ¥ cuando la relacidn entre las utilidades transfe-
ridas (egresos} y las inversiones netas (ingresos) no sea muy distinta de
la relacidn entre los pagos por servicios sobre préstamos nuevos (egresos)
¥y los desembolsos de estos préstauos (ingresos), dado que el propdésito de
este caplitulo no es la proyeccidn de las inversiones directas extranjeras
en s{, sino el financiamiente externs total.

'

1/ Plan de desarrollo,

/Cuadro 154
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Cuadro 154

Proveccidn de las inversiones directas extranizras v las utilidades hacja
1980 a/

(En millones de ddlapes)

afio Inversicnes netas - Utilidades
1970 58 LY
1975 33 72
1980 48 g5

2/ A partir de 1976 hasta 1980 se ha supuesto un creciniento anuwal en
las inversiones y utilicades de 5.5 por cientol,

Le Proyeccién de algunos otros rubros de Ja balanza de pi7as

Para calcular las necesidades futuras de los préstamos externos, no sélo
hay que touar en cuenta la brecha comercial y el efecto neto de las inver—
siones directas, sino también tales ruurcs como los pagos e transferencias
¥ los servicios no financieros.

los pagos de transferencias consisten principalmente en donaciones.,
Se ha optado por realizar una proyeccidn mds bien mecdnica, o sea, aplicando
simplemente uns tasa de crecimiento anual. Ia tasa elegida es de L por ciento
anual, basada en la hipftesis de yue estos tipos de transferencias interna~
cionales no crecerdn més rapidemente yue el ingresc bruto de los palses
industrializados, que se ha estimado en esta tasa. Pero, cualquiera que sea
la tasa de incremento de este tipo de ingresos, su valor absoluto es tan
bajo, gue casi no puede influir en el resultado final,

Cuadre 155
P ¢ci e lo o3 de transferencia hacis 198
{En millones de dbélares)

afios Pagos de transferencias
1570 18
1975 22
1980 27

S

 /los servicios
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Los servicios no financieros gue consisten principalmente en ingresos
f egresos por concepto de {letes, seguro, viajes, turismo, etc., constituyen
un elemento importante del balance de pagos del Perl; sumaban en 1965 mAs
de 105 millones de délares, o sea, el 16.4 por ciento del valor de las
importaciones f.0.,b. en comparacién con tan sélo 12 millones de dflares en

1950, lo que representa el &.2 por ciento de las importaciones f.o.b, Sin

‘gustraer los gastos. implicitumente proyectados, para obtener los demds
servicios no financieros. Pero aun en este césb‘se puede observar un
incremento répido; durante el primer ¢uincuenio del periodo histdrico el

' Perd tenfa un superavit, durante los afios 1960-65 incurrié en un deficit
ue alcanzaba en promedio a cerca de 30 millones de dblares anuales.
‘ Para las proyecciones de loé gastos futuros se ha supuesto una
disminucién en la tasa de crecimiento amual - que fue de 9 por ciento
anual entre los periodos 1955-60 y 1960-65 ~ principalmente debido a gue

' se espera un aumento en los ingresos por concepto de turismo, Se ha adoptado
una tasa de 5.5 por ciento anual, con lo cudl los egresos de los servicios
no-financieros llegardn a 42 millones de dblares en 1970, 55 millones en
1975 y 72 millones en 1980, -

5. Proyeccifn de las necesidades de préstanos externos

‘Una vez obtenidas las proyecciones de los rubros mds importantes de la
balanza de pagos, es posible calcular las neéesidades futuras de préstamos
externos, bajo el supuesto de gue él saldo final de la balanza de pagos debe

~ ser igual a cero, o sea, la balanza de pagos debe estar afio por aﬁé en egui-
1ibrio global. _ - |
El métoco de edlculo es tan simple couwo eficiente: se suma-a partir
del primef afio del periodo de proyeccidn todos los ingresos y egresoé de
la balanza de pagos para obtener el deficit a cubrir con préstamos externos.
kstos préstamos dan lugar & su vez a una cadena de servicios durante los
préximos aﬁqs‘guesse pueden caicular en base a la-estructura yacondiciones
supuestas para estos préstawos. Para obtener los préstaiuos necesarios
para eguiliorar la balanza de pugos durante el seguhdo afio del periodo de
proyegciﬁn,_se repite el proceso, pero ahora incluyendo también los

/servicios provenientes
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servicios provenientes de los préstamos nuevos del primer afio, ete, Las
condiciones de los préstaucs nuevos se han supuesto iguales a las que el
Perd tuvo que aceﬁtar durente los tltimos aifios del periodoe histérico,
(Véase el cuadro 156 ).

Cuadro 15%
Condiciones de los, prdslamos nuevos

Composicidn Periodo de Perfodo de Perfodo de Tasa de

Prestanista (en porcent.,) grocia repago emort., interés
(en afiocY  (ea afios)  (=n afos)  (en pore.)

Organism. internacion, 15 2.50 17,00 19,50 6.0
Agencias guber, de RE.UU. 20 . 5.5Q 20,00 25,50 3.0
Otras agencias 5 3.50 17.00 20,50 4.0
Créditos particulares

(proveedores e insti-

tuciones financisras) 60 0,50 8.00 8.50 7.0

Tctal . 100 1195 12.20 1[1-.15 509

Por el cuadro 156 se puede apreciar ue se ha dado una gran pondera-
cién a los créditos dé tipo comercial, que en el pasado jugaron un papel
muy importante en el financiamiento externo del Perd., Por otra parte, no
se ha supuesto yue el Perd contrataria préstaios a un periodo de amortizacifn
menor de & aflos; supuesto que estd en consonancia con las condiciones impuestas
a4l Perfi por el Fondo Monetarlo Internacional al suscribir el convenio de
"stand-by" en abril de 1966.—/ ‘

1/ En 1967 se cancreté un nuevo convenio de stand-by con el Fondo Mone-
tario Internacional, para sumentar las dlsponlbll;dades del pals en
el FondO.

/64 Besultados
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6. Resultados y conclusiones

Los resultados de las proyecciones se resumen en el cuadro 157 que presenta
la proyeccidn”dé la balanza de pagos, aungue, de acuerdo a una estructura
reordenada, para indicar mejor las varias elapas de los célculos,

Puede apreciarse, en priluer lugar, que la brecha a financiar con
cépital'extranjero sobrepasa en gran madida a la brecha comercicl durante
los primeros afios. 4sf, en 1970, por ejemplo, la brecha a financiar serd
mds del 65 por ciento mayor gue la brecha comercial, debide principalmente
a 6blig£ciones fijas sobre la deuda existente. Sin embargo, debido a que
éstas disminuyen en el tiempo, mientras yue la brecha coumercial sigue
creciendo, la influencia relativa de estos servicios disminuye rapidamente,
. hasta formar entre 1975 y 1980 no mds de alrededor del 20 y'lc por ciento

de la brecha comercial,

En segundo lugar, en el caso de yue el Perd optara por el camino de
financiar toda la brecha comercial, esto significaria que tendria que
financiar una proporcién crsciente de sus importaciones con préstamos
externcs, ‘

hientras cue en 1970 los préstamos brutos constituirfan aproximada-
mente el 35 por ciento de las importaciones, en 1975 formarfan ya mds del

60 por ciento y en 1980 el Perd tendria que financiar el 95 por ciento |

'de sus importaciones con préstamos externcs, Es obvio que tal situacién

no es aceptable bajo ninguna circunstancia., ILa causa principal de esta '
-explbsién es el incremento rapidfsimo de los sérvicios sobre los préstamos -
nuevos,., Mientras gue los préstamos crecerfan entre 1970 y 1980 a una tasa
anual de 18,6 por ciento, los servicios lo harian a una tasa anual de
alrededor del 28 por ciento, . Esto indica una vez mis que es ‘sumamente
peligroso para un pais recurrir afio por afio por largo tiempo autométicamente
al financiamiento externo para cubrir una brechs, que es de cardcter estruc-
tural, pues esto conduce a una éxplbsidn de los servicios, Los pagos por
servicios (intereses ¥ amortizaciOnes) gobre la deuda axistente ¥ la deuda
nueva absorberian, por ejemple, un 22 por cieﬁto de los ingresos por expor-
taciones alrededor de 1970, pero se incrementarian rapidamente a cerca de

45 por ciento en 1975 para llegar al 85 por ciento alrededor de 1980.
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Cuadro 157

Proyeccidn de lzs necesidades de finsnciemiento extermo hacia 1980
(En millones de dlarss corrientes)

1979 1975 1080

Importaciones + 970 + 1 420 + 210
Exportaciones - 795 - 1095 ~ 1 355
Brecha comercial 4+ 175 4 325 + 755
Servicios no~financieros + 42 + 55 4 72
Servicios sobre deuda actual + T4 & 22 4 17
Brecha a financiar 4 291 4 402 4 84y
Pagos de transferencias - 18 - 22 - 27
Inversiones directas netas - 58 - - 33 - 48
Utilidades 4 47 + 72 + 95
Servicios sobre préstamos nueves - % 99 + 463 4+ 1 120
Brecha a financiar con préstamos

nuevos - 361 - 882 - 1984
Saldo final 0 0 0

" 1a conclusidn importante de estos cdlculos es, por lo tanto, gue
aparentemente es una via imposible para el Perd recurrir al financismiento
externo para superar su crisis en el sector externo sin atacar al mismo
£iampo el preilens fundamental del desecuilibrio entre exportaciones e
importaciones, ‘ | '

Parte del incremento rdpido de los sgrviéiqs nuevos se debe a la
composicidn de los préstamos nuevos. Se ha supuesto que el 60 por ciento
de estos préstamos tienen un perfodo de auortizacién que no sobrepasa los
8 afios; por lo tanto, su incidencia sobre las amortizaciones tatales es
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myy fuerte., Podria analizarse cudl seria la estructura de la balanza de
Pagos en caso de que el Pert lograrg obtener solamente préstamos de mds
largo plazo, sin necesidad de recurrir a los préstamos internacionales de
tipo comércial. Lste ahélisis se ha efactuado intrdduciendo'1a'hipdtesis
alternativa que el 60 por ciento de los préstamos nuevos que oriéinalmente
tenian un perfodo de amortizacién de 8 afics, tendrdn ahora un parfodo de
amortizacién de 15 afios ¥ que su tasa de interés sea de 6 en vez de 7

por ciento armal, -

los resultados de los cdlculos son bastante alentadores, dado Gue
los recargos por serviclos no se concentran en un lapso relativamente
corto, 4sf, las obligacionss totales por pagos de servicios pueden calcum
larse en unos 137 millones de délares para 1970 y 315 millones para 1975,
representdndo respectivamente el 17,2 y el 28.8 bor ciento de los ingresos
por exportaciones.  Aunque estas proporciones son relativamente altas
cuando se las comﬁara con las reglas seguidas por los organismos finan-
cieros internacionales, ponen en reliéve, de todos'modos, gque el Perd
bajo ciertas condiciones especificas poaria disponer de un ldpso de
algunos afics ~ hasta alrededor de 1973 — para introducir los cambios
estructurales en la economia que uebpn conducir a un nejoramiento sustan=
cial de su balanza comercial.

Una de estas condiciones es cue los prestanistas internacionales
deben estar dispuestos a ofrecer al pafs condiciones relativamente favo-
rables con respecto al perfodo de amortizacién de los préstamos fuluros;
otra condicién es que el crecimiento de la brecha comercial disminuya
antes de haber llegado al pﬁnto eritico del endeudaniento externo, dado
yue los servicios siguén creciendo algunos afios m4s, aun cuando se pueda
disminuir las nec¢esidades de financiamiento externc.
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Cuadro 158

Proyeccifin alternativa de las necesicadss de finaciamiento externo,
bacia 1930
(¥n millones de dSlares corrientes)

1970 1975 : 1980

Importaciones + Q70 4+ 1 420 4+ 2110
Exportaciones - 795 - 1095 ~ 1 355
Brecha comercial 4 175 & 325 +* 755
Servicios no~financieros + L2 4 55 + 72
Servicios de la deuda actual + h + 22 & 17
Brecha a financiar + 291 + LO2 & 2TV
Pagos de transferencias - 18 - 22 - 27
Inversiones directas netas - 56 - 33 - L8
Utilidades + L7 + 72 + 95
Servicios sobre préstamos nuevos 4 63 + 293 634
Brecha a financiar con préstamos

nuevos - 325 - 712 - 1389

Si estas condiciones no se cumplen, no cabe otra alternativa para
el Pert que disminuir su ritmo de desarrollo en perspectivas cue serdn
bastante menos favorables que las actuales,






