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Introduccién

En el afin de aprovechar mejor sus recursos naturales no renovables, los
goblernos de América Latina han emprendido cambios sustanciales en la
estructura productiva de la mineria mediante la ampliacién de la parti-
cipacién del Estado en sug actividades, de politicas activas y de nego-.
ciaciones con las empresas transnacionzles que tradicionalmente tuvieron
un monopolio del sector. .

En ausencia de un sector privado nacional:con la necesavia capacidad
financiera, tecnolégica y administrativa, el Estado se ha visto obligado,
en algunos paises, a asumir las funciones empresariales y establecer
empresas plblicas en la explotacisn, elaboracidn y comercializacién de
minerales. Sin embargo, estos canbioes trascendentales en la minerfa latino-.
americana no fueron capaces de obviar la dependencia de los capitales ford-
neos y, especialmente en los campos de la tecnologia y de la comerciali-
zacidn en los mercados mundiales, las empresas transnacionales siguieron
manteniendo su supremacia. - ‘

No obstante, esta situacién alterd la capacidad negociadora de ambas
partes.y trajo, como consecuencia, nuevas formas de vinculacién y contra-
tacidn con las empresas extranjeras, lo 4ue permitid a algunos paises de
la regidn acumular una considerable experienciaren el disefio y ejecucidn
de politicas y en las negociaciones frente a problemas .especificos.

La CEPAL, a travé8s de su Unidad Conjunta con el Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas, se ha eéstado ocupando de esta
temdtica en los filtimos afios y, junto don las comisiones regionales para
Africa y Asia y el Pacifico y el Centro de Empresas Transnacionales de las
Naciones Unidas (CET), ha desavrollado un proyecto interregional sobre la
capacidad de negociacién y distribucidén de beneficics entre los paises en
desarrollo y las empresas transnacionales en las industrias de los productos
bésicos de exportacién.

En este proyecto se estudlan 51ete productos en los distintos paises
de la regidn (bauxita en Jamazca, cobre en Chile y Peri, estafio en Pnlivia,
algoddn en México, banano en Amérlca Central café en Colombia y cafia de
azficar en Brasil) tratando de aplicar una metodologia comn para 11@gar a
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estudios integrados y sectoriales qué deberfan sintetizar la experiencia
compleja y multifac€tica de los paises productores de bienszs bésicos de
exportacidn de las tres regiones en desarrolle.l/

Por otro lado, en sus tres iitimos periodos de sesiones ordinarias
(1975, 1977 y 19739) la CEPAL aprobd -sendas resoluciones sobre cooperacién
entre los paises en desarrollo y entre las regiones en desarrolle de dife-
rentes &reas geogrificas.2/ A este respecto, el Gobierno de los Pafses Bajos
ha otorgado a la CEPAL una contribucidn especial que permite poner en wmarcha
algunas actividades de promoéién'y.apoya a la cdoperacidn técnica y econd-
mica entre los paises de América Latina entre si y de éstos con paises en |
desarrollo de otras. regiones geogréficas. Entre estas actividades, la
CEPAL ha identificado varios proyectos, de los cuales uno se refiere a la
organizacién y realizacién del seminario sobre altermativas de negociacidn
con inversionistas extranjeros y empresas transnacionales. en las industrias
del cobre y del estafio. '

Este informe representa un adelanto del estudio de la Unidad Conjunta
- CEPAL/CET sobre el caso del estafio -en Bolivia. Su objetivo es examinar y
evaluar las vinculaciones de las -empresas -transnacionales con la industria
de estafio despufs- de'su nacionalizacidn.en 1952 y- la creacidén, en el mismo
afio, de la empresa pfblica Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) y, particu-
larmenfe, en los afios setenta cuando:la Empresa National de Fundiciones (ENAF)
entra en la elaboracién de todo elmineral de estafio producido en el pais.

En la primera parte del estudio se examinan aspectos escogidoz.de la
industria internacional del estafio y sobre todo la capacidad de negociacién -
de las empresas transnacionales y de los gobiernos de los paises en des--
arrollo respecto de las etapas sucesivas de extraccidn, fundicidn y comer- -
cializacidn del estafio. En la segunda parte se analiza la posicidn negoc¢iadora

i/ Para mayor detalle véanse Transnational Corporations in Export Oriented
Primary Commodities: A General Conceptual Framework for Case Studies,
(CTC/ESCAP/PEC/1) y Report of the Interf__glonal Expert Group Meeting
.on: Transnational Corporations in Primary Export Jc.amodities, Bongkok,

8 al 15 de octubre de 1979, (CTC/BSCAP/PEC}12)

2/ lVéanse las resoluciones de la CEPAL 363 (XVII) adoptada en Gu'hemala
"y 387 (XVIII) adoptada en La Paz.
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de Bolivia despufs de la nacionalizacifn de las grandes minas de 1952, dife-
renciando entre los decenios de 1950 y 1960 cuando la mineria boliviana
giguib dependien@q de -las empresas. transnacionales en lo que respecta a
la fundicifn y a la. comercializacién del estafio (capitulos 1-3) y el
reciente, de 1970, cuando ENAF aumentaba progresivamante su posicidn en
1a produccidn del estafio metflico y su comercializacidn en los mercados
mmdiales lo que provocaba reacciones adversas de parte de las empresas
transnacionales {capitulos 4-6). A la postre, se barajan algunas ideas
sobre los limites y las posibilidades de la industrializacién sobre la
base del estafio y se tratan de extraer conclusiones de la experiencia
boliviana (capitulos 7 y 8).

Este documento y, scbye todo su primera parte, se basa en un estudio
del consultor de la Unidad, sefior Roberto Arce, en un informe de la
Economist Intelligence Unit preparado a pedido de la CEPAL, en una sintesis
realizada por el sefior B. Widyono {a la sazdn funcionaric de la Unidad
Conjunta CEPAL/CET y actualmente jefe de la Unidad Conjumta CESPAP/CET) vy,
por filtimo, en el .documento presentédo per la Unidad a la Reunidn del
Grupo Intervegional de Expertos scobre Empresas Transnacionales en Productos
Bésicos de Exportacidn (Bangkok, 8-13 de octubre de 1979).3/

El auvtor del estudio, gefior Jan Kfiakal es experto regional de la
Unidad Conjunta CEPAL/CET. Durante la investigacifn realizada en Bolivia
la Unidad contd con la valiosa cooperacién de las organizaciones guberna-
mentales del pafs responsables por el sector minero-metalfirgico - Ministerio
de Minas y Metalurgia, COMIBOL, ENAF, y la Asociacidn Nacional de Mineros
Medianos. Se tiene la grata obligacidn de destacar particularmente el
aporte de ideas y experiencias suministradas generosémente a la Unidad por
el Gerente Comercial de ENAF, sefior Alfonso Vrsalovic.d4/ Finalmente, el

3 Véanse , Roberto Arce, Influencia de las empresas transnacionales en la

mineria del estafio: el caso de Bolivia, documento de trabajo N° 4,
Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales, julio de 1877;
The Economist Intelligence Unit, "A selective assessment of the world
tin market™, Londres, enero de 1877 y B. Widyono, Case Study ¥No. 1l: The
Tin Industry in Bolivia, Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transna-
cionales, documento de trabajo N° 6, agosto de 1977; y Transn~tional
Corporations Linkages with the Tin Industry in Bolivia, CEPAL, Limitada,
EEFCEP$L7L.202, de agosto de 1979).

u/ Véase, por ejemplo, A. Vrsalovic, Tin: Bolivian Experience in Smelting
and Marketing, documento presentado 2 la citada reunidn de expertos en
Bangkok. '

Jestudio se



estudio se ha comentado y revisado en la Unidad Conjunta CEPAL/CET en coope-
racidn con la Divisién de Recursos Naturdales de la CEPAL. Sin embargo, las
opiniones expresadas en este documento de trabajo son de exclusiva respon-
sabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacifn.
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Primera Parte

. LA INDUSTRIA INTERNACIONAL DEL ESTANO

1. Caracteristicas del producto

a) Recursos de estafio

Las minas de estafio de valor comercial estén circunscritas a unas
pocas zonas del mmdo: Asia Sudoriental (Malasia, Indonesia, Tailandia,
Replblica Popular de China, Birmaﬁié), 108 Andes bolivianos, algunas regiones
de AFrica (Nigeria, Zaire), Australia v, recientemente, Rondonia en Brasil.

En comparacidn con otros metales bésicos, el estafio tiene un bajo nivel
de produccifn y wm alto precic. En 1873, se consumid 64 veces m3s aluminio
en todo el mundo, %1 vedes m&s" cobre, 21 veces més zinc y 18 veces mis plomo.
En termmoa de promed:.o, una tonelada de este metal cuesta 3, 6, 9 y 12 veces
mis que una tonelada de mbre, zinc, aluminio y plomo mspectivamente. '

El ritmo de crecimiento del consumo ¥ pmduccion de estafio es menor
que el de otros metales. En los Gltimos' 18 afios, el crecimiento medio anual
acumulado fue: estafio, 1.7%; plom, 3.5% y cobre y.3%.

La 'principél razon del relativaménte lento crecimiento del consumo de
estafio es el nfimero limitado de minas de estafio én el mundo lo que eleva’
su valor; de 'éhi que el uso del estafic en’ 1a'mah1.ifa'¢':ttir~a"se reduzca al
minimo y tiénda a ser reemplazado por o'tros productos (almm.nm, womo y
plédsticos). : ' '

Hasta 1z década de 1870 el principal pafs productor del mmdo era, y '
habia sido desde la &poca del Imperio Romaﬁo, Inglaterra, ton sus minas
ahora agotadas en Cornwall. A partir de 1890, Asia Sudoriental, sobre todo
Malasia e Indonesia, se convirtieron en los principales productores de este
metal. Bolivia solamente empezd a adqulrir importanc:.a como pmductor a
principios de este a:l.glo.

En As:x.a Sudoriental la mayor parte de la produeclon se obtiene del
estafio aluvial que se explota principalmente mediante m.dernas técnicas de
dragado o métodos hidréulicos (monitores para la extfaecién ¥ 1anch;1tes para
la coﬁoentraciéﬁ del estafio). En Bol:.v:.a, en cambio, las minas se encuentran
en r'egiones inhéspxtas de la cordillera de 108 Andes, a mis de 3 000 metros
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de altura. Deben perforarse a gran costo tfimeles para la extraccidn del
mineral. Por ejemplo, en la mipa Siglo XX hay mis de 200 km de pasajes
subterréneos y el mineral se extrae con miquinas eléctricas. Ademés, el
estafic que se saca de las vetas contiene una gran cantidad de impurezas.
El proceso de concentracién es mucho mis caro que ¢l del estafio de aluviénm,
y requiere fuertes inversiones en plantas de concentracién. A pesar del
progreso tecnoldgico, por cada tonmelada de concentrado de estafio que se
produce se pierde casi yna tonelada mis en forma de residuos (colas) que
quedan en las plantas de concentracién.éj__?or estas razones, Bolivia es un
pais de costos altos de ppqduccién, en comparacién con los paises que explotan
el estafio de aluvifn.
b) Consumo de estafio - ,

El estafiade y 1as.soldaduras‘son las-aplicapiones mas importanteé del
metal de estafio, correspondi&ndoles el 47% y el 23% respectiﬁamente de todo

el estafic consumido en los paises desarrollades. El lento aumento del

consumo de estaflo puede deberse en parte al hecho de que el acero libre de
estafio, el alumlnlo y los pléstlcos han. reemplazado en gran medida al estaﬁado
en la produccidn de reclpientes. En segundo termlno, los adelantos en la
tecnologia de la producc1on de estaﬁo oo, resultado de fuertes inversiones
en lnvest1g3015n Y desarrollo han reducido la cantldad de estafio que se
'requigre par§‘estaﬁar. Las prlnclpales compaﬁias proauctoras de envases

no se haq ihtegrado hacia atrés como lo hicieron las ¢ompaﬁias productoras
de aluminio y de cobre. Por lo tante, si bien las compafiias productoras Qg
aluminio continuamente logran aumentar el empleo de ese metal, los fabri-
cantes de envases de estafio no tienen una participacidn directa en la
produccidn de estaﬂo; lo que probablemente refleja su temor respecto de la
sensibilidad de la oferta.g! |

S/ A partir de 1980 se instalard uma nueva fundicidn para tratamiento de
estafio de baja ley (v8ase el acdpite 3 de la segunda parte).

6/ Los principales productores de envases de estafio, por orden de capa-
¢idad son: 1) American Can (Estados Unidos); 2) C.ntinental Can
{(Estados Unidos); 3) Metal Box (Reino Unido); 4) Toyo Seikan (Japén);
5) National Can (Estados Unidos); 6) Campbell's (Estados Unidos);

-7) Schmaliach (Alemania Federal); 8) Thomassen-Origzer-Verblisa (Paises
Bajos): 9) Carnaud (Francia). Los {ltimos tres son filiales de (cont.)
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De los otros usos del metal la demanda de estaﬁo para soldadura ha
aumentado bastante 1entamente, .en tanto que los usos del metal en latdén y
bronce han disminuido en términos absolutos. El componente de més rdpido
crecimiento en la demanda de estafio corresponde a los productos quimicos
de uso: industrial. Pero .solamente uha‘porcién baja (menos del 10%) del
consume tofal tiene ese destino. ngfcircunstancias sefialadas se reflejan
en una baja elasticidad ingrese de-la demanda de estafio en los paises indus-
trializédos. Las estimacioneé son entre 0. l-y 0.3, El aumento de la
demanda mundial de estafio se ha proysctado en solamente 1 5% por afic entre
1972-1974 y 1985.7/ =

Como sucede con la mayor parte de los productos primarios, sobre todo
minerales y combustibles, los'princibales consumidores de estafio son los |
paises desarrollados, en tanto ‘que los productores son paises en desarrollo.
De hecho el estafio es'un ejemplo destacado de la modalidad general que
consiste en que los principales exportadorgs sean paises en desarrollo
- concentrados en este caso en Asia Sudoriehtal y en Bolivia, con algunos
productores importantes en Africa (Zaire y Nigeria). Brasil es también un
productor potencialmente importante. Estos pafses en su totalidad repre-
sentan apenas el 3% del consumo wundial. Solamente Australia y los paisesjrl
socialisfas son a la véz grandes pmoductoreé y graﬁdes consumidores. El ..
grueso del netal de estafio se conaume en los Estados Unidos, en Europa
Occidental y en Japén (véase el cuadro 1). O

Tomando 2 1os pafses en desarrollo como conjunto, su produccién combi-
nada de estafio primario‘en 1977 fue de 170 600 toneladas, o 76% del fota;' '
de la produccién mundial, en comparacidn con 15 100 toneladas o 7% que
correspondid a los pafses de economia de mercado desarrollados y 38 900

6/ (concl,) American Can o de Metal Box. Los principales productores de
chapa de estafio, por orden de produccién son: 1) U.S. Steel (Estados
Unidos); 2) British Steel (Reino Unido); 3) National Steel (Estados
Unidos); 4) Bethlshem Steel (Estados Unidos); 5) Nippon Steel (Japbn);
6) Rasselstem A.G. (Alemania Federal); 7) Soc. lLorraine de Laminage
Continue (Francia). (Fuente: Economist Inteliigence Unit, "A Selective
Assessment of the World Tin Market" (informe preparado para la CEPAL)
enero de 1977, no publicado.)}

7/ Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, Price Prospects for
Major Primary Commodities, Informe N° 814/77, junic de 1977.
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Cuedro 1

PRODUCCION MUNDIAL DE ESTATNG EN CONCENTRADOS, METAL DE
ESTANOG ¥ CONSUMO DE METAL DE ESTANO-

.. - {Prémedios 1973=1975)

Pringipsles productores de estefio

Produceidn de

Produceidn de

Consumo de metal

en concentrados

Australia

Bolivie SRR
China, Repliblies Popular .
Indonesia e
Malasia

Nigeria

Teilendis

Zaire

Principales consumidores de
estefo

Franeia

Alemenia

Italia

Japon

Reino Unide

Estados Unidos

Unién Soviética

Otras economias de mercade
Otros peises socimlistas

Total mundisl

estanc en metal de estafio de estsho

.. concentredos . ’ .

Hiles - P::::P‘ P::? Miles’ Po;?;m_
de tone e kptal . de tone total de top_g total
lades . R .

mundiel mundial nundial

0.3 ha 68 3.0 b3 1.8

V2.5 T -1%2T 7. “Bal - -

. 2.9 106 .29 104 14,0 5.8
24,0 11.2 15.8 649 ol 0e2
€843 i Ty "B3e31 & Z0.6 - -

I A REE oo SR §
19.2 8.9 19.8 Be7 - -
BB 2420 0 0.7 0 0.3 - -

- - - - 11.0 heb
- - - - 15-2 3 6'3
O R R O 8.6 3.6
0.7 . 0.3 1.3 0.6 335 13,9
3.6 1.7 18.4 8.1 16.5 6.8
- - 6'8 300 56-7 25.5
13,7 6ah 14,0 6e2, 19.3 8.0,

13,0 6.0 23,6 10.4 449 . 18.6
1.1 0d5 1o3 0b 16.7 6.9
2154  100.0 27,2 100,02l 100,0

fuente:r World Metal Statistics, maye de 1577.
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toneladas o 17% para los paises de economfa centralmente planificada. En
1973-1975 el consumo de metal de estafio se digtribuyd en la siguiente manera:
paises desarrollados, 143 800 toneladas, o 68% del total mundial; paises en
desarrollo, 15 200 tomeladas o 7%; y paises-de economia centralmente plani-
ficada, 52 000 toneladas o % (ﬁéansa los cuadros 1 y 2).

2. Extraccidn y reservas de estafio

Com> se indicé anteriormente, la produccidén de estafio primario se concentra
en los paises en desarrollo de Asia, América Latind y Africa. En el periodo
comprendido entre la iniciacidén del decenio de 1950 y la segunda mitad del
decenio de 1970, la participacidn de Asia en la produccidn mundial de estafio
primario disminuyd de 58% a 52% y la del Africa disminuy§ de 13% a 6%. Asia
con todo retuvo su posicién de principal regidén productora. Durante los
mismos tres decenios Australia aumentd su.participacidn de 1% a 4% y los
paises socialistas (sobre todo la Unién Sovidtica y la Repliblica Popular

de China) dupliqa?on con creces su participacibén (de 7% a 17%). América
Latina recuperd en los decenios de 1960 y 1970 sus pérdidas de produccidn -
con respecto a 1950, y en 1977, en que su produccisn alcanzd el 18% del
total,'fue la sggundé zoné productora de és{aﬁo del mundo {véBase otra vez

el cuadro 2). A Bolivia le correspondid em 1877 el 81% y a Brasil el 16%
del total de la produccién latinoamericana (véase el cuadro 3).

En cuanto a la distribucidn de reservas mundiales de estafio, a Indonesia
le corresponde el 24%, a la Repfiblica Popular de China el 15%, a Tailandia
el 12%, a Bolivia el 10%, a Malasia el 8% y a la Unidn Soviética y a Brasil
el 6% a cada uno (véase el cuadro 4). La diferencia de jerarquia entre las
reservas y la produccién anual actual se puede explicar por las diferentes
tasas de expletacidn, que se colocan por encima del promedio mundial de
2.3% en los casog de Malasia (7.9%), Unidn Sovidtica (4.8%), Australia
(3.1%) vy Bolivia (2.8%). El relativamente alto nivel de explotacién de las
reservas ilustra también la escasez antes mencionada de recursos mundiales
de estafio: los paises productores agotarin sus reservas en un periodo de
13 a 36 afios 8i no se descubren nuevos yacimientos para futura explotacidn.8/

8/ El volumen total de "otros recursos" se considera casi tres veces mayor
que el de las reservas industriales, destacindoge en este sentido los
casos de Brasil, Zaire, Indonesia y Malasia. El uso de estos recursos
depende evidentemente del costo de acceso y por lo tanto del precio
del estaflo,

/Cuadro 2



-

- 10 -

Cuadrg 2

PRODUCCION DE ESTANO PRIMARIO POR REGICNES, 1950-1977 - .

(Miles de tomeladas, porcentajes del total mundial

y tass media anual acumulada de crecimiento)

...  Europa ‘s

A .
Mrica - asia -“-;t:a-’%“ © oeci- :“:;f;“ PECPY/ Tm‘:;:ll
¥ Oceanla dental a a m a
1950 2.3 1035 1.9 2.7 33.1 12.4 176.9
Participacidn en porcentaje 13.2 58.5 1.l 1.5 18.7 7.0 100.0
1960 ‘ ‘ 2.7 9.4 2.2 2.2 22-1_ 312 168.8
Perticipecifn en porcentaje 12.3 5345 1.3 1.3 131 185 100,0
Tasa de crecimiento, 1950-1960 . 1.2 1.5 - - 145- «20' =40 9.7 0.5
1970 19,6 "116,5 BB 28 3,4 3341 27,2
Participacién en pOPcentaje ) . 900 5336 ; ‘h:l 105 . 16.8 15.2 100.0
Tasa de crecimiento, 1960-1970 " w35 2.6 14,9 2.4 5.1 0.6 2,6
1975 ' 7 138 T g6 T ks 38,5 38.6 219.7
Participacidn en porcentaje . 6.7 51.8 rhedy " 2.0 17,5 17.6 100.0
Tasa de crecimiento, 1970-1977. ~1.8 [+ i 6.7 2.1 D.b 4.6 0.9
1977 129 . U727 10,0 5.1 4040 38.9 22,6
Participacifn en porcentaje T 5.7 - b5 2.3 17,8 17,3 100.0
Tasa de crecimiento, 1970-1977 =58 01 Tl - BeG 1.4 2.3 0.5

Puente: Metal Statistics, 1950-1959, 1957-1966, 1965-1975, Metallgesellschaft A.G., Frankfurte

a/ Pufses de econonia central'planifieada (sobré todo la Repﬁﬁi"iéa 'ﬁbpular'de China y la Unién Soviética)

1
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Cuadro 3
AFERICA LATINA+ PRODUCCION DE ESTATO POR. PAISES, 1951-1977

(Miles de toneladss, porcentaje del totsl regional
¥ tasas de crecimiente snusl mediss acumuladas)

América

A i Bolivia Brasi K
rgentins ivig rasil Letina
1950 : w0 Q% - 3.7 0.l 3%.1
Participacidn en porcentaje 0.9 95.8 0a3 100.0
_1_9_6_0_‘ . 0.l 19.7 1.3 22,3
Participacion en porcentsje a5 89,1 5.9 100.0
Tasa de crecimiento 1950-1960 10,4 -6 292 k)
1970 ' 1.2 30,1 b3 3604
Perticipacidn en porcentajs 3.3 82.7 11.8 100:0
Taga de crecimiento 1960-1970 28.2 43 12.7 5.1
1975 0.5 32.0 5.0 2B.5
Participacion en porcentaje 1.3 8%.1 1%.0 100.0
Tasa de crecimiento 1970-1975 ~11.8 “lal 5.8 1.4
1950-1375 1.9 0.1 16.7 0.7
1977 0.5 3246 Bl 40.0
Participscidn en porcentaje 1.2 8l.5 16,1 100.0

Fuente: Metal Statistics, 1_959-1".?&._ 1957-1966, 1965-19%5. Mé@:a}lgeqell_sphaﬁ hoGey Frankfurt.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
FRODUCCION DE ESTANO EN RELACION. COM LAS RESERVAS

(Promedios '1975-1976)

[

Principales __‘_E;-c.:guccién____ N Rfes‘e,_was‘ ‘ . 'Tesa df",
Y ‘ (miles de {miles de produceidn
paises toneladas) o toneladas) (poreentajes)
productores i} w_ (8) (A/(B)
Australia 10.34 : 330 3.l
Bolivia 27,87 - 1 000 2.8
Brasil a/ 5a45 60 . 0.9
China 22.00 1 500 1.5
Indonesia 24,19 2 &0 ' 1.0
Malasia 65,18 B 8% o X
Higeria h.352 . 7 2680 ' . 1B
Teilandia 1B.70 1 200 | 1.6
Unién Soviétics 20,00 620 4,8
Zaire 4,08 200 _ 2.0
Total mundial b/

BEPH e e 10 160 2.3

Fuentes Departamento del Interior de los Estados Unidos, Diveccidn de Minas, Commodity Data

Surmaries 1977.

8/ Direccidn de Minas de los Estados Unidos, “Tin", en Mineral Facts and Problems, 1975.
b/ Incluye otros productores.

/3. Soberania
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3. Soberania de los paises en desarrollo sobre los
recursos de estaﬁo

En la industrla del eataﬁo, la propiedad y el control de lo¢ recursos y de
la produccién estén pasando cada vez mis a los gobiernos de los paises en
desarrollo. La nac;qnalzzac;pn de las.minas -en Bolivia en 1952 9/ fue
acompaﬁada o inclusive precedida de acontecimientos similares en casi todos
los demis paises productores importantes.

De hecho; anfes de la nacionalizacién de las minas de Bolivia en 1952
se habian nacionalizado las importantes minas de estafio de China al estable-
cerse la RepﬁBlica_Popular en 1949. Ademfs, Indonesia nacionalizd en 1957 -
las empresas de estaﬁo de propiedad de la empresa transnacional holandesa
Billiton Maatschappij (en la actualidad filial de la Royal Dutch Shell) y
egtablecid un monopolio eatatal del estafio (P.T. Timah, que es una firma
plenamente integrada que vende su estafio: reflnado directamente a log paises
consumidores o a través de la Bolsa de’ Hgtales_de“Londres) El monopelio
estatal en la propiedad de la industria del estafio se ha mantenido a pesar
‘de que el nuevo gobierno.en 1967 invitd a tres empresas transnacionales a
buscar yacimientos de estafio con arreglo a contratos de trabajo firmados
con la empresa estatal. |

Afin en paises de tradicién favnrable a la.empresa privada, como Malasia
y Tazlandla, los gobiernos han demostrado recientemente activo inter®s en
controlar la “industria del estaﬁo. Mala31a, que es el prlncipal productor
de estafio, adqu1r16 el control de 1a empresa transnaclonal mis grande del
mundo en el rubro del estafio - London Tin Componation-LTC - a través de la
sociedad gubernamental de cartera, PERNAS Securities. Esta compafiia domina
rmuchas compafiias de estafio en Malasia, Tailapdia y Nigeria. Finalmente, el
Gobierno de Tailandia nacionalizé en 1975 las importantes concesiones costeras
de propiéedad conjunta de la Union Carbide de‘los Estados Unidos y de la
Dutch Billiton Maatschappij El nuevo gobierno de Tailandia que llegd al
poder en octubre de 1976, ratificéla nacionallzac1on, aunque invitd a
Billiton a explotar la comcesidn en nonbre de la Offshore M;nmng Organlzatlon
de propiedad del Cobierno de Tailandia.

8/ Véase el acdpite 1 de la segﬁnda parte.

/En Zaire,
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En Zaire, el Gobierno participa eﬁﬂiéie;@lb;aciéﬁ del estafic a través
de la propiedad conjunta con intereges Sézgas; De este modo solamente queda
Australia como finico gran prodnctor en qua los productores privados controlan
la produccién del metal. 2 .

El cuadro S indicaque las custro’ prlnclpales empresas del mundo estén
bajo el control de gobiernmos. ! Tanto en la- Chlna como en Indonesia, el Estado
controla el 100% de la produccidn. En Bolivia, COMIBOL, la empresa estatal,
controla el 75% de la prodiccién. -Por Gltimo, el Gobierno de Malasia controla
a través de su sociedad de cartera, PERNAS, de la que:es socio mayori&ério
. (71%), cerca del 24% de la producci&n del pais v 46% de la producc16n de
Nigeria. e

Como en otros productos primabioé, el control del gobierhb reépecto de
los recursos de estafio y su éxplotacién deben considerarse s51o como un
primer paso en la bfisqueda de los paises en'desarmollo'para'acrecentar su
participacidn en los beneficios derivados de las actividades industriales.
Las mds importantes barreras para la entrada se encuentran en‘las'etapas
posteriores del proceso,.es decir, en la fundicidn, éomeréializaciﬁn v
transporte. Estas cuestiones se examinaféﬁ'én?lés'siguienteé Seccioneé.

4, Fundicidn del estafio y posicidn de laakgrlnc&palas
: : empresas transnacionales -

Seis paises en desarrollo (Bolivia, Indonesia, Maiasia, Nigeria, Tailandia
¥y Zaire) representaron el 84% de la produccifn mundial de concentrados. de
estafio y casi el 70% de la produccién mmdial de metal de.gstaﬁo en el
periodo 1971~1975, en companacién con 91% y 41%, respectivamente, en la
primera mitad del dedenio de 1950 (véase el cuadro 6). |

La creciente proporcidn de estafio fundado en los paises productores
refleja la mejor posicidn negocxadora de los_goblernos de log paises en des-
arrollo. Hasta 1939, el movimiento de concentrados a-las fundiciones refle~.
jaba los vinculos coloniales ¥y dependlentes de la 1ndustr1a. Los concentrados
de Nzgerla v de Bolivia y la mayor parte de los de Indonesia y Zaire (Congo
Belga) se enviaban a ‘las fundiciones brlténlcas ¥y de otros paises industria-
lizados. Solamente Malasia era uma excepclén, pues en este pais habfa una
fupdicidn establecida por capitales bg;tén;qos muchos afios antes.

JCuadro §
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Cuadro 5
CONTROL SOBRE L4 PRODUCCION MUNDIAL DE ESTARO: ORDEN DE IMPORTANCIA DB LAS PRINCIPALES COMPANIAS DEL MUNDO, 1976

Cifras de produccién reciented/ (1975) . .

Nombre

Porcentaje de v :
~— » * - » d . . we -
Duefios en fitima instancia a/ e -—f:g/ Pais Tone- ls oroduccisn Observaciones
' compan productor ledas Pels  Mundiel
1. Gobierno de Indonesis P.T. Timsh Indonesia 2k 400  100.0 = 11.7 Monopolio estatal integrado verticelmente, a pesar
; : de que hay tres compaiiias extranjerss que recibieron
derechos de exploracidn con arreglo e contrato
2. Gobierno de la Repéblica Empresa estatsl P.R. China 25 000 100.0 11.1 . Monopolio estatal integrado verticalmente
Popular de China del estsfio . S : . K g‘ e .
3. Gobierno de Bolivia Corporacidn Bulivia a 225¢/«  75.0¢/ 10°2_£_=/ Empresa estatal integrada honz.ontalmente. Otros
Minera de Bolivia minerales que se producen sons zinc, antmonm, .
(coMTBOL) : - tungsteno, cobre, plomo, plats, etde
4, Pernas (Sociedad de Cartera) New Tradewinds Malssia 15 4564/  2h.0d/ 7.4d/ Controls la produccidn de catofce compafiiss en el
de propiedad del gobierno Holding Nigeriz 2 5023/ . 5.8 1.1 grupo de estafic de Londres y seis aompai'ﬁas consg~
de Malasias 71.39% ¥ Company Tailandia EY) L/ E7g lidadas por estatuto; ademés de sus friliales en
eonsolidada por estatuto: ) - ‘ Figeria y Tailandia, es duena de importantes paque-
28.65%) ’ ’ . tes de accionarics ¢e 1la _pmd.uccwn de estos dos

paises. Vésse el disgrama 3, eonitrol de Pernas de
sobre las eon:pam.as de est.ano. :

a/ Las fuentes usedas para los detalles recientes de propiedad de las compafiias soms
Fer Eastern Economic Review, 1 de abril de 1977.
Asian Fin.nce, abril-mayo de 1977,
Consejo_Inter acionsl del Estaiio, _ﬂgm&n, vanos mmeros.
Direccidn de Minas de los Estados Unides, Iin, capitulo de MMMM Boletin 667, Washington, 19764
Mineral Yearbocg(_, 1974, volumen 1, Washington, 1976.
Walter Skinner, Mmmg International Yearbook, The Financial Times, I.ondres. ediciones de 1976 y 1977.

bj Datos de produccion tomedes del World Metal Statistics, mayo de 1977. ' La produccion mundial de estafio en concentrados, mclwendo a los pa:.ses
socialistas, se estima en 207 500 Tonéladss metricas.

ef La produccion de COMIBOL se estims en 79% de 1a cifra de prOducclon de World Metal Ststistics. Las cifras de 7% se ha tomado de Yas estadisticas
de COMIBOL correspondientes a 1973 y 1574.

4§/ La obtencion de estariv por dragado en Malasia represent.o el 31.6% de la produceién total. El Grupo Pernas, compuesto por it compafilas del grupo
de estafio ubieadas en Londres y las seis compafiias consolidadas por estatuto represestaron el ?6% de este total, o0 al 24% del total de la

produec:.on de Malasia. The Well Street Journal, 9 de noviembre de 19?6. Véase tamlnen el Conseje Internacionsl del Estafio, Monthly Statistical
Buuetm, que revela gue el grueso de la produccion de Halas;a roviens de las pequeiias nmas malas:.o-chmas que operan con Bombas hidraulicas
/ fr“a ¥ minas a tajo abierto, & los que corresponde mas del goﬁ del totel de la produccidn de Malasia en los Ultimos afios.
2 19?

f/ No se conocen las cantidades producidas por dos filiales del grupo de) estafio de Londres en ™ailandia.

N

—9'{'—
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_ Cuadro 6
EXTRACCION Y FUNDICION DE ESTARO POR PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

(Miles de toneladas.de contenido de metal de estafio y porcentaje

de]_total mundial, Eronied.ios anuales, 19511955 y 1971-1975)

1951-1955 - . 9711975

Extrac- Porcen- . Fundi- Porcen-  Extrac< Porven-  Fundi- Porcen-
cidn taje cion taje cidn _  taje - eibn taje
Melasia 9.5 Bk 677 36 74 Bab 856 b2
Indonesia Wb 19.9 0.9 . 0.5 250 124 13.7 7.1
Bolivia ' .9 18 02 0 . WB. 161, 7.0 3.6
Zaire 128 7.4 2.9 1.7 5.4 29 1.0 0.5
Teilendia - 101 58 - - m3io109 22 307
Migeria 8.k 49 - - 6.0 3.2 6.1 3.2
Australia 1.8 1.0 1.8 . 1.0 - 10.5 5.7 6.9 3.6
Subtotsl de los p_rinci—-_ ’
peles paises produstores - 15809 9.8 7?55 41.9 166.4 89,6 141.0‘ 729
Total mundisl a/ 1750 100.0 1753 1000 1858  100.0 193-5 100.0

Fuente: Consejo Internscional del Estafio, Statistical Yearbook, varios nimeros y Tin Statistics, veries
nimeros. : ' ‘

2/ Excluye los paises con economia central planificada.

/Esta modalidad
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Esta modalidad cambid en los Gltimos 25 aflos. El Gobierno de Indonesia -
(P.T. Timah) establecié una fundicidn de estafio en 1967 con una capaéidad
actual de 25 000 toneladas (véase el cuadro 7). En Nigeria, la presibn
. del Gobierno oblagﬁ a la Consolidated Tin (Patlﬁo) a establecer uma fundxcion
de estafio en 1961 (actualmente 12 000 toneladas de capacidad), y en Tailandia
~se construy en 1966 una fundicidn, financiada por capitales extranjeros
(con wa capacidad actual de 40 000 toneladas). En Bolivia la fundicifn de
la empresa pﬁblxca ENAF para el mineral de estafio de alta ley en Vinto entré
en funciones a principios del decenlo -de 1970 (con capacidad final de 20 000
toneladas) y se estd terminando wma nueva planta en el mismo lugar para el
tratamiento de estafio de baja ley (con capacidéd'dé 10 000 toneladas) lo
éue permitird, en la &écada de los ochenta procesar, internamente toda la
produccidn dei mineral én el pals. Ademfs, en América Latina, Brasil tiene
- una Fundicibn- de estafio, :domifidda en parte por el grupo Patifio, con una
" capacidad de 16 000 toneladas, 10/
Estos datos sobre la fundicidn del estafio indican que los gobiernos
de los paises productOres de estafio han tenido mucho &xito en su esfuerzo
para aumentar el eslabonamiento hacia adelante, no obstante que el grupo
Patifio domina  todavia cerca dal 26% de la capacidad mundial de fundicién,
seguido por el Singapore Banking Group y la Billiton Company de la Royal .
Dutch Shell (con 16% y 11% respectivamente de la capac1dad mundlal)
El grupo Patifio sigue siendo muy importante en la 1ndustr1a del estafio,
_sobre todo en las etapas maa avanzadas, es decir, la fundlclén, la comercia-
lizacién y el financ;amiento (véagse el diagrama 1). Las congolidaciones y
las fusiones siguen ccurriendo en este grupo. For ejemplo, mineria CANBRUSA
fue formada por miembros del directoric, constituido en las Antillas
' Neerlandesas, y recientemente adquiri® mis de 60% de las acciones de propiedad
'_ de Patific N.V., que es la sociedad de cartera‘para el grupo de compéﬁias.
En 1975 hubo una importante fusin, en oportunidad que la Consolidated Tin
" Smelters (CT8), establecida en 1929 para concentrar las tenencias de Patifio
en las fundiciones de estafio, se fusions con Amalgamated Metal Corporation
(AMC) (también establecida en 1929) como sociedad de cartera para dos

-;gj Para wayores detalles véase la Segunda Parte, 3, ms adelante,

/Cuadro 7 -
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Cuadro 7
oourm:.naumpmmmemurmmonmmﬁommwmummomncnnauscmmﬁnsmsmmmm, 1976

Capaci " ';;/ Produceifn en 1975 ¢f
— - ) produccibn
:lro?xetarm.s mﬂ/ Compaiifa metriz s/  Coupaiifa o/ Ubicacibn de 1 planta Sone Como por Mides  Como porcen— Observaciones
timo thrmino ledng . CORERJE detom taje del
dei mundo neledas Pafs  Mundo
1, Patifio NV, “Amalgamated Metal Corp.  Dstuk keramst Smelting - Penang, Malesie 70000 19,0 y _ty af Véase el diagrama Ne
(Sociedad de (53.% de propiedsd de  Sendirian Berhed (50.96 = _ b , _ gn 1as ::t:{:.ﬁ:ﬁ;z de.
cartera) Patific NV, en 1977) bf  de propiedad de )b . o - R S D O
Coupanhia Estanifera Mgkery Smelting Company  J0S, Nigeria .1z 000 3.3 4.7 100.0 2,1 Metal Corp.esma fusifn
do Bragil (Cesbra) of (62.9% de propiedad de - - . - entre Amalgemated Hetal
(90.5% de propiedad de AMC) ¢f ‘ gnrp. act;va entcgmercxs
5 " ’ . izzcidn del estafio y
Patifio NV, en 1977) Associated Tin Smeltersg/ Alexandria, H.S.W. 9000 2.4 5.7 1000 2.5 Fundiciones Consolidadas
o Cestra . - Volta Redonda, Brasil 6800 1.8 3.6e/ BhoZe/ 1.6e/ 4o Estano, ambas filie-
: am B ) - - les de Pstino WV.
Total del grupo Patino . . E 97_800 26,5

2. Oversess Chinese Stroits Trading Compeny Straits Trading Campam' Buttervorth, Malasia €0 000 16,3 4/ 4/ ; Y
Banking Group of : .. . s - .. ..

Singapore ) . ) o .
3. Royal Dutch Billiton Maatschappy Thailapnd Spelting and .. Phuket, Thailand 40 000  10.8f/ 16,6 100.0 8.3
Shell A Refining Company . .
) (Thaisarco) - ] oL
4, Gobierno de 1a = Idem ' Tdem - - HMovasibirsk, Podolsk, 39000 .10.5 '15.0 100.0 6.6 . '
Unifn Soviftice . . Pjtkysrente E Gekhaya, -7 . .~ :
S " Uni8n Sovibtica B ST
5. Gobierno de la Idem =~ ~ Yunan Tin Corporation _pj Kochiu, Yunan, China 25 000 6.-?} 23 0 100 0 10.1 "
ﬁgpgﬁca Populer ‘ Pingkyei Mining ~" Pepu, Ho-Hsien Kwamgsi 10 000 - 2.7 - o -
. ~ Association of Total China 3500  9.b '
6+ Gobierno da P Lo Timah Peltin ' Muntok; Isla de Bangka 25 000g/ 6.8 17.8 3000 4.8
Indonesis - S Indonesis _ ‘
7+ Gobierno de . Idem ENAF " Vinto; Bolivia 16 ooh/ 4.5 155 535 6.8
Bolivia ’ : -

&/ La informacifn sobre propieded de las compeiifes, que en su mayor parte recoge las filtimas novedades, hasta 1977, procede det Wslier Skimner, _Hj_r%m .
Ima'ﬁgauonal Yeartaok, ediciln de Trevor Tarring, ed., Non Ferrgus Metel Works of the World, 3974 Lowdres, Metal Bulletin Books. United States Bureau of Mines
. Publicablons (vease notas 5 y 6 anteriormente). Consejo Internecional del Esteno, (Vease 1 nota 1 anterior). :

bf La cepacidad de las fundiciones de estafio, para 1974, se han tomado de 1 Conssjo Internacional del Estafio, 1976, Trade in Tin, 1964-1974, Londress Le cepacidad
totsl mundial se estima en 368 400 toneladns, ’

g/ Extrafdo de World Metal Statisties, meyo de 1977. ‘

8/ La producciln de metal de estefio de Malasia en las dos fundiciones Datuk Karamst y Straits Trading Company, fue de 83 100 toneladas en 1975 § 36.6% del total
mundial. No se cuents con una subdivisifn por fundiciones.

¢f La cifra de produccifn correspondiente a Brasil ha sido extrefdo de Walter Skimner, Mining Internationsl Yearbook, edicifn de 1975.

1/ La capacided de Tsilandia se ha obtenido de la Direcedfn de Minas de los Estados Unidos, Mineral Feots end Problems, 1975, capitule sobre el estafio.
&/ Le capacidad de Indonesia se ha obtenido de Metasl Bulletin, 28 de noviembre de 1975.

1/ En 1978 aumentd a 20 OCC tonelades.

—BT—
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DIAGRAMA 1 : EL GRUPO DE EMPRESAS PATINO, 1977 { CANBRUSA MINING a/
Constituida en las Antillas Holandesasé

i_n_.,.,.sz_’./ , e
S r_,._l.___,._; ' . PATINO NV INCORPORATED; | //[}P%E
W_%[J% 10| ;f PAISES BAJOS s ! -
T e S S QUEBEC PATINO MINES, LTD,
Fundicién de estafio COFREMI Constituida en Canada, Copper Mining |
Compafifa Esztanifex)‘a Cgﬁrgstituida en francia,i ¥ o ’ ”
do Brasil (CESBRA 1 190% de propiedad del { WOEE L e = T
Constituida en Brasil, ; igobiermo fra.ncés: i X gggsgggg dzAZiﬁ‘gé :If;‘a el 607 restante
capacidad & 800 toneladas Exploracin de Niquel | s ' o5 de propiedad dg B ié Tinto, grupo de
} _ fn Nuevix Caledonia o Copper Mining y Shell ’ :

) — 1
. : SRS [T SN
Empresas conjuntas | 'Fundicidn de estafio L 100% ! t_100% !
mﬁ%{;}—‘-’ﬁ@&@ i  |DATUK KEGAMAT HOLDINGS - ’ . ; - e -
Y—-”m?m*é%—?— | {5057 || Constituida en Kuala COMERCTALIZACION DE ESTAfO ! | FINANCIAMIENTO DE ESTANO |  |[OTRAS ACTIVIDADES
estafio en Brasil TLIliZ 5 Lampur, Malasia,capaci- (también otros metales) (y otros metales) 1) Gent 4 .
s 314 entro i
Igl:".’Il{l'?Jra ?ra?glensi t dad 70 000 toneladas 1) Oficinas de comerciali- 1) British Amalgamated del achoe sorvieies
b Pﬁ?il :,L B;o;‘g:r:n e _ {MAKERI SMELTING COMPANY, z.?.cidn del metal en 26 Metal Investment, 2) Actividades industriales
P ] 62.5% L.u LTD., Constituida en c1u@ades del mundo Reino Unido entre ellas, éxido de
PROMISA (Grupo Brascan) 2 i {Nigeria, 1961, capacidad 2) Asiento en la Bolsa de 2) Consolidated Tin estafic y aleaciones de
DRAGAGEM Fluvial 12 000 toneladas metales de Londres Smelters (Australia 3 )e;’taf:; .
(Mineracac Hanna do Associated Tin Sheters | : Pty, Ltd.) uz; flif{gig;'fgﬁ dge”% e
Brasil - Lo } 33,04 - EEYs LTD, ‘constituida en! 3) General Tin Investment aluminic de Bahrein
J P 220 " [T Australia, 1966, capaci-! . Thd. . Reino Unid 1) Gomerod |
dad 9 000 tomeladas | A 1™ transporte marttino
. _ ' ; '’
Fuentes : Walter Skinner, Mining International Yearbook, Londres 1977; Informes anuales de Consolidated Tin Smelters y _____agente de seguro,

OV Ju.

Amalgamated Metal Corporation, Departamento de Minas de los Estados Unidos, Mineral Yearbook, varios ntimeros,

a/ Esta compafifa fué fundada por los miembros de la direccién de Patifio N.V, para consolidar el control (The Financial Times s 2h de junio de 1977)
b/ La fusidén entre Consolidated Tin Smelters y Amalgamated Metal Corporation, tuvo lugar en 1976.
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impoftanteg compafiias de comercializacidn de metales, la British Metal
Corporafion-j la Henry Gardner Company. Estas dos compafiias a su vez
siguierorn operando separadamente hasta 1972 en que se fusionaron sus acti-
vidades de comercializacidn dentro de la AMC,. que desde entonces ha pasado
a ser la principal compafiia de comercializacidn. Antes de la fusidn de
AMC y CTS, las dos compafiias habfan estado ya asbciadas-durante largo
tiempo. Patifio N.V. era propietario del 76% de la CTS y la CTS era propie-
taria del 61% de la AMC. Sin embargo, la AMC quedd como compafiia dominante
después de la fusidn, porque era mfs conocida en la comercializacisn del
estafio. Las compafifas tenian la ventaja de contar con servicios comunes,
entre ellos wna oficina compartida en Londres y un director comim para las
dos. | '

_El.proceso de "descolonizacifn" en la fundicidn de estafio se refleja
en léé dificultades con que han tropezado las fundiciones en los paises
consumidores. En Arnhem, Paises Bajos, la fundicidén de estafio dejd de
operar en 1971 al inaugurarse la fundiecién en Indonesia y dejar de llegar

.los concentrados. La fundicidn Williams Havvey del Reino Unido, de propiedad
del grupo Patifio, que anteriormente fundia todo el estafio de alta ley de
Bolivia, entrd en liquidacidn voluntaria en 1973, y la fundicidn de Hoboken,
en Bélgica, con una capacidad de 18 000 toneladas, estd también experimen-
tando dificultades con los abastecimientos de concentrados; en 1976 produjo
solamente 4 000 toneladas. La pérdida de los mercados de concentrados de
estafio en los paises productores lleva a las fundiciones de las empresas
transnacionales en los paises industrializados a reacciones adversas, como

veremos mds adelarite en el caso de Bolivia.

5. Control del mercado mundial del estafio

El control sobre la comercializacidn es un elemento importante en el poder
de negociacién de los gobiernos. El establecimiento de fundiciones de

estafio en los paises productores, antes descrito, no solamente aumenta el
valor agregado y las divisas obtenidas por las actividades relacionadas con.
..el estafio, sino que ademds permite un mayor control sobre la comercializacién
del estaﬁq, en vista‘de que el metal puede venderse directamente a los consu-

midores finales.

/No sucede
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~ No sucede 1o mismo con los concentrados, en donde los contratos indi-

viduales de ventas varian grandemente segln la cal;dad del mineral, las
pocas fundiciones extranjeras que entran en 3uego, la forma de embarque
preferida, 1a 1ong1tud del contrato, etc. Con todo los contratos de
fundicisn tienen ciertas caractefiéticas:bésiCas~ primero, los precios del
metal se basan en las cotizaciones de la Bolsa de Metales de Londres o en
la de los mercados de Nueva York y se a]ustan por aranceles ("maqullas“)
pagados a la’ fundieidn por el tratamlento de los concentrados de minerales.
Estas a su vez dependen del contenido del metal, de las cliusulas de reajuste
de precios y de los descuentos ("castigos") por impurezas. Segundo, la
fundicidn elije un perfodo de cotizacidn, genefaimehte despﬁés de 1la
descarga en el puerto de destino. Tercero,.sg hace‘un‘pago pfovisional
al vendedor de concentrados de 80% a 90% del valor estimado5 contra los
manifiestos de embargue;'y el saldo se paga después-de establecerse en forma
definitiva el volumen y 13 ley del mineral entregado. En muchos casos las
firmas comerc1ales actGan como agentes o como titulares entre el productor
y las fundiclones. ‘ ‘

De 1o anterior se deduce que la distribucidn real de los beneficios
a nivel de mércado depende pfinéipalménte de dos factores: uno es el proceso
de formacién de ﬁrecios en los mercados 1nternaC1ona1es y el poder de nego-
ciacién de los gpb:ernos de los paises productores en esos mercados, y la
otra son las negociaciones acerca de las cliusulas de reajuste que pueden -
aumentar o réducir los beneficios reales, para preclos internacionales
dados. Por lo tanto es importante comprender cémo funclonan los mercados
intermacionales del estafio y los factores conexos gue determinan los preclos
mundiales de ese metal.

Hay tres mercades internacionales importantes para el estafio: la
Bolsa de Metales de Londres, el Penang de Malasia y el mercado de estafio
de Nueva York. Antes de examinar en detalle la organizacién y el funciona-
miento de los mercados internacionales del estafio se examinardn brevemente
otros factores que también los afectan. ' '

':/a) Factores
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a) Factores que afectan el mercado del estafio: reservas de los Estados
Unidos y del Consejo Internacional del Estafio

Aparte de las reservas de produccidn dé estafio, las existencias eﬂ_
poder'de ias economiés de mercado se determinan segﬁn.dos factores adicio-
nales 1z Admlnzstraclon de Servicios Generales (GsA), que es el organlsmo
del Goblerno de los Estados Unidos que se encarga del uso de las reservas
estratégicas, y las existencias del Conse]o_Internag;onal del Estafio (CIE).
Las ventas por paﬁte de los EstadosAUnidos de‘sﬁs reservas és+ratégicas han
sido una fuerza poderosa en el mercado en comparac16n con la capacidad de
influencia del CIE.

Las nece51dades mllltares llevaron a los Estados Unidos a establecer

durente el periodo de la guerra fria una reserva estrateglca de estafio y

de otros metales ante el temor de perder de nuevo la estratégica zona
productora de estafio de Asia Sudoriental. Estas existencias, constituidas
principalmente a fines del decenio de 1940 y en el decenlo de 1950, debian
ser lo sufzclentemente grandes para mantener el consumo de los Estados Unidos
- a niveles normales durante un periodo de cuatro afios en el cual todag.lés
fuentes extranjeras del metal quedasen fuera de alcance. 8i bien'este
objetivo 1n:|.c1a... se abandon6 pqstemor'mente, volumen de las ex:.stencaas
de estafio szguzeron sobrepasando la producclon anual total de las economias
del mercado entre 1952 vy 1973 (pasando de m&s del doble Hasta la segunda
mitad del decenio de 1960 a 1 2 veces en 1973, véase el cuadro 8). El
tamafio casi absurdo de la reserva fue reconocido por los Estacos Uni dos _
én el decenio de 1960. Desde entonces la meta fue reducir las existencias
en periodos de precios altos en los mercados internacionales del estafio. _.
Esto tuvo comp resultado ventas netas de aproximadamente 120 000 téneladas
entre 1956 y 197%, que muchas veces tuvieron efectos perturbadores en los
precios del estafio. De hecho, las ventas de la reserva de los Estados
Unidos influenciaroh “mucho mis los precios mundiales del esfaﬁo que las
operaciones con las existencias reguladoras del Consejo Internacional de ,
Estafio, que era la segunda fuerza de 1mportanc1a en la economia mundlal |
del estafio.ll/

11/ Véase el trabajo citado en el cuadro 7, en el cual se basa la mayor
parte de este anflisis.

/Cuadro 8



Cuedro 8

CONSUMO ARUAL DE ESPARO FRIMARIO EN EL MUNDO GCCIDENTAL ¥ VENTAS DE EXISTENCIAS
_ (+) 0 CoMPRAS .(~) POR PARTE DEL CONSEJO INTERNACTONAL DEL ESTARO Y LA
ADMINISIRACION DE SERVICIOS GENERALES DE L0S ESTADOS UNIDOS (GSA)

(Miles do toneladss)

. . Total GSA

Ano Lot 1} Consumo GSA . existeneins
S . : o " (fines del afio)

w956 00 s 9.5 . 30
957 .18.5 T 150 40 3510
1958 8.2 Wsa 0.0 35140
1959 13.5 1499 DR W 352.8
1960 [ X T (W ' s e
1961 102 158.8 ‘ 2.8 355.1
1962 S 3 16343 32 3529
1963 S 3.3 ' 166.9 00 342.8
1964 0.0 172.3 o oga 313.7
1965 ' 0.0 171.5 T bk "' 289.3
1966 ' 0.0 wa? 16 272.9
1967 b 172.2 7.4 ' | 265.5
1968 6.6 17505 3.6 2619
1969 T e U aess T Ttnr T o
W0 T 3.8 18354 s C 25647
1971 a5l 185.7 1.8 g 2549
-1972 R 186.4 L 0.2 254.7
1973 s 224 19.6 s
1974 aen 2.7 207.4

/La meta



La meta principal del Acuerdo Intermacional del Estafio, del cual el
Consejo Internacional del Estafio es el brazg ejecutivo, ha sido dar mayor
estsbilidad a los mercados mundiales del estaﬁ&li:Tanto los pafses consu-
midores como los productores son miembros de lqs cinco acuerdos sucesivos
que han estado en v1gor desde 1956. Las operaclones de regulac16n de
precios v los controles a la exportacidn han_81do los dos principales instru-
mentos utilizados por el CIE en sus esfuerzos para reducir las fluctuaciones
de precios y éonfenérlos dentro de niveles miximos y minimos declarados.

Sin embarge, en relacidn con las reservas de los Estados Unidos, que
siempre fueron mé@s grandes que el consumo mundial anual, la magnitud
autorizada de la reserva reguladora (20 000 toneladas) ha sido relativamente
pequefia, variando entre el equivalente de umo a dos meses de consume para
los cuatro acuerdos sucesivos sobre el estafio. En el periodo de 1956-1973
el total de las compras reguladoras del CIE, encaminadas a estabilizar o
aumentar el precio del estafio, llegs a 60 000 toneladas, en comparacién
con ventas de 150 000 toneladas por parte de la GSA de los Estados Unidos
en el mismo periodo, que repercutid en sentido contrario sobre los mercados
internacignales del estafio que las ventas del CIE (véaée nuevamente el
cuadro 7). .

El quinto Acuerdo sobre el Estafio, que entrd en vigor a mediados de
1977, con la reciente ratificaci®n por parte de Bolivia, debe duﬁlicar la
reserva del CIE (hasta 40 000 toneladas) mediante contribuciones voluntarias
por parte de .los paises consumidores (durante los cuatro acuerdos anteriores,
solamente los pafses productores financiaban las existencias reguladoras).

Para contrarrestar la sensibilidad geopolitica de la concentracidn de
recursos de estafio los palses en desarrollec fomentan tambi®n el uso de
sustitutos del estafio por parte de la’ industria~dée envases y, ademis, aumentan
1a recuperacidn de estafio secundario a partir de chatarra. Por ejemplo, la
produccidn norteamericana de este tipo de estafic llegd a 15 600 y 1B S00 tone-
ladas largas en 1974 y 1975, que es aproximadamente un tercio del total del
consumo de estafic de ese pais.l2/

12/ Véase,. Mineral Industry Survey, Departamento del Interior de los
Estados Unidos, Direccidn de Minas, 1975.

/El andlisis



-25

El an&lisis general que se acaba de hacer indica que el mercado inter-
nacional del estafio sigue siendo dominado por los paises consumidores indus-
trializados, sobre todo a través de las operaclones de 1la reserva estratégica
de los Estados’ UnldOS- El Acuerdo Internaclonal del Estafio ha reducido
solamente en forma marginal la 1nestab111dad de los precios y de los ingresos
de los productores. Ha perdurado, en tanto que otros acuerdos han fracasado,
debido en parte a que no tiene poder efectlvo, frente a la reserva estraté-
gica de los Estados Unidos, para tomar declsiones eriticas en materia de
precios que en otras circunstancias habrfan intensificado los confllctosi
entre productores y consumidores. El predomznio de los paises industriali-
zades y de sus empreSas transnacionales se refleja también en la organizacidn
y operacidn de los tres principales nercados de estaﬂo del mundo.

b) Mercados internacionales del estafio

Como la mayor parte del estafio del‘munéb se produce en el Asia
Sudoriental, cabrfa esperar que la comeréializacién del metal producido en
esa regidn fuese la base de los mercados mundlales del estafic. En cierta
medida asi ocurre, pues el mercado de Penang en Malasza es el mercado mis
importante en términos del volumen fisico que pasa por €l. 8in embargo, como
ge veré mis adelante, a pesar de gue la Bolsa de Mbtales de Londres tiene
como base ‘fisica la cantidad relativamente pequeﬁa 'de estafio fundido en el
Reino Unido (10 000 toneladas en 1976), su influencia va mucho més alld de
esta magnifﬁa, en parte debido a la existencia de operaciones de cobertura
que aumenta Sustancialmente el nfmero de transacciones de estafio en el
papel 13/ y en parte por la. tradicién colonial. |

Los factores que determinan los movlmlentos de precios del estaﬁo en‘
Londres son las operaciones de. cobertura de producc16n, comerclallzac16n, :
consumo e inversidn con fines especulativos. Esto iltimo est& jinfluenciado

13/ Por ejemplo, en 1972 la base fisica de las transacciones en la Bolsa
de Metales de Londres fue el estafio fundido en el Reino Unido
(22 000 toneladas). El wolumen de transacciones en el papel durante
el mismo afio fue de 143 765 toneladas métricas, oficialmente, més
26 u4l5 toneladas métricas, extraoficialmente ("Kerb"). Véase el CIE,
"The International Implications of United States Dlsposal of Stockpiled
Tln" Londres 1973, l

/por el
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por el precio unitario relativamente alto del estafio, en comparacibén con
otros metales, Yy por las posibilidades de conflictos politicos mundiales
y problemas econSmicos, sobre todo presiores inflacionarias.

Los paises productores en desarrollc tienen mucho interés en trasladar

. el centro comercial de Londres a Penang, en donde se ubica parte de la

. produccidn del. estafic., Probablemente pasarédn afios antes de que esta campafia
tenga &xito, pero en la actualidad se ha dado un paso importante, pues

desde la flotacidn de la libra esterlina a principios de 1970 el CIE veco-
noce el precio de Penang cotizado en ringgit de Malasia mfs bien que en
moneda britanica comc.basd para . sus precios minims y maximos.

Aunque normalmente mo es tan importante como la Bolsa de Metales de
Londres en la determinacidn de los precios del estafio, el mercado ‘de Nueva
York es importante como sitio de compra del mayor consumidor de estafio del
munde. El mercade de Nueva York no es una entidad separada sino que por
ese mercado se entiende la suma de todas las transacciohes de estafio reali-
zadas en esta capital mis bien que uma organizacidn especifica o un lugar
egspecifico donde se hacen los negocios.

Los ‘precios de Nueva York son citados en diarios como el American -
Metal Market y el Engineering and Mining Jourmal basdndose en e¢l promedio

de ventas fisicas reales.de estafio para entrega inmediata o futura. La
Bolsa de Productos de Nueva York realiza operaciones a término, pero las
cantidades - involucradas son mAs pequefias que el tonelaje fisico del mercado
de Nueva York, y por lo tanto nc se puede comparar con el mercado’a término
de la Bolsa de Metales de Londres. En los Estados Unidos, casi todo el
estafio vendido fisicamente pasa por corredores o agentes dé firmas comer-
ciales extranjeras; solamente un pequefio nimero de consumidores -compran
estafio directamente a las fundiciones de paises extranjeros. Por lo tanto,
los corredores desempefian un papel muy importante en la comercializacifn
del estafio, Mis adelante se dan mayores detalles acerca de los dos mercados
mundiales wds importantes, la Bolsa de Metales de Londfes.y.Panang.

- 1) La Bolsa de ‘Metales de‘Londres i/ :

La Bolsa de Metales de Londres, establecida en 1882 ha estado ublcada

desde su inzuguracidn en el mismo edificio en lz- c1udad de Londres. E1

14/  La informacidn se basa en el informe anteriormente citado, preparado
por la Economist Intelligence Unit.

/propietario de



-7 - .

propietario de 1la Bolsa es la Metal Market and Exchange Company, y sus
accionistas son los miembros (suscriptores) de la bolsa.

El Comité de Suscriptores actiia como brazo ejecutivo del mercado y
tiene las siguientes obligaciones: o
Mantenimiento de una disciplina y protocolo correctos en la rueda

(la rueda es el sitio en que oficialmente se hacen las transacciones
de -la bolsa);
Evaluacidn de los precios diarios;

Formulacidn de nuevoes contratos)

Registro de marcas de metal para entrega contra un con