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INTRODUDCION

Cuando hablamos de estructura social nos intreducimos en un tema extiremada-

mente complejo por dos motivos principales.

En primer lugar, son variados los aspectos que pueden abordarse dificultando
un tratamiento exhaustivo de la tematica. De esta forma, un analisis de la
estructura scocial 0 de su proceso de transformacion deberia considerar la
forma en gue una sociedad produce, que es 1o que produce y para quienes.
También deberia incluir un tratamiento de los diferentes tipos ¥y nivelés de
organizaciones sociales y politicas existentes y esto a su vez relacionado

a la existencia de un aparato estatal {dominante en las scociedades modernas)
que se vincula en multiples formas a la sociedad civil. Tampoco podria de-
jarse de analizar las caracteristicas y funcion de las normas o valores cul-
turales e ideologias existentes. Finalmente y salvo aceptando una mutilacion
impertante, las vinculaciones de la sociedad cuya estructura se analiza y
otras sociedades con las cuales ella se interrelaciona (especialmente en un
mundo cada vez mas interdependiente) no deberian de jar de ser censideradas.
De manera alguna es esta una descripcién exhaustiva de aquellos aspectos
esenciales © no triviales que un anélisis, especialmente empirico de es-

tructura social, deberia abordar,

En segundo lugar, la existencia de diversos paradigmas teoricos en las ciencias
sociales implica diferentes formas de conceptualizar la estructura social, sin
menciconar que no todos los paradigmas asignan al concepto de estructura un lu-
gar privilegiade en su cuerpo teorico. Asi, mientras determinados enfoques

privilegian aspectos relativos al proceso productive y las relaciones sociales

que de el se derivan, otros enfatizan aspectos relacilonades a las normas y

valores culturales.

Respecto a la primera limitacion, ella es insuperable en terminos no del in-
terés, pero si de las posibilidades de este trabajo. La disponibilidad de
informaciones y las limitaciones de tiempo y espacio determina que £1 se centre

en algunos aspectos de la estructura socio~economica del Brasil y de ahi el



subtlitule del trabajo. La segunda limitacion es un poCco mas mane jable para
los autores en la medida que 10s aspectos incluidos son en general aquellos
que juzgamos relevantes. Ello no obsta para que aspectos gue consideramos
esenciales hayan quedado fuera del analisis {especialmente el Estadeo y las
organizaciones sociales y politicas) por el primer tipo de limitacion apunta-
da, y para que se hayan incluido aspectos {aunque en forma muy marginal) de

un caracter relativamente miscelaneo.

Los aspectos de la estructura social abordados han sido enfocados desde un
triple enfoque: siempre desde una perspectiva temporal y regional y algunas
veces, cuando la informacion lo posibilitaba, incorpeorando como dichos aspectos
variaban para diferentes grupos de ingreso. De ahi, el titulo de este tra-
bajo. Pero el intento de incorporar este triple enfoque merece algunas

consideraciones,

La perspectiva temporal, relativa a la tematica del cambio esta guiada por

el interes de describir en forma'sectorial la transformacion o evolucion
experimentada por cada uno de los aspectos de la estructura socio-economica
considerados. Aln cuando algunas interpretaciones generales pueden ser encon-
tradas en el texto y las conclusiones no se intents evaluar su significado

en términos de cambio global en o de la estructura socio-econdmica lo cual
es un problema de naturaleza tedrica gue implica definir que nivel de altera-
cion en cuales elementos de dicha estructura constituyen un cambio estructu-
ral. La misma informacion puede dar bases a sostener que hubo cambios impor-

tantes o gue nada cambio significativamente.

La perspectiva regional introduce una forma de deSagregacién del analisis que
permite exhibir variaciones significativas que permanecen escondidas en un
analisis estrictamente global. Finalmente, la perspectiva de estratificacion
nos ofrece otra forma d¢ desagregar el analisis para mostrar como los cambios
en los aspectes estructurales afectaron a diferentes estratos de ingreso de

la poblacion, especialmente aquellos mas carentes.

El trabajo esta organizado en 5 secciones. En la primera se abordan los aspectos



referidos a la produccién, productividad y distribucion de ingresos; en la
segunda, aguellos relacionados a las caracteristicas de la Poblacion Economi-
camente Activa (PEA) y la estructura de empleo; en la tercera se analizan
los principales indicadores de la estructura demogréfica; en cuarto lugar

se discute la situacion en la seguridad social, la salud y el saneamiento
basico y en la qguinta seccion analizamos 1o referente a la Educacion. Una
Gltima seccion de conclusiones, esperamos que permita al lector obtener una

sintesis de la informacion presentada y elementos generales de interpretacion.

De cualquier manera, el esfuerzo es fundamentalmente empirico y descriptivo.
De esta forma los autores se autoliberan de la responsabilidad de una inter-
pretacion relativamente exhaustiva y sistematica del conjunto de aspectos pre-
sentados y tambien evitan o bien duplicar por lo menos el volﬁmen del trabajo
o bien sacrificar informacion presentada que consideran valiosa. E1 lector
prodria, sl es de su interés, avanzar en la interpretacién del material

presentado.

ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA SOCILAL BRASILERA

A. Elementos Generales: Producto, Productividad y Distribucion de Ingresos

£1 notable crecimiento econdmico del Brasil en las ultimas dos decadas es un
fenomeno bien conocido vy constituyé un paradigma para el crecimiento eCOROmMico
de America Latina y de otros paises del tercer mundo. La informacidn contenida
en el Cuadre n?2 1 solo hace ilustrar ese proceso. Los datos sobre producto
interno bruto (PIB) indican un alto crecimiento en el periodo 1960-1980, su-
perior al de muchos paises industrializades. Si observamos la evolucién del
PIB per cépita, también se percibe un aumento notable, especialmente en la

decada 1870-1980.

Un analisis general de este fenomeno en forma aislada no permite entender varios
de sus principales aspectos tales como nivel tecnologico empleado, distribucion
de los beneficios de este crecimiento, apertura de nuevas oportunidades de em-

pleo, etc. Sin embargo, la informacion presentada permite avanzar el analisis



DDICADORES DE PPODUCTO ¥ PROCUCTIVIDAD:

CURDRO N 1

BRASTL Y REGICNES NORDESTE Y SUDESTE (1960 - 1970 - 1%80)

BRASIL NORCESTE SUCESTS
TNDICADORES :
1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980

1. Producto Interno Bruto (PIB) .

1.1, En miles de milloves de Cr$ 1982 12 836 23 394 53 549 1 854 2 817 6 540 8 342 11 160 29 189 M)

1.2. En millones de US$ de 1982 71 457 130 233 298 101 10 319 13 457 36 407 46 437 62129 162 491D
2. Producto Interno Bruto per Capita

2.1. En Cr$ 1,00 de 1982 183 190 251 176 449 727 83 563 85 987 187 533 272 331 280 036 564 079 'Y

2.2, In US$ 1.00 de 1982 1020 1398 2 504 465 479 1 044 1 516 1 559 3 240V
3. Participacifn de los Sectores Econtmi '

ms en el Ingreso Intemo (%) ) .

3.1. Primario 22,5 10,1 13,0 20,2 20,0 18,6 12,2 5.8 7,9 1

3.2, Secundarto | 25,2 15,9 34,0 14,4 ‘26,9 27,3 . 33,3 37,3 a0,0 ‘U

3.3, Terclario 52,3 54,0 - ' 53,0 45,4 53,1 54,1 .a.s 54,5 56,9 52,011
4, Productividad Medla de la Mano de (bra

{En Cr$ mil de 1982)

d.1. Total 564,2  635,8 1 036,1 261,9 289,4 571,0 823,4 45,0  1:435,9V

4.2. Sector Agricola 232,8  145,7 450, 8 150,3 92,5 215,5 256,4 183,2 686,31

4.3, Sector No Agricola 961,9 10253 1 324,3 522,3 618,2 962,3 1187,2 10851 1654V

4.4. Sector Secundario 1151,4 12731 1 446,2 516,7 731,9 1044,2 151®,7 125,6 187,93V

4.5. Sector Terciario 8s1,3  907,9 1 256,2 524,1 573,1 925,7 1 041,8 998,1 1 489,41

FUENTE:

Anuarios Estatisticos {de los Estados que conmponen la regitn Sudeste},

NOTA 1l (1) Eatimaciones provisorias. .
NOTA 2: {a) US$ medic de 1982= 179.635; (b} Deflator de 1950= 3.897, 060; de 1970= 1il11,339; de.1980= 4,0864.

[y

Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censos Demograficos de 1960 y 1270

Tabulaciones Avanzadas del Censo Demografioo de 1980
Fundagan Getillo Vargas (FGVJ - Revista Conjuntura Econdmfca (varics numeros]
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Nordeste (SUDENE) - "Produto e Formagdo Bruta de Capital: Nordeste do Brasil.” (afos diversos)



en la medida que introduce la perspectiva regional y sectorial.

D¢ esta manera, el producto per cépita en el Sudeste iregién mas desarrcllada)
en 1980 era tres veces superior al de la regién Nerdeste (menor desarrollo).

0 desde otra perspectiva el producto per cépita de este Ultimo en 1080 era sus—
tancialmente inferior al que el Sudeste poseia en 1960. Desde el punto de
vista sectorial se observa que la participacién del sector industrial {secun-—
dario) en la composicién del ingreso internc crece notablemente. A nivel na-
cional dicha participacién que era del 25,2% en 1960, se eleva al 34,0% en
1980, aln cuando en 1970 habia alcanzado al 35,9%. El mismo precese sucede

en las regiones Nordeste y Sudeste aunque en esta ultima la participacion del
sector secundario era sustancialmente mayor. Este aumento generalizado del
sector industrial se conjuga con una disminucion proporcicnal del sector pri-

mario, mientras gue la participacion del sector terciario se mantiene relati-

vamente constante,

Estos datos ilustran aspectos de la politica de industrializacion sustitutiva
de importaciones puesta en préctica a partir de la decada de 1950 la cual se
constituyo en la '"locomotora" del sistema productivo y por ello el modelo de
industrializacion adoptado siempre estaba orientado a obtener niveles altos

de acumulacion que implicaban uUna transferencia de recursos y ganancias de otros

sectores, especialmente el primario, para la empresa industrial urbana.

81 analizamos la productividad media de la fuerza de trabajo (ingresoc interno
sobre PEA), vérificamos inmediatamente las profundas distorsiones existentes
entre el sector agricola y el no—agricola. Por ejemplo la productividad media
de la fuerza de trabajo del sector secundario era casi 5 veces superior al del
sector primarioc en 1960, 7 veces superior en 1970, y 3 veces en 1980. El1 de-
cisivo impulso dade a la agricultura especialmente agueila ligada a la exporta-
cidn es la causa principal en esta reduccion de los diferentiales de producti-
vidad en la Ultima década. No obstante estos diferenciales eran significativos
en una comparacién regional; la productividad media de la PEA agricola en el
Sudeste era 3 veces superior a la del Nordeste en 1980, diferencia mucho mayor

a la existente en 1960 y 1970. Algo similar sucedia en los diferenciales re-



gionales de productividad en el sector no agricola.

Estos datos, obviamente, nada revelan scbre los niveles tecnolégicos utiliza-
dos dado gue solamente presentan una situacion general del sector, sin espe-
cificar actividades economicas al interior de cada sector. S$Sin embargo, son
suficientes para mostrar de manera inequivoca las disparidades intersectoria-

les e interregicnales.

Abordando el tema de la distribucion de ingresos de la PEA podria afirmarse
que ella presenta sensible mejoria teniendo en cuenta los datos sobre grupocs
de ingreso en terminos de salarios minimos como pueden observarse en el
Cuadro n? 2, Hasta 1970 era posible afirmar que la estructura del ingreso
brasilera giraba en torno del salarie minimo ya gue mas de 2/3 de la PEA re-
cibia hasta 1 salario minimo (incluidos los que declaraban no recibir ingreso
alguno). En 1880, juntamente con una pequena alteracion en el concepto de
ingreso Y s¢ observa que poco mas de 1/3 da la PEA recibia hasta este

minimo institucionalmente propuesto.

5in embargo, la situacion era radicalmente diferente en las regiones Sudeste

y Nordeste. En esta Gltima, mientras el salario minimo era aun el centro de
referencia, en el Sudeste, mas industrializado, con mas opciones de empleo,
con mayor nivel de organizacién sindical y politica, y con mayor calificacion
de la fuerza de trabajo, el salaric minimo era residual a excepcion del sector
primario. Respecto a éste sector y a nivel nacional cerca de 2/3 de la PEA

aln recibia hasta un salario minimo en 1880.

La situacion se modificd en los sectores secundario y terciaric, especialmente
en 1980 donde se eleva significativamente el porcentaje de PEA recibiendo mas

de 1 salario mimimo y principalmente mas de 2 salarios minimos.

La cuestién del ingreso puede ser tambien tratada desde la perspectiva de su

distribucion por deciles de poblacién econdmicamente activa, informacion tam-—
bien contenida en el Cuadro n? 2. Puede observarse que la situacion del 50%
mas pobre précticamente no se altero en los Lltimos 20 anos a nivel nacional;

en 1960 tenia una participacion de 10,45% en el total del ingreso; en 1970



CUADRO K¢ 2
INDICADORLE DL INGRESO DF LA LA

BRASIL Y PEGIONLS NORDESTE Y SUDCSIT (1960 - 1970 - 1%80)

DY s BRASTL NUROTSTE SUNESTE
190 | 1970 T 1980 1960 1 19 L 1980 1960 | 19m | om0
. Distribulcidn dei Ingreso Mensual de
la pEA (131
1.1. FEA TOTAL 109,0 100,0 100,0 100,0 100,0 109,0 100,0 160,0 100,0
Sin ingreso 15,2 10,0 5,7 20,3, 12,6 9,1 7.9 4,5 2,1
Hasta 172 salario minimo 42,6 29,8 11,9 50,5+ . 49,7 24,8 %.% 1,9 6,7
Has de 1/2 a 1l SM 16,8 27,4 20,2 21..8\ 24,1 31,0 27,0 27,1 15.3
Mas G 1 & 2 5M 15,9 18,2 28,7 4,8 8,5 19,6 23,0 24,0 32,1
Mas de 2 2 3 8M 4,7 5,9 12,0 1,2 2,1 6,1 7.5 9,0 14,8
Has de 3 M 4.8 8,7 21,5 13 3,0 3,4 7.7 13,5 29,0
1.2. PEA [EL SECTCR PRIMARID 100,0 100,0 Joo,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ioo,o 10C,0
Sin ingreso ) 21,1 19,9 16,8 28,3 18,3 17,0 19,6 12,8 .6
Hasta 1/2 salario minimo 39,5 43,2 18,7 52,3 58,2 29,8 42,1 42,1 n,s
Mas de 12 a1 SM 25,2 26,8 30,8 16,8 19,6 35,6 28,4 32,1 32,9
Mas ge 1 a 2 S 6,0 1,3 21,8 1,9 3,1 13,5 6,9 9,0 31,6
Mas g 2 a ) 5M 1,2 1,4 5,0 0.4 0,5 2,2 1,5 1,9 5.4
Mas de 3 5™ 1,0 1,4 6,9 0,3 0,3 1,9 1,5 2.1 9.5
1.3. PCA IEL SECTOR SECUNDARIC 00,0 ~ 100,0 109,0 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0 T 100,0
Sin ingreso 3,3 0.4 0,4 * 7.9 Q8,7 0.9 0.5 0.2 0,1
Hasta 1/2 salario minimo 19,1 16,7 3,5 48,1 29,7 12,2 1nm,2 7.0 1,¢
Mas de 1/2 a1 SM 3,0 35,3 14,4 34,4 43,6 32,9, aE,8 30,7 Lo
Mas G 1 a2 GM 7,3 32,2 38,4 6,8 17,3 31,7 35,9 35,2 37,2
Mas de 2 a 3 5M G, 4 9,0 17,6 1,2 3.5 9,9 8,7 11,2 19,E
Mas de 3 8M 5,9 12,4 25,7 1.6 . 5.5 12,4 7,9 15,7 3,7
J.4. IMEA DAL SECTOR TERCIARIO 100,0 100,0 100,0 ° 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10G,0
Sin ingreso 1.6 2.8 1,1 1,6 3,8 1,2 1,1 2.1 1,0
Hasta 1/2 salario minimo 26,3 23,4 11,9 ° 46,1 7.8 23,1 20,7 18,4 E,2
Mas de 1/2 a1 BM 25,8 25,0 16,2 31,5 27,3 23,4 21,9 22,4 13,3
Mas de 1 a 2 SM 26,6 23,5 27,8 12,8 12,7 23,1 1,4 26,2 29,1
Mas de 2 a 3 89 9,6 9,4 13,5 3,5 5.4 10,2 12,2 1,8 14,7
Mas de ) M 10,2 15,9 29.% 4,5 8,0 19,0 12,7 19,1 33,6
. Distrilulcién del Ingreso de la PEA
total .
2.1. Cortcs porventuales
1- 0,00 0,00 ¢,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ©,00 0,00
Sm 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ¢,02 . C,07
10- 0,00 0,00 0,20 0,00 0,00 0,00 0,28 0,38 0,3%
15 0,00 ¢,51 0,60 0,00 0,45 ¢,5 0,97 1,07 1,3
20~ 0,90 1,02 1,14 0,00 1,40 1,33 1,66 2,16 2,28
- 2,79 3,73 3,53 3,48 3,30 2,87 4,02 4,50 £,09
40~ 5,60 b, 78 6,27 7,08 7,22 5,79 7,92 8,27 9,06
50— 10,45 0,37 11,17 10,67 12,92 10,41 13,60 12,35 12,9C
504 83,54 88,63 ° -B8,B3 89,33 87,08 85,59 86,40 BE,65 7,10
0+ 82,71 82,62 83,91 84,18 BY,37 B4 .96 79,51 81,37 82,43
ka2 73,60 75,5} 18,07 24.94 74,29 78,36 69,69 74,02 75,91
20+ 61,5} 65,77 £9,33 £3,7% 64,79 65,12 59,19 64 05 6(,11
15+ 54,33 58,14 62,79 57.C7 58,57 64,39 51,57 "57,52 €0,90
10+ £5,B5 30,71 55,10 48,43 51,31 56,69 41,73 46,75 51,17
54 32,37 36,22 42,84 37,18 40,33 45,11 31,65 35,48 39,65
1+ 13,70 17,28 19,05 21,29 21,33 23,12 13,28 12,80 14,46
2,2, Indice de Gind
PER tota]l 0,00661 0,62423 0,65392 0,62517 0,62058 0,6672% 0,561327 0,5%642 0,61711
TEA Gl Seclcr Primario 0,60561 ©,50401 0,67082 0,58482 Q,49529 0,59518 0, 58064 0,5C139 0,64379
PLA del Scctor Samadario D,40012 00,5205 ©,.5408¢0 0,5B51% 0,%727 G,57263 0,4180] D, 51836 0,.53442
PEA del Sotor lerclarclc 0,54392 0,59015 D,64656 0,53872 0,6254] ¢,65149 0,51633 0,57B20 0,62071

ANTE: En base a datos bruton de I3 Comyn Tomografions de 1960 y 1970
Trlaocianes Avanzedias del Conso [emografioo de 1980

Datos calculados por STI/CHE/ITLA ¥y O ven ser aonsiderados estimaciones.,

) La distribuigitn del ingreso mensund b 15 TUA fwe eoleulads Lendendo oon referencia el mayor salaric minimo del paie en cals 1o de 1os snos
costderados: Cry 6,00 en 1900 (o USE 31,51 Cr3 087,20 on 1970 (o USY 40,04); Crt 4.149,60 en 1980 (o US% 72,959,
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de 11,37% y en 1980 de 11,17%. La situacion de esta mitad de la PEA en el
Nerdeste y Sudeste se aproximaba bastante a la media nacional. La mitad ma s
“rica' obviamente se apropiaba del resto del ingreso proveniente del trabajo.
El decil superior poseia alrededor del 50% del ingreso y habia aumentado su
participacién a traves de los anos. E1 1% mas rico concentraba en 1980

rada menos que 20% del ingreso.

Respectc a la situacion sectorial, los coeficientes de Gini contenidos en el
Cuadro n? 2 son elocuentes. Por otra parte, a pesar de que el ingresc es mas
concentrado en el Nordeste, no existen diferencias regiconales significativas

en cuanto a su estructura y proceso de concentracion. Esto contribuye a expli-
car el hecho de que tanto las caracteristicas como las consecuencias del estilo
de desarrollo son comunes a todo el espacio geografico brasilero, variando

solamente la especializacion productiva de cada region,

B. Caracteristicas de la Poblacion Economicamente Activa(PEA) y del Empleo

ta PEA t2) de acuerdo a la informacion del Cuadro n@ 3, aumento 29,9% en el
periodo 1960/1970 y 4B,2% entre 1970/1980, reflejando el mayor dinamismo de

la economia en este Ultimo periodo como pude apreciarse en la seccion anterior.
El mismo fenomeno se observa a nivel regional aun cuando el crecimiento de 1la
PEA fué mas pronunciado en el Sudeste, region que liderd el proceso de creci-

miento economico, especialmente en la ultima decada.

Si bien las tasas de actividad se mantienen bastante estables en el periodo
1960-1680, sin que las variaciones reglonales sean importantes, €s importante
destacar que las tasas por sexo revelan mas claramente los cambios ocurridos

en terminos de Composicién de la PEA. En cuantc las tasas masculinas disminuyen
moderadamente, las tasas de actividad femenina se elevan notablemente. E1
propio porcentaje de PEA femenina sobre PEA total revela este crecimiento de

la poblacion ocupada femenina, fenomeno que se repite a nivel regional,

En la medida que se estima que la oferta de empleos (formales e informales)

ha side abundante (en torno a 1,4 millones al aﬁo}, y mas alla del problema del



BRASIL Y REGIONES NORDESTE Y SUDESTE

CUADRO No 3

INDICADORES DE LA PEA
(1260 - 1970 - 1980)

] BRASIL NORDESTE SUDESTE
IHDICADORES 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1960
. Y-
1. Pcblacién Econamicamente Activa

1.1, Nureros absolutos 22 750 29 557 43 797 7 Q76 8 353 11 454 10 131 13 207 20 313
1.2. PEA sequn sector de actividad )

Sector primario 54,5 44,3 29,9 70,0 62,6 49,2 32,1 26,86 16,2

Sector secundario 12,4 17,9 24,4 7.3 10,6 14,9 17,8 25,2 1,6

Sector tercirrio 33,1 37,8 45,7 22,7 26,8 35,9 43,1 48,2 52,2
1.3. % de PEA femenina schre la PEA ’

total 17,¢ 21,6 27,5 15,0 19,3 26,4 18,4 23,0 29,1
1.4, Tega de actividad (8} .

Total . " 46,7 44,9 49,7 46,6 43,8 46,7 46,4 45,0 sl,1

Harbres 7.1 71,8 73,1 78,7 73,5 n,z? 75,9 69,9 73,3

Mujeres 16,6 18,5 26,9 17,0 16,3 23,8 17,1 20,5 29,4

2. Taga de Suberpleo Invisible (%) .

2.1, Total 74,6 67,2 37,8 92,7 86,4 64,9 61,8 53,5 24,1
2.2, Sector prilmario 91,8 89,9 66,3 97,4 96,1 82,4 90,1 87,0 53,5
2.3. Sector secundario 60,4 45,4 18,3 90,4 74,0 46,0 47,5 31,9 11,3
2.4, Hoobres 71,3 65,1 33,2 92,6 85,5 59,6 57,7 54,3 19,1
2.5, Mujeres 83,0 79,4 51,3 96,3 90,8 76,8 71,9 65,0 36,3

RENTE: IBGE ~ Censos Demograficos de 1960 y 1970
Tabulaciones Rvenzadas del Qenso Demografico de 1980

NOTA: Suberpleo invisible comprende las perscnas ocupadas que ganan hasta 1 salario miflmo en la ccupaci@n principal (Incluye las sin Ingreso}.
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desempleo, la preocupacién mayor pasa a ser los altes niveles de subemplec gue
se aprecilan en él Cuadro n® 3. Sin duda la mayocr complejidad del problema del
empleo en Brasil esta en la subutilizacion de la fuerza de trabajo, normalmen-
te en niveles de muy baja productividad y operando en tiempo parcial. A pesar
de mantenerse aun a niveles altos, el subemplec invisible (personas ganando
hasta 1 salario minimo en la ocupacién principal, incluyendo los sin ingreso}
ha disminuidc bastante. Entre 1950 y 1980 este subempleo o subremuneracion

se redujo por la mitad a nivel nacional (de 74,6% de la PEA a 37,8%). En el
sector primario la reduccion fue menor (91,8% a 66,3%)}; en el sector secun-—
dario la reduccidn fue notable {(60,4% a 18,3%). E1 mismo fenomeno ocurria en
el sector terciario. Tambien puede apreciarse que el subempleo cayé mas entre
los hombres gque entre las mujeres ocupadas, ¥y mas en el Sudeste gue en el

Nordeste.

Introduciendo otra perspectiva en el analisis del empleo puede afirmarse que

la extension de las relaciones asalariadas de trabajo funciona como un indicador
de formalizacion del mercado de trabajo o simplemente de modernizacion o expre-
sion de relaciones tipicamente capitalistas de trabajo. Por otra parte, la
mayor o menor presencia de trabajadores por cuenta propia o autonomos en una
sociedad, puede ser tomado tambien como indicador de aguellas variables. Sin
embargo, especialmente en este Gltimo ¢aso, la interpretacién es mas comple ja

en la medida gue debe descubrirse cuan funcional es la existencia de trabajadores
autonomos a la economia "formalizada". En otras palabras, entrar en la com-
pieja discusion entre las relaciones del mercado formal con el informal por

una parte y de la heterogeneidad al interior de cada uno de ellos por la otra.
Asi, al corte entre asalariados y autonomos debe superponerse el corte en cuante

a sectores de la economia, status de la ocupacion, nivel de ingrescs, etc.

En el caso de Brasil y en terminos generales, mientras el porcentaje de los

asalariados en relacion a la PEA aumento de 54 a 64%, los trabajadores autonomos
L (3) : .

disminuyeron del 34 al 23% en el periodo 1970-1981. Ahora bien, la informa-

cion del Cuadro n? 4 nos aproxima a la discusion anterior en la medida gue cruza

las categorias ocupacionales con niveles de ingresoc en una perspectiva de com-—



CUADRC Ne 4

Porcenta je de Pea Segﬁn Categoria Ocupacional y Grupos de Ingresos (en el trabajo principal)

Brasil - Nordeste - Sudeste 1981

Porcenta je Hasta 1/2 ) ) ] ) ) ) )
de cada Salario Mas de Mas de Mas de Mas de Mas de Mas de Sin Declaracion
categoria Minimo 1/2 a 1a2 2 a3 3as 5 a 10 10 de
ocupacional| TOTAL SM 1 SM SM SM SM SM SM Ingreso: S/0
BRASIL 100,0
Empleados 64,2 100,0 13,6 19,1 30,4 14,6 11,0 7,1 3,8 0,4
Autonomos 22,7 100,0 20,1 19,6 26,1 14,1 10,4 5,9 2,1 1,7
Empleadores 3,2 100,0 0,6 2,4 9,6 13,2 21,4 27,2 24,7 0,9
5in Ingreso 9,9 - - - - - - - - -
NORDESTE 100,0
Empleados 54,1 100,0 31,3 25,7 24,7 7,8 5,1 3,3 1,9 0,2 ‘
Autonomos 31,4 100,0 33,0 24,8 24,9 a,2 4,9 2,0 0,6 0,6 o
Empleadores 1,8 100,0 2,7 6,7 18,7 16,8 19,6 16,4 17,3 1,8 T
Sin Ingreso 12,7 - - - - - - - - -
SUDESTE 100,0
Empleados 74,2 100,0 7,8 16,6 30,4 16,9 13,8 9,1 4,9 0,5
Autonomos 17,2 100,0 14,9 16,0 25,1 17,2 13,6 g,1 0,7 3,4
Empleadores 3,8 100,0 0,0 1,5 6,9 11,8 21,0 30,2 26,9 1,7
Sin Ingreso 4,8 - - - - - - - - -

cuente: IBGE "Encuesta Nacional de Domicilios 1981", Vvol.5, Tomo II. pg. 26, 202 y 294.



paracién regional. Por una parte el significativamente mayor porcentaje de
asalariados y menor de autonomos en el Sudeste en relacion al Nordeste coincide
plenamente con los niveles de desarrollo, modernizacion o formalizacion de la
economia de las dos regiones. Sin embargo, al interior de ambas, si se considera
los porcentajes de asalariados y autonomos por grupo de ingresos, las diferencias
son extremadamente pequeﬁas, es decir puede afirmarse que los porcentajes de
asalariados y autonomos "ricos"es similar; también lo es el porcentaje de "pobres"
en ambas categorias. Asi, mientras es posible afirmar gque en Brasil y en terminos
generales las relaciones asalariadas/no asalariadas son un indicador de moderni-
zacion o desarrollo capitalista, al mismo tizmpo la heterogeneidad al interior

de ellas es suficientemente grande como para gque al menos en terminos de estra-

tificacion social no impliquen diferencias muy significativas.

Si utilizamos una nueva categoria ocupacional como las presentadas en el Cuadro
n? 5 puede apreciarse una caida abrupta del grupc n? §, esto es, aquellos en
actividades agricolas ¥ un aumento sostenido tanto de las ocupaciones calificadas
{grupo 2), industriales {(grupo 3), como de las no calificadas (grupo 4). 1Intro-
duciendo la perspectiva regional, puede apreciarse que el porcentaje de trabaja--
dores industriales en el Estado de Sac Pauio era précticamente el doble del
Nordeste. Aparentemente existe la paradoja que el porcentaje de trabajadores

no calificados (grupc 4) era menor en el Nordeste, pero esto se explica fundamen-—
talmente por el muy superior porcentaje de traba jadores agricolas del Nordeste

{en general de baja calificacion) respecto a Sao Paulo (42,5% y 9.7% respectivamente).

Un aspecto que deseamos también presentar es el relativo a la situacion de la

mujer en el mercado de trabajo que como mencinnamos anteriormente ha experimentado
importantes transformaciones. Como puede observarse en el Cuadro n? 6 para

el pais en su conjunto la PEA femenina sin remuneracion experiment6 un fuerte
aumento entre 1970 y 1877 para luego caer entre 1377 y 1981, pero permaneciendo

a niveles superiores a los del ano 1970. Por otra parte tambien puede apreciarse
una reduccion progresiva de quienes ganaban hasta 1 salario minimo ¥y @1 crecimiento
de quienes tenian ingrésos superiores a dicho salario minimo, especialmente

en las categorias superiores. Asi, se duplica el porcentaje de las mujeres

que ganaban entre 2 y 5 salarios minimos y casi se triplica el de aguellas que
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CUADRO N 5

Porcentaje de PEA Segﬁn Grupos de Ocupacion:
BRASIL 1970, 1977 y 1981

1970 . 1977 . 1981

Brasil Nordeste S. Paulo;
OTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Grupo 1 7,8 9,1 8,4 5,0 11,6
Grupo 2 8,5 11,4 14,9 11,3 18,3
Grupo 3 15,6 18,8 20,3 15,6 28,3
Grupo 4 19,6 22,4 25,5 23,1 28,3
Grupo 5 44,8 34,3 27,6 42,5 9,7
Grupo 6 3,7 4,0 3,3 2,5 3,8

‘uente: 1970 y 1977: IBGE/UNICEF "Perfil Estatistico de Criancas e Maes no Brasil -
Caracteristicas Sécio—Demogréficas, 1979~-1977" Rio de Janeiro,
pg. 144.

1981: IBGE Tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional de Domicilios 1981.

leferencias:
3rupoc 1 - Proprietarios, administradores y tecnicos de nivel medio Y Superior;

Grupo 2 - Trabajadores calificados del comercio, transporte y comunicacion, de oficina
y otras ocupaciones tecnicas, cientificas y afines;

Grupo 3 - Trabajadores de las industrias de transformacion y construccion civil;

Grupo 4 - Trabajadores no calificados del comercio, transporte, comunicaciones, servicios
y manuales; '

Grupo 5 ~ Trabajadores agropecuarios y de la produccion extractiva;

Grupo 6 - Otros trabajadores. —



Porcentaje de PEA Femenina Segin Ingreso Medio Mensual:

Brasil, Nordeste y Estado de S.Paulo - 1970,1977 y 1981

CUADRC N

6

INGRESO DISTRIBUCION PERCENTUAL DE LA PEA FEMENINA
MEDIO 1970 1977 1981
MENSUAL )
Brasil Nordeste 5. Paulo | Brasil Nordeste S. Paulo| Brasil Nordeste S. Paulo
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00} 100,00 100,00 100,00
gin ingreso 10,17 11,91 2,79 18,77 24,65 4,13 13,92 15,52 5,62
Hasta 1/2 sala-
ric minimo(SM) 37,62 59,81 23,79 25,89 48,86 10,71 22,73 41,55 10,73
Mas de 1/2 a1 SM 24,41 15,98 29,75 22,47 16,00 25,02 19,24 18,90 19,65
Mas de 1 a 2 SM 15,70 6,93 23,45 19,26 5,38 34,61 23,02 14,39 31,53
Mas de 2 a 5 SM 8,20 2,58 14,90 9,35 2,76 18,41 15,28 6,98 23,73
Mas de 5 SM 1,86 0,54 3,06 3,12 - 1,34 5,70 5,45 2,67 B,75
Fuente: 1970 Y 1977 - IBGE/UNICEF "Perfil Estatistico ..." op. cit. pg. 159,
1981 - IBGE: Tabulaciones especlales de la Encuesta Nacional de Domicilios 1981.

- L -



ganaban mas de © salarios minimos. Sin embargo, el gruesoc de la fuerza de
trabajo femenina se encontraba en 1981 en la categoria de hasta 1 salario mini-
mo (56%). Si bien esto representa un avance respecto a la situacidn en 1970

(72% se hallaba en esa situacion), es aun un porcenta je sensiblemente alto.

Las diferencias regionales son tambien impertantes. Si bien tantoc en el Nor-
deste como en S. Paulo la tendencia es a 1la Qisminucién del porcentaje de PEA
femenina en las categorias de bajos 1ingresos y aumento en las de mayor ingreso,
el contraste es muy fuerte. En 1981 mas del 30% de las mu jeres ocupadas en
Sao Paulo tenian ingresos superiores a 2 salarios minimos mientras que en el
Nordeste menos de 410% se encontraban en esa situacion. Por el contrario,
mientras 75% de las trabajadoras en el Nordeste no tenian ingresos superiores
a 1 salario minimo (incluyendo 15% que declaraban no tener ninglin ingreso),

el porcentaje se reducia a cerca de 35% en Sao Paulo.

C. Aspectos Demograficos

La dinamica poblacional brasilera presenta tasas elevadas de crecimiento como
puede apreciarse en el Cuadro n2 7 y que perduran hace ya varias decadas. Es,
sin embargo, en el periodo 1950—1960.donde se registra la tasa mas alta (3%
anual), iniciando un proceso de declinio a partir de entonces. E1 crecimiento
medio anual en la Ultima decada todavia se encontraba en el nivel de 2,5%,
significativamente alta ya que implicaba un contingente de 2,6 millones de

perscnas que se sumaban anualmente al conjunto poblacional(4).

Como puede observarse cn la informacion suministrada, si bien las tasas medias
de incremento anual de la poblacion estan disminuyendo, la variacion poblacional
en terminos absolutos csta aumentande considerablemente, permitiendo previsiones

de una poblacion en torno de 180 a 190 millones al final del presente siglo.

Es importante notar que la distribucion de la pablacién por regiones permanece
practicamente inaltcerada. La regién Sudeste continta concentrando cerca del
43% de la poblacién nacional y el Nordceote en torno del 30%. Nc obstante, la
dinamica poblacional presenta variacioncs marcadas que van desde las propias

tasas de crecimiento bantia variaciones absclutas y relativas. A nivel urbano-



CUAURD N9 7
INDICADORES DEMOGRAFICOS
BRASIL Y REGIONES NCRDESTE Y SUDESTE (1960 - 1970 - 1980}

BRASIL NORDESTE SUDESTE
INDICADORES
1960 1970 1980 1960 1970 1980 1950 1974 1984

1. Poblacifn total (en miles) 70 070 93 1339 119 071 22 182 28 112 34 855 30 631 39 B53 51 746
2. Tasas medi ?ea'ret.ricas de incremen—

to anqal(lﬁl

2.1, Total 3,0 2,9 ‘2,5 2,1 2,4 2,2 3,1 2,7 2,6

2.2. Urbana 5,2 5,2 4,5 4,1 4,6 4,1 5,0 5,2 4,0

2.3, Rural 1,6 0,6 {-)0,6 1,0 1,1 0.5 1,1 (=31,9 (=12,0.
3, Tasas de urbanizacién(s) (2 45,1 55,9 67,6 4,2 41,8 50,4 57,4 72,7 82,8
4. Comanertes de la dinamica darogra.fi-

ca ﬂ ’(l FEE o

4.1, Tasa bruta de natalidad .W432 38,7 31,0 46,5 44,5 41,7 36,7 27,5

4,2, Tasa bruta de rortalidad 14,2 9.8 8.1 21,0 17,3 14,4 - 10.4 8,4

4.3, Tasa de crecimiento vegetativo 29,0 28,9 24,9 25,5 27,2 27,3 26,2 19,2

4.4, Tasa de migracidn liquida 0,9 0,0 0,0 {~) 4,4 (-} 3.2 (~) 5.6 0.4 7,3

4.5. Tasa de crecimiguto total 29,9 28,9 24,9 21,1 . 24,0 21,7 31,4 26,6 26,5
5. Variacidn de la poblacion W ‘

5.1. Variacién absoluta {en miles) 18 129 23 069 25 960 4 190 5 930 6 750 8 081 9 223 11 899

5.2. Variacidn relativa (3} (1) 34,9 32,9 21,9 . 23,3 26,7 24,0 .8 |, 30,1 29,9
6. Densidad demogrifica (Hab/Km) 8,3 11,0 14,1 14,4 . 18,2 22,6 33,3 © 43,4 56,3
7. Tasa de emigracifn liquida (%) 12,6 14,3 15,2 14,9 - 16,3 19,3 13,4 15,6 13,3
-8, Tasa de inmigracidn liquida (%) 12,3 14,2 15,1 6,3 5,9 6,6 13,7 16,6 17,9
9. Saldo migratorio (en miles) - - - (=) 222 (<}3 473 5 495 249 540 2 591
10, Esperanza de vida al flacer {en ahos) oY . . . &

10.1. Total 51,3 53,8 60,0 45,1 46,4 52,6 © 56,3 57,3 62,5

10.2, Habres 50,0 51,6 56,3 42,9 44,3 49,5 ES,2 59,2
_10.3, Mujeres 52,3 55,9 62,8 47,4 48,5 55,8 59,4 65,7
11. Tasa de fecundidad total (¥ .

11.1. Total 6,3 5,8 4,2 7,7 7,6 - 5,9 5,3 4.8 3,3

11.2. Urbana e 4;7 3|5 P 6;8 409 e 4,0 310

11.3. Rural 7,6 6,0 8,5 7.4 7,0 4,9

FUENTES: IBGE - Censos Demograficos de 1950, 1960 y 1970,
Tabulaciones Avanzadas del Censo Derrograﬂco de 1980
Anvarios Estadisticos {diyersos anos)

QVRH/IPEA = Informaciones Den'ogra‘icas Basicas, agosto de 1982 ' )
Estimativas de los Corponentes da la Dinémica De.mgrafica 1960/70 y 1970/80, enerc de 1983

CAREVALLO, J.AM. = Feoundidade e Mortalidade no Brasil 1960/70. Belo Horiacnte, CEDEPLAR,
SUDENE - SIRIS: Informaghes scdais Basicas, Recife, dicjembre de 1981.

(1) Cuando el conjunto de irvlicadores se refiire al periom 1950/60, 1960/70 y 1970/80; (2} Porcentaje scbre el total de la poblacifn del respectivo
ano; (1) Datos referentes a dunio de 1954.
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rural se observa ¢l fenomeno de persistente declinic de las tasas de crecimientr
de la poblacion urbana, pero Que se mantienen en niveles elevados, y las tasas

de crecimiento negativas en el sector rural.

Respecto al fenomeno de la urbanizacion, mas de 2/3 de la poblacidn brasilera
vive en ciudades (83% en el Sudeste y 50% en el Nordeste). Observando la se-
cuencia temporal, la urbanizacion a nivel de Brasil ha sido vertiginosa. Del

45% en 1960 a 67% en 1980.

Analizando los compaonentes de la dinamica demogréfica (natalidad, mcortalidad
y migracién liquida) algunos aspectos de la evolucion global de la poblacion

se tornan mas claros.

En primer lugar, la‘tasa bruta de natalidad {que es siempre mas alta en el
Nordeste y mas baja en el Sudeste en relacion al promedio nacional) sufre un
intensoc procesc de reduccion. Si asociamos la interpretacion del componente
natalidad a la tasa de fecundidad total, que constituye un indicador mas pre-
cisc de comportamiento reproductivo, se aprecia mejor las diferencias presentadas
por los datos a nivel nacional y regional y por la situacion urbana/rural.
Realizando una sintesis, puede afirmarse que estas variaciones reflejan dife-
rentes niveles de urbanizacion y modernizacicn, como tambien diferentes dina-—

mismos de las respectivas economias.

En segundo lugar, la tasa bruta de mortalidad refleja igualmente este conjunto
de fenomenos. En términos generales, cuantoc mayor es el nivel de pobreza,

mayor las tasas de mortalidad infantil y general.

A nivel nacional, estos dos componentes (natalidad y mortalidad) determinan

las tasas de crecimiento total de la poblacion. $in embargo, a nivel regional
la tasa de migracion liguida ejerce un papel fundamental en la reduccion o
aumento de la poblacién total. De esta forma y en tercer lugar, cabe considerar
estas tendencias de la tasa de migracion liquida en el Nordeste {de reduccion)

y en el Sudeste (de¢ aumentio)} que alteran sensiblemente las tasas de crecimiento

total de las dos recgionen,

Finalmente, cabe rcalizar algunas consideraciones sobre la esperanza de vida



al nacer (en anos) gue presenta un aumento considerable a partir de la década
197G-1980 y que es siempre mayor entre las mujeres (4 a 5 anocs aproximadamente),
Obviamente aqui el fenomeno aparece aislado, es decir independiente de los
factores gue le determinan, tales como el ingreso familiar, las condiciones

de saneamiento, etc. Por ello, introduciendo la variable ingreso familiar per
cépita para discriminar el nivel de esperanza de vida nes encontramos con la
informacion contenida en e) Cuadro n? 8 que muestra un aumento general en este
indicador en el periodo 1970-1977 para Brasil, Nordeste y Sao Paulo como para
todas las categorias de ingreso. Por otra parte, una notable diferencia entre
el Nordeste y Sao Paulo por un lado y los diferentes grupos de ingreso por el
otro. Es evidente gue la diferencila regional se atenua a medida que se asciende
en la categoria de ingrescs. De cualquier manera, la diferencia de ser paqlista
o nordestino, perteneciente a familias con ingreso per cépita hasta 1/2 salario

minimo, significaba en 1977 una diferencia de casi 15 anos en esperanza de vida,

Si presentamos el comportamientoe de las tasas de fecundidad en wna perspectiva
temporal regional y usando grupos de ingresc como variable de estratificacién,
podemos ver en el Cuadro n? 9 una disminucion general de la tasa de fecundidad
de las mujeres de 15 a 49 anos tantc para Brasil, Nordeste ¥ Saec Paulo. Sin
embargo, ello es producto basicamente de la caida de dicha tasa en las mujeres
de categoria de ingreso inferior; en las demas categorias de ingreso las di-
ferencias son virtualmente inexpresivas en el periodo 1970-1977 o incluso
existen pequeﬁos aumentos. No obstante el principal contraste no es sugerido
por la perspectiva temporal y si por el corte de ingresos: la tasa de fecundidad
de las mujeres de mayor ingreso era practicamente 4 veces inferior a las de
menores ingresos tanto en 1970 comoc en 1977 para Brasil y en 1970 para el
Nordeste y S. Paulo. En 1977 la diferencia se habia reducide pero continuaba

siendo muy alta.

0., Seguridad Social, Salud y Saneamiento

Al igual que en un gran numero de paises latinoamericanos, la presencia economico~

social del sistema de scguridad social brasilero es de primera magnitud. Con
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CUADRG Ne B

Esperanza de Vida al Nacer Obtenica en Base a la Mortalidad de los Hijos Menoree de
5 Anos Seqln Ingreso Familisr Per Capita - BRASIL - NORDESTE - 5. PAULO 1970 y 1977

INGRESO FAMILIAR BRASIL NORDESTE ESTADD DE ShO PAULD
PER CAPITA 1970 1977 1970 1977 1970 1977
TOTAL 53,27 58,20 44,64 49,77 59,08 64,81
Hasta 1/2 Salarie
Minimo {(SM) 52,53 55,43 44,66 48,63 57,77 62,89
Mas de 1/2 a1 S 5B, 04 62,13 48,01 54,45 60,45 64,12
Mas de 1 a 2 8M 64,36 65,83 58,70 60,28 67,54 67,99
Mas de 2 M 66,58 68,97 62,12 64,68 69,53 68,64

Fuente: IBGE/UNTCEF "Perfil Estatistico..." op.cit. pg. 61.

CUADRO Nt §

. Tasa Total de Fe‘cundidad' de Mujeres entre 15 y 40 Anos Segﬁn Ingreso Familiar

1970 y 1977
TASA TOTAL DE FERTILIDAD - MUJERES ENTRE 15 Y 49 ANOS
INGRES)
1970 1977
FAMILIAR
PEX CAPITA Brasil Nordeste | 5as Paule Brasil Nordeste | Sap Paulo
TOTAL (*) 6,35 B,36 4,38 4,35 6,22 2,87
Hasta 1/2 sa-
lario Minimo .
(M) 8,19 9,26 7,08 7,13 7,73 6,31
1/2al1 ™ 2,66 2,38 2,85 3,17 3,37 3,16
a2 2,22 2,83 2,17 2,27 2,43 2,10
Mas de 2 SM 1,83 2,83 1,79 1,88 2,91 1,93

(*} Mujeres sin ingreso estan incluidas en el total general.

Fuente: IBGE/UNICEF “Perfil Estatistice..,” op.cit. pg.38,



un presupuesto cercanc a los 20.000 millones de dolares {el segundo del pais
despues del presupuesto federal) caben pocas dudas sobre su impacto en la calidag
de vida de la poblacién brasilera. Especialmente es importante el caso brasi-
lero porgue a parte de los beneficios en dinero (pensiones, compensaciones de
accidentes de trabajo, etc.) el sistema concentra mas del 90% de los recursos
publicos en el area de salud. En America Latina los datos sobre cobertura

son normalmente provistos peor las instituciones de sequridad social. En Brasil
ademas se posee informacion (relativamente reciente) proveniente de Encuestas
Naciconales de Domicilio (5}. Valga notar la informacion del Cuadro n? 10 que
cruza la informacion de contribucion con grupos de ingresos. En primer lugar,
puede apreciarse que existe una correlacion positiva entre las dos variables:
los porcentajes de cobertura aumentan drasticamente a medida que aumenta el
ingfeso. La comparacién'entre los dos anos considerados indica un retroceso

en la cobertura de los sectores de menores ingresos y un aumento en los de
mayor ingréso. La diferencia regional presentada en el Cuadro n2 11 y que
contiene también un cruce con niveles de ingreso es marcante., Puede apreciarse
que mientras mas de 2/3 de la PEA en Sao Paulo esta protegida por la seguridad
social, solamente 1/4 de la PEA nordestina se encuentra en esta situacion.
Considerada la cobertura por grupoc de ingresos las diferencias se mantienen
entre los dos polos de comparacién aungue es interesante notar como ella dis-

minuye notablemente en el caso del grupo de mayores ingresos.

Quizés es importante observar que el grado de contribucion de la PEA al sistema
de seguridad social es un indicador indirecto de formalizadon del mercado de
trabajo. En Brasil hoy, es dificil pensar que existen sectores econdmicos im-
portantes dentro del mercado de trabajo formal que estan fuera del sistema de
seguridad sccial. De esta forma, muy probablemente, quienes estan fuera de

la seguridad social son los desempleados, subempleados urbanos y rurales y los
que se hallan en el mercado informal urbano que en gran medida se superponé

al mundo del subempleo.

Respecto al area de la salud, las informaciones contenidas en el Cuadro n& 12

permiten observar una mujoria sensible en ciertos indicadores como también en
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CUELDRO 1F 10

PEA or Acucrde a Contribucion a la Seguridad Social y Grupo de Ingresos
BRASIL 1977/1981

GRUPOS DE INGRESCQ EN % DE CONTRIBUYENTES
LA OCUPACION PRINCIPAL
{En Saltarios Minimos- SM) 1977 19g1
TOTAL 47,3 49,9
5in Ingreso 0,7 ‘ 1,2
Hasta 1/2 SM 7,9 7.0
Mas de 1/2 a 1 SM 36,7 ‘ 30,4
Mas de 1 a 2 BM 64,9 61,2
Mas de 2 a 5 SM 79,6 80,0
Mas de 5 SM 85,4 91,5

Fuente: 1977: 1IBGE ~ Tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional de Domicilios 1077;
1981: 1BGE -~ "Encuesta MNaciona) de Domicilies 1981" op.cit. pg. 29.

CUADRO N2 11
Porcentaje de PEA Contribuyente al Sistema de Seguridad Social de Acuerdo al Ingreso Proveniente

de Todos los Trabajes - BRASIL, NORDESTE y SAO PAULO 1879
5in Ingreso

© hasta 1 - . .
. Mas de 1 Mas de 2 a Mas de
TOTAL Salario Mini a 2 SM 5 sM 5 sk

. mo (SM}
REGION
% % % % %

contribuyerte contrib, contrib. contrib. contrib.
BRASIL 49 .1 18,0 60,6 79,8 B8,8
SAD PAULO 70,7 26,8 68,4 87,3 92,6
NORDESTE 26,4 12,4 42,1 66,0 86,1

Fuente: IBGE: Tabulaciones especialer de la Encuesta Nacional de Domicilios 1979.



CUADRO N2 12

INDICADORES DE SALUD Y SANEAMIENTO
BRASIL Y REGIONES NORDESTE ¥ SUDESTE (1960 - 1970 ~ 1980)

BRASIL NORDESTE SUDESTE
INDICADORES
1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
1. Indicadores del nivel de salud
1.1, Tasas dé mortalidad gereral por
mil habitantes . :
a) Total 6,8 6,9 7.4
b} En las Capitales ree- 11,2 9,8 8,3 15,9 11,4 9,4 9,7 9.5 8,1
1.2. Tasas de mortalidad infantil por
mil nacidos vivos '
a) Total 68,1 . 107,2 cas 56.9
b} En las Capitales 105, 9z,0 65,5 183,6 149,3 92,6 67,7 83,5 57,8
1.3. Lechos hospitalares por mil ha- ) ) () o
bitantes 3,1 3,8 4,2 1.3 1,% 2,4 1,1 5,4 5,3
1:4, M3dtcos por 10 mil habitantes a,9 6,8 nat 2 1,4 7,01 7.1 10,1 15,21
1.5, Dentistas por 10 mil habitan~ : ) () (L
tes c.4 0.6 1,3 0,3 0,4 2,3 0,8 .~ 0.8 1.4
2. Indicadores de las Condiciones de )
saneamiento
2.1. 1 de demicilios con deficiencia
en el abastecimiento de agua !
a) Total 45,8 42,6 16,2 81,1 79,3 43,9 26,2 21,5 5,4
b} Urbana 28,9 22,0 8,0 66,8 58,1 25,3 15,6 10,4 3,7
¢} Rural 6¢,9 71,5 34,4 88,7 94,7 62,3 42,5 55,1 13,9
2,2, % de domicllios ocon deficiencia
en las instalaciones sanitarias
a} Total 76,2 73,4 58,5 93,9 92,0 83,6 59,1 56,1 38,0
b) Urbana 52,7 55,8 42,6 83,3 81,5 69,1 36,5 43,2 28,5
¢} Rural 97,0 98,0 93,8 99,6 99,7 98,0 93,7 95,3 87,0

FUENTE: IBGE - Censos Demograficos de 1960 y 1970
Tabuwlaciones Avanzadas del Censo Damgragicc de 1980

(1) Datos referentes a 1979,

-.ze_



la disponibilidad de se¢rvicies.,

En 1o referido a la mortalidad general, y en forma similar a lo presentado res-
pecto a la tasa bruta de mortalidad en la seccion anterior, puede observarse
su disminucion acentuada a traves de los anos. ©Dos observaciones pueden ser

realizadas con respecto a este indicador.

a) La mortalidad general tiende a ser mayor en las capitales de los
Estados que en los propios Estados. En 1980 por ejemplo, en cuanto la morta-
lidad general era de 6,8 por mil habitantes a nivel nacional, de 6,0 en el Nor-
deste y de 7,4 en el Sudeste, en las respectivas capitales alcanzaba a 8,3
{Brasil), 9,4 (Nordeste) y 8,1(Sudeste). Las posibles explicaciones tienen
que ver por un lado con las intensas migraciones internas en direccion a estas
capitales, ya densamente pobladas y donde las condiciones de vivienda, sanea-
miento, etc. no son por lo general adecuadas para un gran contingente de po-
blacion y por el otro lado por la existencia de un registro civil mas eficiente,
lo que definitivamente no ocurre en las pequenas ciudades y en las areas rurales
en las cuales prevalece el sub-registro. De cualquier manera, a nivel nacional

la tasa de mortalidad general debe encontrarse entre 7,5 y 8 por mil habitantes.

bl Las tasas de mortalidad general son mas altas en el Nordeste ¥
ciertamente serian mas elevadas si el sub-registro no fuese tan grande en esta
ﬁegién, comparativamente a la regién Sudeste. Ello refleja las condiciones
socio~economicas mas precarias del Nordeste donde la mortalidad infantil es
intensa y donde predominan causas de muerte conirolables y reducibles en fun-
cion del eguipamiento ¥ tecnicas medicas existentes, tales como enfermedades
del aparato respiratoric, infecciosas, parasitarias y enfermedades de la pri-

mera edad (perinatales}.

E1l Cuadro n? 13 provec informacion sobre mortalidad infantil cruzada con anos
de educacién de las madres que constituye una proxy de nivel de ingreso. Puede
apreciarse una caida de dicha tasa entre 1970 y 1977 tanto para Brasil, Nor-
deste y 5. Pauleo como para cada una de las categorias de instruccion de la
madre. Sin ecmbargo, cabe notar la gran diferencia entre el Nordeste y Sao

Paulo (practicamente vl doble en el Nardeste) y en dichas tasas respecto a ni-
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CUADRO N? 13

Estimativa de Mortalidad a los Dos Anos de Edad (2%) Segin Nivel

de Instruccion de la Madre - 1970 y 1977

ESTIMATIVAS DE MORTALIDAD A LOS DOS AROS
DE EDAD (2%) (%)
Sin instruc
TOTAL cion ymenod 1 a 3 anos | 4 a 7 anos|8 anos
de 1 ano y mas
BRASIL
1970 141,0 169,4 127,4 96,9 70,1
1977 111,6 166,0 115,0 76,9 48,1
NORDESTE
1370 | 182,3 201,3 174,5 151,4 88,0
1977 154,7 187,3 160,9 88,9 54,0
SAD PAULO
(estado)
1970 102,6 139,1 99,4 75,4 62,4
1977 83,2 120,6 92,8 - 38,2

Fuente: IBGE/UNICEF "Perfil Estatistico ..." op.cit. pg. 55.



vel de instruccion de la madre.

La disponibilidad de servicios de salud de acuerde a la informacion del Cuadro
n? 12 esta aumentando progresivamente y muestra (lo que no es precisamente
extrano} que estos servicios tienden a concentrarse en las areas mas dinamicas,
industrializadas y urbanizadas. Asi, mientras en el Sudeste existian 4,1
lechos hospitalares por mil habitantes en 1960 y 5,3 en 1979, en el Nordeste
esta relacion descendia a 1,3 ¥y 2,4 respectivamente. La relacion de medicos
por 10 mil habitantes muestra igualmente las marcadas diferencias regionales.
Sin embargo, la disponibilidad de dentistas era casi identica a nivel nacional

y de las regiones mencionadas.

Considerando el aspecto de saneamiento bésico, especialmente el agua y los sis-—
temas sanitarios puede observarse, también en el Cuadro n@ 12, la vigorosa
transformacion producida, especialmente en la Oltima década, traducida en un
creciente servicio préstado a la poblacién, especialmente del Centro-Sur del
pais. Para efectos de éste traba jo se considero deficiente el abastecimiento

de agua cuando no era realizado a traves de una red general, pozo o vertiente.
Puede observarse que mientras 45,5% de los domicilios en 1960 tenian esa defi-
ciencia a nivel nacional, en 19B0 solamente 16,2% se encontraban en esa situacion
El contraste entre Nordeste y Sudeste es dramatico. En 1980 43,9% de los
domicilios en el Nordeste no‘poseian abastecimiento de égua adecuado; en el

Sudeste so0lo 5,4%. Son ademas flagrantes las diferencias urbano-rurales.

La situacion es grave en lo refergnte a las instalaciones sanitarias. Se consi-
dero deficiente el domicilio que no estaba conectado al sistema de cloacas o

que no poseia fosa séptica. A nivel nacional 58,95% de los domicilios poseen
instalaciones sanitarias precarias o insuficientes, elevéndése este porcenta-

je a B83,8% en el Nordeste. De cualguier manera, vale indicar que las modifi-
caciones producidas en esta Ultima década afectaron especialmente las areas
urbanas y la regién Centro y Sur del pais, ya sea por razones relacionadas

al proceso de urbanizacién. o por la capacidad economico-financiera de remu-

nerar esta prestacion de servicios.
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E. Educacion y Acceso a Determinados Bienes

Considerando analfabetas las personas de 15 anos ¢ mas quenc saben lear ni es-—
cribir, el Cuadro n? 14 muestra que el esfuerzo educacional realizado en el
Brasil ha tenido grandes problemas. Se esperaba que las tasas de analfabetismo
se redujeran sustancialmente dada las metas pregonadas por €1 Movimento Brasi-
leiro de Alfabetizacao (MOBRAL) y por otros programas, anunciando una tasa cer—
cana al 11% para 1980. $Sin embargo, los datos del Censo DemogréfiCD de ese

ano arrojaba una tasa de 26% para el pais, y que significaba una reduccion de

8 puntos porcentuales en relacion a 1970. Por otra parte, mientras en el Sudeste
la tasa era de 17% en 1880, en el Nordeste el analfabetismo afectaba préctica_

mente la mitad (46%) de la poblacion mayor de 19 anos,

Analizando el analfabetismo desde la perspectiva de la PEA se observa nitidamente
las produndas diferencias sectoriales y regionales existentes. Por un lado,

mas de la mitad de la PEA agricola es analfabeta a nivel nacional, elevandose

a 75% en el Nordeste e¢n cuanto el porcentaje en el Sudeste era del 37% en 71980.
Puede apreciarse tambien qQue précticamente no existe cambio en el Nordeste en
cuanto a esta altisima tasa en el periodo 1960-1880. Por otro lado, el nivel

de analfabetismo en los sectores secundario y terciario es bastante mas redu-

cido y muestra una tendencia declinante a traves del periodo considerado.

Sin profundizar la cuestion relativa al desfasaje entre grado escolar y edad

de los alumnos del ciclo primaric y pretendiendo 1lustrar aspectos de la tendencia
fuertemente selectiva del sistema educativo brasilero, en detrimente de los
sectores de menor ingreso, coméntaremos las tasa de escolarizacion de la pobla-
cion de 7 a 14 anos. En 1960 a nivel nacional, solo 45,6% de estos ninos fre-
cuentaban la escuela. Este porcentaje se eleva para 67% en 1970 y para 83,4%
en 1979, de acuerdo al Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). Si bien esto
indica un gran esfuerzo para universalizar la ensenanza priméria, significaba
en 1980 gque 3,6 millones de ninos en dicho grupo de edad estan fuera de la
escuela. Seg&n el Instituto Brasilero de Geografia ¥ Estadistica (IBGE) el
numero de ninos fuera de la escuela estaria alrededor de 7,1 millones en 1980

lo gue significa una tasa de escolarizacion de 68%. En otras palabras, en
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1980 de cada 3 ninos de 7-14 anos de edad, 1 no frecuentaba la escuela !

Con referencia al nivel secundario de enseﬁanza, se percibe inmediatamente el
limitadc acceso qué a el tiene la poblacién de 15 a 17 anos, que tedricamente
deberia frecuentar este nivel de 3 anos de duracidn en Brasil; 12% a nivel
racional; 5,8% en el Nordeste y 18% en Sudeste en 1979. Practicamente no existe

este nivel de educacion en el medio rural.

Complementando el analisis anterior y de un modo general es posible observar
algunos cambios importantes tales como el crecimiento de la matricula y la ex-
pansion de la ensenanza en los diferentes niveles del sistema educativo brasi-
lero., No c¢bstante, analizando su eficacia a traves de la progresién de alumnos
dentro del sistema y del flujo evasion/repitencia, se contrasta otra vez la
caracteristica de selectividad del mismo, permitiendo la sobrevivencia de una

pequena camada de la poblacion.

De acuerdo al Cuadro n? 15, de 1.000 matriculas en el primer grado primario

en 1960, sole 430 pasaron al segundo grado al ano siguiente; 86 terminaron

el ciclo primario, €3 el secundario y apenas 49 ingresaron en el nivel superior
11 anos mas tarde, o sea en 1071, Esta evolucion del flujo escolar puede ser
tambien observada para los periodos 1965/1976; 1970/1981 y 1975/1986. Ellc
permitia detectar una progresiva mayor retencion del sistema, inclusive desde
una perspectiva regional. La tendencia selectiva, no obstante, permanece,

ya gue muchos ninos van quedandc para atras ya sea porgue fueron reprobadoes

0 porgue desistieron para quizas nunca mas volver a las aulas. Este "filtro"
al que son sometidos particularmente los alumnos primarios tiene efectos mucho

mas graves en el Nordrste.

Analizandc el rendimiento del sistema desde un éngulo un poco diferente, la
informagcion existente indica per ejemplo que de aquellos que iniciaron el
primer grado primaric en 1877 solamente un 14% Completé el ciclo primario en
1878 a nivel nacional. Por otra parte, de aquellos gue iniciaron el primer
grado en 1968 ¢l 9% concluyo el nivel secundario en 1978, Finalmente, solo
el 3,9% dec quicencs sc cnceontraban en el primer grado primario en 1964 comple-

taron el ciclo universitario en 1878. E1 grado de eficiencia es mucho mayor
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CUMDRD HO 14
INDICADIORES DL EDUCACION

BHASIL Y RLCGIDNES NORDESTE Y SUDLSTE (1960 - 1970 - 1980}

1RDICADORES PRASIL NORDESTE SUDESTE
1940 1970 1580 1960 1970 1980 1960 1570 198¢
). Tasas & analiabetismo do las perschas
2 15 anos 0 mas ()}
1.1. Total 3.8 34,1 26,0 59,3 54,8 46,7 28,1 24,1 17,1
1.2, Wrbana 23,0 2,5 17,0 28,9 34,6 0,6 16,17 16,72 13,3
1.3. Rural 55,7 53,9 47,1 12,8 10,3 74,4 49,6 46,9 12,2
2. Tasas de escolarizacian &e la pablacicn
. de 7 al4 anos (b) -
1) . ) {1
2.1. Total 45,6 67,0 83,4‘1) .y 49,1 71,2‘1' . 77,8 92,4“
2.2, Urbana vee 84,5 91,1(” Y 77,2 ?8,4‘1) was B6.B 99,0 1
2.3. Rural 42,0 65,2 M,2 64,4 57,5 66,1
»
3. Tasas de escolarizacian de la poblacidn
de 15 a )7 anos (W) -
3.1 Towad .21 48 12,0:2{ 1,6 s,ag; 7.6 12,082
3.2, Urbana . .- -19,6‘2) . ee 11,2(2’ . - 22,4(2
3.3, had res are 0,3 e v-e 0,1 P .eu 0.E
4. PEA xaifabeta (1)
4_1. Tota) 42,6 36,1 24,7 75,8 63,0 50,6 12,7 23,0 14,0
4.2, Sector primario 60,0 58,6 52.5 81,7 79,6 75,2 52,6 48,5 37,5
4.3. Sector scandario 24,6 - 20,9 15,1 50,2 44,6 15,6 19,0 15,7 10,5
4.4. Sector terciario 20,7 16,6 11,0 3.4 31,7 21,0 -17.,7 12,7 B,k
FUENTE: IKGE - Censcs Demografiecs de 19G0 y 1970
Tabulasicnes kKvanzadas &) Cunao amgrafion de 1980 .
MINISTERIO DA FOUCHGRO £ CULTURA -~ SO (Servigo de Eststistics da Educacho e Cultura)
* 1) Datce referentes a 1979; (2) Datos referontos a 1978,
* CUADRO K9 1% -
EvoLuc1On DEL FLUJO ESCOLAR (RETENCIUN/EVASION) DEL SISTEMA EDDCATIVO
PRASIL ¥ REGIONES KORDESTE Y SUDESTE {1960-1970-1980}
Vatriculas al lnicic del Aho
Ingres
BRASIL ¥ REGIONES Nivel Primaric Nivel Seoundario al
g 1 _ - _ .
PRt C.m%?'—‘-‘ cwblf—’ cna:{ 12 c:mrf.s'“—"m]fﬂcrado r"EGrarb J 8 2rado N 2o Iz‘i'i ARO tﬁl Ao S’;‘;“,?
1%960/71 — Brasil 1000 4 3 253 Yés 132 57 BE 91 73 [ %] I
Mordeste 1000 m 177 119 88 0 68l 56 57 59 42 L21
Sudests 1000 652 L Y2 307 156 149 128 111 21 o6 B4 74
1965/76 - Brasil 1000 4 3y 274 205 166 141 1% 129 106 8y 7
Rordeste 1000 269 197 145 112 92 B2 76 75 69 58 24
Sudeste 1000 5.9 " 451 339 278 224 191 171 170 138 115 1z)
1970/81 - Brasil ieop £19 413 368 316 257 218 182 191 - - -
Nordeste 1000 34} 256 226 181 147 123 105 106 - - -
Sadeste 1000 B0 5M 455 429 355 * 306 254 27 - - -
1975/86 - Brasil i 1000 La4 451 aa2 380 01 - - - - - -
Hordeste 1000 w2 W0 246 231 181 - - - - - -
Sudeste 100 of.2 566 479 509 409 - - - - - -

FURITE: MINISTIRIO D0 EDUCAGH) L CUIIUNA = 3L (v de Estatistica do blucachs ¢ Cultura)



en el nivel secundario: de quienes habian iniciado estudios secundarics ern

1976, 52% lo habia completado en 1078,

En esta situacjion descripta los factores socio-economicos juegan el papel fun-
damental, especialmente la necesidad de una contribuci6n del nino al ingreso
familiar, especialmente en los sectores de menores ingresos. Por ello deci-
dimos presentar el Cuadro n? 16, que nos ofrece informacion sobre la situacion
de jovenes de 10-17 anos en referencia a frecuencia escolar y actividades labo-
rales cruzado por ingreso familiar per cépita de la familia. En terminos de
tendencia puede apreciarse para el Brasil en el periodo 1970-1981 una relativa
estabilidad del porcentaje de quienes solo estudian, un aumento sostenido de
quienes solo trabajan,o trabajan y estudian simultaneamente y una fuerte di-
minucion de quienes no trabajan ni estudian. Si el analisis de tendencias es

realizade para cada uno de los grupos de ingresos, pueden realizarse los siguien-

tes comentarios:

a) El porcentaje nacional de aguellos que sclo estudian es un tanto
enganosc, en realidad ha existido una caida en el porcentaje de jévenes en esta
categoria en todos los grupos de ingresos. Paradojicamente la caida es mayor
en los jévenes pertenecientes a familias de mayor ingreso pero en terminos
absolutos ellos constituyen una fraccion peguera de los jévenes en esta edad.
Por otra parte, 1la categoria de ingreso superior(wésde1 &ﬂarﬂ;mhﬁmofamﬂjarpmr
capita) no alcanza a discriminar la heterogeneidad al interior de la misma.

Asi es probable que la situacion de los ninos de familias que estan en los es—
calones superigres de¢ esta categoria superior solamente estudien en un porcen—

taje bastante mayor que el porcentaje medio presentado.

b) En las categorias de guienes solo trabajan o quienes trabajan y
estudian simultancamente el aumento es constante para todos 1os grupos de ingresou.
Sin embargo, ¢l contraste es claro en la categoria de quienes no trabajan ni
estudian ya que mientras el porcentaje de aquellos gque pertenecen a los grupos
de ingresos suporiorosrwhsuﬂﬁé cambios significativos en el periodo 1670~-1981,
la disminucion fud muy acentuada en los jévenes pertenecientes a familias de

ingreso menor, ©n 1la medida gue el trabajo en este grupo de edad es en general



CUADRD K 16

Distribucion Percentyal de Personas de 10 - 17 Anos de Acuerdo a Frecuencia €scolar § Laboral

Segﬁn Ingreso Familiar Per Capita

BRASIL 1970 - 1977 - 198}

-1 s0 Famili : i
nore iml rar T0TAL Sole £studia Selo Trabaja Trabaja y Estudia Ne Trabaja ni Estudia
Per Capita

197¢ 1977 1981 1970 1977 1981 1970 1977 198! 1970 1977 1381
BRASIL 100 59,66 57,84 58,24 10,92 13,98 17,85 2,66 7,55 10,70 26,76 20,63 13,19
H 1 1
Hf:&go {gﬂﬁa arte iog 55,32 50,06 51,99 11,86 16,00 20,70 2,38 6,95 10,21 30,43 26,99 17,14
De §/2 a1 SH 100 75,89 83,71 50,02 8,47 14,04 17,56 4,52 8,10 11,07 10,12 13,55 11,30
Kas de 1 SM 106G 89,31 77,62 71,66 2,50 6,76 11,14 3,23 8,19 11,46 4,96 7.4) 5,68

Fuente: 1970 - 1977:
1980:

IBGE/UNICEF "Perfil Estatistico..." op. cit. pg 176.
IBGE Tabulaciones especiales de la™ncuesta Nacional de Domicilios 1981",



sub-remunerado, la explicacion de esta caida debe ser buscada mas en ¢l de-
tericracion de las condiciones economicas familiares mas que en un aumentc

de las posibilidades de trabajo.

Respecto a las comparaciones entre'categorias por grupo de ingresos, la dife-
rencia entre ingresos familiares mayores y menores es casi sistematica en cada
CateQOria. Asi, en 1981 con la excepcion de la categoria trabaja y estudia
cuyo porcentaje no variaba practicamente entre niveles de ingresc, €l porcen-
taje de quienes solo trabajan, o no estudian ni trabajan era mencr en los dos

grupos de mayores ingresos mientras que el porcentaje de quienes solo estudiaban

era mayor.

Un aspecto final y de naturaleza miscCelanea, que deseamos presentar es la evo-
lucion del acceso a determinados tipos de bienes y servicios que pueden ser
considerados indicadores rudimentarios de modernizacion. E1 Cuadro n? 47 pre-—

senta esta informac¢iocn al mismo tiempo que las diferencias existentes a nivel

urbanc~-rural.

El acceso a la radio como medio de comunicacion masiva mas simple ha crecido
enormemente, en especial en el medio rural. En 1680 précticamente no habia
distincion entre el porcentaje de domicilios urbanos y rurales que poseian

radio. El acceso a refrigerador y television presenta un comportamiento diferen-
te; son raros en el medie rural y las diferencias regionales son importantes.

De la misma forma, el acceso al automovil y al telefono se comporta como los
bienes que acabamos de comentar, pero el acceso a =21los es mucho mas restringidc.
Solamente 12,4% de la poblacién poseia telefonos en 1980. No cbstante, 8 ancs
antes (en 1972} el porcentaje era de (,1%. Los servicios de ilumiﬁacién eléctric
han presentado un desarrollo notable en las ultimas dos decadas, especialmente

en la region Nordeste {mas pobre) y en el medio rural (en los Ultimos anos).

En suma, este conjunto de indicadores revela aspectos de la propia modernizacion
de la sociedad brasilera por el accesc mas amplio a ciertos bienes y servicios.
Sin duda, amplios segmentos todavia permanecen al margen del mercado consumidor oo
estos y ctros biencs y servicies. Pero es convenlente notar que alguna cosa

cambio &n estos aspectos, a veces en forma significativa.



CUADRO RO 17

INDICADORES DE ACCESQO A E*SNES Y SERVICIOS
BRASIL Y REGICNES WORDESTE Y SUDESTE (1960 - 1970 - 1980)

- BRASIL NORDESTE SUDESTE
INDICADORES - |
y 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 i 1370 1980

1. v ée dcmic.ilios oon radio
1.1. Total 35,4 58,9 75,7 12,0 34,6 61,8 52,4 n,e 83,1
1.2, Urbana 61,6 72.4 79,3 30,7 59,8 64,6 74,6 79,1 84,2
1.3. Rural 12,1 40,1 68,0 1,9 22,8 59,1 18,4 49,8 77,8

2. % de domicilios con refrigeradora : . .

. 2.1. Total 11,6 26,1 49,5 2,9 9,2 21,8 19,2 30,9 65,7
2.2. Urbana 23,3 42,5 66,2 7.7 20,6 44,0 30.4 51,4 74,5
2.3, Rural 1,3 3,2 12,6 0,3 0,9 3,9 2,1 4,9 20,2

3. % de domlcilos oon televisdn .

i.1. Total - 4,6 24,1 54,9 0,3 6,3 . . 27,4 9,8 40,6 73,3
3.2, Urbana 9,5 40,2 73,1 0,8 14,6 25Q,4 | 15,8 52,8 82,1
3.3. Rural Q,3 1,6 14,7 6,0 - 0,2 4,6 0,8 3,B 28,0

4. % de donicilios oon autamovil
4.1. Total . 3,0 22,4 3,0 9,3 “ea 13,1 29,6
4,2. Urbana e 13,7 28,3 N 6,1 15,8 o 16,1 32,2
4,3. Rural 2,5 9,4 . 0,7 2,8 e 3.9 16,2

5. % de domicilios con teléfono " 0 )

5.1, Total 0.1(1) 12,4 1.4(1) 4,8 B,4(1) 18,2
5.2, Urbana 8,2(1) 17,5 P 3,0{1) 9,1 .o 10.6‘1) 21,4
5.3. Rural N 0,3 0,9 0,1 0,5 . 0,4 1.8

6. % de domicilios con iliminacion elec—
trica )

6.1. Total 38,5 47,6 67,4 16,4 21,3 42,0 58,8 68,7 85,0
6.2. Urbana: 72,5 75,6 88,5 44,3 52,5 76,1 86,1 B5,8 94,1
6.3. Rural 8,4 8,4 20,6 1,4 2,1 8,3 17,2 17,0 38,3

FUENTE: IBGE - Censos bemograficos de 1960 v 1970

Tabulaciones Avanzadas del Censo Demografico de 1980
{1) Datos referentes a 1972, de la "Encuesta Nacional de bomicilios"”, de IBGE.

”

4
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SUMARTO Y CONCLLUSTORES

Hemos intentado presentar en este trabajo una descripcion del cambio, estrati-
ficacion y contrastes regionales en algunos aspectes de la estructura socio-
economica del Brasil. Estas tres perspectivas pueden ser utiles, entonces,

para guiar el contenido de un sumario de lo expuesto.

Los principales cambios experimentados en los aspectos de la estructura socio-

economica abordados en el periodo 1960-1980 pueden sintetizarse de la siguiente

forma:

A, Brasil present6 un crecimiento economico notable, inclusive supericor
a muchos paises industrializados y experimenté un aumento tambien significativo
en la productividad de su fuerza de trabajo, indicador de la mayor capacidad
tecnolégica implantada en el pais, cuyo eje fue el sector secundario pero que
afecto tambien significativamente al sector primario (especialmente en la uitima

decada} y al terciario.

A2, En la medida gue la estructura de ingreso de la PEA se alejé del salario
minimoc en torno a la cual giraba hasta 1970 puede inferirse una mejoria global
en el ingreso de la PEA. Sin embargo, y en términos de distribucion, los sectores
de menores ingresos no mejoraron su participacion en el ingreso total, mientras
gque los de mejor ingreso si lo hicieron. El proceso de concentracion del ingreso

es una de las caracteristicas del periodo considerado.

A3. Durante la década 1970/1980 el crecimiento del empleo fue importante.
Sin embargo, es dificil afirmar que el numero de empleos generados haya sido
suficiente cuantitativamente (desempleo) o adecuado cualitativamente {subempleo
o subremuneracion). E1 subemplec invisible o subremuneracion experimenté una
fuerte caida pero permaneciendo a niveles altos, especialmente en el sector

primario. El notable crecimiento de la PEA femenina es otro factor que se destaca

en este perigdo.



A La dinamica poblacional brasilera presenta cambios significatives en
las tasas de natalidad y mortalidad. La reduccion progresiva de ambas y el
consecuente aumento de la esperanza de vida refleja una mayor modernizacion
¥ urbanizacion de la sociedad. Se intento ilustrar el extraordinario proceso
ge urbanizacion experimentado por el pais en las Gltimas dos decadas. FEste
proceso plantea un nuevo perfil a la problemética social que Brasil debe

enfrentar hoy.

ADS. La caida persistente de los indicadores de mortalidad general e infantil
permiten comprender una mejoria constante de las condiciones de salud de la
poblacion, como fruto de una mayor disponibilidad de servicios medicos y mejoras
en el sistema de saneamiento basico {provisién de agua potable y expansion del
sistema sanitario) a pesar que en este Gltimo, especialmente, el deficit es

aun importante.

AG. El esfuerzo educativo nacional aungue importante en terminos de creci-
miento de la matricula a través de los ultimos anos, no ha tenido exito en redu-
cir sustantivamente el analfabetismo gue permanece elevado. E1 rendimientio
del sistema de ensenanza tambien presenta mejoria en el tiempo pero la repitencia

y desercion son dramaticas especlalmente en el nivel primaric.

Para el analisis reqgional se escogieron dos polos de contraste. Por una parte
el Sudeste, regién de mayor desarrollo relativo d=1 pais y el Nordeste como el
pelo menos desarrollado. La informacion presentada puede resumirse en 105

siguientes terminos:

8 1. Los diferenciales de produccién y productividad son simplemente enormes
para regiones cuya dimension geografica y poblacional las convertiria a cada
una en un pais dc tiamano medianc. las diferencias abruptas afectan tambien
tanto la estructura como la distribucion del ingreso. Todavia en 1980, la estruc-
tura del ingreso de la PEA del Nordeste giraba en torno al salario minime mientras
la concentracion del ingreso era mayor a la del Sudeste., Pudo apreciarse también
la dramatica diferencia en los niveles de subempleo 1invisible en las dos regiones,

especlialmente eon 0l sector primario.



B2. Lnas tasas de mortalidad general e infantil en las dos regicnes reflejan
las diferentes condiciones de servicios de salud y saneamiento. Estas diferencias
sen tan grandes como las existentes en el campo educativo tanto en el nivel
deil analfabetismo y escolarizacion como en el del rendimiento o eficiencia del

sistema de ensenanza.

Finalmente alguna sintesis puede realizarse al introducir la variable ingresos

para estratificar la informacion sobre aspectos de la estructura socio-econo-

mica:

Ci. Si comenzamos por senalar gque en 1980 el 50% mas pobre poseia el 10%
del ingresoc mientras que el 10% y 1% mas ricos se apropiaban del 50% y 20% respec—

tivamente, tenemos una idea general de como el ingresc nacional era apropiado.

c2. Respecte a la estructura del empleo, si en general el aumento constan-
te del numero de asalariados y la reduccion de trabajadores autonomos en el
periodo es un indicador de una mayor formalizacion del mercado de trabajo, ello
no provocaba mayor impacto a nivel de la estratificacion de ingresos. Los por-
centajes de asalariados y autonomos mas "pobres'" eran précticamente iguales;

lo mismo sucedia en ambas categorias ocupacionales en 1os grupos ce mayor ingreso.

C3. En la PEA femenina se perciben los mayores contrastes. Si bien existe
una mejoria a traves de los anes, en 1980 la mitad de las mujeres ocupadas gana-

ban hasta 1 salarioc minimo y solo un %% mas de 5 salarios minimos.

C4. En los indicadores demogréficos las diferencias son enormes. La espe-—
ranza de vida entre las categorias de mayor y mencor ingrescs era de 1% anos
y las tasas de fecundidad de las mujeres de menores ingresos casi cuadruplicaban
a la de mayores ingresos. Las abismales diferencias se repiten en el caso de

la mortalidad infantil.

CS. La proteccién de seguridad social que incluye tanto beneficiocs en dinero
como asistencia médica es uno de los aspectos que presenta mayor variacion si
es estratificada por ingreso. En 1981 solo 7% de quienes ganaban hasta 1/2
salaric minimo rutaban cubiertos por el sistema, que valga apuntar, concentra

mas de 90% de los recursos publicos en salud. La cobertura llegaba a 91% en



guienes ganaban mas de 5 salarios minimos.

ch. fespecto a educacion el porcentaje de ninos gue solamente estudistan
de familias gde menores ingresos era sustancialmente mencr al de aquellos per-
tenecientes a los grupos de mayor ingreso. Por el contrario, era mayor el por—
centaje de quienes sole trabajan en las familias de menores ingresos, lo cual

es ohvia indicacion de guienes se benefician menos del sistema educativo.

Es indudable que particularmente en la Gltima década Brasil experimenté cambios
importantes en su estructura socio-economica. La vitalidad del modelo brasi-
lero de crecimiento fué paradigmética y simn precedentes en América Latina Y
provocé alteraciones también importantes en los aspectos productives, laborales,
demograficos, ecolégicos, educacionales, en las pautas de consumo y en el accesc

a bilenes y servicios.

Estos cambios sin embargo no parecen haber implicado alteraciones en los desequi-
librios regionales ni en la situacion de estratificacion social existente al
comienzo del periodo considerado. Este cuadro es consistente con la existencia
de un desarrollo dependiente asociado, heterogeneidad estructural o desarrollo
del capitalismo periférico, temas sobre los cuales existe profusa literatura

en America Latina.

Es esta la apreciacion general de un analisis de dos décadas que acaba en 1980.

Los 3 anos subsecuentes gue nos proyectan hasta el hoy, se caracterizan en forma
creciente por una marcada perdida de dinamismc del modelo en un contexto de

crisis econdémica internacional. Habria que esperar algﬁn tiempc para evaluar los
cambios estructurales que el presente esta ocasionando ¥ gue seran sin duda

de gran magnitud. Una cosa es cierta, dichos cambics dificilmente parecen implicar
una modificacion de los desequilibrios regicnales y la estratificacion en un.
sentido progresivo. Lo contrario es una posibilidad mas real. Sin embargo,

no es descartable que la crisis presente genere las condiciones para un posterior

avance hacia mayores niveles de homogeneidad espacial e igualdad social.



NOTAS
Todes les censos demogréficos (1960, 1870 y 1980) investigan los ingrecsoes 11 o8
del mes anterior a la realizacion de los mismos; el ingreso medio de lot (it1a-

mas meses en 10s casos que se percibe la existencia de ingresos varjablen
porcion de ingresos de empresarios de negotios destinados al uso perscnal
otres ingresos de vendedores. E1 Censs de 1980, ademas de escs iNgresos, iNves-
tiga el ingreso medio mensual bruto derivade de la obtencion de productos o
mercaderias en la ocupacion habitual y €l ingreso medic mensual brutos en ctras
ocupaciones ejercidas habitualmente.

Los €ensos demogréficos de 1960 y 1970 consideran PEA aguellas personas que
trabajaron durante la mayor parte del ano anterior a la realizacion del censo,
inclusive las que en la fecha del censc se encontraban desempleadas. E1 Censo
de 1970 incluye tambien las personas de 10 anos ¥ mas que estuvieron buscando
trabajo por primera vez. El Censo de 1980, ademas de todas estas personas,
incluye como PEA las personas sin remuneracion que trabajaron habitualmente

15 horas 0 mas por semana en una actividad econémica, ayudando personas con

las que residian o a instituciones de caridad o cooperativas o0 inclusive aquella:
que desempeﬁaron funciones de aprendices.

1970: IBGE/UNICEF "Perfil Estatistico de Criancas e Maes no Brasil - Caracte-
risticas Sécio—Demogréficas 1870-1977", Rio de Janeiro, 1982, pg. 139;

1981: IBGE “Encuesta Nacional de Domicilios 1981" {PNAD 81), vol.s, Tomo 11,
pg. 27.

Esto representa una porcién superior a 1/3 de la contribucion de América Latina
para el crecimiento de la poblacion mundial. Ver Martine, G. y Camargo, L.
"Crecimento € Distribuicao da Populagao Brasileira: Tendeancias Recentes",
Brasilia, CNRH/IPEA. Texto para Ciscussao n? 5/82, pg. 3.

Esta informacion aborda la cobertura como el porcentaje de contribuyentes
{asegurados activos) sobre la PEA el cual constituye un buen indicador en areas
urbanas, pero no asi en zonas rurales, dada la existencia de un programa de
asistencia social a los trabajadores agricolas {PRORURAL) que no se basa en

la contribucion de los mismos sino sobre impuestos a las empresas urbanas y

a la comercializacion agrﬁcola. Los beneficiecs de estes programas son sustan-—
cialmente infericres a los de la seguridad social urbana.

Considerando un déficit de 3,6 0 7,7 millones de ninos fuera del sSistema esco-
lar, 5%% de ellos se encontraban en la regién Nordeste y 20% en la Sudeste.

En las otras regiones del pais se encontraba el deficit restante. Por otra
parte y a nivel de Brasil, 75% de aquel numero de ninos se encontraba en el
sector rural. A nivel regional, del total de nincs de 7 a 14 anos que no fre-
cuentaban la escuela en el Nordeste, 63% se encontraban en el area rural Y

82% en el Sudeste.

En base a informacion cel Ministerio da Educacao e Cultura - Servigo de Esta-
tistica de Educagac e Cultura (MEC-SEEC).



