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INTRODUCCION

En su décimo periodo de sesiones (Mar del Plata, Argentina, 6 al
17 de mayo de 1963), la Comisién Econémica para América La-
tina tomé conocimiento de las resoluciones 1785 (XVII) de la
Asamblea General y 917 (XXXIV) del Consejo Econémico y So-
cial en virtud de las cuales ha sido convocada la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

- Bsta iniciativa fue considerada con marcado interés por la
Comisién, y hubo consenso unianime en que la Conferencia so-
bre Comercio y Desarrollo ofrecerd a América Latina una opor-
tunidad excepcional para plantear en el ambito mundial los
graves problemas que afectan a sus relaciones comerciales. En
consecuencia, la Comisién aprobé la resolucién 221 (X) en la
que pidié a la secretarfa de la CEPAL que concentre sus esfuer-
zos en la preparacién de trabajos destinados a dicha Conferen-
cia, a fin de buscar solucién a los problemas de comercio exterior
de América Latina y a las necesidades de su desarrollo econé-
mico. Recomendé asimismo que esos trabajos se orienten de tal
manera que de ellos puedan surgir elementos de juicio que
permitan a los paises latinoamericanos decidir una posicién con-
junta ante la Conferencia. Por ultimo, encargd a la secretaria la
realizacién de un seminario con el concurso de éspecialistas
designados por todos los gobiernos latinoamericanos, acerca de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo. En cumplimiento de este mandato, la secretarfa prepa-

r6 el informe que sigue y organizé la Reunién de Expertos Gu- *

bernamentales de América Latina en Politica Comercial que, por
amable invitacién del Gobierno del Brasil, se celebré en la
ciudad de Brasilia a partir del 20 de enero de 1964. En esta opor-
tunidad se discutié el informe y se consideraron los puntos de
vista que los paises latinoamericanos se proponian presentar a
la conferencia mundial de Ginebra.

Cabe destacar que un grupo de distinguidos consultores lati-
noamericanos ha dado a la secretaria el concurso. de su vasta
experiencia y ha contribuido con sugestiones muy valiosas en
la preparacién del presente informe. Los consultores se reunie-
ron en dos oportunidades con funcionarios de la CEPAL en
Santiago de Chile; primero, en octubre de 1963 para discutir las
ideas basicas del informe, y nuevamente en diciembre del mis-
mo afio para analizar el borrador preparado por la secretarfa.
De este amplio cambio de puntos de vista surgié' la redaccién
definitiva del documento que sigue.

Los consultores invitados por la secretaria actuaron exclusiva-
‘mente como técnicos y a titulo personal. Los distinguidos ex-
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12 ' INTRODUCCION

pertos que participaron en ambas reuniones o en una sola de
ellas fueron los siguientes:

Eduardo Figueroa, ex-Ministro de Hacienda de Chile;

Placido Garcia Reynoso, Subsecretario de Industria y Comer-
cio de México;

Adalberto Kneger Vasena, ex-Mlmstro de Hacienda de la Ar-
gentina;

Julio Lacarte Muro, Embajador del Uruguay en la Republica
Federal' de Alemania;

Carlos Lleras Restrepo, Senador de la Repubhca y ex- Mlmstro
de Hacienda de Colombia;

Marcio do Rego Monteiro, de la Direccién de Planificacién de
-la Presidencia de la Reptiblica del Brasil;

Jorge Sol, ex-Ministro de Hacienda de El Salvador;

Enrique Gastén Valente, Agregado Agricola de la Emba]ada
de la Argentina en los Estados Unidos.

El informe consta de los siguientes capitulos:

I. Comercio exterior y desarrollo econémico de América La-
tina.
II. Obstaculos a la expansién del comercio exterior latino-
americano.
III. Perspectivas y lineas de accién futuras.
IV. Principales antecedentes en el proceso de reordenamiento
del comercio mundial.
V. Las exigencias de una nueva estructura del comercio in-
ternacional y las formas de alcanzarla.

Los cuatro primeros capitulos contienen un analisis de los pro-
blemas que plantea el intercambio comercial en el cuadro del
desarrollo econémico de América Latina, una exposicién sobre
la organizacién actual del comercio internacional y otros ante-
cedentes que es necesario tomar en cuenta cuando se trata de
definir una politica comercial.

En el capitulo v se plantean las conclusiones del estudio y se
hacen sugestiones sobre la forma de hallar solucién a los pro-
blemas del comercio exterior que, en forma amenazadora, van
- debilitando el crecimiento econémico de América Latina. Esas
‘sugestiones se sometieron a la consideracién de la Reunién de
Expertos Gubernamentales de América Latina en Politica Comer-
cial, celebrada en Brasilia del 20 al 25 de enero de 1964 y sirvie-
ron de base a sus deliberaciones. La Reunién aprobd a su vez
una serie de conclusiones que corresponden estrechamente a las
contenidas en el presente documento.t

1 Véase en el apéndice II de este volumen el Informe de la secretaria

sobre la Reunién de Expertos Gubernamentales de Amenca Latma en Po-
litica Comercial (E/CN.12/694). .
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COMUNICACION DEL GRUPO DE PERSONALIDADES

LATINOAMERICANAS QUE ACTUARON COMO

CONSULTORES DE LA SECRETARIA PARA EL EXAMEN

DE LOS PROBLEMAS DE COMERCIO INTERNACIONAL
DE AMERICA LATINA

Santiago, 17 de diciembre de 1963

Sefior Secretario Ejecutivo de la
Comisién Econdmica para la América Latina.

En las sesiones correspondientes a su décimo periodo, celebra-
das en Mar del Plata, la Comisién Econémica para la América
Latina solicité de esa Secretaria que concediera preferente aten-
cién al estudio de los problemas de que debe ocuparse la Confe-
rencia Mundial de Comercio y Desarrollo ¥ que preparara un
Seminario en el cual los gobiernos latinoamericanos pudieran
examinar su posicién respecto a ellos con anterioridad a dicha
Conferencia. Para dar cumplimiento a tal encargo solicité usted
amablemente nuestra colaboracién como consultores, y asi, en
dos periodos de sesiones que se extendieron del 9 al 16 de octu-
bre.y del 9 al 17 de diciembre, tuvimos oportunidad de examinar,
con los expertos de la Secretaria y bajo la competente direccién
-de usted, la situacién del comercio internacjonal y especialmente
la manera cémo su evolucién en los ultimos afios esta afectan-
do el ritmo de desarrollo de nuestros paises. Se definieron cier-
tas orientaciones generales y luego la Secretaria procedid, para
‘exponerlas y sustentarlas, a redactar un informe cuyo borrador
ha sido en su mayor parte objeto de nuestra cuidadosa conside-
racién. Nos hallamos en acuerdo esencial con la estructura de
ese trabajo, los analisis econémicos en que se basa y las con-
clusiones que formula.

Aparecen indiscutibles el desmejoramiento de la posicién re-
lativa de los paises en desarrollo dentro del conjunto de la
economia mundial y el papel que en esa infortunada evolucién
corresponde a las formas actuales del comercio exterior. Cada
dfa se ve méas claramente que los objetivos contemplados por
la Asamiblea General de las Naciones Unidas, al sefialar como
“década del desarrollo” la que estamos viviendo, van a verse
frustrados y que una inmensa y creciente desigualdad entre las
naciones se sobrepone a los esfuerzos de cooperacién interna-
cional intentados en los tltimos afios. El informe hace a esos
respectos, en lo que concierne especialmente a la América Latina,
una demostracidn concluyente, e identifica con claridad todos
los rasgos caracteristicos de la situacién y el mecanismo de los

13



14 ‘ . COMUNICACION

fenémenos internacionales que, en buena parte, la han provocado
y contintian agravandola. El deterioro de los términos de inter-

cambio, la disminucién de la tasa de desarrollo, el peso cada dia

mayor de los servicios financieros, la consiguiente merma de
la capacidad compradora externa que no puede encontrar com-
pensacién satisfactoria en simples operaciones financieras. Los
trastornos que alteran el mecanismo tradicional de las transac-
ciones externas, la rigidez creciente en el volumen y composicién
de las importaciones y la disminucién de las reservas interna-
cionales aparecen objetivamente demostrados. En presencia de
todos esos hechos es facil comprender la alarma con que diver-
sos organismos internacionales contemplan la presente situacién
y el interés con que. distinguidos tratadistas y hombres de Es-
tado han acometido el estudio de férmulas que puedan conjurarla.

Causas de muy variada naturaleza han generado ese estado de
cosas. Refiérense algunas a la naturaleza misma de nuestras
exportaciones tradicionales, al escaso niimero de productos que
las componen, a la limitada elasticidad del consumo en ciertos
casos y en otros a fenémenos. de superproduccién. Pero median

también graves fallas en la organizacién del comercio interna-

cional; tendencias autdrquicas y practicas discriminatorias que
tienen sobre América Latina un reflejo directo y hondamente
perturbador; reglamentaciones y cargas fiscales restrictivas de la
demanda; deficiencias en la accién de los organismos existentes
y estrecha aplicacién de principios a cuyas inequitativas conse-
cuencias tan sélo ahora comienza a darse general reconocimiento.

El pronéstico para los préximos afios, si no se introducen hon-
das y oportunas rectificaciones, es evidentemente desolador. Para
fines de la presente década el déficit de recursos externos tendra,
proporciones incompatibles no sélo con un desarrollo a tasas
aceptables sino hasta con el mantenimiento de la vida econémica
y social en condiciones de normalidad y orden.

De todo ello aparece claro que es necesario revisar con abierto

espiritu conceptos e instituciones, promulgar nuevas normas,

poner en marcha dispositivos que cambien el rumbo de la actual
evolucién. Tal necesidad ha sido ya reconocida en el seno de
los organismos internacionales y de ahi se originé la convoca-
toria de la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo. De
ésta tiene que salir una accién intensa y coordinada, y los paises

" latinoamericanos deben provocarla y luego impulsarla vigorosa-
mente, porque de ella dependeri en buena parte su futuro y el

equilibrio todo.de la economia mundial.

- Una mejor integracién del comercio internacional aparece
como la base primera de las indispensables transformaciones.
Una integracién que tome en cuenta las peculiares formas a que

ha dado lugar la creacién de comunidades y asociaciones de paf-

ses en el ambito de determinadas relaciones econdmicas; el
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hecho de que un grupo importante de naciones vivée y actiia
bajo un régimen econdmico y social fundado en principios dife-
rentes a Jos que imperan en las naciones occidentales, y las
enormes diferencias en el grado y ritmo de desarrollo ya men-

~ cionadas antes, La formacién de zonas de libre comercio y de

mercados comunes no debe traducirse en la intensificacién de ten-
dencias autdrquicas opuestas a una sana expansién del comercio
mundial y generadoras de graves distorsiones en las corrientes
mercantiles. De la misma manera es indispensable reconocer la
necesidad de mantener relaciones econémicas normales y esta-
bles entre los paises que pertenecen a distintos sistemas, sobre
la base de principios y practicas que deben ser objeto de franco
examen y sincero acuerdo. “La convivencia cooperativa” entre
los dos grupos, el de los que se caracterizan por una economia
de mercado y los dirigidos por una planificacién centralizada,
interesa no solamente a las grandes naciones que los forman
sino también a los paises en vias de desarrollo que hallarin en
esa nueva atmdsfera positivas oportunidades para ensanchar su
comercio. )

Y es claro, por tltimo, que una verdadera integracién del co-
mercio internacional no puede dejar de tomar en cuenta el papel
que éste juega en la distribucién del ingreso y en el origen de
las inmensas desigualdades actuales. La continuada expansién
del comercio requiere que la capacidad compradora externa de
los paises en via de desarrollo sea sustancialmente aumentada,
que ellos puedan participar equitativamente en el aumento del
ingreso y que de esa manera la enorme distancia que hoy los se-
para de los pafses industrializados se acorte en vez de seguir
ensanchéndose como hoy ocurre. El mantenimiento de las pre-

sentes circunstancias operaria como un factor de desintegracién

con imprevisibles consecuencias.

El nuevo proceso debe partir, en nuestro entender, de la acep-
tacién de ciertos conceptos que son los que inspiran las reco-
mendaciones del informe a que nos venimos refiriendo. Ante
todo, ya no es p051ble aceptar que resulte equitativo aplicar nor-
mas iguales para paifses en diferentes etapas de desarrollo y con
grandes diferencias en cuanto a recursos y preparacién técnica
se refiere. Esa uniformidad implica de hecho un trato desigual,
va en perjuicio indudable de los mas débiles. Todo en la historia
econémica de los vltimos afios lo demuestra asi.

Si partimos de esa base, ya aceptada por eminentes persona-
lidades de los paises industriales, llegamos necesariamente a una
serie de consecuencias de gran importancia para la regulacién
del comercio internacional. Asi, por ejemplo, en materia de re-
ducciones en los aranceles aduaneros la exigencia de una estricta -
reciprocidad no-podria tener cabida. Tampoco podrian ser igua-
les ciertamente las cldusulas de salvaguardia para paises de

\
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escasos recursos y para los que disponen de una vasta gama
de instrumentos y medios que les permiten conjurar con rela-
tiva facilidad las perturbaciones que el juego de las relaciones
internacionales podria eventualmente producir en uno u otro
sector de su organizacién econdémica. :
Otro ejemplo nos lo suministra la aplicacién de la cldusula
incondicional de la nacién méas favorecida. Los principios que
la inspiran deben reconsiderarse a la luz de las preferencias
que resulta necesario otorgar a los paises menos desarrollados
- por parte de los paises industriales.
- Podrian enumerarse ademads otros principios rectores de una
politica de desarrollo en relacién con el comercio internacional:
la necesidad de adoptar medidas que faciliten la diversificacién
de las exportaciones y el acceso de las manufacturas de los paises
en desarrollo a las areas dotadas de mayor poder adquisitivo; la
inconveniencia de montar en los paises avanzados sistemas fis-
cales que encarecen los prodictos de los paises en desarrollo y
restringen consiguientemente el consumo de los mismos; lo in- -
aceptable de las practicas que para proteger a ciertas dreas en
desarrollo causan a otras evidente perjuicio; la urgencia de que’
los paises de economia centralmente planificada ajusten los prin-
cipios de su sistema econdémico a los requerimientos de una
vigorosa y estable expansién del comercio internacionai; las rec-
tificaciones de las tendencias autarquicas que, bajo formas nue-
vas, han alterado gravemente las condiciones tradicionales del
comercio de ciertos productos. Todos estos principios y algu-
nos otros ampliamente expuestos en el Informe dan base a las
recomendaciones que forman la parte final de ese documento.

En ningtin momento hemos olvidado que el desarrollo no pue-
de conseguirse sélo a través de medidas de cooperacién interna-
cional. Un esfuerzo interno persistente y ordenado es absoluta-
mente irremplazable. Pero las modalidades de tal esfuerzo son
bien conocidas y no es pertinente repetirlas ahora. De todas
maneras es claro que la tasa de inversién necesaria para llegar
siquiera al modesto ritmo de desarrollo previsto en la Resolu-
cién 1710 (XVI) de la Asamblea General sobre el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo no puede conseguirse en
América Latina sin una mejora considerable en los términos de
su intercambio comercial. Para que esa mejora sea suficiente
.y estable se necesitan transformaciones de mucha entidad. Hay
que diversificar las exportaciones para no seguir dependiendo
de la venta de unos pocos productos basicos; fomentar la indus-
tria a base de m4s amplios mercadps; extender el area geogréfica
de nuestro comercio; conseguir, en fin, un ingreso exterior me-
nos sujeto a fluctuaciones y sustancialmente mds alto que nos.
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permita adquirir en el exterior el volumen de bienes y servicios
que se requieren para un razonable desarrollo. El Informe bus-
ca con sus recomendaciones alcanzar esos objetivos. La prefe-
"rencia general que se solicita de las naciones industriales para
las manufacturas provenientes de los paises en via de desarrollo
encarna aquel propdsito de diversificacién, al tiempo que las
propuestas sobre mayor integracién del comercio mund1a1 bus-
can la apertura de nuevos mercados.

Pero nos engafariamos voluntariamente si qulsxéramos igno-
rar que esas y otras medidas sélo a largo plazo podran modificar
sensiblemente la estructura y el valor de las exportaciones latino-
americanas. Por lo tanto, si se desea evitar una paralisis del
desarrollg, resulta indispensable operar de manera inmediata en
el campo de las exportaciones tradicionales. Esto implica recti-
ficaciones de fondo en ciertos aspectos de la politica econédmica
de los paises industriales y, en algunos casos, una accién inter-
nacional concertada que neutralice los perjudiciales efectos ori-
ginados en la evolucién de los consumos o de la oferta de ciertos
productos.

De distintas maneras y en diferentes ocasiones se ha planteado
ya la urgencia de eliminar los gravamenes arancelarios sobre los
productos tropicales, de eliminar también en plazos razonables
los impuestos internns sobre el consumo de los mismos. pro-
ductos y de abolir las preferencias que hoy funcionan bajo diver-
sas formas a favor de determinados paises en desarrollo como
contra-prestacién, a menudo, de otras preferencias que favorecen
a naciones industriales. Las recomendaciones del Informe formu-
lan de manera clara y prudente esas medidas cuya justicia y
conveniencia son bien obvias. De una parte hay que remover,
para beneficiar a todos los paises productores, las cargas que
limitan el volumen de los consumos, tanto mas cuanto se trata
regularmente de productos que registran oferta abundante y
cuya produccién no puede ser reemplazada con facilidad por.la
de otros articulos. De otro lado, no parece natural ‘que la pro-
teccién para ciertos productos se haga con directo perjuicio para
otros paises en desarrollo. Las preferencias que discriminan
entre estos ultimos han sido impugnadas desde hace mucho
txempo y ya en la Carta de La Habana se quiso reducirlas .a un
minimo para luego llegar a su completa eliminacién. Paradégi-
camente, hoy aparecen multiplicadas no cbstante las disposicio-
nes del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio que se inspira
en los mismos principios de la Carta.

Creemos sinceramente que las recomendaciones del Informe
sobre estos aspectos se traducirian en positivo beneficio para
todos los paises en via de desarrollo. Es claro ademas que las
grandes naciones industriales estdn en cdpacidad de.emplear,
para impulsar el desarrollo -de regiones asociadas a ellas, medios
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distintos a los que, por su caracter discriminatorio, resultan in-

admisibles para América Latina.

Distintos factores que dan al consumo de productos tropicales
una reducida elasticidad y la poca movilidad de los factores de
la produccién han generado, como queddé dicho, situaciones
de desequilibrio en el mercado de algunos productos y deterio-
rado grandemente los términos de intercambio. Situaciones ana-
logas parecen estarse presentando para otros articulos del mismo
origen. A ellas hay que hacer frente con una accién internacional
concertada de productores y consumidores que remedie ese de-
terioro, ya que en ninguna manera resulta equitativo que paises
con un alto ingreso per capita aprovechen el descenso de los
precios a trueque de comprometer gravemente el desarrollo de
los paises productores. Obviamente esa accién tendra que tomar
en cuenta las peculiaridades del mercado de cada producto, la
elasticidad del consumo, el problema de las posibles sustitucio-
nes, lo que puede traer consigo una superproduccién prolongada
y otros factores. Pero, por lo general, tanto la administracién
de los acuerdos de productos ya en vigencia como la de los que
puedan pactarse en lo futuro, debera hacerse con el propésito
esencial de enmendar €l deterioro de los términos de intercam-
bio y dar asi a los paises productores el tiempo y los recursos
indispensables para realizar los reajustes necesarios y diversifi-
car ‘sus exportaciones. Tales reajustes y diversificacién dificil-
mente podrian llevarse a cabo en una atmoésfera de crisis eco-
némica y de fuerte contraccién en el poder de compra externo.

La situacién de los paises en desarrollo cuya economia de
comercio exterior depende principalmente de productos de zona
templada ha recibido especial consideracién en el Informe. Los
problemas que a este punto atafien estdn ligados principalmente
con las practicas proteccionistas que para su produccién agro-
pecuaria han establecido, a través de aranceles, subsidios y otros
medios, los paises industriales y ademas con la forma cémo se
llevan a cabo las exportaciones de excedentes por los mismos
paises. Las distorsiones producidas en el comercio internacional
por esos factores han sido ya muy grandes, y no es posible con-
templar sin alarma la propagacién y afianzamiento de tendencias
que tan gravemente afectan a los paises en desarrollo. Cabria
repetir a este propdsito lo ya dicho al comentar la situacién de
los productos tropicales: no puede siquiera concebirse una or-
denada empresa de desarrollo econémico dentro de la atmoésfera
de crisis que las practicas autdrquicas, estimulo para una pro-
duccién antieconémica y ademas base para una competencia
irregular en los mercados internacionales, mantienen y agudizan
cada dfa maés.

No han desconocido las recomendaciones del Informe la rea-
lidad de ciertas situaciones tocantes a la ocupacién y al nivel de
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+ ingreso de la poblacién rural en los paises industriales. Por el
contrario, las toman en cuenta y buscan férmulas equitativas que
puedan conciliarlas con los intereses fundamentales de los paises
en desarrollo. Pero no resultarfa razonable que, reconociéndose
como se reconoce hoy, que las actuales condiciones del comer-
cio internacional estdn’constituyendo un severo factor limitante
del desarrollo en vastas areas del mundo, no se acepte por los
paises mas ricos la conveniencia de atender a los problemas de
su poblacién rural por medios que no tengan el efecto pertur-
bador ‘de los que hoy se emplean;

El contraste entre los excedentes de alimentos en ciertas zo-
nas y la crémica carencia en otras y el subconsumo causado
principalmente por el bajo ingreso de muchos paises en desarro-
llo son problemas que siguen vivos, a pesar de todos los esfuerzos
realizados en las ultimas épocas para conseguir una m4s razona-
ble distribucién de esos productos. No hay duda que la Confe-
rencia préxima debe revisar los mecanismos actuales y hacer
frente a aquella contradiccién fundamental que sigue desafiando
la imaginacién y la inventiva humanas y poniendo a prueba los
principios de la ciencia econémica.

Sobre varias otras materias contiene el Informe importantes
recomendaciones: los problemas relativos a los productos mi-
‘nerales; el estimulo al procesamiento de los productos basicos
en los paises de origen; las relaciones entre las areas en des-
arrollo; las financiaciones compensatorias; la organizacién que
debe impulsar la nueva politica de comercio internacional. Este
ultimo punto tiene, como es obvio, trascendental importancia. La
acomodacién del comercio internacional a las necesidades del
desarrollo y una mejor integracién de ese comercio no pueden
conseguirse cabalmente sino por un esfuerzo prolongado que
debe realizarse a través de organismos agiles, dindmicos, dotados
de medios propios para alcanzar aquellos fines. En ninguna ma-
nera desconocemos lo que hasta ahora se ha hecho por las ins-
tituciones existentes, ni el relative valor de los planes en que se
han venido ocupando para corregir las mas notorias fallas ano-
tadas en el funcionamiento del comercio internacional. Sin em-
bargo, es evidente que en su forma actual no responden aquéllas
a los imperiosos requerimientos de un periodo histérico en el
cual la gran mayoria humana busca acercarse a las condiciones
de bienestar y progreso que son hoy patrimonio de un ntimero
reducido de naciones, y en que los principios de la solidaridad
entre todos los pueblos y la seguridad comtn reclaman impera-
tivamente nuevas formas de cooperacién internacional mas jus-
tas y eficaces que las hasta hoy imperantes.

. Creemos que el Informe de la Comisién Econémica para la
América Latina dar4 a los paises de la zona un buen instrumento
para el estudio de la politica que seguirdn en la Conferencia
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COMERCIO EXTERIOR Y leSARROLLO ECONOMICO
DE AMERICA LATINA

A. La EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO Y SU INFLUENCIA SOBRE EL
CRECIMIENTO ECONCMICO

1. Debilitamiento del ritmo de desarrollo econdmico en América
Latina con respecto a otras dreas

El presente analisis del estado econémico de América Latina y
sus perspectivas de desarrollo revela la necesidad apremiante de
introducir modificaciones profundas en las condiciones externas
e internas de esos paises. De lo contrario, no podran lograrse
los modestos objetivos que la Asamblea General de las Naciones
Unidas fijé como meta minima del programa de accién en el
Decenio para el desarrollo, ni los establecidos en la reunién de
Punta del Este en 1961. AdGn mds, muchas naciones latinoame-
ricanas hallaran graves d1f1cu1tades en mantener su ingreso por
habitante.

América Latina no ha logrado én la posguerra crear condicio-
nes favorables a un proceso de sostenido crecimiento econémico.’
No obstante haber acusado ritmos de crecimiento satisfactorios
en los primeros afios que siguieron a la contienda mundial, en la
década de 1950 éstos se fueron debilitando y descendieron a un
nivel inferior al de los objetivos: antes mencionados. (Véase. el
cuadro 1.) En efecto, el ritmo de crecimiento del ingreso real

CuaDRO 1. América Latina: ritmo de crecimiento del producto y

del ingreso real total y por habitante, 1945-62 .
(Tasas acumulativas anuales en porciento)
Producto Ingreso Producto Ingreso
Afio o bruto real i bruto - real
periodo — .
Total Por habitante
1945-50 5.7 6.8 3.2 42
1950-35 4.7 45 20 17
11955-60 41 36 13 0.8
1961 54 48 . 26 20
1962 « 3.1 3.1 0.3 0.3

FUENTE: Est:macxones de la CEPAL, basadas en estadistlcas nacionales.
» Provisional.

21,
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por habitante se hizo mds lento y de una tasa de 4.2 por ciento
que registraba en los primeros afios de la posguerra baj6 al
1 por ciento en 1955-60, y aunque mejoré llgeramente en 1961,
volvié a decaer al afio siguiente hasta ser practicamente nulo.

Se han agrandado, de esta suerte, las diferencias ya' conside-
rables que existian entreé los niveles de ingreso de América Latina
y del mundo econémicamente desarrollado y la rapidez del cre-
cimiento que han estado' experimentando otras 4reas contrasta
con el lento progreso de los pal’ses latinoamericanos.* El mayor
dinamismo de otras regiones en vias de desarrollo muestra que
en la economia latinoamericana actdan factores limitativos es-
pecificos que ahondan Ia inquietud por el futuro de su desarro-
llo. (Véase el cuadro 2.)

Cunde actualmente entre los gobiernos y dlversos sectores po-
liticos y sociales de América Latina el convencimiento de que
para encauzarla hacia un proceso de desarrollo econémico seran
necesarias reformas de caracter institucional, econémico y so-
cial. Tales reformas permitiran aprovechar en forma adecuada
sus abundantes recursos naturales y humanos merced a la apli-
cacién de una politica econdmica y social planificada que, al
facilitar la introduccién de medios y técnicas eficientes, eleve
con rapidez la productividad y asegure a la vez la distribucién
mas equitativa del ingreso. Si bienh muchos paises han dado los
primeros pasos encaminados a llevar a la prictica dichas refor-
mas y algunos las estdn ya ejecutando, se estd lejos en general
de alcanzar los objetivos fijados.

El desarrollo insuficiente y el deterioro del comercio exterior
son factores que 1nﬂuyen preponderantemente en el decaimiento
del ritmo de crecimiento de América Latina, y no sélo pueden
malograr los resultados que se esperan de las reformas, sino
obstaculizar en alto grado su realizacién.

Dentro del cuadro que ofrece actualmente la politica econd-
mica internacional la demanda de productos latinoamericanos
ha perdido gran parte de su importancia tradicional como factor
dinamico y lo precario del comercio exterior de América Latina
representa el punto de estrangulamiento més importante para
la realizacién de sus planes de desarrollo. Sera util, por consi-
guiente, examinar cémo ha evolucionado el comercio exterior de
la regién con respecto al comercio mundial.

2. Lenta expansion del comercio exterior latinoamericano

A juzgar por los valores en délares de las exportaciones, el co-
mercio exterior latinoamericano representaba entre 7 y 8 por
ciento del comercio mundial antes de la segunda guerra, periodo

1 Véanse los criterios utilizados para agrupar a los paises en el Anexo
Metodolégico.
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CuADRO 2. Tasas anuales de crecimiento del producto bruto total
y por habitante en varias regiones y paises del mundo, 1950-61»

(Porciento)
Producto interno bruto
Regidn o pais
Total Por habitante
Regiones subdesarrolladas 46 24
‘América Latina 45 1.7
Regiones desarrolladas 37 2.5
Australia 3.9 1.6
Canadia . 3.7 ti
Estados Unidos 3.1 14
Japén 95 8.3
Nueva Zelandia 35 13
Pafses europeos de la OECD 46 37
Paises de la CEE 56 4.6
Paises de economia centralmente planificada®
Alemania oriental - 88 95
Bulgaria 9.7 8.9
Checoslovaquia 1.1 6.4
Hungria : 6.0 53
Polonia 17 59
Rumania 102 89"
Unién Soviética 105 8.9
Yugoslavia v 73 5.9

a Para Estados Unidos, Canad4, paises europeos de la OECD y América La-
tina las cifras se refieren al periodo 1950-61; para las regiones desarrolla-
das y las subdesarrolladas consideradas en conjunto, a 1950-59 y también
en general para los pafses de economia centralmente planificada. Final-
mente, para Japén se tomé la década 195060 y para Australia y Nueva
Zelandia 1950-51—1960/61.

b Producto material neto.

Fuentes: Naciones Unidas, Estudid Econdmico Mundial 1961, Nueva York,
1963, Yearbook of National Accounts Statistics 1962, Statistical Yearbook 1962,
y Economic Survey 1962, Nueva York, 1963; OECD, General Statistics
Bulletin, Paris, noviembre de 1962 y estimaciones de la CEPAL basadas en
estadisticas nacionales.

que se caracterizaba ya por una relativa depresmn, pues antes
de la crisis mundial (1928) la part1c1pac16n de los productos lati-
noamericanos superaba el 9 por ciento.

En los primeros afios de la posguerra, esa part1c1pacxén me-
jord, subiendo a 11 por ciento, pero desde entonces ha venido
deteriordndose y hoy el comercio latinoamericano no significa
mis que el 6.5 por ciento de las exportacmnes mundiales. (Véase
el cuadro 3.) :
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Cuabro 3. -Participacion regional en las exportaciones mundiales

(En porciento del total)

Paises

Regiones subdesarrolladas de eco-
Regi nomia
s Ao, désarro- central- Total
lladas América mente
N Latina a Otras planifi-
cadab
1938 64.7 73 17.9 10.1 100.0
1948 63.4 11.4 18.8 64 - 100.0
1952 64.9 8.8 17.5 838 100.0
1953 - 64.5 9.3 165 9.7 100.0
1954 639 9.3 16.6 10.1 100.0
1955 64.4 8.6 16.9 10.1 100.0
1956 65.9 84 15.8 9.9 100.0
1957 669 78 15.1 10.2 1000
1958 65.6 1.1 154 113 - 100.0
1959 65.2 72 153 123 1000
1960 66.8 6.8 14.6 11.8 100.0
1961 675 6.5 14.3 11.7 100.0

1962 67.2 6.5 14. 2 12.1 1000

a Incluida Cuba.

b Excluida Cuba.

Fuentes: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1962, Nueva York, 1963y
Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, junio de 1963.

Nota: Los datos orlglnales estan expresados en .d6lares de cada afio’ y
_comprenden el comercio mundial, con excepcién del que realizan entre si
Chma continental, Corea del Norte, Mongoha y Viet-Nam del Norte.

Este descenso relativo de las exportaciones latinoamericanas
en el comercio mundial obedece a dos causas principales: una,
de caracter general, es la expansion comparativamente mayor del
comercio de manufacturas y otra, mas. particular, es la menor
participacién de América Latina en sus mercados tradicionales
de productos basicos en los paises desarrollados.

La menor cuota que le ha correspondido a América Latina de
sus mercados tradicionales no ha sido compensada con una ma-
yor participacién en el comercio con otras regiones. (industria- '
lizadas o en vias de desarrollo), con la excepcién del drea de las
economias centralmente planifica_das, donde se aprecia un au-
mento, aunque relativamente pequefio. Sélo en Cuba se ha pro-
ducido un desplazamiento practicamente total del comercio ex- 7
terior. El efecto combinado de distintos factores puede aprec1arse 4



Cuabro 4. Participacidn de las exportaciones de América Latina en las importaciones -
totales de otras dreas*

(Porcientos)
América del Norte Buropa occidental Regiones subdesarrolladas Paises ;k
" . B Total ) ':::::Z’[.a
Afio ados Total Japén Regiones méri . ente
s Conads C.EE. AELI  Europa desarrolladas Ambies ,:,.::; 0 plani-
occidental ficada
1938 244 2.6 82 64 7.0 24 83 7.6 43 16
1948 351 438 94 9.6 9.8 10.9 13.6 10.8 75 2.8
1952 340 3.7 6.7 5.1 5.8 8.9 114 94 *58 03
1953 339 33 75 6.7 6.9 113 122 121 56 05
1954 34.1 29 8.0 58 69 136 11.7 104 63 19
1955 312 29 6.9 54 " 6.1 10.8 105 11.1 5.5 21
1956 310 30 7.1 59 6.4 110 10.7 9.0 49 1.1
1957 299 25 6.5 6.2 6.2 71 10.1 8.7 4.1 1.1
1958 28.2 3.0 63 5.6 5.8 . 84 9.8 93 44 14
1959 242 29 6.2 52 5.6 8.3 9.1 9.5 44 11
1960 245 26 5.7 47 5.1 9.6 8.3 8.7 41 20
1961 226 30 53 45 4.8 7.1 17 71 43 3.7
- 1962 212 32 5.5 45 50 715 76 7.1 42 40

» Porcentaje que representan las ventas latinoamericanas en el valor fob de las exportaciones totales destinadas
a las 4reas comprendidas en el cuadro.

b Incluye ademés de las citadas en el cuadro (América del Norte, Europa occidental y Japén), Reptiblica de
Africa del Sur, Australia y Nueva Zelandia..

¢ Aruba y Curacao absorben una proporcién muy elevada de estas exportaciones.

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics 1959, vol. I, Nueva York, 1960, Statistical
Yearbook, 1962, Nueva York, 1963, y Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, junio de 1963.
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en el cuadro 4, que muestra la participacién porcentual de
América Latina en las lmportacmnes totales de paises de otras
regiones.

En 1948 las exportaciones de América Latina constituian el
35 por ciento de las importaciones totales de los Estados Uni-
dos, mientras que hoy representan el 22 por ciento, cifra que es
también inferior a la registrada antes de la guerra. En los
paises de la Comunidad Econémica Europea, la participacién
de América Latina ha descendido de un coeficiente de 8 y 9 a
5.5 por ciento. Un movimiento analogo se observa en los paises
de la Asociacién Europea de Libre Intercambio, asi como en el
Japén —pese a su elevadisimo ritmo de crecimiento— y en las
regiones que se encuentran en vias de desarrollo.

La tnica excepcién a esta tendencia son los paises de econo-

mia centralmente planificada, pues muestran una mayor parti-
cipacién latinoamericana en sus importaciones totales, que obe-
dece, fundamentalmente, a la canalizacién de las ventas cubanas
hacia esa zona. .Este mismo hecho explica en parte la menor
participacion de América Latina en las 1mportac:1ones totales de
los Estados Unidos. (Véase el cuadro 4.)
- Como el andlisis anterior de la participacién latinoamericana
en el comercio mundial se ha hecho sobre la base de los valores
corrientes de las exportaciones? la evolucién de los precios y
las cantidades puede haber influido en aquellos porcentajes. En
efecto, la disminucién de la cuota de exportaciones latinoameri-
canas ha sido determinada simultdneamente por ambos facto-
res: a) el descenso de los precios v de los costos unitarios re-
Iativos de los productos latinoamericanos, y b) la expansién
comparativamente menor del volumen de las exportaciones. En
la seccién B se examina la influencia del primer factor. Por lo
que atafie al volumen de las exportaciones latinoamericanas,
-algunas estadisticas son muy ilustrativas de su lenta evolucién.
(Véase la gréfica 1.)

El volumen de exportacién latinoamericano en 1962 fue sélo
70 por ciento superior al de 1938 y, excluyendo €l petréleo, se
reduce el aumento a 40 por ciento. En ese mismo lapso los volua-
menes de las exportaciones mundiales crecieron a més del doble
y los de Estados Unidos, Canadd y Europa occidental casi se
triplicaron. Asimismo, otras regiones en vias de desarrollo o con
caracteristicas similares a la de paises de América Latina incre-

2 Los cuadros correspondientes se han compilado sobre la base de las
cifras de los registros aduanergs en los paises latinoamericanos. Es sabido
que ocurren desplazamientos en el destino de las exportaciones; asi, por
. ejemplo, la participacién de algunas 4reas, como la de los paises socialistas,
puede ser mayor y en consecuencia menor la de otras, aunque las modi-
ficaciones cuantitativas que estos cambios implican son, probablemente,
pequefias en relacién con las cifras consignadas.
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GrAFIcA 1. Indices del volumen fisico de las exportaciones
mundiales por regiones (1958 = 100)
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FueENTES: Naciones Unidas, Statisticql yearbook 1962, Nueva York, 1963,
Yearbook of international trade statistics 1961, Nueva York, 1963 y Monthly )
bulletin of statistics, junio, 1963. .
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mentaron mucho mas su comercio exterior: Australia, Nueva
Zelandia y Africa del Sur en 130 por ciento, y Africa Central en
150 por ciento. (Véase el cuadro 5.)

Si se toma como base de comparacién el periodo anterior a la
crisis mundial, se aprecia el hecho insélito de que, en su con-
junto, las exportaciones de Ameérica Latina s6lo se han incre-
mentado en un 30 por ciento y apenas alcanzan las mismas cifras
de aquel periodo si se exceptiia el petréleo. ,

Aun en los ultimos siete u ocho afios, cuando las exportacio-

Cuabro 5. Indice del volumen fisico de las exportaciones
mundiales por regiones, 1962

Quantum de las exportaciones

1938 = 100 1948 = 100

Mundo* 228 236

Regiontes desarrolladasb ) 259 259
Regiones subdesarrolladas 170 185
Africac 221 218
América del Norted 285 150
América Latina 169 154
Excluido el petréleo 140 140
Europa occidental . 276 345
CEE-« T 334 588
AELIf , ' 227 216
Medio Qriente : : 397 323
Excluido el petréleo , 153 200
Australia, Nueva Zelandia y Africa del Sur 231 195
Africa Central & 257 215
Asia — Total® 118 255

s Excluido el comercio de Albania, Alemania oriental, Bulgaria, Corea
del Norte, Checoslovaquia, China (continental), Hungria, Mongolia, Polonia,
Rumania, Unién Soviética y Viet-Nam del Norte.

b Las regiones desarrolladas comprenden: Africa del Sur, América del
Norte, Australia, Europa occidental, Japén y Nueva Zelandia. Las regiones
- desarrolladas y las subdesarrolladas tomadas en conjunto constituyen e

“Mundo”, tal como se indica en la nota 2.
¢ Continente africano e islas asociadas.

d Estados Unidos y Canada.

e Paises miembros de la Comunidad Econémica Europea.

£ Paises miembros de la Asocidcién Europea de Libre Intercambio.

g Africa excepto Marruecos, Africa del Sur, Argelia, Etiopia, Libia, Repii-
blica Arabe Unida, Somalia, Suddn y Tunez.

h Excluye al Medio Oriente e incluye a Japén.

Fuentes: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1962, Nueva York, 1963,
Yearbook of International Trade Statistics 1961, Nueva York, 1963 y
Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, junio de 1963.

b Nora 19§SDS datos que figuran en las fuentes mencionadas tienen por afio
ase a .
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nes latinoamericanas se expandieron con mayor rapidez, no se
alcanzé el ritmo que lograron otras dreas. Aparece asi América
Latina como relativamente excluida de una expansién interna
y externa de un 4rea de la economia mundial de la que recibi
en el pasado fuertes impulsos de crecimiento.

CUADRO 6. Estructura de las exportaciones latinoamericanas,

1953 y 1960
1953 1960
En ’ En
Producto millones porfign 4o millones porf':i’;n ‘0
de dfc())lézres del total de cég{;zres del total
Total general 7630 100.0 8610 100.0
1. Alimentos y materias
primas 6980 915 7810 90.7
a) Alimentos, bebidas,
tabaco, semillas olea-
ginosas y aceites 4080 535 3920 455
b) Materias primas 1100 14.4 1025 119
" ¢} Minerales metélicos 290 38 515 : 6.0
d) Combustibles 1510 19.8 2350 2713
2. Productos manufacturados 595 78 725 84
a) Bienes de capital 4 — 21 0.2
b) Metales basicos 390 5.1 490 5.7
¢) Bienes de consumo
d) Otras manufacturas 2 200 2.6 210 25
3. Residuo 55 07 75 09

FueNTe: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.

3. Rigidez enla composicidn de las exportaciones latinoamericanas

Considerada en su conjunto, América Latina ha seguido depen-
diendo durante toda la posguerra de las exportaciones de pro-
ductos basicos comprendidos en los rubros de alimentos, mate-
rias primas y petréleo, aunque para algunos se haya modificado
el grado de transformacién3 ,

Esos productos bésicos representan més del 90 por ciento de
las exportaciones latinoamericanas, quedando sélo un 10 por
ciento de productos con mayor grado de elaboracién, que —en
buena parte— también constituyen productos tradicionales del
comercio latinoamericano. {Véase el cuadro 6.) En estos ultimos

& Para la clasificacién de los productos, véase infra, Anexo Metodolégico.
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afios han aparecido nuevas lineas que podrian implicar un cam-

bio en la estructura o una diversificacién de las exportaciones,

pero todavia representan una magnitud relativa muy pequeiia.

Circunstancialmente, América Latina entré en el mercado in-

. ternacional con nuevos productos durante el periodo bélico y en

los primeros afios de la posguerra, pero no logré después man-
tener esas lineas de exportacion.

Cuabro 7. América Latina: exportaciones de los principales
productos

(En porciento del valor total de las exportaciones)*

Producto b | 1950-51 ¢ 1955-56¢ 1959-60 ¢

’ Café 216 - 220 174
' Azicar 96 6.8 8.1
Algodén . 60 50 3.7
Lana sucia y semilavada 44 2.6 22
Trigo 29 28 1.7
Cueros . 26 1.2 0.9
Bananos . 20 22 18
Cacao . 1.7 1.6 14
Carnes enfriadas y congeladas 16 18 22
Aceite de linaza 12 03 0.5
Maiz , 0.6 0.5 1.6
Quebracho 05 04 0.2
Total productos agropecuarios ¢ 54.7 472 41.7
Petréleo y sus derivados 19.6 254 218
Cobre 33 53 50
Plomo 13 1.2 0.8
Estafio ) 0.9 0.7 0.6
Zinc 0.6 0.6 0.5

. Mineral de hierro . ~ 0.1 14 30

.Total productos mineros 4 25.8 34.6- 317

Total productos incluidos en el cuadro 80.5 81.8 794
Otros productos 19.5 18.2 20.6
Total general , : 1060 1000 1000

» Calculos basados en d6lares corrientes.

b Productos ordenados de mayor a menor participacién en el valor de
las exportaciones de América Latina correspondientes al promedio 1950-51.

¢ Promedio.

d E] total corresponde solamente a los productos incluidos en el cuadro.
FuentE: CEPAL, Boletin Econdmico de América Latina. Suplementos esta-

disticos nimeros VI 'y VII.

i
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Cuabro 8. Participacion de los paises latinoamericanos en las
exportaciones de los principales productos agnopecuarws
' 1948-1951 y 1958-60 *
(En porciento del volumen fisico expresado en miles de toneladas)

Product Porciento sobre Porcierito sobre
’;’pz%;; el total Pr;gzlc;o el total
exportd 194851 195860  exportador 194851 1958-60
Bananos Algodon ‘
Brasil 132 103 %rasil 459 ’ 114
Colombia 10.1 8.7 0 - |
4 ) El Salvador 09 5.7
Costa Rica 164 112
Ecuador 135 362  Ovatemala -
Guatemala 145 64 Moo 331 36
Honduras 204 156 icaragua 169
Panamé 118 116  poceguay 26 08
Total w000 w00 T 162 169
Agiicar Total 1000 1000
Brasil 21 9.7 :
Cuba 863 T34 LrE0
Pertt 48 64 ﬁAf rﬁeg?lg;a 93-; 92 2
Rep. Dominicana 68 108 .
card®® 1000 1000 Total 1000 1000
é :
Brasil 626 539 Cueros :
Colombhia 191 209 Argentina 609 739
Costa Rica 13 26 Brasil 220 115
Ecuador 1.2 16 Paraguay 3.1 48
El Salvador 42 ‘4.8 Uruguay 134 08
Guatemala 33 45
Haiti 16 1.4 Total 1000 1000
Honduras 0.3 08
México 28 45 Quebracho
Nicaragua 1y 12 Argentina iligg ;g g
Pera 0.1 12 Paraguay R
Rep. Dominicana 038 15 Total 1000 1000
Venezuela 1.6 1.7
Total 1000 1000  Aceite de lino
Ca}gao 0 59 :7 576 Argentina 878 909
rasi A g
Costa Rica 24 58 Umeny 22 os
Ecuador 135 163 ’ i
Rep. Dominicana 148 135 -
Venezuela 96 68 [Lana
Total 1000 100.0 Argentina 63.7 737
CzX‘nes . s 829 Brasil 1.5 1.7
rgentina . : i . .
Brasil 53 67 ghﬂ,e g g i’ i
México 52 41 erd - y
Uruguay 170 6.3 Uruguay 299 197
Total 1000 1000 Total 1000 1000

a Promedios
- FUENTE: CEPAL Boletin Econémico de América Latina, Vols. IV N2 2, V,
VI y VII (suplementos estadisticos).
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Por otra. parte, el grueso'del valor de las exportaciones se
concentra en un reducido nimero de productos, ya que 5 de
ellos —el petréleo y sus derivados, el café, el aztcar, el cobre
'y el algodén— constituyen el 62 por ciento del valor del total
'de las exportaciones latinoamericanas. (Véase el cuadro 7.)

Algunos paises de la regién, como México, el Pertt, y determi-
nados paises centroamericanos, lograron diversificar sus expor-
taciones e impulsar satisfactoriamente su crecimiento econémico,
pero esa diversificacién ocurrié generalmente en ramas que eran
tradicionales en otros paises de América Latina.* En este as-
pecto, podria decirse que ha habido cierto grado de competencia
entre los propios pafses latinoamericanos para participar en el
abastecimiento de la demanda internacional. (Véase el cuadro 8.)

4. Mantenimiento del comercio exterior de América Latina en sus
dreas tradicionales

En el periodo de preguerra se destinaba 30 por ciento de las
exportaciones latinoamericanas a los Estados Unidos, 17 por
ciento al Reino Unido, 30 por ciento a los demds paises de Eu-
ropa occidental y menos del 2 por ciento al Japén. El comercio
intralatinoamericano absorbia el 6 por ciento, con lo cual que-
daba un saldo muy reducido que correspondia al comercio con
otras regiones en vias de desarrollo® y los paises de economia
centralmente planificada.

Durante la guerra, el volumen de las exportaciones disminu-
y6 considerablemente y hubo un cambio en las corrientes - de
destino. Por motivos obvios, dlsﬁ'unuyo la proporcién destinada
a Buropa occidental y al Japén, y aumenté la absorbida por los
Estados Unidos. Estas modificaciones fueron de gran magni-
tud y persistieron hasta los primeros afios de la década de 1950,
hasta el punto que los Estados Unidos llegaron a adquirir cerca
de la mitad de las exportaciones latinoamericanas en 1952.

La reconstruccién de Europa occidental y su consiguiente ex-
pansién econémica en la década de 1950, estimularon el aumento
de las exportaciones con ese destino y, asi, el comercio exterior
latinoamericano tendié en los tltimos afios a adquirir la misma
estructura de preguerra. Las diferencias més notables. radican
en la mayor proporcién de las exportaciones latinoamericanas
destinadas al Japén y los paises de economia centralmente pla-
nificada. (Véase el cuadro 9.)

4 No obstante, el Perti y Chile lograron introducir en los ultimos afios

nuevos productos como harina de pescado, acero, y manufacturas denvaclas :

de productos forestales.
5 Prmcxpalmente las Indias Ocmdentales Neerlandesas.



‘Cuapro 9. América Latzna exportaciones por drea de destino. (En porciento del valor«)?1

Regiones desarrolladash
Paises de economia

centralmente planificadao

Regiones subdesarrolladasd

América del Norte Europa Occidental Total
Afo . general
AELI
. Japén Total Unién .. Otros 7
E;;;i:: Total C.EE. ~— g Total Total Su.vié- 5"‘;‘:;’:1 Total ALIZ :i’,:;a Salses " Toat
. Unido tica Py

1938 30.1 312 254 173 20.5 474 14 80.1 0.1 1.5 16 6.1 94 155 100.0
1948 372 39.1 144 13.1 16.7 35.3 0.9 75.9 02 1.2 1.5 9.2 13.1 223 100.0
1950 459 47.7 132 10.0 14.7 29.9 1.3 79.3 - 0.9 1.0 79 10.5 184 100.0
1951 4.6 459 14.7 103 137 30.1 24 78.9 - 0.5 0.5 8.6 10.3 18.9 100.0
1952 49.7 515 13.0 55 9.8 24.8 22 78.9 - 0.3 03 8.6 12.1 20.7 100.0
1953 473 490 138 79 11.7 271 32 796 0.1 03 0.5 9.5 100 19.5 100.0
1954 43.7 450 16.1 6.8 10.6 28.9 34 71.6 08 10 20 9.0 113 20.3 100.0
1955 44.0 455 15.6 7.0 109 28.7 29 714 09 13 23 9.6 10.7 20.3 100.0
1956 = 446 464 172 . 17 115 308 35 81.0 0.3 0.9 1.2 7.7 99 176 100.0
1957 45 46.0 169 9.2 12.6 317 217 80.6 0.7 0.7 14 8.8 9.1 17.9 100.0
1958 4.6 46.3 16.1 82 11.6 29.6 2.6 79.0 0.6 1.2 20 9.3 9.7 19.0 100.0
1959 4.1 46.0 172 8.5 114 30.3 30 794 - 05 13 1.8 8.6 9.9 18.5 100.0
1960 420 43.6 184 8.7 11.8 317 28 78.3 13 1.5 35 80 9.9 179 100.0
1961 378 6 186 g0 13 320 39 76.1 40 16 85 66 107 172 1000
1962 367 386 19.7 78 112 333 3.6 76.0 4.1 21 72 6.7 9.8 16.5 100.0

a Expresado en délares corrientes fob.

b Incluye a América del Norte (Estados Unidos y Canada), Europa occidental (paises miembros de la CEE o sea Bél-

gica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Republica Federal de Alemania, de la AELI, es decir, Austria, Dina-
marca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza y los restantes paises que son miembros europeos de la CED,
miés Finlandia y Yugoslavia, Japén y Australia, Nueva Zelandia y Republica de Africa del Sur.

¢ Comprende la Unién Soviética, pafses de Europa oriental . (excepto Yugoslavia) y de Asia de economia centralmente
planificada. ) d Paises no incluidos en b o c.

e La% exportaciones consignadas en esta columna estdn constituidas en una alta proporcién por las destinadas a Aruba
y Curacao. . :

t Bl total general es superior a los parciales regionales por estar incluidas en él las exportaciones sin destino conocido.

FUENTE: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics 1959, Vol. I, Nueva York, 1960, Statistical Yearbook
1962, Nueva York, 1963 y Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, junio de 1963.
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5. Causas del lento ritmo de creczmtento de las exportacwnes
latinoamericanas

Los factores de orden externo que han limitado la expan516n
potencial de las exportaciones latinoamericanas podrian clasifi-
carse en tres grupos. Por un lado, estan los factores intrinseca-
mente estructurales que se‘refieren al menor crecimiento de la
demanda de productos basicos en relacién con la de los pro-
ductos manufacturados, debido a la diferente magnitud del coefi-
ciente de elasticidad-ingreso y a las sustituciones y economias
de insumos que el progreso y los cambios tecnol6gicos traen
consigo. Por el otro, han actuado factores que se originan en la
politica seguida por los paises industriales tradicionalmente com-
pradores de los productos latinoamericanos, que limitan la de-
manda de algunos rubros o que han fomentado producciones
similares. Finalmente, un tercer grupo de factores concierne a
la incorporacién al mercado internacional de las producciones
competitivas de otras regiones en vias de desarrollo, asi como
de los paises industrializados.

Debiera considerarse también la politica interna seguida por
los paises latinoamericanos que no se ha traducido en objetivos
firmes de diversificacién de las exportaciones y que ha influido
asimismo en ¢l curso de las exportaciones de sus productos pri-
marios tradicionales. '

Es imprescindible evaluar la 1mportanc1a relativa de todos esos
hechos en el cuadro estructural de la economia mundial para
apreciar las posibilidades que tiene Amgérica Latina de mejorar
su posicién actual y determinar los objetivos de su politica in-
terna y externa en relacién con la evolucién de la economfa
mundial.

a) Factores estructurales de cardcter economico y tecnoldgico

La menor magnitud que tiene el coeficiente de elasticidad-in-
greso de la demanda de una parte importante de los productos
basicos, en especial de los alimentos, se cita frecuentemente para
explicar las marcadas disparidades en el desarrollo del comercio
_de productos bédsicos y de productos manufacturados.

En efecto, las investigaciones estadisticas muestran que la im-
portacmn de alimentos y materias primas realizada por los
palses industrializados ha crecido en menor proporcién que sus
ingresos; en cambio, las importaciones de combustibles y. ma-
nufacturas acusan la tendencia contraria. En el cuadro 10 se
dan los coeficientes que corresponden a las importaciones pro-
cedentes de los paises en vias de desarrollo considerados en
‘conjunto.
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Cuapro 10. Coeficientes de elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones efectuadas por los paises industriales y
provenientes de las naciones en desarrollo2

Coeficientes de elas-

Grupos de productos . ticidad-ingreso de
] . & : la demanda
Alimentos (Secciones 0 y 1 de la CUCI) 0.76

Materias primas agropecuarias y minerales

(secciones 2 y 4 de la CUCI) 0.60 '
Combustibles (seccién 3 de la CUCI) - "2.8b (140)¢
Bienes manufacturados (secciones 5 a 8 de la CUCI) 1.24

s Las estimaciones resultan de relacionar el crecimiento del producto
bruto de los paises industrializados con la evolucién de los grupos de mer-
cancias importados por esos paises durante el periodo 1953-60, procedentes
de las naciones en desarrollo.

b Este coeficiente, resultado de la experiencia pasada, revela en cierta
medida la influencia de factores de indole no econémica.

e Coeficiente estimado por la Comisién Econémica para Europa.
FueNTE: Naciones Unidas, World Econowmic Survey 1962, vol. 1. The Devel-

oping Countries in World Trade, Nueva York, 1963.

En términos generales y considerando un mercado determi-
nado, no cabe duda que esa ley de la demanda tiende a limitar
las exportaciones de importantes productos primarios tradicio-
nales, provocando un déficit estructural en el balance de pagos,
como le ha ocurrido a América Latina. Sin' embargo, no puede
atribuirse totalmente a ese factor la lentitud con que han cre-
cido las exportaciones latinoamericanas; en realidad, un anélisis
detenido del curso de los acontecimientos de la economia in-
ternacional parece indicar que ese factor ha tenido menor gravi-
tacién que otros en los dltimos tiempos.

En la limitacién de las exportaciones latinoamericanas han
influido otros dos hechos fundamentales, a saber: el rapido des-
arrollo de la produccién agropecuaria en los Estados Unidos y
=n. Europa occidental, y la incorporacién, al mercado internacio-
nal, de aquél, de otros paises industrializados y de otras regiones
en vias de desarrollo con productos analogos a los tradiciona-
les de América Latina.

Ademas, hay que tener en cuenta que los precios al consumi-
dor en los paises importadores difieren considerablemente de
los precios de las exportaciones de América Latina, en virtud
de la politica interna que se ha aplicado en sus mercados tradi-
cionales, que tiende a estimular la produccién interna y a con-
tener, en magnitud significativa, la demanda correspondiente, al
menos de algunos productos. Iguales propésitos se persiguen
con rr;ed1das de otra indole. (Véase Capitulo II, secc16n B, apar-
tado 2.)



v

3  COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO ECONOMICO

La ampliacién de la demanda de importacién en otras regio-
nes del mundo y la expansién consiguiente del comercio de pro-
ductos tradicionales de América Latina podria constituir un
medio para evadir por un tiempo esa limitacién estructural, so-
bre todo si se articulan con el comercio internacional otras regio-
nes, como la de los paises de economia centralmente planificada,
o si se ampliara la demanda internacional por el acrecenta-
miento del ingreso disponible en los paises subdesarrollados.

Otro elemento también de indole estructural y que tiende a
limitar la demanda de productos basicos, particularmente de
minerales y fibras textiles, es el progreso tecnolégico que supone

economias en la utilizacién de materias primas, aprovechamiento

de desechos de metales y sustituciones de unas materias primas
naturales por otras o por productos de origen industrial.

Esas sustituciones dependen en parte de los precios de los pro-
ductos basicos, y si se tienen en cuenta las diferencias entre los
precios f.0.b.'y los precios al consumidor en algunos casos, se
comprenderid que las medidas de politica adoptadas en los cen-
tros consumidores pueden estimular ese proceso.

b) Expansion de las exportaciones de productos bdsicos proce-
dentes de los paises industriales

Los paises industriales participan en forma creciente en el
mercado internacional de alimentos, materias primas y combus-
tibles. Las cifras del cuadro 11 indican que entre 1953 y 1960, los
valores en dolares de las exportaciones de América Latina au-
mentaron sélo en 12 por ciento, en tanto que las procedentes de
las regiones industriales lo hicieron en 50 por ciento. Es decir,
que si América Latina lograba, en 1960, exportaciones adiciona-

- 8 Una investigacién realizada en los Estados Unidos revela que el coefi-
ciente técnico que mide la utilizacién del plomo en la industria automotriz
(que representa aproximadamente una tercera parte del consumo total de
ese metal por dicho pais) habia descendido de 7.34 toneladas por mil ve-
hiculos producidos en 1950 a 4.26 en 1960. Con respecto al consumo de zinc
en las construcciones nuevas (que absorben una cuarta parte del total em-
pleado en ese pais), €l coeficiente respectivo mostraba que durante el mis-
mo periodo la utilizacién de toneladas de zinc por cada millén de délares
(a precios de 194749) de nueva construccién habia disminuido de 12.1 a 6.8.
Véase World Economic Trends: Study of prospective production of and
demand for primary comumodities. (Ed. mimeografiada), mayo de 1962. La
utilizacién de metales de desecho constituia en 1959 en los Estados Unidos
cerca de un 40 por ciento del consumo total de cobre y plomo, 34 por cien-
to del estafio, 24 por ciento del zinc y 15 por ciento del aluminio. Véase
World Trends, op. cit. Finalmente, la proporcién que representan dentro
del consumo mundial de fibras textiles las llamadas artificiales  (sintéticas
v de origen quimico) ha pasado de 7.5 por ciento en la ‘preguerra a 21 por
ciento en el trienio 1957-59. Véase FAO, Agricultural Commodities-Projections
for 1970, Roma, 1962. .

[
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les por 800 millones de délares con respecto a 1953, los paises
industriales en su conjunto obtenian entre esos afios un monto
diez veces superior.

Cuabro 11. Valor, distribucidn geogrdfica e indices de creci-
miento de las exportaciones mundiales* de productos
bdsicost 1953 y 1960

—

1953 1960
Mill Mill 1960
Paises o regiones de origen wiones Porciento wiones Porciento (1953 = 100)
de ‘;::”“ del totatl ¢ de ?:blares del total © ¢
Regiones industriales 15 555 424 23200 466 149
América del Norte 6478 1727 10094 203 156
Europa occidental 8851 241 12667 25.4 143
CEE 4026 11.0 6423 129 . 160
AELI 3196 87 4097 8.2 128
Otros paises 4 1629 44 2147 43 132
Japén 225 0.6 439 09 195
Regiones no indus-
triales 21090 576 26 615 534 126
América Latina 6980 19.1 7810 15.7 112
Asia del Sureste 4670 127 5810 11.7 124
Medio Oriente 2680 73 4825 9.7 180
Australia, N. Zelan-
dia y Africa del :
Sur 2880 019 3230 6.5 112
Otras regiones 3880 10.6 4940 99 127
Total mundial* 36645 1000 49815 1000 136

a Excluidos los paises de economia centralmente planificada, por carecerse
de informacion referente a 1953.

b Comprende alimentos, bebidas, tabaco, semillas oleaginosas y aceites;
materias primas de origen vegetal y animal; minerales métalicos y com-
bustibles.

¢ El total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las
cifras o por no estar incluidos los valores correspondientes a exportacio-
nes sin destino conocido.

d Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Turquia y Yugoslavia.

Fuente: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.

El cuadro 12 incluye las cifras de los abastecimientos de este

mismo grupo de productos a los paises 1ndustr1ales con una
especificacion segun los paises de origen”

7 De esas cifras se excluyen los metales que han experimentado alguna
transformacién.
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Compruébase que entre 1953 y 1960 las importaciones de ali-
mentos, materias primas y combustibles de los paises industriales
se elevaron de 28 500 millones de ddélares a 38 800 millones de
délares; a su vez, la participacién de América Latina en esos
abastecimientos pasé de 5 500 millones a 6 000 millones de déla-
res, de lo que se desprende que en tanto las importaciones de los
paises industriales aumentaban en 10000 millones de délares,
América Latina sélo lograba un 5 por ciento de ese incremento.

Cuabro 12. Valor, distribucion geogrdfica e indices de crecimiento
. de las importaciones efectuadas por las regiones indus-
triales de productos bdsicos* 1953 y 1960

. 1953 s 1960

1960

. : : En millones ; En millones
Paises o regiones de origen En porcientos . _
de délares  go soral b de dolares E::;ﬂfg:;‘; (1953 = 100)

fob fob
Regiones industriales 11890  41.7 17920 462 151
América del Norte 4890 17.2 7 460 19.2 153
Europa occidental 6885 241 10 160 262 148
CEE , 3005 10.5 5105 132 170
AELI 2515 8.8 3315 8.5 132
Otros paisese® 1365 4.8 1740 45 127
Japén 115 04 300 08 261
Regiones no indus-
triales 15730 552 19015 49.0 121
América Latina 5535 194 6045 15.6 109
Asia del Sureste 2 800 938 3255 84 116
Medio Oriente 1860 6.5 3155 8.1 170
Australia, N. Zelan- ‘
dia y Africa del
Sur 2450 8.6 2465 6.3 101
Otras regiones 3085 10.8 4095 106 133
Paises de economia
centralmente pla- :
nificada 870 3.1 1880 45 216
Total mundial 28490 1000 38815 1000 136

* Comprende alimentos, bebidas, tabaco, semillas oleaginosas y aceites;

" materias primas de origen vegetal o animal; minerales mietalicos y com-
bustibles.

b El total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las
cifras o por no estar incluidos los valores correspondientes a exportacio-
nes sin destino conocido. ‘

¢ Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Turquia y Yugoslavia.

" FuentE: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.
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En consecuencia, la participacién de América Latina en el abas-
tecimiento externo de alimentos, materias primas y combustibles,
para los paises industriales descendi6 en ese corto lapso de 19 a
15 por ciento; en cambio, los paises industriales aumentaron su
partlclpacmn en el suministro de esos productos basicos para
su misma area del 42 al 46 por ciento.

Como puede verse en el cuadro 12, el valor en délares de las
exportaciones de América Latina con destino a los paises indus-
triales no se elevé ni en 10 por ciento entre 1953 y 1960, en
tanto que las procedentes de América del Norte y Europa occi-
dental aumentaron en una proporcién que se sittia alrededor del
50 por ciento. Igualmente desfavorable para América Latina es
la comparacién con otras regiones, destacandose en particular el
aumento considerable de las exportaciones provenientes de los
paises de economia centralmente planificada, aunque a partir
de niveles relativamente bajos.

El menor crecimiento de las exportaciones latinoamericanas a
los paises industriales se haria mas evidente si se tomaran como
base de comparacién periodos anteriores a 1953, ya que en
este afio las ventas de América Latina al exterior fueron relati-
vamente bajas y con él se inicia un penodo de rapida expan-
sién en el volumen de las mismas.

El andlisis de la participacién de las distintas areas en las ex-
portac1ones de productos bdsicos lleva a la conclusién de que
las regiones industriales constituyen un serio competidor para los
pafses de produccién primaria, ofreciendo en el mercado inter-
nacional una proporcién de productos similares casi ahdloga a
la de éstos. Asi, los paises industriales exportaron® en 1960 esos
renglones por un monto de 23 000 millones de délares, mientras
que las ventas correspondientes a los paises no industriales re-
presentaban menos de 27000 millones de ddélares. (Vease de
nuevo el cuadro 11.)

La preponderancia creciente de los paises industriales en las
exportaciones de productos basicos no puede explicarse por una
pérdida de capacidad competitiva de los paises no industria-
les, sino que debe mas bien atribuirse a la politica seguida por -
los pnmeros en materia de subsidios, medios de financiamiento,
tratamientos discriminatorios y regimenes de preferencia, po-
litica que, en importantes aspectos, se esta intensificando. (Véase
el capitulo I1.)

Al crecer la produccién de articulos bdsicos en los paises in-
dustrializados se ha tendido también a aumentar ese tipo de ex-
portaciones a las regiones en vias de desarrollo. El cuadro 13
muestra que el total de las exportaciones de alimentos, materias
primas y combustibles, procedentes de las regiones industriales
y destinadas a los paises no industriales pasé de 8 280 millones
de dolares en 1953 a 10745 mlllones de dolares en 1960; en cam-
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bio, las exportaciones de América Latina con el mismo destino
se mantuvieron practicamente en la misma cifra.

Cuabro 13. Valor y distribucion geogrdfica e indices de creci-
miento de las importaciones de productos bdsicos*
- efectuadas por los paises no industriales

1953 1960
1960
'aises o -regiones de origen Millones - s Millones .
P § 4 " de délares delPot’octfln;JO de délares di;ri;::ob (1953 = 100)
fob fob
" Regiones industriales 3200 38.6 4425 412 138
América del Norte 1582 19.1 2463 230 156
Europa occidental 1508 18.2 1832 17.0 121
CEE 836 10.1 1034 9.6 124
“AELIL 552 6.7 626 58 113
Otros paisesc¢ - 120 14 172 1.6 143
Japén . 111 1.3 130 1.2 117
Regiones no indus- i
triales 4780 577 5880 54.7 123
América Latina 1395 168 1455 135 104
Asia del Sureste 1710 20.7 2055 19.1 120
Medio Oriente 670 8.1 1215 113 181
Australia, N. Zelan- :
dia y Africa del )
Sur ; . 335 40 455 42 - 136
‘Otras regiones 670 8.1 700 6.5 104
Paises de economia ’
- centralmente pla- :
nificada 300 36 440 4.1 147
Total mundial ' 8280 1000 10745 1000 130

2 Alimentos, bebidas, tabaco, semillas oleaginosas y aceites; materias pri-
mas de origen vegetal o animal; minerales metilicos y combustibles.

b El total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las
.cifras o por no estar incluidos los valores correspondientes a exportacio
nes sin destino conocido.

¢ Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Turquia y Yugoslavia.

FuUeNtE: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.

En consecuencia, frente a un nivel de demanda determinado
que aumenta con lentitud debido a factores estructurales de di-
versa naturaleza, es comprensible que el proceso que se esta
describiendo haya presionado sobre los precios de los productos
basicos. ,

I
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Si se considera la evolucién experimentada por las exporta-
ciones mundiales de productos basicos en relacién con las poli-
ticas econdmicas y de comercio exterior que aplicaron o dejaron
de aplicar los paises latinoamericanos mds afectados, cabria
preguntarse en qué medida una actitud distinta podria haber
modificado el curso de los acontecimientos, teniendo en cuenta
los efectos de las medidas adoptadas por los Estados Unidos
y los paises mds adelantados de Europa occidental.

El cuadro 14 muestra las estadisticas relativas a las importa-

Cuapro 14. Valor, distribucidn geogrdfica e indices de creci-
miento de las importaciones de productos manufacturados?
efectuadas por las regiones industriales, 1953 y 1960

1953 1960 ;
En mill En mill 1960 E
Paises o regiones de origen &7 mx’ ones En porcientos wom L ones En porcientos (1953 = 100, ‘
de ‘/’;’;"'“ del sotald % ‘/’:lf“’“ del total b ¢ / o
Regiones industriales 15815 89.0 33880 90.5 214
América del Norte 5085 28,6 8510 227 167
Europa occidental 10480 59.0 23970 64.1 229
CEE 6035 340 15635 41.8 259
AELIX 4185 236 - 7715 20.6 184
Otros paises ¢ 260 14 620 1.7 238
Japén 250 14 1400 37 560
Regiones no indus-
triales 1705 96 2670 7.1 157
América Latina 500 28 ) 650 1.7 130
Asia del Sureste 395 2.2 815 22 206
Medio Oriente 50 03 145 - 04 290 "
Australia, N. Zelan-
dia y Africa del
. Sur 230 13 285 08 124 i
Otras regiones 530 30 775 21 146
Paises de economia i
centralmente pla- '
nificada 250 14 875 23 350
Total mundial 17770 1000 37425 1000 211

i Comprende bienes de capital, metales basicos, bienes de consumo y otras
manufacturas.

b El total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las
cifras o por no estar incluidos los valores correspondientes a exportacio-
nes sin destino conocido.

- . e Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Turquia y Yugoslavia.

- " ¥ueNtR: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.



42 COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO ECONOMICO

ciones totales de productos manufacturados (bienes de capital,
metales basicos, bienes de consumo y otras manufacturas), efec-
tuadas por los paises industriales. Considerando el conjunto
de los productos manufacturados® las exportaciones de América
Latina con destino a los paises industriales han .aumentado de
500 millones de délares (1953) a 650 millones de délares (1960).
Sin embargo y a pesar de que los niveles iniciales eran.de por
si muy bajos, la variacién porcentual en el abastecimiento de los
paises industriales ha sido menor que la que favorecié a las de-
mas areas. ' '

Cuabro 15. Valor, distribucion geogrdfica e indices de las expor-
taciones mundiales* de combustibles, 1953 y 1960

1953 1960
1960
Paises o regiones de origen I:;: ';:,lll:::: En porcientos i: ':Z;:::is En porcientos (1953 = 100)
del total b del total b
fob fob
Regiones industriales 2664 36.1 3284 299 123
América del Norte 856 116 981 89 115
.Europa occidental 1799 244 2286 20.8 127
CEE 1314 178 179 16.3 137
AELI ‘ 426 5.8 428 -39 100
Otros paises¢ 59 0.8 62 0.6 105
Japén 9 0.1 17 0.2 189
Regiones no indus- k ’
triales 4725 639 7720 70.1 163
América Latina 1510 204 2350 214 156
Asia del Sureste 545 7.4 550 5.0 101
Medio Oriente 1820 24.6 3640 33.0 200
Australia, N. Zelan-
dia y Africa del
Sur 20 03 80 0.7 400
Otras regiones 830 112 1100 10.0 133

Total mundial * 7389 1000 11005 1000 149

* Excluidos los paises de economfa centralmente planificada, por falta de
informacién referente a 1953.

b El total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las
cifras o por no estar incluidos los valores correspondientes a exportacio-
nes sin destino conocido. '

¢ Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Turquia y Yugoslavia. .

Fuente: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.

8 El rubro de mayor importancia para América Latina en este grupo
de productos es el de metales basicos que en 1960 represent6 aproximada-
mente un 6 por ciento del valor total de sus exportaciones.
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Sélo en lo que se refiere a los minerales metalicos y combus-
tibles, las exportaciones de América Latina se expandieron con
rapidez mayor en los ultimos afios. Entre 1953 y 1960 las expor-
taciones de combustibles de América Latina aumentaron en
56 por ciento y superaron ligeramefite el ritmo de incremento
mundial. Sin embargo, las exportaciones de otras dreas petro-
liferas, como las del Medio Oriente, se incrementaron mucho mas.
(Véase el cuadro 15.)

El valor en délares de las exportaciones mundiales de los mi-
perales metalicos (sin tener en cuenta las exportaciones de los
paises socialistas), aumenté en 87 por ciento en el periodo 1953-
1960. Aunque se estima que América Latina acrecentd sus ex-
portaciones en un 80 % de los valores de 1953, apenas mantuvo
su cuota en el mercado mundial, al bajar su participacién de 16.3
a 15.5 % en el mismo plazo. (Véase el cuadro 16.)

Cuabro 16. Valor, distribucion geogrdfica e indices de las expor-
taciones rundiales* de minerales metdlicos, 1953 y 1960

1953 1960
En mill En mill 1960
Paises o regiones de origen ON MURONES po L ntos T TVUORES b porciento (1953 = 100}
de ‘;ﬁ:’"‘ Gt oot % ‘;Zi‘"“ A
Regiones industriales 832 46.8 1847 55.6 222
América del Norte 346 195 1165 35.1 . 337
Europa occidental 486 213 682 20.5 140
CEE 140 79 324 9.7 231
AELI 236 13.3 268 8.1 114
Otros paisese 110 6.2 90 27 82
Japén — — — — —
Regiones no indus-
triales 945 532 1475 444 156
América Latina 290 16.3 515 155 178
Asia del Sureste 265 149 300 9.0 113
Medio Oriente 18 1.0 24 0.7 133
Australia, N. Zelan- ’
dia y Africa del
Sur 60 34 285 8.6 475
Otras regiones 310 174 350 106 113
Total mundial* 1777 1000 3322 1000 187

a Excluidos los paises de economia centralmente planificada, por falta de
informacién referente a 1953.

b El total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las
cifras o por no estar incluidos los valores correspondientes a exportacio-
nes sin destino conocido.

¢ Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Turquia y. Yugoslama

FUENTE: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.
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¢) Incorporacion de otras regiones en vias de desarrollo al co-
mercio mundial de productos bdsicos

Otras regiones en vias de desarrollo ingresaron en la posguerra
al mercado mundial de productos basicos, sobre todo en los ren-
glones de petrdleo, minerales y productos agropecuarios tropi-
cales, hecho que ha limitado también la expansién potencial de
las exportaciones latinoamericanas. .

Si bien es cierto que esa incorporacién se debe a algunas con-
diciones favorables, no lo es menos que en buena parte res-
ponde a la politica de preferencias adoptada por los centros
industriales o a decisiones internacionales en lo que toca a la
distribucién de las inversiones en las distintas regiones del
mundo.

En el cuadro 17 se observa que en el periodo 1953-60 América
Latina no registré un ritmo de expansién —en sus exportacio-
nes de la mayoria de los grandes grupos de productos— tan
acelerado como las demas regiones no industriales y las de

Cuapro 17. Indices de crecimiento de las exportaciones mundia-
les, clasificadas por grupos de productos y por regiones, 1960

(1953 = 100)
Paises de
Regiones  Regiones América economia
Grupos de productos Mundo indus- no indus- Lating central-
triales triales mente

planificada

Exportaciones totales 162 176 128 113 190

1. Alimentos y materias
primas ces 149 126 112
a) Alimentos, bebidas,
tabaco, etc . 144 110 96
b) Materias primas vee 161 119 93
c¢) Minerales metdlicos . 222 156 178
d) Combustibles N 123 163 156
2. Productos wmanufacturados ... 193 141 122
a) Bienes de capital ves 196 164 e
b) Metales basicos eee 206 129 126
c) Bienes de consumo y
otras manufacturas cee 187 147 . 105
3. Residuo - e 108 119 136

FUeNTE: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.
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economia centralmente planificada. Sélo en los renglones de com-
bustibles y minerales metalicos pudo aumentar sus ventas al
exterior en proporcién superior a la de otras regiones.

d) Aumento de la produccion agropecuaria en los paises indus-
triales

El incremento de la produccién agropecuaria en los Estados
Unidos y en Europa occidental —ademas de gravitar en el mer-
cado internacional— ha tendido a aumentar la cuota local en el
abastecimiento de sus mercados, agregando otro factor de limi-
tacién a la expansién potencial de la demanda de productos ori-
ginarios de la- América Latina.

El cuadro 18 recoge los indices globales y por habitante de la
produccién alimenticia y agropecuaria de las distintas regiones
del mundo. La produccién actual de alimentos por habitante en
América del Norte y en Europa occidental ha subido en 16 y 21
por ciento, respectivamente, en comparacién con la preguerra,
en tanto que América Latina muestra ahora niveles inferiores a
los de ese periodo.

Esos incrementos implican saldos exportables de gran consi-
deracién (particularmente en los Estados Unidos), por efecto
de los valores absolutos de produccién y el nivel relativamente
alto de ingreso en esas regiones. Por otra parte, en todos esos
paises, pero especialmente en Europa occidental, la produccién
seguird aumentando a consecuencia de una politica de autoabas-
- tecimiento en ciertos renglones de los que fueron tradicional-
mente importadores; existe ademdés el agravante de que no se
limitaran a los nmiercados nacionales, sino que abarcarin todo el
mercado comun europeo. De ahi que parezcan francamente des-
favorables las posibilidades de incrementar las exportaciones
latinoamericanas de productos de clima templado y de algunos
tropicales, como el azicar, a Europa.

6. Sintesis de la evolucion de las exportaciones de productos bd-
sicos en América Latina y otras regiones

Como se ha visto en las cifras expuestas en el cuadro 17, Amé-
rica Latina ha ido reduciendo su participacién en el comercio
mundial de la mayor parte de sus rubros tradicionales de expor-
tacién. Particularizando esta ‘evolucién para los productos con-
siderados individualmente se observa que en definitiva, la regién
s6lo ha logrado mantener o incrementar su cuota en las expor-
taciones mundiales de un grupo limitado de algunos de sus
productos de mayor gravitacién en sus ventas al exterior. La gra-
fica II y el cuadro 19 recogen los coeficientes de participacién de




- CUADRO 18. Indices mundial® y regionales de la produccién agropecuaria y de alimentos,

total y por habitante

(Promedio de la preguerra = 100)b

. . - Produccion’ Produccion de
Produccién Produccidn total agro;gcuu:rci?i por alimgntos por

Regiones agropecuaria lotal de alimentos ¢ habitante habitante

A B A B A B k A B

Africa 128 164 125 156 103 107 101 101
América del norte 137 160 139 168 115 - 112 116 116
América Latina 121 168 106 170 89 93 93 95
Cercano Oriente 116 168 116 166 98 111 9% 109
Europa occidental 105 144 105 145 96 120 96 121

Europa oriental y

Unién Soviética 105 165 104 164 110 146 108 146
Lejano . Oriente® 104 142 106 147 86 96 89 99
Oceania 115 159 114 152 96 104 94 98
Total mundial 114 155 116 158 100 111 101 113

A = 1948/49-1952/53.
B = 1959/60-1962/63.

a Excluida la China continental.
b Base original promedio de 1952/53-1956/57 = 100.

¢ Se excluyen el café, té, tabaco, semillas oleaginosas no comestibles, fibras animales y vegetales y caucho.
Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1963, Roma, 1963.
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GRAFICA II Participacién de América Latina en las exportaciones
mundiales de productos bdsicos

(En porcientos del volumen mundial)
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Fuente: Naciones Unidas, Conunodity Survey 1962, Nueva York, 1963.
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las exportaciones latinoamericanas en el comercio mundial (me-
didos en volumen fisico) para los principales productos. La
comparacién de estos fndices a partir del periodo 1934-38, que
era ya de relativa depresién para América Latina, indica que sélo
en azticar, bananas, tabaco, algoddén, agaves (henequén, sisal,
etc.) v mineral de zinc, se ha mantenido o logrado incrementar

CuaDRo 19. Participacion de América Latina en las exportaciones
mundiales de productos bdsicos 1934-38, 1950-52 y 1959-61

(En porcientos del volumen mundial)?

Producto 1934-38 1950-52 1959-61

Trigo 24 10 6
Cebada 14 8 4
Maiz 65 26 20
AzGcar 41 64 56
Carne de vaca y ternerab 69 53 40
Carne de carnero y cor-
dero?d 19 16 8
Carne de cerdo? 16 19 9
Bananas 83 84 82¢
Café 86 84 72¢
Cacao 31 29 21
Tabaco 11 12 12
Manteca de cerdo 35 12 1
Semilla de algoddén y su
aceite d 19 12 6
Linaza y su aceite ¢ 71 52 49
Algodén 13 15 20
. Lana 18 17 14
Agavese 27 27 29
Petréleo bruto .. ‘51 30
Cobre (metal) .. 29 26
Mineral de plomo f e 31 22
Plomo (metal) .. 35 29
Mineral de estafio f .. 33 29
Mineral de zinc £ .. 36 . 34
Zinc (metal) ‘e 10 9

a Expresado en toneladas métricas.
b En el total no se incluyen las exportaciones procedentes de los paises de
economia centralmente planificada.

e 1959-60.

d Expresado en su equivalente en aceite.

e Henequén, sisal, etc. .

t Expresado en peso bruto.

FUENTE: §acione9s6 Unidas, Estudio sobre los productos bdsicos, 1962, Nueva
' ork, 1963.
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la part1c1pa016n latmoamerlcana en el comercio mundial, aunque

en los ultimos afios esa participacién también ha tend1do a des-

cender para algunos de esos productos.

. Por lo que ataiie al valor de las exportaciones de productos

agropecuarios en su conjunto, es sumamente ilustrativo. el cua-

dro 20 que recoge los indices de variacién con respecto al'periodo

de preguerra y en los dltimos diez afios. Los incrementos mds

notorios, si se toma como base de referencia el periodo prebélico,
corresponden a América del Norte y a Africa. Con relacién a la -
primera ‘de estas dos regiones, el mayor aumento relativo de las

exportaciones se debe conjuntamente a la politica interna de

precios y a las condiciones. especiales de financiamiento de los

Estados Unidos. A su vez la apreciable expansién de las ven-

tas de Africa es imputable en buena medida 4 las medidas de

fomento y de proteccién a los territorios de Ultramar practicada

por los paises con los cuales'se encontraban vinculados.

CUADRO 20. Indices del valor en ddlares de las exportaciones
agropecuarias mundiales por regiones

(Promedio = 193438 y 1948-52 = 100)

1959 ~ 1961
Regiones
1934-38 = 100 1948-52 = 100

Africa 500 : 134
-América del Norte 501 118
América del Norteb 354 : 83
América Latina 370 105
Cercano Oriente ¢ 350 108
Lejano Orientee 231 107
Europa. Qccidental 346 171
Oceania 313 _— 114
Total mundial d 365 120

a Base original 1952-53 = 100.
b Excluyendo las exportacmnes efectuadas en condlclones especiales desde
1955 en adelante. .
¢ Exceptuada la China continental.
4 Excluyendo China Continental, Europa orlenta.l y la Unién Soviética.
Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alzmentaczon 1962,
Roma, 1962.

%
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1. Dificultades del comercio de productos bdsicos en regiones no
tradicionales

La expansién del comercio latinoamericano con otras regiones
‘ha tropezado con dificultades. Los paises de economia central-
mente planificada propenden hasta ahora a aplicar una politica
-autarquica, sobre todo en la produccién agropecuaria, o han es-
tablecido rigurosas limitaciones a la 1mportac16n de otros pro-
ductos bésicos.

Por otra parte, las diferencias en los sistemas econémicos exi-
gen arreglos institucionales especiales para que funcionen los
- convenios bilaterales, que es la practica seguida por los pafses
socialistas, y se presentan también dificultades inherentes a toda
iniciacién de vinculos comerciales, sobre todo en renglones como

los bienes de capital que requieren cierta organizacién perma-

nente para reposicién de partes y conservacién. La intransfe-
ribilidad de los saldos de los convenios atin dentro de la misma
zona socialista es otro factor que limita las posibilidades de
comercio con esa area. De modificarse esas condiciones, cabria
considerar la influencia que podria tener en la situacién inter-
nacional de los productos basicos la demanda adicional de los
paises de economia centralmente planificada. ,

En cuanto a otras regiones en vias de desarrollo, la expan-
sion del comercio de productos basicos se ve limitada en muchos
casos porque son productores competitivos y, en otros, por la
proteccién nacional que es tradicional en esta materia. En ge-
neral, influye también la debilidad de la demanda, por efecto
del bajo nivel del ingreso.

8. Carencia de una politica de dwers'tfwacmdn de las exportacio-
nes en los paises latinoamericanos

No es facil evaluar qué resultados se habrian obtenido si los
paises latinoamericanos hubieran adoptado en el periodo de la
posguerra una vigorosa politica de diversificacién de sus expor-
taciones, con la cual el lento ritmo de crecimiento del comercio
de productos basicos se habria compensado con la inicidcién de
_nuevas exportaciones, sobre todo de manufacturas. En todo
caso, se tiene conciencia de no haber hecho lo necesano en esta
materia y de que América Latina tendra inevitablemente que
_participar en el comercio de productos manufacturados.

9. Lento desarrollo del aomercio intralatinoamericano

El comercio que realizan entre sf los paises de América Latina
es de escasa SIgmﬁcacmn, no sélo medido en términos absolu-
tos, sino también si se le compara con el valor de las ventas o




Cuapro 21. Exportaciones intrarregionales
(En porcientos del valor de las exportaciones totales de cada region)

Paises de
Regiones desarrolladas Regiones subdesarrolladas economia
Europas occidental central-
Ao - Total 0 Américe Medio ) n;entie
C.EE. AELL Total  Africad Latina Oriente Asia 0 Total frooda
1938 215 184 55.4 68.5 59 6.1 140 25.8 21.7 11.0 {
1948 26.2 174 478 643 9.2 9.2 179 344 29.1 438 '
1952 26.7 18.3 52.3 635 88 8.6 12.8 26.2 26.1 744
1953 285 19.0 520 63.0 9.2 95 125 23.7 243 71.1 {
1954 29.5 .19.1 53.2 64.2 9.6 9.0 13.2 23.7 24.3 718 {
¥ 1955 308 18.6 54.6 61.3- 929 9.6 13.2 23.1 243 73.7 <
1956 320 17.9 54.4 66.8 100 1.1 135 21.1 -23.2 70.6 J
1957 319 18.1 54.1 66.0 9.7 88 12.8 232 24.2 713 i
1958 30.1 - 17.7 -53.0 65.3 9.2 93 104 223 229 70.8 ]
1959 324 18.0 541 682 10.2 - 86 1.2 223 22.3 739 R
1960 345 190 56.9 69.2 100 8.0 10.7 230 212 72.1 ’ B
1961 36.8 19.8 599 - 70.1 8.1 6.6 10.7 20.5 220 68.5 |
1962 396 219 622 710 80 6.7 10.2 203 216 61.7 ‘ ‘

Nora: Los datos ongmales estan expresados en valores fob en délares comentes -
a Comprende, ademds de Europa occidental, los Estados Unidos y el Canad4, Australia, Nueva Zelandia, Africa del . !
Sur y el Japdn. .
b Continente africano. . :
e Sblo area de la libra esterlina. ’ j
d I%xclm(zie IYIL\lIgOSIaWa y el comercio que realizan entre si Chma continental, Corea del Norte, Mongolia y el Vlet- -
am del Norte . S
FUBNIE: NaCIOCIIIeS ;Jémdas, Statistical Yearbook 1962, Nueva York 1963 y Monthly Bulletin of Statzstzcs, Nueva York i
: junio de 1 ) o
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.~ compras totales de la regién. En efecto, la importancia del co-

" mercio regional es muy superior en otras areas y, particularmen-
te, en los paises de la Comunidad Econdmica Europea. Sélo el
continente africano presenta niveles relativos similares a los de
América Latina en cuanto a la proporcioén en que se provee de su
propia regién. En el cuadro 21 puede observarse este hecho,
presentado desde el angulo de las exportac1ones, es decir el por-
centaje de las verntas totales de cada regién considerada que se
destina a ellas mismas. De las cifras consignadas en ese cuadro
se desprende que el grado en que América Latina se provee a si
misma ha experimentado variaciones de cierta consideracién
dentro del bajo nivel relativo de su comercio intrarregional. Asi,
en la preguerra alrededor del 8 por ciento de sus ventas totales
se dirigia al propio mercado, proporcién que aument6é en 1953
y 1955 a un nivel cercano al 10 por ciento para descender poste-
riormente en forma paulatma hasta alcanzar un 6.5 por ciento
en 1961-62.

Cuabro 22. Importaciones intrdrregiownales
(En porcientos- del valor de las importaciones e totales de cada region)

Regiones subdes- Paises de econo-

_ Regiones des- arrolladas mia central-
Afio arrolladas Tdri mente planifi
Lat irntga Otras cadad
1938 63.5 7.6 260 155
1948 64.2 10.8 29.5 452
1952 674 94 25.1 80.5 .
1953 - 66.8 12.1 236 828
1954 66.9 104 234 80.4
1955 68.1 11.1 235 8.5
1956 69.1 . 20 220 - 760
1957 70.6 8.7 21.6 74.2
1958 69.6 93 203 733
1959 706 95 - 209 5.7
1960 722 8.7 20.1 722
1961 734 7.1 19.8 69.7
1962 73.7 1.1 20.2 69.8

& Se trata en realidad de la proporcién que representan dentro de las ex-
portaciones totales destinadas a cada regién las ventas procedentes de
- ellas. mismas (expresados ambos datos en valores fob en délares co-

. rrientes).

b Con excepcién del que realizan entre si China continental, Corea del
Norte, Mongolia y Viet-Nam del Norte,

FueNTes: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1962, Nueva York, 1963 y

Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, junio de 1963.
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Visto desde otro dngulo, el de las importaciones, se observa en
el cuadro 22 que en América Latina, al igual que en otros grupos
de pafses subdesarrollados, ha venido disminuyendo la propor-
cién de las compras totales procedentes de la regién, ademaés
de la caracteristica ya sefialada relativa al bajo grado de auto-
abastecimiento que existe en América Latina, tomada en su con-
junto.

Con todo, los resultados que se estan obteniendo en la regién
centroamericana® y la zona de la ALALC reflejan las posibilidades
muy favorables que se presentan para desarrollar el comercio
dentro de América Latina. .

10. Estimacion ilustrativa de la magnitud del desplazamzento
latinoamericano en el comercio mundial

A tftulo meramente ilustrativo podrian hacerse algunas compa-
raciones para mostrar la magnitud del desplazamiento que ha
sufrido América Latina en el comercio mundial. Asf, por ejem-
plo, el abastecimiento latinoamericano de productos basicos (ex-
cluidos los combustibles) a los paises industriales baj6é de 20.2
por ciento en 1953 a 15.1 por ciento en 1960. Si en este afio Amé-
rica Latina hubiera mantenido su participacién de 1953, habria
percibido por sus exportaciones un monto superior en mis de
1 500 millones de délares al que efectivamente obtuvo, no obs-
tante que en ese calculo no se computan pérdidas por la dismi-
nucién de precios y que, si se tomaran periodos de referencia
anteriores a 1953, el valor del desplazamiento seria atn mayor,
pues en dicho afio las exportac1ones latinoamericanas eran ya
relativamente bajas. ;

Otro calculo ilustrativo de esta misma indole se ha basado en
el analisis especifico de la evolucién de la participacién de
Ameérica Latina en el comercio mundial de algunos de sus pro-
ductos de exportacién mds importantes: café, cacao, maiz, trigo,
carne vacuna, cebada y aceite de lino.

En todos estos productos América Latina ha tenido evidente--
mente una posicién competitiva muy favorable. Sin embargo, el
efecto combinado de los distintos factores a que se viene alu-
diendo ha significado una disminucién de su cuota en el comercio
mundial. Y esta disminucién ha sido de tal magnitud que se
estima que en el periodo 1953-61 para los productos de zona

9 Mientras las exportaciones totales de América Latina entre 1957 y 1962
crecieron en 6 por ciento, las realizadas dentro del Ambito del mercado
comun centroamericano més que se triplicaron para el mismo . periodo.
Con relacién a los paises que forman parte de la ALALC sus ventas desti-
madas a la zona experimentaron de 1961 a 1962 un aumento que fue tres
veces superior al que tuvo lugar en las exportaciones totales de América -
Latina en su conjunto.
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templada y en el de 1953-62 para los tropicales América Latina
hubiera obtenido un ingreso adicional de 8 800 millones de déla:
res, a los precios de esos afios, si sus exportaciones en cada

-uno de los productos sefialados hubieran mantenido la p