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PRESENTLCION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccién
de la Misi6én Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos

de las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 196869
para la evaluacién de los diversos problemas que plantea la utilizacién de
las aguas disponibles para usos miltiples en el Istmo Centroamericano.

La serie consta de seis informes sobre los recursos hidrdulicos de
los paises de esa zaona (I, Costa Rica; II, El Salvador; 11I, Guatemala;
IV, Honduras; V, Nicaragua y VI, Panamf), 2 cada uno de los cuales
accmpafian cuatro anexos sobre temas especificos (As. Meteorologfa e
hidrologia; B. Abastecimiento de agua y desaglies; C, Riego, y D. Aspectos
legales e institucionales), elaborados por expertos de las Naciones Unidas
en las respectivas materias.

Concluye la serie con el estudio regional (VII. Centroamérica y
Panamd) donde se simtetiza y articula 1a informacién pormenorizada de los
estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y recomenda-

clones aplicables al Istmo Centroamericano en conjunto,

{ IRTRODUCC ION
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INTRODUCGCION

Contienen estas piginas una evaluacién provisional referente al sector de
abastecimiento de agua y desaglies de Bl Salvador elaborada en el perfodo
1967-68 que incluye datos referentes a desarrollo histdrico, aspectos téc-
nicos gue destacan a ese respecto en la actualidad, #erspegtivas de desa-
rrolic y conclusiones 'y recomendaciones.

Un apéndice elaborado en 1969 presenta una pro&eccién de las necegida-
des de agua para el pafs por tipos de irea servida y por grandes cuencas
hidrogrdficas, aparte de conclusiones actualizadas sobre los principales
preblemas que afectan 2l sector.

{1. DESARROLLO
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En 19530, .el Gobierno Central, consciente de la extrema importancia del
abastecimiento de .agua para el adelanto econémico, la salud y el bienestar
de la poblacién del.pafs y con el objeto de mejorar la situacién deficiente
de los sistemas de agua, potable, esteblecid como unidad. la Direccidn General
de Cbras Hidréulicas, dentro del Ministerio de Obras Piblicas, primordial-
mente encargada de la construccién de nuevas instalaciones y de la ampliaciém
y mejoramiento de las existentes en todo el pais. Las municipalidades
siguieron tenijeundo 2 sy cargo la operacidén, mantenimiento y explotacién de
sus respectivos sistemas de agua potable.

Para el caso de la capital, cuyo excelente servicio original hab{a dese
me jorado considerablemente, la Direccifn Generzl, por medio de uma seccién
especial, se hizo cargo de la operacién técnica y del mantenimiento del sis-
tema de ague potable, aunque qued§ siempre a cavgo de la municipalidad la
gestién administrativa y financiera del mismo,

-La obra constructiva realizada por la Direccidn General de 0.0.H.H,
fue de gran importancia, Con los 33 millones de colones que le fueron pro-
porcionados por el estado entre 1950 y 1961, logrd abastecer de agua pota.
ble 190 localidades urbanas y semiurbanas de las 256 existentes en el pais,
en las que residfa el 92 por clento dea ;a poblacién total urbana y semiur.
bana del pais. o

~ Sin embargo, la organizacion administrativa y técnica municipal que
tmplicaba una operaciﬁn y mantenimiento poco adecuados y una axplntacién
financieta deficitaria, producto de tarifas empiricas establecidas sin
criterio técenico ni econ&mico y del uso de los moderados ingresos obtenidos
para £inanciar otras actividades municipalas, dio por resultado el deterioro
paulatino de 1os servicios. Esta situacién fue la causa de que el Gobierno
Central, en 1959 verificara estudios para crear una institucién que se
hiclera cargo total de la instalaciﬁh, me jora y ampliacién, npetacién, an-
tenimiento y explotacidn financiera de los sistemas de agua potable, asi como
de los de alcantarillado. Se considerd que laz institucién debfa gozar de
autonomia para inspirar mayor confianza al plblico, a las agencias nacionales
e internacionales de crédito y para usar este (ltimo como complemento de las

asignaciones presupuestales que el estado seguiria asignando al sector, miens

tras fuers necesario.
/Los estudiocs
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C. Desarrollos recientes

La ANQ& iqicip sus labores el lo. de enero de 1962 -«con el persondl, insta=
laciones y equipos de la extinta Direccién General de Obras Hidrdulicas-~ como
una : entidad auténoma, sin objeto lucrativo y con personalidad jur{dica pro=
pla. Sus funciones son sbastecer de agua potable e instalar alcantarillados
sanitarios en tado él pals, encargfndose de la planificacién, operacidn,
mantenimiento, administracién y explotacidn de los sistemas,

El establecimiento de la ANDA debe considerarse un paso positivo del
Gobierno Central al haber logrado con los recursos técnicos, administrativos
y financieros que han estado a su disposicién, proporcionar al mayor nfmero
posible de los habitantes del pafs, agua de.buena calidad, a presién adecuada
y.en forma continua., De acuerdo con su ley constitutiva, la £NHDA se ha hecho
cargo paulatinamente de la administraclén, operacién y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de todas las principales locsl {dades
urbanas. y suburbanas del pafs. BEn 1962 se hizo cargo del servicio de agua
y de alcantarillado sanitario de la ciudad capital; a fines de 1966 habia
;ncbrporado ya 102 servicios, y al concluir 1967 estaban bajo su administra.
cién 121 servicios de sgua.de localidsdes urbanas y semiurbanas y 57 servi-
clos de alcantarillado sanitario. .

o En cuanto a la ejecucidén de obras, la ANDA ha establecido un Plan
Nacional de Acueductos y Alcantarillados; em 19653 quedS concluido el primer
prégrama de obras para ampliar y mejorar los acueductos y alcantarillados
sanitarios en las 39 poblaciones mds {nportantes del pafs, incluyendo la
capltal, y el abastecimpiento de agua de 50 comunidades rurales, con una inver=
8181 total de 20 684 918 colones para la que el Banco Interamericano de
Desagrollo otorgd un empréstito equivalente 2 11 996 970 colones y el estado
aportd 8 687 948 colones. Ademfs, invirtid durante ese periodo fondos propios
ppﬁgivglor de 1 390 000 colones para mejorar y ampliar las redes de d istribu=-
qldq.delalgunos de los servicios que.administraba y operaba,

En 1965 se inicié el segundo programa de obras para ampliar y mejorar
los acueductos de 80 localidades urbanas y de 60 comunidades yrurales y para
?émpliér los sistemas de alcantarillado sanitario en 9 localidades urbanass - El
programa 1¥§11ca una inversidn total estimada en 17 035 030 colones para la

{que el
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bard autoffnanciable la. institucién, Para ello se'ha implantado un Nuevo
Plan de .Tarifas para las freas urbanas y semiurbanas que recibié la aproba-

cidn legislativa en diciembre de 1967 y entrd en vigencia el 1o. de enero

de 1968272/

El escudio técnico y Financiero del Plan de Tarifas pars Acueductos y
Alcantarilladoa fue efectuado por la ANDA con la cooperacidn de 1la Oficina
Sanitearia Panamericana. La nueva estructura tarifaria que se aplicard en
forma untversal en todo el pals, toma en cuenta las condiciones de las comu~
nidades para cadayclasg de servicio (doméstico, comercial o industrial,
colecttvo,roficial f mﬁnicipal) conjugando tres variables: 1la situacién de
las fuentes de abastecimiento en lo que se refiere a su elevacidn con res-
pecto a la zona servida, la magnitud del consumo en exceso y la capacidad de
pago de los di§tip£os usuarjos, que se determina con el avaldo de las pro-
pledades que habitan. )

_Esta estructura tarifaria, de gran sencillez a pesar de su aparente
complejidad, podria gervir de modelo para algunos paises o regiones de

_;América Latina, en condiciones socicecondmicas similares 3 las de

"El salvador,

' En vesumen, y como comsecuencia del trabajo realizado por la ANDA

. durante sus seis éﬁns de existencia, la meta continental sefiglada en la

_ Carca de Punta del Este para el abastecimiento de agus potable, quedard
sobrepasada en 1971 en las 4reas urbanas y semiurbanas.:. No ocurrird lo
;mismo en el frea rural a causa del pequeBo porcentaje beneficiado en la actua-
lidad (23 por ciento), que implica la necesidad de hacer considerables inver-
siones més alléd de las posibilidades econdmicas del pa{s.

En lo qig respecta e alcantarillados urbanos, El Salvador,:con un 62
po?ké;ento de sﬁs’habitantes beneficiados por redes de cloacas a fines de 1967,
eéiaté en condiciones de acercarse a la meta establecida para las. 4reas.

':_grbanaé pocos alios después de 1971,

1/ Estos propbsitos podrfan quedar incumplidos si no se # lican las ‘tarifas
establecidas y si el gobierno no cancela a la AlDA, la deuda pendiente por
' los servicios prestados a sus dependencias.
~ 2] 41 editerse el presente informe se han tenido noticlas de que en mayo de
1968 el sistema adoptado en enero ha sido derogado y que se hap puesto en
vigor las antiguas e inadecuadas tarifas vigentes anteriormente,
mientras se aplica un nuevo sistema tarifario, producto de otro estudio.

/11, IMPCRTANCIA
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8in cmbaigo," tomo tiormas generales de disefio para 1a mejora’‘o estable=
cimienito de: nilévos sistemas, se asignan en la actualidad de 70 ‘e 100" Yitros
. por persons por:dfa (1/p/d) para comunidades rurales; de 100 a 125 1/pid,
para localidades de 2 000 a 5 000 habitantes; de 125 a 175 para-lds de -5 000
a 10 000; de 175 a 200 para localidades de 10 000 a 50 000 habitantes; de 200
a 300 para localidades de m&s de 50 000 habitantes y de 300 a 400 pars la
zona metropolitana de 1la capitel,

P

.Bs Aspectos econémicos

La provisién de: agua abundante y de buena calidad y la dotacibn de facilida-
des para la disposicién de aguas residuales, son un factor muy importante
para el desarrollo industrial y comercial. :

El progreso relativo de lz produccién industrizl del pais debido a
otras causas, se incrementaria si se contara con abastecimientos de agua pota-
bla suficientes en:.cantidad y con facilidades de distribucidn y, en el caso
de industrias que se surten privadamente de agua y las establecidas en el
érea rural,; con fuentes excentas de contaminacidne

Datos parcial es recopilados con referencia a2 20 tudustrias importantes
que se surten de agua distribuida por ANDA,muestran que el cons umo de éstas
crecié da 0,32 MID (millones de litros diarios) en 1964 a 0,88 MLD en 1965
y con referencia a 17 establecimientos que se abastecen también de la ANDA,
el consumo crecif de 0,022 MLD en 1963 a 0.1l MLD en 1965,

Un estudio reciente verificado por la IBM estima para 1967 en 11,4 MLD
el consumo industrial y comercial del &rea metropolitana, de agua distribuida
por la AlD4L. Esta cifra no incluye el consumo de agua de pozos privados por
algunas industrias del 4rea, que se determinard al terminar las investigacio~
nes en curso, En el estudio de factibilidad econdémica para las ampliasciomes
del acueducto que sirve al 4rea metropolitana, se prevé para 1980, un con-
suno a8dicional de 19 MLDrpara el sector industrial y comercial,

La situacidn sefialada implica que 81 no se incrementa el abastecimiento
pGblico de agua, se dificultarin las operaciones manufactureras y se elevardn
por lo genmeral los costos de produccidn, contribuyendo a frenar el desarrollo

{industrial,

/En el interior
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" ff1, POTEHCILL DE LOS RECURGGS DE AGUA?-/

: La‘extensién Y, topografia de El Salvador 1mplican que sus. cursos de agua sean
"de corto desarrolln, su régimen marcadamente estacional’ de lluvias, que
durante més de la mitad del afio los mismos sean de bajo caudal,y sy alta
densidad de poblacidn --a la que se debe en mayor o menor grado la contami-
nacién de sus rios y cuerpos de agua--, que se proveen de agua de pozos o
de manantiales de-origen subterréneo pricticavente 2 todas las localidades
urbanas y semiurbanas y la poblacidén rural concenﬁrada y dispersa.

Por esa razén El Selvador ha sido el pafs del Istmo que més atencién
ha dedicado a conocer las disponibilidades_de agua para riego, y donde se
han estudiado mds detenidamente los recursos de agua subterrineocs.

4l respecto parece oportuno transcribir el resumen sobre el recurso
‘preparado por la Direccion General de Cbras de Riego del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de El Balvador:

RESTADO ACTUBL.DE LA HIDRCGROLOGL: EN EL SALVADOR"
Generalidades

"Hasta la fecha sélo se han realizado‘dos inVescigéciones hidrogeos=
légicas de tipo preliminar que cubran todo el pafs., Estos han sido
los trabajos de Sayre y Taylor (1951) y Seeger (1961).

"Estudios hidrogeoldgicos detallados fueron realizados por FAO en la
Cuenca del Bajo Rfo Grande de San lMiguel (1364) y por el Ministerio de
Agricultyra y Ganaderfa en la Cuenca del Rio Sucio (1966), y en la
Planicie Costera Central (1967).

. "Bstudios preliminares sobre la hidrogeologia de la Cuenca del Alto
.Rfo Grande de San Miguel y de la Planicie Costera Oriental estéd siendo
-realizados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa al presente.

“Las Naciones Unidas se encuentran realizando un estudic detallado
de aguas subterrineas para el abastecimiento de aguas de la ciudad de
San Salvador. Al presente estos estud{os egtén en su etapa inicial, y
8élo resultados muy preliminares estén disponibles.

3/ véase 11, El Salvador Anexo Lo Meteorolo ta e hidrologia. ff ty
(EIGN.IZJ’GGEISG.SI‘IUMd.l' moimlmalm Salvador), SRR

'

1“81 Ministerio
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‘.-cuenca-dalRin‘Sucio o R T

Hpurante ¢l priimer trimestre del afio 1966 la Direccx&n de Grandes
_Obras de Riego del Ministerio de Agricultura y Canaderia, vealizé una
“‘investigacidn hidrogeoldgica cuantitativa en la Cuenca del Rio Sucioc, ®
fin de definir las 'condiciones en que ocurre el agua subterrinea a inves-
tigar las posibilidades-de su aprovechamiento.para fines de riego.

“El programa de investigacidn en el campo inecluyd €I mepa geolégice
detallado de la regidén y un inventario de pozos y fuentes, 1a perforacién
y el aforo de 16 pozos exploratorios, y el muestreo del agus para andlisis
quimico. Los andlisis y cflculos de gabinete .incluyeron la definicién
del potencial de sprovechamiento del acuifero, el caudal y espaciamento
éptimoc de los pozos, y la formulacidén de un plan de operacién de los
mismos. Bstos datos y resultados han sido publicados en 1966 y 1967,"

Flanicie Costera Central

"Esta irea comprende una extensién de cerca de 1 200 kilématros

cuadrados, ubicada en la parte central del pafs, inmediata al Océano
Pacifico.

. “Se réalizd en 1967 un andlisis de la informacién hidrogeol&gica
disponible que ha permitido definir las caracterfsticas hidréulicas del
- acuffero; posteriormente, se formularon recomendaciones sobre caudales
en pozos individuales 2 modo de no permitir la intrusidn del agua de
mar, La operacién de sistemas de pozos ha sido estudiada wmediante la
utili{zacién de un computador znilogo.”

Estudios Hidrogeolégicos .én Procese

Yalle Alto del Rfo Grande de San Miguel

. "La Direccién General de Grandes Obras de Riego del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia tia:perforado.y aforado un total de 7 pozos explo-
vatorios, y ha analizado los datos de aforo de 10 pozos de produccidn,
ubicados dentro del Valle Alto del Rfo Grande de San Miguel; al mismo
tiempo, se ha efectuado un reconocimiento geolégico preliminar. Después
de un minucioso inventario de pozos someros existentes, se procedid a
determinar la configuracién de la tabla freédtica, lo que ha permitido a
sy vez determinar la direccién del movimiento del agua subterrinea; los
pozos inventariados fueron muestreados en su oportunidad a fin de determinar
las caracter{sticas quimicas del agua y su calidad para usos agricolas,

Y41 presente se esti elaborando un informe detallado sobre esta inves=
tigacidn, el cual incluird no sblo la informacidén bisica colectada sino
las conclusiones y recomendaciones derivadas del andlisis de la misma.

Planicie Costera Oriental

Y'La Direccibén General de Grandes Obrae de Riego, del Ministerio de
Agricultura y Ganaderf{a, estf preparando un informe detallando las carace
ter{sticas hidrogeoldgicas de la Planicie Costera Criental, ubicada entre
el Rfo Lempa y la ciudad de Usulutdn, cuya extensién excede los 1 3500
kilémetros cuadrados. Este informe presentari los resultados del anfl isis

{de informacidén
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Iv. SITUACION ACTUAL

A« Abastecimiento de'agua potable

Le PPblacién servida y tipo de servicio

A fines de 1967 habfa en El Salvador 82 localidades urbanas de mis de
2 000 habitantes con una poblacién total estimada en 1 015 000 habitantes,

y 174 comunidades semiurbanas y rurales de 2 000 a 200 habitantes, con una
poblacién total estimada, para fines del mismo afio, en 185 000 habitantes,
todas susceptibles de ser dotadas de servicios de agua potable y de
alcantarillado.

A fines de 1967 exist{a ademis en el 4rea rursl, una poblacién dis-
persa estimada en 2 100 000 habitantes aproximadamente.

Todas las localidades de mis de 2 000 habitantes --consideradas urbanas
de acuerdo com el criterio de la QMS/OPS, aceptado por la mayorfa de los
pafses latinocamericanos-- estdn dotadas de acueductos que benefician al 99
por ciento de su poblacidn, En 72 de estas localidades que estdn ya bajo la
administracién de la ANDA, se cuenta con 74 549 conexiones para igual ndmero
de predios, que sirven al 79 por ciento de los habitantes.

En el irea rural, 135 de las 174 localidades semiurbanas y rurales de
2 000 a 200 habitantes tienen acueducto que las benefician, pero solamente
en 49 de ellas se gsirve agua a domicilio en porcentajes variables por medio
de 2 869 conexiones; el resto --86 localidades--~ se sirve de fuentes piublicas.

En el drea rural con poblacién dispersa se reportan come beneficiados
por medio de pozos y manantiales protegidos a aproximadamente 500 000 habi~
tantes para fines de 1967.

En resumen del total de la poblacién rural concentrada y dispersa estd
beneficiado un 23 por ciento. (Véase el cuadro 1,)

2. Fyentes de suministro

Tedos los acueductos urbanos y rurales de El Salvador se abastecen de
agua subterrinea de pozos, o de manantiales o vertientes protegidos.

En el 4drea rural dispersa, la mayorfa de la poblacién recurre también
para beber al agua de pozos o manantiales muchas veces expuestos a la conta=-

minacidn., Para las demds actividades (aseo corporal, lavado de ropa,

- /Cuadro 1
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bebederos de ganado, etc.) 1a poblacidn rural utiliza agua de r{us y ria-
chuelos 'y, en algunos casos, agua lluvia recogida en eljibes ¢ depdsitos.
' Los establecimientos industriales que no usan agua de sistemas pdblicos
se abagtecgn potilo—general de apua subterrdnea proveniencéide pozos privados.

3+ Tipo de tratamiento

No existen plantas potabilizadoras de agua en El Salvedor, porgque los
sistemas pdblicos se surten Gnicamente de agua subterrdnea, Sin embargo, el
87.1 por cientﬁ de los sistemas administrados por la ANDA suministran agua
desinfectada con cloro, y el 8.7 por ciento agua a la que se agrega f£ldor.

4. Ceractez{stiecas dec 18 produeeidn, eomdueecifn ¥ ddstribucidn

1) Producciém. Las fuentes ae apastecimlento ya sean pozos o manantia
les, se determinan para satisfacer la mdxima demanda diaria al final del

perfodo de prediccién que es generalmente de 20 afios}

ii) Conduccidn. Las lfneas de conduccidén se disefian para satisfacer
el méximo consumo diario al final del periodo de prediccién;
i11) Distribucidn. Los tanques de almacenamiénto, tienen capacidad

minima entre el 20 y el 40 por ciento del méximo consumo diario, dependiendo
del tiempo de bombeo (que fluctla entre 24 y 10 horas por dfa).

Esta capecidad se aumenta como previsién para luchar contra incendlios
con 90 & 130 metros cibicos en las poblaciones pequefias {uso entre 2 y 3 horas)
y con 220 a 260 en las poblaciones grandes (uso entre 5 ¥y 6 horas).

La red de distribucién se calcula para el gasto méximo horaric del dis
de mayor consumo en el dltimo afio del perfodo de prediccidn. Sin embargo, los
d{4metros minimos aceptables dentro de la red son, de 2 pulgadas paras pobla~
ciones de menos de 5 000 habitantes, de 2 1/2 pulgadas para poblaciones de
3 000 a 20 000 habitantes y de 3 pulgadas para poblaciones mayores de
20 000 habitantes.

Lag caflerfas de distribucién de didmetro s uperinr a 2 pulgadas son de
hierro fundido y las cafierfas menores, de hierro galvanizado o de P.V.Ce«

Con las conexlones domiciliarias se usa hisrve zalvanizade de 1/2 a 3/4 de
pulgada y se considera un medidor por cada 12 a 15 habitantes,

Las presiones minimas en la red de distribucidn son de 15 metros can

: al consumo m4ximo horario en los seckores comerciales e industriales ¥ de
edificios piiblicos y de 12 metros en los sectores demiciliarios, sin pers-

pectivas para desarrollo en altura,
/5. Normas de
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servicios para mesones, del nlmero de cuartos, ¥y en los demis, del didmetxo
de la acometida,

Debido a las caracteristicas peculiares y novedosas de la estructura
se presentan en el cuadro 2 como ejemplos, los cargos que ‘aplica la ANDA
dentro de la categorfa "Tarifa 100" para los servicios domésticos, para los
servicios comerciales e industriales y para los servicios proporcionados a
entidades gubernamentales, tanto por agua potable como por alcantarillado.
(Véase ‘el cuadro Z. )

b) Areas rirales

En el caso de los acueductos rurales con fuente propfa, la ANDA aplica
la "Tarifa 100" 3i hay bombeo, o la “Tarifa 60" s el agﬁa lléga por
gravedad, |

Existen en 4rea rural servicios especiales donde hay conexioneé domici-
liarias sin medidor pero con limitador, y para &stos la ANDA cobra un canon
mensual de 3 colonmes,

7+ Gostios de tomstevefiton, operaeidm ¥ mantenimiento

Se reporta que el costo promedio actual de construccidén de mcueductos
en el 4rea urbana es por persona de 65 colones y en el irea rursl de 50
colones. La ANDA no ha terminado la recopilacifn estadistica para determinar

el costo promedio anual por persona de la operacién y mantenimiento de los
servicios,

B. Desagies

l« Poblacién servida

A fines de 1967, en 353 localidades de méds de 2 000 habitantes y en & de
poblacién inferior a 2 000, se contaba con redes de alcantarillado'éanitario,
que sexvian por medio de 56 427 conexiones. El nimero de habitantes servidos
por los sistemas en operacidn ascend{a en ese afio 2 628 963 en el &rea urbama,
o sea el 62 por ciento de la poblacién del 4rea y a 6 860 en el 4rea rural,

o sea el 0,3 por ciento de la poblacién del 4rea.

El alto porcentaje servido en @l frea urbana que aumentd de 42 por ciento
en 1962 2 62 por ciento en 1967, se debe a que la ANDA ejecutd, dentrode
su primer programa de obras, 37 proyectos de ampliacién o de establecimiento

/Cuadro 2
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de gistemas de alcantarillado sanitario y, dentro de su segundo programa, 7

proyectos més, con una inversidn desde 1962 hasta fines de 1967 que ha ascen-
dido a 8 428 000 colones.

2+ Tratmmimnto y disposicidn final

No existe en operacién en El Salvador ninguna planta dé tratamiento de
aguas residuales., Se instalaron en la década de los 50 dos plantas de tra-
tamiento, una en Santa Tecla y otra en San Miguel, pero éstas se deterioraron
dyrante la administracidén municipal y se encuentran précticsmente abandonadas.

Con excepcién de la mayorfa de los beneficios de café, de los ingenios
de rzicar y de las temerfas, situadas genera mente fuera del &rea urbama,
que someten sus desechos z un tratamiento primario, las aguas residuales de
las otras industrias y las de los sistemas pfblicos de alcantarillédo des~
cargan en estado crudo en los cursos y cuerpos de agua o en campo abierto,
en todo el pafs, (Véase el cuadro 3,)

3. Contaminacidn de aguas

\ad ta

No se han afectuado, nl se estin efectuando estudics para determinar el
grado de contaminacién de las corrientes y cuerpos de agua del pafs, y para
sugerir las soluciones pertinentes para evitar esa contaminacidén, a pesar de
que muchas de esas corrientes estin siendo contaminadas por aguas residuales
y desechos domésticos, industriales y agropecuarios., No se ha asignado a
'ﬁiﬁguna-de les entidades encargadas de los servicios de abastecimiento de agua
y de disposiéidn de aguas servidas; raq:onsabiiidad efectiva en este aspecto
tan importante para el desarrollo econdmico del pals y para la salud y para
el bienestar de los riberanos de esas corrientes y cuerpos de agua,

Primero, no existen para efectos pricticos, plantas para tratar los
efluentes de los alcantarillados pidblicos que llevan aguas residuzles domés-
ticas, Las plantas existentes en ¢l pais son generalmente inoperantes, por-
que no se atiende debidamente su operacidén y mantenimiento, Segundo, existen
también numerosos establecimientos industriales que producen descargas ofen-
sivas ya sea en los alcantarillados pfblicos o directamente en las corrientes
o cuerpos de agua y no se ha hecho ni siquiera un inventaric de estos esta-

blecimientos, ni mucho menos determinado la nocividad de sus efluentes, ni

JCuadro 3
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se han dictado los reglamentos pertinentes para permitir la aplicacibn de las
leyes, que prohiben la descarga cruda de aguas residuales y desechos.

As{ como en los restaﬁteé baiseé delllsumo, a pesar de que en El Salvador
el problema es de mayer gravedad, debido al bajo caudal de sus rfos en estfo
y a la ‘alta densidad de poblacién, s6lo se cuenta como medidas de prevencibn
el control que ejerce la Direccién General de Salud, sobre los afluén;és de
los beneficlos de café, de los ingenios de azficar y de los rastros y curtiem-
bres grandes del pals. ' - '

luy recientemente se han iniciado 1nvestigaciongszﬂé la sityacién sani-
taria de algunos cursos de agua del pails.

4. GCostos de construceidn, operacién y mantenimiento

En el Informe sobre el Desarrollo de los Programas de Alcantarillado
del Istmo Centroamericano, preparado recientemente (junio de 1968) por el
Comité Permanente de Saneam iento Ambiental, se reporta un costo promedio per
cépita de aproximadamente 20 colones. Este bajo costp, sin embargo, se
refiere Gnicamente a instalacién y a ampliacidn de sistemas de aslcantarillado
sanitario, y no inecluye el costo de plantas de tratamiento.

No se ha dispuesto de Informacién sobre el costo de mantenimiento ni
sobre el costo de operacién, que es préicticamente cero, por no existir plantas
de tratamiento de aguas residuales.

/V. PROGRAMAS
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C.. Aspectos jurfdicos x.ggginis:rativosg{_

Todos los sistemas de agua potable que distribuyen agua a domicilio y
todos los alcantarillados del pafs, deben estar de acuerdo con la ley bajo la
administracidén de ANDA (Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarilla.
dos), cuyas funciones son las de abastecer de agua potable y de dotar de
alcantarillados sanitarios a las localidades, encargindose de la planificacidm,
operacién, mantenimiento y explotacifn de los servicios cobrando los respecti-
vos cargas tarifarios, '

Queda bajo la jurisdiccifén de la Direccidn General de Salud, la atencién
de las comunidades que se sirvan de pozos, con bombas de mano o de manantia-
les y donde no existe distribucidn y no se cobra por el servicio prestado,

Desde su creacién en 1962 hasta fines de 1967, 4NDA ha ido paulatina-
mente haciéndose cargo de los servicios y tieme en la actualidad bhjo su
control 72 de los 84 existentes con localidades de mds de 2 000 habitantes

y 49 de los 133 existentes en las 174 localidades con una poblacidn entye
2 000 y 200 habitantes.

74/

Ds Aspectos financieros—

Las tarifas vigentes hasta 1967, establecidas en forma empirica, mo producfanm
el ingreso necesario para poner a ANDA en ple autoliquidable y hacia necesaris
la continuacifn de la esignacidén de subsidios estatales para lograr la liqui-
deg de la institucidn, ANDA se ha preccupado por el estudio cient{fico y
econémico de un nuevo plan de tarifas.’ Bste plan reeibid la indispensable

aprobacidén legislativa en diciembre de 1967 y entra.en vigor el lo. de
enero de ‘1968,

6f Véase 1I. El Salvador iwmexo D, _Aspectos legdl es e institucionales
(E/CN,12/CCE/8C.5/71/Add.4; TAO/LAT/104/EY Salvador).

?/ Este campo es trat ado con mayor extensién por otro experto del grupo.

i{Se espera
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Vi. CONGLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1, Cumplimiento de lag metas establecidas por la Carta de
Punta del Este para 1971 gf

Las conclusiones de este numeral estédn basadas en los datos estad{sticos

.presentados en ia memoria de 1967 de la ANDA y son los siguientes:

a) Area urbana

Al 31 de diciembre de 1967 se reporta como servido a domicilio el 79
por ciento de la poblacidn y como beneficiado al 99 por ciento.
Se ha sobrepasado en ¢sta frea la meta continental establecida en Punta

del Este ¥y con los trabajos en ejecucién se mantendrd el porcentaje antes
mencionado para 1971,

b) Area rural

Al 31 de diciembre de 1967 se reporta como beneficiado al 23 por ciento
de la poblacién,

No serd posible alcanzar la meta establecida en la Carta de Punta_del

Este para 1967, pero se mantendrd el porcentaje 2utes mencionado para 1971,

2. Huevas metas para 193019’

De acuerdo con proyecciones efectuadas por la CEP4L y con base en el Anuarioc
Estad{stico de El Salvador de 1967, que fija la poblacidn urbana en 1966, esa
poblacidn ascenderi en 1980 a 2 007 100 habitentes,

9/ Con base en el informe del Comité Permanente de Centroamérica y Panand
y en informaciones de &NDA.
10/ Con base en proyecciones de poblacidn de la CEPAL para 1980.

[a) &reaf
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preparado un proyecic a3 corto plazo para beneficiar a 100 000 habicantes
con un costo total de 2 500 000 colones, T
-El bajo costo per cipita de 25 colones, se debe a que se hardn casi
Gnicamente ampliaciones y mejoras en la distribucién, porque se cuenta ya, en
las local idades donde se harédn trabajos, con las fuentes de ab#stecimiento.
Para servir a domicilio # roximadamente a 500 000 habitantes adicionales
a los actualmente servidos o por servir de acuerdo con el ptoyectb a corto
plazo para 1980, de manera de atender por lo menos al 70 por ciento de la pobla-
cidn urbana del interior, se necesitard a razdn de 65 colones per cépits,
programar una inversién del orden de 32 millones de colones entre 1971‘y 1979,
cifra que estd al alcance de la economfa del pais. |

c) Ares rural

Segin 1a misms memoria, recibfa beneficio de abastecimientos de agua el
23 por ciento de la poblacidn yural al final de ese afio, o sean z roximada-
mente 500 000 habitantes, _

En las proyecciones de poblacidn efectuadas por la CEPAL, se estima que
1a poblacién rural de El Salvador llegard en 1980 a aproximadamente 2 520 000
habitantes, Para proporcionar agua al 50 por ciento de esa poblacidn; se
necesitarf{a atender a 1 260 000 habitantes, {760 000 habitantes adicionales)
deducienda los 70 000 que serén beneficiados con el programa a corto plazo
previsto en la actualidad,

A razbn de 50 colones per cdpita, el servicio representa una inversiéa
de aproximadamente 34 millones de colones entre 1971 y 1979, cifra diffcil-
mente al alecance de la economfa del pafs.

3. Disponibilided de informacién bSsica para la
proyeccidn de necesidades

Puede sefialarse, en resumen, que E]l Salvador servird s domicilio en 1980
sproximadsmente al 100 por ciento de los habitantes de la zona metropolitana
de la cg ital, y se encontrard en condiciones de servir z domicilio a mds del
70 por ciento de los habitantes de las localidades urbanas del intertior,
Serd diffcil beneficiar en 1980 al 50 por ciento de la poblacién rural con

{abastecimientos
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4. Proteccitn de la salud pGblica

La Direceifn de Salud del Ministerio de Salud dblica estd altamente intere-
sada en reducir la incldencia de enfermedades intestinales.y en proteger &
la poblacién contra la caries dental. BRecibe al respecto plena cooperacién
de la AND&, que mmete a cloracién al 87.1 por ciento y a fluorscién sl 8.7
por ciento de los sarvicios que administra, ) )

No existen en El Salvador plantas pars tratamienco de aguas vesidual es,

Como en los restantes palses del Istmo ~-aunque en El Salvador el pro-
blema sea de mayorlgfavedad por la &l ta concentracién de poblacién.- tampoco
se han efectuado en este estudio para determinar el grado &e contaminacién de
las corrientes y cur#os de agua debidos a los efluentes de‘los aleantarillados
¥ 2 los desechos industriales y agricolas ni se han tomado las medidas nece-
sarias para evitarlos. |

Por excepcién se han efectuado alguncs estudios provisionales de las
condiciones de los desechos de los beneficios de c¢afé, de los ingenios de
azdcar y de los rastros, y se estdn adelantendo investigaciones de la situa=-
cién de algunos cursos de agua. La Direccidn General de Salud mantiene ademds

un control de los efluentes de principales beneficios, ingenios, rastros y

tenerias.

5« Proyectos y normas de disefio

Los proyectos para obras futuras disefiados por ingenieros naciondes, son de
buena calidad técnica. En la planificaciédn y diseflo de los grandes proyectos
=~ecomo la ampliacién y mejoram iento del sistema de agua potable de la zona
metropolitana de la cepital-- se solicita la cooperacidn de empresas-.
consultoras, ‘

Las normas de cantidad y calidad en vigor son las adecuadas para las
necesidades locd es,

/6. Estadg
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tarifas, subsidios estatales incluidos en los planes de desarrollo naciondes,
y cfeditos 1nternos‘y externcs,

Se prevén cobras para la = na metropolitana de éan Salvador en una pri~
mera etapa que sa iniciard en breve, a la que sucederd una segunda, Con estas
obras se alcanzari a servir a domicilio al 100 por ciento de la poblacién, en
1980 y en 1990 respecﬁlvamenté; _

Otro programa para el #rea urbana del interior que habré de iniciarse
en breve permitird dar servicio a 100 000 habitantes adicionales y otro pro-
grama mis beneficiarg a 70 ﬁbﬁ‘habitantes del 4rea rural.

Con estos progrémas se proporcionard servicio a domicilio en un término
de tres afios al 70 por ciento del 4rea urbana del interior y se mantendrd el
actual porcentaje de poblacién beneficiada con abastecimientos plblicos de
agua en el 4rea rural, ‘

En cuanto puedan incremeﬁcarse los ingresos de la ANDA por medio de un
nuevo sistema de tasas y tarifas, podrd emprender con recursos propios y de
crédito, el mejoramiento deluabastecimiento de agua en el 4Area urbana y de
los que producen rents suficlente en el 4rea rural, para los que existe una
planificacién provisicnal,

7. Organizacibn administrativa

Todos los sistemas de sgua potable y ﬁlcantatillado del paf{s deben estar de
acuerdo con lo dispuesto por la ley bajo la administracidn de la ANDA, Desde
su creacidn en 1962 hasta fines de 1967, la ANDA ha ido haciéndose cargo de
éstos paulatinamente; tiene en la actualidad bajo su control 72 de los 84
sistemas existentes en las localidades de mds de 2 000 habitantes y 49 de los
135 existentes en las 174 localidades con una poblacién entre 2 000 y 200
habitantes,

Todas las funciones que le fueron legalmente encomendadas, enumeradas

en un cap {tulo anterioriil han sido desempeiiadas por la ANDA con eficacia.

lif (Incluso excediéndose en el caso actual de los acueductos rurales que no
producen renta), ‘

{la institucién



BSCN.12/CCR/SC.5/74fAdd, 2

abastecer con servicios péblicos a 100 000 haSicantes‘y‘ﬁe destine a ese fin
un financiamiento del orden de 500 000 colones anﬁéies de ié?iA§"i97§;

La moderada rentabilidad de esos servicios aconseja obtener esos finan-
ciamfentos en forma de subsidios oficiales otorgados 2 la ANDA

Bl porcentaje del 25 por ciento como meta minima podria acercarse‘al
30 por ciento si 1a ANDA pudiese destinar recursos proplos a los mancionados,
atendiendo a las comunidades rurales rentables que pudieran permitir, a través
de tasas y tarifas, la recuperacién de buena parte de la inversién y financiar
los costos de operacién y mantenimiento. Los datos de poblacién por servir
o beneficiar en 1980 y la inversidn de capital necesaria, han sido revisados
y actualizados de acuerdo con informacidn recibida recientemente en los rests
menes nacionales y en el informe regional redactados posteriormente,

3. Se considera urgente levantar un inventario de las industrias exis-
tentes en el pafs ¥ un estudioc detzlladeo de los consumés de agua domésticos e
industriales presentes y futurcs,.

Con los datos estadfsticos disponibles y sobre la base de consumos per
cdpita actualmente estimados, a falta de otros pardmetros, se recomienda ques

a) En el 4rea metropolitana, de acuerdo con el estudio efectuado para
la ANDA por una empresa consultora, se incremente el abastecimiento de 129 MLD
en 1967 a 315 MLD en 1930,

b) En el frea urbana del interior, de B2 MLD en 1967 a 198 MLD en 1980,

¢) En el frea rural, de 50 MLD en 1967 2 un minimo de 62 MLD en 1980,

Bsta produccién se considera necesaria para cubrir con abastecimientos
péblicos de agua al 25 por ciento de la poblacidn rural, Para alcanzar'una
meta del 50 por ciento se necesitaria producir 100 MLD,

La suma de estas cantidades implica la necesidad de reservar para 1980
fuentes que produzcan 610 MLD, para cubrir con conexiones domiciliarias el 100
por ciento de la zona metropolitana, el 70 por ciento del 4rea urbana del
interior y beneficiar al 50 por cilento de la poblacién rural, _

Para el afio 2 000 se estima que las necesidades de agua potable para
consumo doméstico, industrial y pdblico, duplicarén la suma mencionada,

4. &uhque existen bastantes conocimientos sobre recursos de agua mubte-
rrénea de El Salvador y se continGan haciendo investigaciones al respecto, el

/incremento
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10. El sector oficial ha venido proporcionandd desde la década de
los 50 un decidido apoyo econdmico y pelfitico al sector de agua potable y
alcantariilado. A partir de 1962 el apoyo econdmico fue incrementado sensi-
blemente a través de 1la ANDA hasta 1967, Se advirtié en 1968 una reduccién
de los recursos que el presupuesto le asignaba a dicho orgenismo, circunse
tancia que probablemente se deba a2 que la institucidn debid contar a partir
de dicho afio con mayores recursos proplos, derivados de la implantacién del
nuevo sistema tarifario y de la cancelacidn de lz deuda que tenia pendiente
por el gobierno.

Es evidente que la mejorada situacién financiera de la ANDA habria de
permitirle ampliar su capacidad de crédito, con lo que podrd complementar
los recursos para atender al &rea interna y al drea rural concentrada; todos
€308 recursos no son suficientes sin embargo para atender también el Area
rural dispersa, donde habita la mayorfa de la poblacidn, por lo que se con-
sidera indispensable que el gabilerno contimde otorgande subsidios del orden
de 3 500 000 de colones anuales como minimo en Ia década de los 70, que
podrédn ir reduciéndose anualmente en la medida gn que los s%Fvicios rurales
vayan volviéndose autosuficlentes financieramente por medio del pago de tasas
y{o tarifas adecuadas.

11, Como El Salvador no produce la mayor parte de las tuberfas, acce~
sorios y equipo que necesita para ejecutar sus programas de acueductos y
alcantarillados, se recomienda que efectiien estudics de factibilidad econdmica
para el establecimiento de algunas industrias dedicadas al sector, y que se
otorguen lag necesarias facilidsdes a los inversionistas para que esag indus-

trias se establezcan,
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Apéadice
¥+ PROYECCION DE has NECESIDADES DE AGUA POTABLE

Las necesidades de agua habrdo de depender bdsicsmente en el futuro de la
magnitud de la poblacidn y de su nivel de vida, Dependerin también de las
obras que puedan realizarse para asegurar las disponibilidades de este
recurso para la poblacidén, Para estimar las necesidades globales de agua
se utilizan los dates disponibles sobre usos actuales,éf las metas progra-
madas a 1970 y 1980, y las estadfsticas demogrificas de la CEPAL,

Las dotaciones por habitante estimadas varfan entre 275 y 350 1/d
para la zona metropolitana entre 1970 y 1980, En las 4reas urbapas del
interior se estimaron dotaciones de 100 1/d, en ambos casos. Para las
zonas rurales se calcularon 60 1/d, para el 25 por clento de la poblacidn
y 10 1/d para el 75 por ciento zestante, en 1970, 70 1/d para el 50 por
ciento de la poblacién y 10 1/d para el otro 50 en 1980,

Las necesidades de caudal para la zona metropolitana segin esos
cdlculos se incrementarfian unas 2.2 veces de 144 a 315 millones de 1/d en ia
década de los 70. Para las zonas urbanas del interior y las yurales,
las necesidades en millones de litros por dfa varfan en el periodo
1670/80 de 140 a 198 y de 44 a 100, respectivamente. (Véase el cuadro 1,)

Para conocer la distribucidn geagréfica de las necesidades de caudal
anteriores, se dividid el territorio en las grandes cuencas hidrogréficas
establecidas para los propdsitos del programa regional de evaluacidn de
los recursos hidriulicos que se detallan en el informe general de
El Salvador.zf

-

1/ Informe del Gomité Permanente de Abastecimiento de Agua Urbana y Rural
de Centroamérica y Panami, 1967.

2/ 1stmo Centroamericano., Programa de Evaluacidn de Recursos Hidrdulicos.
1I. El Salvador (E/CN.I2/CCE/SC.5/71; TAO/LAT/104/E1l Salvador,)

/Cuadro I
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Se estimdé la poblacidn urbana y rural de cada una de las cuencas con
base en 1z informacidn disponible mfs reciente; se calcularon los congumos
totales de acuerdo con las dotaciones por habitante antes mencionadas y se
establecieron los consumos netos (caudal tomado de las fuentes de suminis~
tro menos caudal eliminado por los sistemas de desaglies) estimando porcen-
tajes de recuperacidn del 75 y 50 por ciento para los consumos urbame y
rural, respectivamente. Se chtuvieron as{ para 1970 consumos brutos del

orden de 230 millones de litros diarios para la gran cuenca J, de la que

se surte la zona metropolitana de la ciudad de San Salvador. 231gue en
importancia, con unos 15 millones de litros diarios, la cuenca H, en la

que vive buena parte de la poblacién de la vertiente del Pacificos Los
consumos brutos resultan inferiores a 10 millones de litros diarios en

las demds cuencas. El consumo bruto estimado para 1980, habrd de pasar

los 430 millones de litros diarios en la cuencs Jz;en la cuenta M serd

de unos 22 millones de lityos y en el resto de las cuencas se mantendréd

por debajo de los 16 millones. (V&ase el cuadro II.) La magnitud de

los consumos estimados para el drea metropolitana implica la posibilidad

de que haya que recurrix a la captacidn de aguas superficiales en la década
de los setenta. Gomo las condiciones quimicas del lage Ilopango impiden

su utilizacidn econdmica, habrd querecurrir a las aguas del rio Lempa, ubicado

a unos 45 kildmetrxos de distancla.

/Cuadro 1%
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II, CONCLUSIONES

l. Disponibilidad y demands de agua

a) Panorama nacional

Las estad{sticas sobre dotacidén de servicios piblicos de agua potable
¥ de alcantarillade indican que, a pesar del intensc trabajo realizado de
1950 a 1961 por la desaparecida Direc¢idn General de Obras Hidrdulicas, y
del continuado por ANDA a partir de 1962, seri dificil proporcionar agua
a domicilio en 1980 al 70 por ciente de la poblacidn de las dreas urbanas
del interxior.

El caso es aln mds serio en el frea rural, donde a pesar del trabajo
que efectdan ANDA y la Direccidn General de Sanidad, no serd posible dotar
de abastecimiento plblico al 50 por ciento de la poblacidn que la habita.

En lo que respecta al uso de agua potable no existe conflicto con
los otros usos del agua, porque la dotacidn global que se necesitard en 1980
para el abastecimiento pdblico, doméstico e industrial, ascenderd dnicamente
a 613 ELD (millones de litros diarios), que representa un porcentaje minimo
de las necesidades en todos los sectores que usen agua. Debe advertirse
adends que en El Salvador, el servicio de alcantarillados saritarios cubre
aproximadamente el 73 por ciento en el drez urbana y el 50 por ciento en
el 4rea rural; este caudal se recupers al regresar & los cursos ¥ cuerpos
de agua y 2 las napas subterrineas accesibles, bBe hecho el consumo neto
ascenderd solamenté a 178 MLD en 1580,

La recuperacidn de las aguas servidas ¢rea en El Salvador un severo
problema de contaminacidn sobre todo en el rfo Acelhaate que drena el frea
metropolitana; situvacidn que se repite en ottos rfos del interior y en viae
chuelos y quebradas que reciben aguas residuales de beneficios de café y
céntrales azucareras, debido 2 que los afluentes descargan sin tratamiento
previo ¢n los cursos de agua reapectivos,

Be acuerds con un criterio muy general actuslmente adoptado en slgunos
paises ~=que varia en cads caso particular debido al fendmeno mayor ¢ ménor

de autopurificacidn de las corrientes de agua«~ se necesitarfa

{que en
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2. Problemas importantes

a) La necesidad de que se continilen las investigaciones de los
recursos de agua subterrfnea y que se extiendan ain mfs abarcando a todo
el pais.

b) La necesidad impostergable de que se atienda el problema de
contaminacidn de los cursos de agua del pafs, especialmente en los casos
en que €stos cruzan zonas densamente pobladas o sitios de recrec donde se
utiliza el agua abajo de los puntos de descarga. Un caso patético de
falta de atencién es el r{o Acelhuate y los riachuelos y quebradas que lo
alimentan. La situacidn es allf tan grave que se impone que se efectien
las inversiones necesarias para tratar los efluentes de los alcantarilla-
dos y de las industrias del Area metropolitana antes de proceder a su
descarga.

¢) La urgencia de entrenar a un mayor nimero de ingenieros sanita-
rios y de obreros especializados para la ejecucidén, operacidn y manteni-
miento de los servicios de agua y alcantarillados. El Salvador cuenta comn
54 profesionales de la ingenierfa dedicados al saneamiento ambiental; a
razén de uno por cada 50 000 habitantes se necesitarfan 64 en la actua-
lidad y un nidmero proporcionalmente mayor en afios futuros.

Se fmpone también el incremento de actividades de los laboratorios
encargados del sector, y para ello es necesario entrenar al personal que
se requiere para dicho incremento,

d) La necesidad de impulsar y proteger el establecimiento de indus-
trias que produzcan artfculos dedicados al sectors

e) TFinalmente, el aspecto principal, la necesidad de que el estado
y los municipios asignen los recursos indispensables para que se satis~
fagan las necesidades seflaladas anteriormente y que, contando con la
aceptacién del piblico consumidor, se implanten tasas y/o tarifas, que

permitan la recuperacidn de las inversiones realizadas,



