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Posibles temas de discusidn del Seminario

Temz I

1, Qué sentido debe tener la accidén a corto plazo?

2. :En qué elementos debe basarse la accidn a corto plazo? | .-
3. &Lué exigencias intefnas piantga_la.accién.a corto plazo? .

L. Qué exigencias externas plantea la accidén a corto plazo?

5. £8mo pormderar las necesidades de accién en el campo soedlal y en el
catmpo econdmico?

Tema II

l. ¢Se estima conveniente recomendar un esquema general uniforme sobre el
contenide de los planes de corto plazo° "En cualquier caso ;qué contenide

minimo deben tener estos plangs?

2. Fn qué forma pueden estimarse los recursos financieros globales que
debieran considerar los planes de corto plaze?

:Se considera necesario cubrlr sélo los problemas urgentes o tamblén
las inversiones destinadas a asegurar un ritmo adecuade vy permanente de

¢recimiento?

3. n qué criterios puede apoyarse la evaluacién de la distribucién’de

esos recurses finuncieros?

Le (Qué tipe de diagndstico minimo se considera necesario para asegurar

la mayor eficacia de la accidn a corto plaze?

5. ¢Qué informaciones generales bisicas se considera indispensable que se.
incluyan en el diagndstico para poder evaluar los planes?

;Converdrd entregar a los pafses un esquema concreto para su orientacidn?
¢Qué puntos contendrfa? R

6. 4En qué medida requiere un plan de corte plazo la definicidn de algunds
objetivos esenciales de largo alcance?
;Convendria entregar a los pafses algunas indicaciones especificas

sobre la materia? ;Cudles serian? .



T« iS¢ puede formular algunas recomendaclones gensrales scbre lis formas
de trabaJO para 1a preparaclén del programa de 1nver81ones’

8. gSeria'posible y conveniente la utilizacién de precios de cuenta para

la evaluacidn de los proyectos queé se incluyari?

9. ¢En qué medida la acéiénudg corto plazo puede limitarse a un.progfama
de inversiones y hasta dénde debe incorporar medidas de politica econdmica?

10, Qué tlpo de politlca econémlca tendrian cabida en un plan de corto

plazo? -
1l. Cémo selecciomar esas medidas?

12, ;:En qué medida se debe incerporar a la accidn a corto plazo medidas de
- politica econémica sobre aspectos funuamentales, aunque sus resultados

no puedan alcanzarse sino a mds labgo térm;no’

13, (Como asegurar la compatibllidad de 1aa medidas de corto plazo con los
obJetlvos fundamentales del desarrollo econﬁmlco v soc1al°

14e ¢CQué exigencias de politlca econdmica plantean las nuevas'modalidédes

de ayuda externa?

Tema IIT,1

1. ¢En qué nivel deben ublcarse los érganﬂé centrales de plan1f1cac10n7
2. aCémo implantar graduelmente una organizacidn para el planeamiento?

3. ¢Clmo ubilizar un presupuasto de capital para la programaclén de’

corto plazo?

he. - ¢En qué forma se debe dbordar la creacidén de un mecanismo de eaecuc16n
de los planes? ' )

Tema 111,2

l. ‘ ¢Qu5 naturaleza y alcance debe tener un plan.de 1nverulones pﬁbllcas

a corto plazo9

2. 6Cuéles serian les procedlmlentes adecuados para evaluar la comp051c16n

¥ €1 nivel de la inversién pﬁbllca’
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3. ¢Cufles serfan los procedimientos de investigacidén y ardlisis necesarios
para determirar el grado de la posibilidad de adaptar la composicién de
la Inversién Pdblica a las necesidades del Desarrolls a corto plazo?

Le §Cufl seria el procedimiento administrativo y los recursos de organi-
zacién necesarios para conocer en el menor plazo posible la politica,
objetivos, planos y proyectos de las entidades ejecutoras del sector
piblico?

5« iBn qué criterios debe apoyarse la asignacidn de recursos entre los
diferentes sectores y programas que abarca el sector ptblico?

6. ;Cudl seria la mecdnica administrativa para formular el plan de
Inversién Politica a corto plazo?

Tema 111.3

1. ;Convicne patrocinar modelos standard de presentacién de proyectos en

general y segin especialidades?

2. ;Cudl es el grado de precisidn requerido o posible para los proyectos

en el programa a corto plazo?

3. (Qué criterios de evaluacidén conviene empiear? ¢En qué medida es
posible el empleo del concepto de costo de oportunidad y precios de

cuenta?

La ;Hasta dénde es recomendable la intervencién estatal en el estudio

¥y la ejecucidn de proyectos a corto y largo plazo?

5. ¢Comwviens recomendar a los gobiernos dar mayor movilidad al personal
técnico para facilitar la organizacién de grupos de trabajo y la accidn
coordinada en el estudic de proyectos?

6. ;Conviene hacer un llamado a los sectores privados para que aceleren
al miximo posible la preparacién de sus proyectos de rerovacidn, expansién,

o mievas iniciativas?

7. iSerfa Gtil y recomerdable iniciar de inmediato la recopilacidn de
antecedentes relativos a gulas de consultores; y establecer un mecanismo

de imter-consultas pazra los palses?



‘8. cHay p051b111dades de obtener flnanclamlento répldo para el pago de

consultores’

Fe  aQué formas de aeceso serian p031bles ala’ experlencla de organlsmos

T

internacionales en materla de proyectos?

10; aQué apqr@e financieroc especial se puede esperar de organismos inter-

racionales para dar asistencia téenica en el estudio de proyectos?

11, ¢Habrfa financiamiento de becas (inservice training)} para jbvenes

egresados de universidades?

Secretaria CEPAL
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INTRODUCCION

La presente exposicidn tiene por objetc proporcionér al Grupo de Trabajo
encergade de preparar los documentes que presentard la delegaciln de
Brasil a la prdéxima reunién de Montevideo, informaciones suscintas sobre
la metodologia empleada en la elaboracidn del Plan de Accidn del actual
gobierno dei Estado de S8z Paul:, asi como dar uns idea de la esbructura
y el funcicnamiento del sistema financiero y de les sistemas de conbrol
usados para vigilsr la realizacidn del Plan, Debido 2 cue se disponia

de poco tiempo, se decidid incluir en esta exposicidn solomente losg
aspectos no tratados explicitamente en documentos ya publicados sobre el
Plan o en loz mensajes amuales del Gobernador Carvalho Pinto a la Asambles

Legislativa del Estado,
T. LA ELSBORACTION DEL PLAN

lo La elaboracidén del Plan de Accidn y la implantacién de un sistema de
presupuestc por programas del Estado de S80 Pavlo se inicid mediante
consultas a toda la Adninistracidn Estatal sobre las necesidades por
atender y los programas por ejecutar. Asi el Decrete Nos 34 656, del

12 de febrerc de 1959, a2l mismo tiempé que creaba un Grupc de Flanifie
cacidn, estipulaba que todos los organismos de la adwinistracién, inclusive
los aut8nomos y las sociedades de economia mixta, presentaran exposiciones
schre los problemas fundementales relacionados con la ejecucida de obras .|
y servicios que les estaban encargados, Estas exposiciones debfan ademds,
segin el mismo decreto, ir scompaiadas de sugastiones que conducen a la
sclucidn de los probleras cuaniificados y a la programacidn correspondiente
de las actividades, para un periodo de cvatro afies, as®t como la indicacién
aproximada del volumen de los recursos financieros necesarios para la
gjecucidn de los servicios y obras y una breve justificacidn de los
programas. '

2. E1 Grupo de Plenificacién al recibir cada uno de es9s programas
procurd analizarios en cuanto a dos aspectos:

a)} El de las necesidades de los diversos scctores que comprende
hdministracifn estadual {educacidn, salud, eto.) ¥ el del
desarrollo econdmico y social del Estado,

/o) El1 de
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b) El de la coherencia de 'cada'prégrama cen el de otros organismos
 de la administracidn. ' '
Coii esto se trat o de logra.r que s8lo se incorporaran a los cbjebivos
del Plan los proyectos que hubiesen uld.O sometidos a anfiisis, asi como
que esos objetivos fucran mutuamen*'» compatibles y no contradictlorios ¥
que crearan concb.c.,_onas para la cortinuidad del proceso de erecimiento
de la econcmia pauhstaa
3. Posteriormente se discutieron "'os regultados de ese anilisis con
los organismos 1nteresados, 1o que en machos casos dio m‘:agﬂn a Ja refon-
rnulzcidn de ciertoes proyectos o al perfeccionamiznto de otrosa Asi se
obtuvo 1a amplia participacién de toda la administracifn estadual para la
formnlacibn del Plan; =si como su responsabilizacidn conjunta en el
proceso de realizacidn de los rprogramas presentados.
be Durante todo el periodo de elaboracién de ios. prdgr-amas sectoriales
el Grupo de Planificacidn re2alizd un andlisis de la evolucién de la
econcmia paulista en los dltimos doce zfios, y se procurd determinar los
cambiios ocui‘ridos en la estructura del producio real del Estade de Sdo |
Paulo, Tembién se analizd la evolucién de la agricultura y la industria
 pauii sta en el perfodo 31947-2958, dedicdndose especial atenci énalas .
tnn.lencw.as de modificacidn de la estructura de px‘odu ¢ifn de esos sector°so
Este dltimo andlisis reveld algunos puntos sobre los cuales el gobierno
del Estade; denirc de su competencia consbitucional, podria actuar y as?

contribuir a garantizar que la econema contimmase desarrolléndese a um

$

_1' tmo semejante al observado en el pasauo recisnte,

-

5:. Cen relacidn al financiamiento de los programas, se adoptcS la d.x.reou-
tiva bisica de elaborar ¥y ejecutar un plan que se encuadrase dentro de
las fueutes nomales y actuales de recursos del gobiermo del Bstado, es
decir sin aumentar los impuestos o crear nrevas fuenteg dz ingreso, d»
ardcter impositivo, y sin disposiciones especificas sobre la ejecucidn
de los programas, Se pretend:‘l’a, cén esa plani i‘:?_caci&'i‘a una mejor utili—
z=.01c§n. de los recursos de los organismes de flna.m.lamlntu del gobiernc
del Estado (Banco del Estads de So Pau_03 Caixa hco*xomca Estadual e
Instituto de Previdencia do mstado Ge Sao Pauj.e)o

/',5 o A fin



6. A fin de estimar, de acuerdo con esa directiva, las disponibilidades
financieras para la ejecucién del Plan, el Grupo de Planeamiento inicié,
junto con la Secretarfa de Fazenda, un.anélisis ¥y proyeccidén de ingresos
y gastos del Estado para un perfodo de cuatro afios, distinguiéndose, en
el caso de los gastos, la proporcién que se destina a costear el mecanismo
‘administrativo de los gastos destinados a las inversiones, .

7« Sobre la base de los gastos previstos para el afio 1959, se proyectaron
los gastos corrientes distinguiéndOSe,‘para ese objeto, entre los gastos
destinados a la remuneracién de los fuﬁcionarios, de los destinados a la
adquisicién de materiales y al.pago de servicios y otros cargos,

8. En lo que se refiere al personal, se consideraron dos tipos de
aumentos:.uno que deriva del aumento de los sueldos, que es medida de orden
administrativo y general, pudiendo por lo tanto ser programado; y otra

que deriva de la ampliacidén del cuadro del personal, que se hace necesaria
por la misma ejecucidn del plan de inversidén, que acarrea siempre aumentos
de los servicios, Para los gastos en material y servicios se proyectaron
iguslmente dos tipos de aumento, uno determinado por la elevacién del
nivel de precios que fue atendido mediante la adopcidn de upa tasa de
inflacidn sobre los precios de principios de 1959, y otro derivado de la
ya mencionada ampliacién de servicios, que motivarcn la asignacidn.de

una cucta determinada de recursos para atender ese tipo de aumento,

Y9« Sumadas esas parcelas destinadas a costear los gastos de administra-
cidn y los cargos de orden legal, y confrontadas con el prondstico de

los gastos, se obtuvo un saldo del orden de los 100 billones de cruceros
que representaba las disponibilidades previstas, dentro de. los cuatro
afios del actual gobierno, que se destinardn a la inversidn,

10, En funcidn de los programas presentados por los organismos de Admi-
nistracién del Estado y del volumen de los nuevos recufsos necesarios
para la ejecucidn o sea, deducidas del total necesario los-gastos‘con
recursos de algdn modo asegurados (asignaciones especificas por legisla=
ciones anteriores, financiamiento ya obtenidos, etc,) se 1legd a una
distribucién sectorial dentro de cada ejercicio de aquellos lOO:billones

de cruceros,

/11, APROBACION
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1T, APROBACICN DEL PLAN

11, En la estructurs vigente de la distribucidn de poderes, la compe-
tencia del‘Legislativo pars. aprobar los. planes gubernamentales deriva

de la autorizacidn del Ejecutivo para adoptar las medidas necesarias

a fin de llevar a la préctica los objetivos del Plan, eSpecialméﬁte lag -
indispensables medidas de cardcter financiero, Esta autorizacidn es
condicidn indispensable para realizar los gastos, y se concede normalmante
una vez al aﬁo,la través de la votacidn y aprobacidn del presupuesto,
12, Considerada esa situacidn y una vez establecidos los objetivos que
deben alcanzar los principales sectores de-la Administracidn, dentro del
perfodo gubernamental, y fijada la distribucidn de recursos, se elabord
el proyecto de ley que contiene las medidas de cardcter financierc nece-
sarias para la ejebuciéh del Plan de Accién; este proyecto se transformd
en la ley No, .5 4&4, del 17 de noviembre de 1959, '

13T, 10S OBJ“TIVOS DEL PLAN V4

13. E1 objetivo general del Plan.de Accidn es mejorar? perfeccionar y -
actualizar las actividades del Estado a fin de colocarla a un nivel ade=
cuado al progreso paulista. Estd brienﬁada hacia dos grandes grupos de
finalidades : o | |
a) Inversiones destinadas a mejorar las condiciones del hombre, o
, sea.inversioqes que implican a mejorar el bienestar y la produc—
~ tividad de la poblacién; , ‘
 b) Inversiones para. premover el desarrolio, orsea, inversiones masivas
en la 1nfraestructura de la.economfa y en programas de fomento ¥
estfmulo para la expan516n agricola e industrial,
14, A los sectores relacionados con el meaoramlento de las condiciones
del humbre se destiné el 30,7 por clento de los recursos financieros dispo-
nlbles, es decir, 30 725 millones de crucsras, dlstrlbuldos en la siguiente
forma:

1/ La 113ta ccnpleta ¥ detallada de los obgetlvos del Plan de Acc16n
aparece en la publicacidn: Gobiernc Carvalho Pinto, Plan de Accldn
1959-1363, S80 Paulo, 1959, ppe 45-50, :

/a) Para



a) Para el sector "Educacidn, Cultura e Investigacidn' se destind
la importante suma de 14 682 millones de crucercs, habiéndose
prbgramado, entre otros, los siguientes objetivos principaless
la construccidn e instalacidn de 7 000 salas de clase de ensefianza
primaria, con capacidad para 110 000 alumnos; la construccién
y dotacidn de equipo de 30 unidades de eusefianza industrial;
la instalacién definitiva de la Ciudad Universitaria "Armando
de Salles Oliveira" y la construccién de una Fundacién destinaca
a resolver problemas de investigacién técnica y cientifica,
b) Para el sector "Justicia y Seguridad Pdblica" 2l cual se destinarf
5 325 millones de cruceros, se programaron obras y adquisicidn -
de equipo con miras a resolver los problemas del menor desamparado,
el problema carcelario, a dotar de nuevo equipo a los servicios
policiales y aistribuir con eficacia y rapidez el Servicio Judicial,
c) El sector "Salud Pdblica y Asistencia Social® deberi absorber
9 518 millones de cruceros, destinados no sdélo a proveer a la
poblacién de 100 puestos de Asistencia Médico-Sanitaria, 72
Puestos de Puericultura, 93 Servicios de Higiene Pre-Natal y.
diversos Centros Asistenciales, Hospitalarios y Dispensarios,
en el interior y en la capital, sino también a financiar una
vasta campafia de erradicacidn de la milaria que comprende una
poblacién de 2 7C0 mil habitantes y a subvencionsr 18 millones
de camas—dfa con el objeto de ampliar la asistencia hospitalaria
gratuita.
d) Ademds se programé la inversidn de 1 200 millones de cruceros
para ampliar el abastecimiento de agua y el sistema de desague
en la capital, asf como el financismiento destinado a llevar e
ampliar los beneficios de esos servicios a un gran nimero de
ciudades del interior del estado,
15, Para mejorar la infraestructura se destind apfokimadamente L2 billones
de cruceros, gque serdn invertidos en los sectores de energfa eléctrica,
ferrocarriles, carreteras, puentes.munic‘.ipa.les, aeropuertos, puertos y
navegacida, |
/L6, Resalta



16, - Resalta aquf, como iniciativa de vital importancia para la conti-
nuidac del proceso-de-désarrolio;‘el programa de construccidn de centrales
eléctricas,-mediante las cnales el potencial instalado en el Estado
deberd crecer hasta 1963 en mids de 900 000 kW, Ese programa comprende
ademas ‘1a iniciacidén de la construccidn de la central de Jupid, 'y el
sigtema de - Urubupungé, el cual después de tennlnado tendré una capacldad
instalada de cerca de 3 000 000 kW,

17, En el obJetlvo de mejorar la 1nfréestructﬁra de la economfa paulista,
se proyectd’también la dotacién de nuevo equiipo y la modernizacién de los
ferrocarriles pertenecientes al Estado, asf como la construccidn de

1 600-km.:de nuevas carreteras y la pavimentacién de 3 000 ki, A los -
sectores caminero ¥ ferrOViafio se destind respectivamente 19:8 ¥ 7.9
billones de cruceros. ' '

18, ‘El sector de fomento y expansién agrlcola ¢ industrial incorpora
programas en los campos de 1nvest1g3016n, extensién rural, sbastecimiento,
asf como la ampliacién de la red de almacenes y silos y .la institucién

de un sistema de crédito a mediano y largo plazo, para estimular la inverw
sidn privada en la agricultura y la industria, A esos programas se Aéigh
naron recursos que ascienden a 27,2 millones de cruceres.

19, Estos se destinan a instalar y equipar adecuadamente le red de
fomento agricola del Estado, construyéndese y equipéndose con ese objetu
308 Centyros Agricclas, 24 Estaciones de Mecénizacién,,ls Estaciones de
Semillas, 3 Centros de Adiestramiento e Investigacién, /4 Estacicnes

‘Intermedias de Pesca, 27 Unidades de Conservacidén, 18 Estaciories Zootéc-

nicas, 3 Granjas experimentales, 12 zonas de demostracidn, etc, Permitiré,

ademis de eso, ampliar las redes de almacenes y silos existentes, mediante
la construccidn de unidades con capacidad zdicional de 80 00O toneladas ‘
de almacenamiento y 150 000 #oneladas de conservacidn en silos; construir
'S equiﬁar'un Centro de Abastecimiento; constituir tres Fondos de finan-
ciamiento, a medio y largo plazo, y la participacidn del Bstado como
accionista minoritario en proyectos de instalacién de industrias de

base, de gran tamafio, o

20, los réferidos Fondos de financiamiento, que deberdn ser administrados
por ConseJos dlstlntos, constituidos por representantes del Estado y del

/sector privade
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sector privade de la economia, serdn asignados por el Banco del Estado

de S&e- Paulo S.A., a través de la recién creada Carteiras de Expanseo
Econdmica, a-los’ sectores agricola e industrial,:® El Forido de Expansién
Agropecuaria, que cuenta con récursos que ascienden a 7 250 millones de
cruceros , se destinan principalmente a acelerar el proceso de capitaliza—
cién y modernizacidn de la actividad primaria de la economia mediante
financiamiento de proyectos de inversién en la agricultura o en industrias
directamente relacionadas con €lla, El Forido de Expansién de Industria
de Base se destina a financiar, 2 medio ¥ largo plazo, la instalacién

y ampliacién de la pequefia’y mediana industria, dedicadas a sectores que
se consideran bdsicos, El Fondo de Financiamiento de las Industrias de
bienes de Produccién tienen por objeto proporcionar un sistema adecnado
de financiamiento a la industria paulista de bienes de capital a medie
plazo, de sus ventas para todo el territorio nacional., Tales Fondos,

como se ve, representan una contribucidn del Estado a la mantencién del
riime de desarrollo de la economia paulista, observéndose que en el

Plan de Accidn se asignaron recursos destinados a ese fin, recursos

que ascienden a 10 250 000 miliones de cruceros repartidds por partes |
iguales, ‘



IV, LA ORGANIZAGION ADMINISTRATIVA PARA EL PLANEAMIENTOQ

21, El mismo decreto que establece las normas para la eoordlnaclén y el
planeamlento de los servicios y obras del Estado y que motlvé la- implantacién
de un sistema de planificacidn en Sdo Paulo, cred tamblén, junto al Gabinete
del Gobernador, un Grupo de Planificacién como organlsmo de asesoramlento '
dirécto del Jefe Ejecutivo del’ Estado.l/ '
' idemds de sus mlembrOS - casi todos técnlcos de otros érganos de la

Administracidn estadual - ¥ que conservan sus cargos, el Grupe de Planlflcar
- eién ‘estd formido por un equipo técnico ﬁnmco al" cual incumbe la reallzaclén
de todas las tareas y funciones confiadas al organismo, Dicho équipo es dirie
gido, en la parte técnica, por un Secretario Ejecutive, asigndndose a un
Coordinador la tarea de éoordiﬁar los trabajos del Grupo con 1la administra-
c16n superlor de las Secretarlas de Estado, asi como el andlisis. prelnnlnar
de 1os aspectos politlcos deé los programas, '

22,  la’primera tarea importante que debié realizar el Grupo de Flanifica-
cién consistid evidentemente en estudiar el Plan de. Accién. No obstante,
como €l planeamiento es un proceso perminente ¥ que se implanta progrési-
vamente en la Administracién, las-actividudos de ese Grupo no eesaren con’
la formulacidn del-plan y del respectlvo proyecto de ley. Solo cambié la
preocupaclén fundamental. R '

8. Despuds de aprobarse el Plan de A¢cién 1a tarea prineipal del Grupo
" de Planificééiéﬁ consistié en seguir la marcha de su reslizacién: Funciona
como un centro dindmico hacia el cual convergen las informaciones sobre la
ejecucidn del Flan, las cuales se analizan‘y'resumén, a fin de‘que sirvan
rde'ﬁase a las decisiones del'Gobernaddr.g/ Dicha tarea comiprende, asimismo,
" estar al tanto de la evolucién de la coyuntura ééonémicé;'finanéiera y so-
cial del Estado y del pais, espec1almente de la politlca econém1co~finan—
" clera séguida por el Gobierno Federal y el ané1181s de sus repercu51ones
sobre la econqmia estadual o coh ’ R

1/ Decreto No. 34656, del 12 de i‘ebrero de 1959, articulo 20

'_/ Véase el cabitulo VII donde se tratan con mds’ detalle las func1ones de
control, : R e <o

/2k. Esos



24, Esos dos tipos de control proparcionan al Grupo de Flanificacidn los
elementos fundamentales para la revisién del Plan, ya sea respecto a los
objetives, a los medios que se utilizard, a los plazos o al momento de
1levar a la préct.lca los programas.
25, Otra labor que incumbe al Grupo de Planificac:én es el an4lisis, para
les efectos de la decisidén del Gobernador, de los proyectos de obras'y
servicios necesarios. para alcanzar los objetivos que se peréigue; €308
proyectos son presentados por la Adminiatraciéh y en ellos se especifican
los programas generales previstos en el Plan de Accién. Ese andlisis se
resliza comunmente con ocasién del procedimiento de liberacién de los
fondos previstos, teniendo presente 1la coordinacién de los planes con las
medidas para su financiamiento.
25, Corresponde, ademds , 4l Grupo de Flanificacién promover estudios de
fondo de los problemas existentes, relacionados con las actividades del
gobierno estadual, con miras a sentar las bases de un planeamiento a largo
plazo, De acuerdo con esa responsabilidad, y por expresa determinacién del
Gobernador del Estado, el Grupo de Flanificacidn estudia actualmente un
Segundo Flan de Accibén que el actual Jefe Ejecutivo presentard a su sucesor,
junto con un subsidio para continuar la accién administrativa.
27, En resumen, el Grupo de Flanificacién funciona ceme un organismo de
asesoramiento del Gobernador del Estado en la coordinacién de la actividad
gubernamental en el campo econfmico y financiero. Actda también como Srgano
de la asistencia técnica de las g:_lependenciaé 'dg la Administracién estadual
en la programacién de sus actividades, _
28, El principio implfcito en el sistema de plériificacién adoptado por el
Gobierno del Estado de Sgo Paulo es el de la respoﬁéabilidad conjunta de la
Administracién en ese planeamiento, De ese modo, a los organismos de ejecu=-
c¢ién incumbird la responsabilidad de planear sus actividades de acuerdo con
las directivas que determine el Gobernador y utilizando todo el acervo de
conocimientos acumulados durante -muchos afios, gracias al contacto permanente
con los asuntos que deben ser resueltos por la Adm.nistracién. A este
respecto, la labor del Grupo de Planificacidén en una primera et.apa congiste
en ayudar a los ox'ga.nlsnms a través de sus técnicos en la preparacién de sus
/programas;, teniendo



- 10 =

programas, teniendo bresente-esas directivas'y; en ﬁna segﬁnda'etapa, en

' coordinar los diversos programas presentados. En algunos cagos, esa

asistencia se traduce ineluso en la participacidn de los técnices del

Grupo‘de Planificacién en la formulacién de loé'planes, én coiaboracién
51empre con los técnlcos de los organismos de ejecuclén. - : ’

' 29, Al atrlbu1rse 1z responsabilidad de formular ‘los planes a.los organis-

" mos de ejecucién, éstos se vieron- obllgados a establecer ‘sus ‘propios servicios
de planificacién o a perfeccionar los que ya existian. Asi se ¢rearcn, en
varias Secretarias de Estado, oficinas de-ﬁlanificacién‘que ejeréen, para -
é1 Secretario, las mismas funciones que el Grupo de Flanificacién desempefa
para el Gobernador En casi todas las Secrétafias'de"Estado se crearon tam-
bién servicios de control que se coordlnan con el control central del
Grupo de Planificaéién, - ' ' ' ' ' |
30. Oomio ¢l sistema de planeamiento 1mplantado en 5a0 Paulo se basa en la
.coordinaclén entre la planifmcaclén_y el presupue sto, es de suma importan-
cia un sistema bien qétrﬁCturado'de‘Organisﬁos presupuestarios, distribuidoes
en toda la Administracién estadual, asf como el grado de 'sus relaciones con
el Grupo de Planificacién., La existencia de tal sistema y el eficaz en-
granaje entre éste y el Grupo expllcan, en gran parte, la rapldez con que
se logre 1mp1antar el proceso de presupuesto por programa,

3. La formmlaclén del presupuesto en S3o Paulo estd é cargo de la
Divisién de Presupuesto, dependenc1a de 1a Contraloria General del Estado,
asf ccmo de 1as Comisionés de Presupuesto. A Ja przmera corresponde, en
la etapa de preparaclén del presupuesto, analizar si es adecuada la clasi~-
ficaclén presupuestaria de las propuestas presentadas ¥y preparar el docu-
msnto—presupuestarlo ¥ sus anexos; durante la vigen01a del presupuesto, su

' responsabjilidad prnnclpal es la contabillzacldn En oada Secretarfa de
Estade hay una Comisién Penmanente de: Presupuesto que debe orientar y
supervisar la formulacidn de las propuestas parclales de las unldades
admlnlstratlvas, perteneclentes a las’ respectlvas Secretarias, tenlendo
presente la politica ¥ las normas presupuestarias, la leglslaclén en vigor
y los limites de gastos flaados. Le. corresponde ‘también examlnar esasr
prOpuestas parclales y coordlnarlas en una propuesta global de—la Secretaria

/de Estado.



de Bstado. En la Secretaria de Hacienda, presidida por el titular del
cargo, existe una Cqmlsién Central de Presupuesto a la cual incumbe, de
concierto con el Grupo de Planlficacldn, estudxar y proponer los elementos
1ndlspensables a la deflnlclén de la politlca presupuestaria que se se-
guird durante el ejerclclo, asi como preparar las 1nstrucc1ones para la
elaboracaén ¥y ap11cac16n del presupuesto. A la Comisién Central corresponde-
también- controlar la aplicacién del presupuesto, a traves de la liberacién
de las partidas congeladas referentes a los serv1cios ex;stentes.

32. En resumen, se puede expresar que la organizacién administrativa para
el pianeamiento de 1a actividad econémica y financiera del Estado de S3o
Paulo estd compuesta del Grupo de Planifiéacién; de 1a Comisidén Central

de Presupuesto y de la Divisidén del Presupuesto, ambas dependientes de la
Secretaria de Hacienda, asi como de 1las unidades de planeamiento, presu~
puesto y control de las demds Secretarias de Estado y organismos auténomos.
Aadministrati?os; Dada la estructura del*gistema financiero aprobado, la
ejecucién del Flan de Accién exige, cﬁmo se verd mis adélante, el tfabajo
coordinado de todos esos érganos. ' ‘

V. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANGIERO - APROBADO

33, En virtud de la ley No, 5444 el Poder Ejecutivo qwed& autori_zédo para
gastar, durante el ejercicio 1959-62, hasta cien billones de crucercs _
dentro de los limites de la distribucién sectorial y de la’distribucién por
ejercicio, segin constan en el cuadro anexo a la ley, '
34. Para sufragar-los gastos derivados de esa ley, se autorizd, ademds al
Poder Legislativo a consignar créditos suplementarios, que serdn g;stados en’
varios afios (hasta el 31 de enero de 19e3), hasta el limite de cien billones
de eruceros; y a realizar operaciones de crédito hasta el mismo limlte,' o
para sufragar financieramente los créditos autor:zados.
35. A ralz de esas autorizaciones - que corresponden a la aprcbacién de
un presupuesto de inversiones para varios afios, el Péder Ejecutivo qusdé
facultado, potencial y legalmente, para Nevar 3 cabo €l Plan de Accidn,
tatalmente al margen del presupuesto ordinario y para financiar los gastos
con recursos adicionales a los que se cbtienen de la recaudacién tributaria
¥ otros ingresos ordinaiios.- Sin embargo, este no era el interés primordial
SR | O ' /ﬂel Gobzerno .



del Gobiermo del Estado, ’_E,sa, autorizacién mfs amplia tenla por objeto
garantizar condiciones previas para la plena ejecucidn del planeamiento .’. '
habiéndose ;:iet,enn‘inado_'eﬁ la ley un sistema de coordinacién de los gastos
derivados del Plan de Accidn con el présupuest.o ordinario, coemo se verd
més adelante. ‘ .
36, El mecanismo financiero aprobado mediante una autorizacién globel -y
para varios afios -una vez especificadas las asignaciones pzesupues'tarius
unicamente por sector y por ejercicio - proporcioné tambien las condiciones
para la ejecucién dei Plan de Accidn eon la necesaria continuidad: desde.
_un principio se obtuvieron recursos para todas las obras, incluse para las
. que normalmente se prolongan mds alli de un ejercicio econémico. Ademds,
ese mecanismo garantizd la ejecucién de obras en plazos mis breves y a mids
bajo costo, pues quedan eliminadas a reducidés las demoras burocrdticas
motivadas por las interrupciones inherentes a la transferencia de un ejer-
cicio a otro, cuando las auborizacjones del Poder Legislativo son eatncta-
mente anuales y deben renovarse cada ejercicio a traves del presupuesto.
Como ya no existe el peligro de interrupcién en los pagos, se han reducido
o eliminado los impuestos‘adicionales que los prestamistas o ab‘a.stecedoree.
acostumbran incluir en el precio de las obras ® suministros de materiales,
a fin de protegerse contra eventuales-,é.trasos, ¢tro factor 'qlle-, unido al |
anterior, contribuye a reducir los costos es la programacién y éjecucién
del gran volumen de las obras previstas en el Plan de Accién . Esto lleva
a los prestamistas a recurrir al 'réajusté, y prefieren aumentar sus ganan~
cias con la ejecucidn de un’mayor ntmero de obras, pese a una menor o
rentabilidad unitaria, . | | '
37. Al limitarse la asignacién de recursos unicamente pdi‘ sectores, se
asegurﬁ 13 necesaria flexibilidad en la ejecucién de los programas, lo que
permite revisar éstos cuando asf lo exija’ la realidad dindmica sobre la
que actida el gobierno estadual, El mécanismo permite también una mejor
distribucién de recursos entre los progra.mas con 1a concentracidn, en caso '
necesario, en algunos proyectos priontarlos. Se el:.mlnd asi el inconve-
niente de la pulverizacién de los fondos de :mvers:uSn para iniciar una |
serie de obras, hecho ¢omin en los presupuestos p\ibllcos, én que las parti-
das son’ discutldas y aprobadas, a.tr:l.buyéndose a cada obra determinado destino.
/Est.e sistema &



htl

.

wate sistoma de atomizacsidn de los Tondes que, segln se cuoxmrucha, ha
de

riginado despordicics y un mal enpled de los fondos presuptastarics
resyrvados = la dinversidn, fué supeiado gracias ?l recanisme fMpanciero

dei Plan de Accidn, o

38, Ie cenciliacidn. ﬁ~¢.n1arnum1°v*r continuo ¥y ecuadrional con sl presus
ﬁuegto e:dzha~1o, sujebe 2 i nOrisas Pomstitucimnales de aralidad, unidad
¥y uwniversalidad, quedd indicada al preverse la inclingidén, en los presupuestos
para los ejersicius ds 1960, 1961 ¥ 'Qﬂz, de 1os fondos previstos para las
inveralonss que ss ofsctuarian de acuerde con ¢l plan dé urab aje elabarado
psra cada une ds esos einrcicxns~-/ No obs+?wteﬂ al autord e el recursn
& ordgitos suplemenbarics, se faculid al Ejecv“ivc Fars whiliszar altarnatim
en relizcifn con cada inversidn,. los fondos presuouestar1c3 corres-

aoivdientes o la congignesidn és un credlt adic ional. Y elle sin el riesgo
W

-de duplicacidn, ,a que, medlarte el,meﬁa smo aprobado, se dedusen do la
autorizacidn giobal de los cien billones de cruceros izs gastns efechivanen-

te realizados, & cusnia de los fondos presupuestarios. A/ Se estipuld

adends, un dispositivo que pravé Ja transfereinia, para el ejerciclio si-~
guienbe, de los saldos no utilizades en cada ejercicioc - considerados en
relaciSn con los limites anuales fijades en el cuadro de la distribucién

sectorial de las inversiones “espatada la misma asignacidn sec :rlaléf

39, Teles dispositivos facul abrir ciéditos adicionales en un ejer—

¢iein, a cusnta del siguiente, desde el memente en gque en el primero la

erogacidn efectiva de los gastos slcance a los Iimibtes £3jades en la ley.
S aduptd este sistazma porgue wn 1o mocdnica financlera de le administracién

piblica, Hay un rezago entre el mimento en gue se compromeie elhgasbo
(promesa) ¥ aguel en que se hace efectivo. EL rezags es mayor adn para
las inversiones y; sobre tode, para las cbras, porgue el bdﬁpfomiso se
contrae cuands se abren propusstas para ellas, ¥ en cambion, el page final

sélo se abona hasta dieciocho meses después,
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L0y Complemetiands la cocrdinacifia del Flan de Aceidn oon el presupuesto
nostal, se previd en lo tocante a 1a.r-bethu . da o5 aréditosﬂadicienales&
arcrie de M8 albernativa de las opera"" 165 -de crédite, La ubilizacidtn de

169 exceses de’ recaudavloq, es cuczr el exceso de ingrssns fiscales presu-~

bt

piestarics {Lribubarics pata¢moni ;es, aica)‘efeatiﬁameﬁte'percibidos
‘sebre.los previctue en el P”efupu“ﬂ*CJ“ : Esta medids pormite que; al ubilis

zar 103 crédites a adicionales, éstos puedan ser cubiertica con los mocursos
de recandzcidn tributaria,

'
Li. Ei liwite de 100 000 millofies para apertura de erédites adicionales
aitorizados por la loy No. 5 A4L4 no representa el total de financiamiento
de-todo el programa fisicoiprevisto en lus-obiet1VOB sectoriales del Plan
de Accidnm, yo sea poraue no fuardn ir¢luid“s eil aquella sutorizacidn o
weY no dependaﬁ'de'la autcriﬁaéién leg uﬂJauiV&, 105 gastos que ssrdn roo-
‘Aizados mediante la utilizacidn de: ' '
' a): '"cuvscs ya asegurados pir dLsp031c_oues constit wluee znales o la legis-
iaridn nomal Y proveniantes ya sea de log p*esupusatcs sstaduales o
del Federal {Transierencias de Za Unién a$.Estadn)o‘ ¥s el caso
- de los gesbos cargados al Flan Estadual de Elechrificacion, i~
‘nanciados eon los recursos del adlclonaa achrs los impueatcs
- estaduales (ley No. 3 529;i €. pregrama c¢n_nero, raccxalmenie
'-:flnancLado con” recursvs del. Fondo Nacicnal Ge Carreterns y gl
- Féndo Nacicnal dé Pavimenbacidn, etce )

Finenciamisnto otorsado ror institlitos de crédito.para programag
[ f linghe N - IJ

r .
S

e especificos, Compreiidea Ine sipuieniass: programas de cgua
potable v alcontarillado en el imcerior del Eystado, finsncia-
- miento con euprdstitos de la Caja-Eesnémiua Est qdaql algunos
'?iogramas de edificios pdblices, financiados ?u--e;'JnstitLu
- de PT"VldPﬂCla del Hstado de SZo Paulo: -proyectos. en el .campd
. <de 1a ene 'gxaa“rerrocarrﬂlég,-etuo—fznunc1adou por el Eancy |
Nacibnal Ge Deservolviniento Eeondinico ¥ por instituciones ex-
tranleras de crédito, - - -

&/ ley citada, art. 6;§inciéo 3n,

/VI, FUNCIONAMIENTO



VI, FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIEROQ

A. Principios generales ' o |
42, E] principio adoptado en la ejecucidn del Plan de Accidn, en su parte

financiera, ha sido el de cubrir sus gastos con les recursos ordinarios del

Estado, o sea, con los recursos provenientes de la recaudacién tributaria,
¥ demis entradas cfdinarias, aunque estdn autorizados como hemos visto, las
operaciones de crédito. In este sentido, ya en 1959, antes de aprobada la
ley No.5 hilhy, se in;luye una primera parte del Flan en el reajuste de las
partidas présupuestarias, con cobertura formal por operaciones de crédito
¥ cobertura efectiva con el exceso de recaudacién. Ha sido norma, en los
demds ejercicios, incluir una parte de los gastos previstos en el presupuesto
anual, o
43, Ceomo vimos, el planeamiento no puede desasociarse del presupuesto,
pues aquél es el medio de seleccionar los medios y de disciplinar el método
de alcanzarlos, constituyendo, por lo tanto, el instrumento que da al
gobierno los elementos necesarios para fijar y ejecutar un programa de
trabajo; el presupuesto es el instrumento que define el financiamiento de
ese programa de trabajo. Admitida la inseparabilidad de ambas técnices, se
adopté el proceso denominado de presupuesto por programas gque, como resultado,
dard un presupuesto cuyas partidas no representan meras autorizaciones de
pago de salarios, de prestacién de servicios u adquisicién de maferiales,
sino una destinacién de recursos para la ejecucidn de programas de trabajo
como unidades distintas y bien caracterizadas.

Lhk. Con. la adopeién del presupuesto por programas, el Grupo de Planifica-
¢ién pasé a participar en todo el proceso presupuestario, desde la fornula-
¢ién de 1la politica corréspondiente ¥ la elaboracidén del proyecto de
presupuesto y de‘log planes de trabajo, hasta la vigilancia y contrcl de

la ejecucidn del presupuesto. Cupo, ademds, al Grupo de Flanificaciédn,

la introduccién de los perfeccicnamientos técnicos, antes citados, dentro
del proceso de presupuesto por programas, aparte de la realizacidn de
estudios econémicos y financieros destinados a auxiliar la fijacién de la
polftica presupuestaria del Estado y de otras actividades mencionadas eﬁ

/los acdpites
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los acdpites respectivos.

AS. Para coordinar la inclusidén en -el presupuesto de las partldas del

plan.plurienal de inversién, que es:.el.Flan de Accidn, con las dotaciones

destinadas a costear los servicios y .cargos corrientes, se separaron las

cuentas. presupuestarlas en tres grandes grupos: -

a).

W

Servicios exlstentes, que abarcan las partidas nécesarias pQ;a el

mantenimiento y funcionamiento de los servicios y cargos existen—
tes en el momento -de elakorar el proyecto de presupuesto. .
Ampliacidn de los servicios: pdblicos. Incluye todas las dotacio-

- nes necesarias para costear las:ampliacicnes de los servicios-

existentes y la instalacidén y funcionamiento de nuevos servicios

durante=él.ejerqiciprresupuestarig,; Los programas de gastos '

_cubiertos con partidas dincluidas en un ejercicio, bajo el acdpite
'de Ampliacién de Servicios Piblicos, se incorporan en el presu—

. puesto siguiente a la cuenta de. Servicios Ex1stentes, obedeciendo

a la clasificacién normal de los gastos.

-Inversiones en los servicios publicos. Abarca las partidas des-

.. tinadas a sufragar los gastos de inversién y las inversiones -

- financieras referentes a la ejecucidn del Flan de Accidn.

. 464, Esta distincién entre cuentas corrientes y cuentas.deﬁcapital,,

recomendada por. la moderna técnica presupuestaria, revelé ser necesaria no

sélo para asegurar los fondos de inversién a través del .ahorro fiscal sino

para garantizar la ejecucidén de .programas de largo plazo — cuyas cuentas

tienen, evidentemente una estructura distinta de las cuentas de. gastos -

corrientes, También mostré ser indispensable para obtener una mejor pro-

gramacidén y control de la ampliscidn de los gastos como los que supone el

,mantenimiento'Qe.laaméquina-administrativa.ﬂ Lahatomizacién~dez1os_ggstos

prestpuestaribs-distribuidOS en. millares de cuehtas»difigulta el“épntrol ¥

-apropiagidn‘de esos_gastos por el programa,l,Gchel-sistema adoptade, las

dotaciones para ampliacién de.servicios son aprobadas en el presupuesto.en

una partida global, prevista segmin los planes de trabajo, y s8lo se utilizan

despuds de ser aprobados, por el Gobetrnador del Estado,’ los planes:esﬁeci—

ficos de aplicacidn, dentro del mismo sistema a que se recurrié para la

/ejecucién de
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ejecucidén de los programas sectoriales'centenidps en el PIan.de-Acciéq._i'
En verdad, esos programas de ampliacidn de-servicios no scn mids que uﬁ_"'
complemento del Plan de Accién,‘puesfSurgen como consecuencia de la
ejecucién del Plan y sélo en esa sondieidn son admitidos, Asi pues, el
Gobierno Estadual puede controlar mejor el crecimiento de sus gastos para
la actualizacién y ampliacién de sus actividades, al mismo tiempo que va
implantando en forma segura y continua las técnicas del presupuesto por
Programas., |
47. El sistema presupuestario del Gobierno Estadual estd todavia, cgﬁbléé
sabe, regido por las normas federales contenidas en el decretp ley No. 2 116
de 17 de julio de 1940. En vista no6 sélo de la obligatoriedad de esaa_:
normas — reconocidamente anticuadas y superadas frente a las necesidadeé
dinfmicas de la administracién — aino también la sistemdtica existente,
desde hace muchos afios incorporaﬁa al proceso-présupuestario, que no
podfa ser modificado en forma radical y abrupta, la introduccién de los
adelantos de la técnica pfesupuestaria_va siendo realizada paulatinamente
¥ en concordancia con las normas del referido decreto ley,
AB, ILa elaboracidn del proyecto de presupuesto es precedida por. estudlos
econémicos -y flnanclerOs elaburados por el Grwpo de Flanificacién 4 1a
Secretaria de Hacienda (Contaduria General del Estado), y sobre ellos se
basa la formulacién de la politica presupuesﬁaria a seguir.en el ejefcicio
siguiente, Esta formulacién iﬁidial se-refiere principalmente a las
posibilidades cuantitativas de ingresos y a la distribucidn de las
erogaciones entre gastos corrientes e inversjones.

«  Elaboracién del proyecto de Ereéuguesto _ .
9. Ia elaboracién del proyecto de presupuesto cemienza con la expedicidn,
por el Gobernador del. Estado, de instrucciones sobre la técnica que se

seguird en la elaboracién del presupuesto, incluyendo conceptos genarales,
estructuraclén ¥ plazos para las diversas etapas de la elaboracidn

50, En la elaboracién del proyecto de presupuesto, se prepara inicialmente
un cfleulo de los gastos necesarios para los servicios existentes. En la

I/ Véase a tftulo de ejemplo, la resolucién No,l 263 del 13 de ahr11 de
1961, en anexo.

/parte correspondiente
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parte“cofresppndique,alﬂpe;sgng;q;ggeren‘sqsmayqr_partg comprende gastos
fijos .que sélo varian gu funcién de aumenﬁos .generales, de los-sueldds, se
mantiene la misma cantidad verificada .en el ejarcicio; en la parte relatlva
a materiales y servicios se .considera ypa tasa de 1nf1ac%6n. Fljados los
1fmites para los servicics existentes, limites. que para cada Secretaria de
Estado son establecidos en un oficio que dirige el Gobernador al Secretarlo
interesado, se.pasa a estudiar un limlte global para la Ampllac16n de los
Servicios Pdblicos y se confronta la suma de los dos grupos dg gastogk
- corpientes con las entradas previstas. El saldo verificadq se reserva
. para cubrir los gastos del Plan de Accidn. ‘ -
51 Los proyectos parclales para los servicios ex;stentes preparados por
las Secretarias respectivas se ajustan ‘tedavia a las téenicas tradlglqnales
¥ son analizados 'y combinados en el. proyecto general dél Gobierno bor las
~ Comisiones de Presupuesto y la Contaduria General del Estado (Div1slén
del Presupuesto—Seccidn de Elaboracxén del Presupuesto), c1m1endose a las
normas fijadas en la mencienada resolucién del Gobernadors
52, La elaboracién de los progremas de Ampliacién de los Servicios Piblicos
¥ de Inversiones (Plan.de Accidn)_obedecé.a'normas gspeciales; En esa
elaboracién, .orientada. por,la técnica del.presupuesto por programas, se
procura relacionar las dbtgciones.presupuestarias soli?iﬁadas por elementos
(personal, materiales, servicios) con los. programas de. trabajo définidos.
Los proyectos y los Planes de Trabajo elaborados por las Secretarias son
examinades por el Grupo de. Planlflcac16n ¥, despusgs de aprobados conforme
a instrucciones directas del Gobernador, son incorporados en el proyecto
de presupueste del Gobiernc en partidas globales dlstrlbuldas por Secreta—
- rias, . Los planes de trabajo’ aprobados sou reunidos en un Rlan Anual de Tra-
bajo del- Gobierno, que es presentado en el mensaje que el Gobernador dlrlge
- al Legislativo al transmltlr para su dprobacldn el proyecto de presupuesto.
C. -la ejecucidn del Presuguesto
534 Una_vez aprobado y sancionado. el. presupuesto, 86 prquIga un decreto
-ejecut;vo,g/ que establgce.las normas para. su ejecucidn, Esas normas
definen los ftem preSupuestarios que podréin éer utiliéadbs sin restriccionés,
los gue estdn sujetos a congelamiento parcial o total y el mecanismo de:
11berac;6nlqeﬂla§ partidas congeladas., FEL congelamlento se dlspone segin

2/ Decreto No, 37 952 de 9 de enero de 1961, /la naturaleza



ia patwuralezg del gastc, utilizando como refurencia los ftems de clasifica—
¢ién del gasto. No es pues una restiriccién que abargue partidas especifi-
eas, sino gue Lipus de gastos, )

564, Los fondos para ampliszcidn de los servicios plblicos e inversiones en
dichus servicics, incluso de los presupuestos de los organismos aduninistre—
tives autdnomos, éstén totalmente congelados y su emples depende de la

-

aprobacidn, por el Gobernador del Esiads, del Plan de Aplicacidn de las
respectivas dctagionaseé/ Esta congelacidén no refleja la intencidn de
efectuar aimples eccromiag, sino de fiscaliwar mds estrictamente el

destino de esac dotaciones y de profundizar més en la técnica de la
plenificacifn~presupuesto. Asi, puss, €l proceso de congelacién ¥ libo-
racién usadeo raquiere dos organismos de ejecucidn, asistides por el Grups

de Planificacién y la programacién concrete y adecuada de sus actividades,
ccme medio de oblener los recursos necesarios para llevar a cabo el prrograma,
55, Los Planes de Aplizacidn son preperados por los orgenigmos de ejecucién
en fcrma de prugramas de trabajo, respecto de los fondos para la ampliacidn
de los servicics péblicos, y de planes de cbrzs o de instalacidn y equipo,
para los fondos de inversiones  en los servicics pdblicos., Tales planes son
wltericraente presertados al Grdpo de Planificacisn que los analiza y los
propone al Gobernador para cbteﬁer su necesaria aprebacién y la consiguiente
liberacidn de fondos, en el caso de las incluidas en el presuvpuesto, o la
censignacidn de erdditos cspecisles, en los demés casos,

55, Una vez aprobade el Plan de Aplicacidn, la tramitacidn de los gastes

paga por las tres fases tradicicmales: la progesa de foandss, nhocha po

estimacidn,; qgue es la reserva, Gentro ds los fondos liberados, para los
cempromisos contrafdos e incluso para los gastos previstes; Ia reguisicidn

gde numerario que se realiza después de efectuadous los actes o hechos que

motivaron gastos del Estado; ¥, por dltimo, el pago que es el desembilso

efective de recursos,

37 Decreto citado, artfcule 3 y parrafo tnico.
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Necesidades v final idadss

57, E) control se define por la’ cormparacidn permanente y sistendtica

entre los niveles de realizacién y las previsisnes -. anteriormente -

elaboradas -~ .de'la ejecudidn de los prograras contenidos en el
Plan, La nécesidad de un sistena de control estd vinculada a
la propla disvosicidn de ejecutar el Pla.n. . Evidentemente no
seria posible ejecutarlo sin controlar sus niveles de reallzaclop,
el andlisis sistemitico de los resultados, la identificacién de
las insuficiencias y sus causas, asi como la proposicidn y '
~aplicacidn de-los correctivos correspondientes gue transforuen
los registroes en un nedio de control egxpedito y eficiente dis-
tinto de un sistema contable pasive,
58, E1 'contfol del Plan se ejerce en dos etapas procurando atender
preocupacmnes de dos tipos diferentes, Por un lade, es
"necesario contrelar la ejecucidn de los pro Qran-as de suerte
que al término de los plazos establecmou se hayan cumplldo
integralmente ios objetivos pm:.rra,ma.dos, Ese control se
ejerce tamto en el aspecto fiulCD como financiero, Ilos
opjetivos deben cumplirse ¢J‘.51caz~1ente dentro del plazo fnado
¥ con los recursos pfequpuestauos,‘ Por otra rarte, es
necesatrio verificar los resultados ds la e.gécueldn de los -
programas, El Plan se elabord para - mediente la realizacidn
de programas y conéretizacién de providencias - atender a las
necesidades verificadas y remediar las insuf iciencias de la
estructura e condmica y . social del Estado de Sap Paulo. Por lo
tantd, en la medida en cue se ejecuta el Plan d ebe crearse un
instrumento de -contrel de los resultados Que peraita verificar
si en el hecho los esc;:u.émas de las solueiones fucron prosraiados
correcta y adecuadamente de manera de hacer positile la pernanente
adecuacién de los progranas a las e}agenc:las reales y, por ende,

la antenticidad.misra del planeamisnto. .
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El control de la ejecucidn fisica

59.

60.

El sistema que permite controlar la ejecucidn fisica del Plan de
Accidn del Gobierno de Sao Paulo fue establecido progresivamente
atendiendo a las necesidades de informacién que se presentaban
¥, por lo tanto, a las propias etapas de desarrollo del FPlan,
Este sistema puede analizarse hoy por partes:

a) Control del aumento de las obras previstas en el Plan de

Accidn

i} Control analftico (fichas individuales): cada obra se
controla individualmente compardndose su ejecucidn con
un cronograma que prevé el desarrollo de todas sus |
fases, desde las medidas preliminares y administrati-
vas hasta la ejecucidn fisica,

ii) Control sint8tico (ritmo de ejecucién de 10s programas):
En este nivel el control se ejerce globalmente sobre
todas las obras &e los programas secioriales a partir de
los ritros mfnimos necesarios para el cabal cumplimiento
de los objetivos sectoriales, iosrcu'{ales, a su vez, dado
el procesc de elaboracién antes mencionado, no dejardn
de consultar la capacidad ‘ejec-utiva"de los drgano:a de
ejecucidn,

b) Control de la distribucidn seosrdfica de las inversiones -

En un fichero adecuadd se agrupan las obras segin el muni-
cipio o regidn en cue se localizan ¥ no se,jﬁn el programa
sectorial, El andlisis de e sos datos, d ebidanente
tabulades, pemite verificar si las inversiones realizadas
en laé distintas regiones son compatibles con los
respectivos procesos de desarrollo regional y permite
corregir las eventuales deformaciones verificadas en la
 elaboracién de los prosrasas sectoriales,
El establecimiento del sistema de control se hace en dos etapas,
En la pf:ﬁnefa se seleccionan las informaciones cuye se desea
obtener y en sepuida se crea un zistema eficiente de recoleccidn
¥y registro de las informaciones,
' /62, la
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Ta seleccidn de esas informaciones se tornd ‘posible una vez
determinada- la rutina de trazltaclén de' las medidas necesarias
para la egecucldn de los proSramas sectorlales. ' Con esa infor-~
macién fue posible_prepa:ar diagramas de movimientos, en cue sé
ideatificaron las fases mds importantes de la elaboracidn que
debfan observarse con mayor detenimiento y se seleccionaron las

inforrﬁciones necesarias,.

-E1 estudlo del tiempo medio de elaboracién de las diversas fases

" de los dlarramas conduJo a los cronocramascie egecu016n de los

programas sectoriales, ’ Estos cronovr sas sirvieron de gula para
latilstrlbuc16n de tareas ¥ plazos de los drganos de ejecucidn,

Las 1nfor1aclones salecc1onadas ast como 1a situacidn actualizada
de los obget1v05 sectorlales prograrados se ‘dan a conocer mediante

un informe periddico {mensval) cueé elevan los érganos ejscutores

al G Grupo de Planlflcacldn." Fuentes de inTorracidn directas

(1nspecclones, accego a los registros de los diversos Srganos,
etc.) completan el suministro de las informaciones necesarias al
sistema de control establecido,

C. Control de 12 ejecucidn financiera

bl

El'contfol de la ejepgcidn financiera se ejerce'en las etapas
de aProﬁacidn dél‘plan dé aplicacidn,o sea, de liberacién de las
partidas, de ldrreaiizacidn de los zastos y del pago efectivo,
Mediante el cohtrol de 1a éjecﬁcidn financiera se trata, por un
lado, de analizar el costo real de los pro cramas en comparacién
con el costo previsto y de pernitir revisiones siempre cue se

verlflouen con51deranles dlferen01as entre ellos. Por otro

lado, se trata de lograr, con el correr de los afios, la buena

~distribucién de los recursos de modo cie, simultaneamente con

la eJecucldn f131ca se apliguen todas 1au medidas administra-

‘tivas nECEQarlaS para suministrar, en su deblda oportunidad,

los recursos neécesarios para la egecucxén de los programas,

De este modo se evitardn 100 atraaos o paralizaciones de las

cbras y serv101os orlﬁlnados por la falta de dotaciones propias

"0 de fondos y la permanencia de recursos Iinancieros ociosos en

poder de les unidades administrativas,
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La primera etapa del control financiero se r&éaliza con ocasidn

del andlisis.de los planes de aplicacién a través de los registros
de las partidas liberadas, Pericdicamente (por lo menos una

vez al mes) se hace un resumen de‘egos dates con el fin de pro-
porcionar al gobermador del estado un cuadro general y seclorial
de los gastos ya autorizados y de los saldos disponibles para

la aplicacién dentro del ejercicio, Este control se coordina

con la vigilancia de las entradas a fin de conciliar el ritmo de

_liberacidn con la capacidad efectiva de recaudacién manteniéndose

asf el equilibrio presupuestario.

El control de la realizacién y los pagos se hacen a base deilos
datos contenidos en los inforues de los 6rgancs ejecutores y en
el de la Contaduria Gemeral del Estado que incluye sélo los datos

- ya contabilizados,

En los sectores compuestes por muchas obras ﬁequeﬁas de naturaleza
varfa (el sector de Salud Plblica, por ejemplo, comprende

centros de puericultura, (ispensarios, hospitales, etc,) se’

. analizan los gastos globales del sector o subsector, Para las

obras hidroeléctricas importantes, almacenes y silos, centro de

abastecimiento, etc., realizadas, en general, pof sociedades de
econoizfa mixta, se efectfia el control en lo‘pdsible obra por
obra, tomando como base pronésticos {inancieros elaborados en
funcién de los cronogramas fisicos de éjecudidn. En seguida
se verifican el costo real y la utilizacién efectiva de los
recursos en comparacidn con las realizaciones I'fsicas, Esos
datos permiten saber si los recursos previstos para un ejercicio
serdn suficieites para la marcha norizl de los prograras, si se
producirdn deficiencias.o si se logrard acelerar o anticipar la
ejecucifn del prograna en algﬁnos sectores o subsectores, En
los dos filtimos casos se hacg‘un andlisis con el fin de deter=—
minar las medidas concretas cue se adopiarén para remediar las

posibles deficiencias u obtener los probébles prondsticos,

/D. Control
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D. Conurol de los resultados

67.

El control de los resultacos supone el estudio del mcremenho de

‘los beneficios derivados. de la eJecucn.én del Plan de Acc:.dn. Su

instalacién s8lo es posible pues a partir del momento en que los
proyectos inclufdos en €l Plan entran en la etapa de operacidn,
Ese tipo de control permite comprobar si la ejecucidn del plan
rinde los frutos que se pretendifa obtener y, ademds, ‘verificar
si las soluciones adoptadas y los prograsas elaborados eran los
mis adecvados para la atencidén de las necesidades sectoriales
identificadas en el proceso de elaboracidn del Plan, Es el
instrumento mis valioso para controlar y perfeccionar la técnica
misma de planificar., El Grupo de Planificacidén injcia, en este
momento, la instalacidn de un sistema de control de los resulta-
dos, que debfaré proporcionar también elementos bdsicos para la

elaboracidn de nuevos programas y la formulacidn del segundo

- plan,

E, Anflisis de los resultados y medidas

68,

694

70

Los informes enviados por los orgam.smos ejecutores, asi como los

registros del Grupo de Planificacién se revisan perlocilcarlente

(una vez al mes) .,

Sobre la base del anflisis mensual. rue consiste en comparar los
resultados obtenidos con los prondsticos establecidos, se

elabora un inforne para el Gobernador del Estado., En &1 se

deja constancia de 1a posicidn de los objetivos sectoriales
programados, las deficiencias encontradas, asl como sus causas
identificadas, En &1 tawbién se incorporan las conclusiones
derivadas del anflisis de los registros relativos a la ejecucién
financiera del Plan, asf como la situacién y perspectivas de la
evolucidn de la recaudacidn de la Fazenda Estadual, Fl

informe comprende ademds el detalle de las nedidas necesarias

para corregir las deficiencias diagnosticadas y las insuficiencias
constatadas por el andlisis efectuado por el Grupo de Planificacién,
E]l sistema de control del Plan de Accifn abarca, por 1o tanto ,desde
la recopilacidn de infomaciones y su registro hasta el detalle de
las providencias ejecutivas, elaboradas sobre la base del andlisis «
de las informaciones tabuladas,



