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I. INTRODUCCION

De 1963 a 1971 se organizaron bajo los auspicios de la CEPAL y con la
colaboracién de otros orpganismos (ILPES, PNUD, BCIE, BID,-etc.) ocho cur~
sos intensivos para la capacitacién de funcionarios del sector ptblico de
los pafses del Istmo Centroamericano, cuyo objetivo basico ha sido formar
el personal que se necesita para acelerar el desarrollo econfmico de la
regifm., Los pasados cursos versaron sobre adiestramiento general en té&cni-
cas de programacién y evaluacién de proyectos, especfalidades del manejo
del presupuesto, del comercio exterior, de las cuentas nacionales y técni-
cas de direccién y sobre evaluacién del sector eléctrico, segln las nece=-
sidades primordiales del momento.

El Noveno Cursc Centroamericano versé sobre inversiones del sector
piblico y programaciém industrial. Fue organizado teniendo presentes las
experiencias de los ocho cursos anteriores, y en especial la necesidad de
adiestramiento de personal manjifestada por los gobiernos de la regifn en
¢l estudio de dichos aspectos, que influyen notablemente en la posibilidad
de alcanzar un desarrollo economicoscocial méds vigoroso.l/

En este novenc cursco colaboraron con la Comisién Econémica para
América Latina (CEFAL), el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econfmica y Social (ILPES), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Oficina de Cooperacién Téenica de las Naciones Unidas, y
también el Instituto Centroamericanoc de Administracién Pdblica (ICAP) y
el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

1/ Véase Programacidu de inversiomes del sector pliblico y programacidn
industrial, Prospecto, (CEPAL/MEX/72/21; CICA/IX/1}.

/X1, ORGANIZACION
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IY. ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL CURSO

El curso se verifich en esta ocasibm en el ICAP, San Joaf de Costa Rieca.
Participaron 36 funcionarios de los pafses del Istmo Centroamericano,al
que se hicieron acreedores sin excepcifn del Diploma de Competencia otor-
pado al finalizar los estudios. La seleccidn de los participantes se
efectud con base en propuestas de los gobiernos y en su preparacifn,
experiencia y el trabajo que desempeiian en los respectivos palses.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) se
hizo cargo de los mayores gastos, la oficina de la Subsede de la CEPAL
en México dirigi6 y administrd el curse, y cont$ en este Gltimo aspecto,
con la colaboracifn del personal del ICAP.

La inauguracisn del curso estuvc a cargo del sefior Jorge Sinchez,
Ministro de Econom{a, Comercio e Industria de Casta Riea. A la clausura
ssigtieron el seficr Bsdolfe Silva, Ministro de Transportes y Obras PGiblicas
de Coasta Rica, representantes del Ministro de Planificac¢isn,del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del ICAP, y de la Subsede de
la CEPAL en México.

El curso fue de carfcter intensivo habifndose ocupado para las explica-
clonen y ejerefcios 1a totalidad de las semanas y de Iaptardes de los 40 dlas
destinados al mismo --10 de julio a lo. de septiembre--; se cbtuvo asi
un total de 224 horas dedicadas a exposiciones de cftedra mis sesiones
de seminario,

En las actividades docentes participaron funcionarios de la CEPAL,
del ILPES, de la Oficina de Cooperacifin Técnica de Nueva York, del ICAP,
del Banco Centroamericano y consultores contratados al efécto.

Come complemento de las explicaciones en ctedra se distribuyeron
diversos documentos,zj varios de ellos preparados especialmente por gus
autores para este curso. Este amplio material bibliogrifico constituyd

ung amplia ayuda pars los participantes.

zj_ Véase la lista en el anexo A.
3/ Véase 1la bibliograffa, por materias, en el anexo B.
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I11. CONTENIDO, CUERPO DE PROFESORES Y CONFERENCISTAS

El programa del curso ge dividi8 en tres partes: introductoria,'bésica
y especializada. En esta Gltima, 24 alumnos siguieron la especializacidn
en Programacidn de Inversiones del Sector Piblico y 12 la correspondiente
a Programacibn Industrial. -

Las materias estudiadas durante las 8 semanas {(con un total de

245 horas lectivas), fueron las siguientes:

Introduccifn al curso

. Semanas Horas
1. PFundamentos de teorfa econémica 2 30

2. Fundamentos de estadfstica y matemSticas 2 30

Parte bSsica del curso

‘3. Teoria y experiencias de integracibn 1 15
4. Aspectos técnicos y fundamentos de la planificacibn 1 15
5., Politica econdmica y financiera 1 15
6. Aspectos generales de la planificacién del sector ,

piblico 1 i5
7. Planes operativos anuales 1 15
8. Presupuesto por programas 1 15
9. HNociones sobre téenicas de programacién y ruta

critica 1 5
10. Enfoques analfticos de la administracidn pOblica 1 15
11. Politicas y pricticas de finmanciamiento del BCIE 0.5 6
Parte especializada
12, Programacifn de las inversiones del sector piblico 2 54
13, Programacisn industrial : 2 54
14. Problemitica de la industrializacifn del Mercado

Comlin Centroamericano 1 15

/los temas
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los temas explicados se distribuyeron entre los distintos profesores

y conferencias como aigue:

9.

10.

11-
12,
13g

4.

‘Tema
Fundamentos de teorfa econfimica

Fundamentos de estadisticas y
matemiticas

Teorfa y experiencia de
integracifn

Aspectos técnicos y fundamentos
de la planificacién

Polftica econdmica y financiera

Aspectos generales de la plani-
ficacisn del sector pfiblico

Planes operativos anuales
Tresupuesto por programas

Nociones sobre técnicas de progrg
macifn ruta critica

Enfoques analfticos de la adminis
tracidn pliblica

Politicas y pridcticas de finan-
ciamiento del BCIE

Programacifn de inversiones del
sector pfblico

Programacifn industrial_

Problemftica de la Industrializa-
¢cifn del Merecado Comin
Centroamericanc

Profesox

Jorge Puchet
Roberto Salazar

Carlos Manuel
Castillo Morales

Arturo Ndfiez del
Prado

Federico J.
Herschel

Ricardo Cibotti

Federico J.
Herschel

Alvare Londoilo
Angel -

Benito Roltman

Jos& Galvin
Escobedo

Demmis Aguiluz
Ferrari

Carlos Enxrique
Gutilrrez Luna

Fernando Jiménez

Benito Roitman

Antonle Cerqueira

Antunes

Fernando Mora

'brganismo
CEPAL/Mex
OCT/CEPAL/Mex

Coﬁsultor
contratado
“ILPES
OCT/CEPAL/Mex
ILPES
OCT{CEPAL/Mex
oCcT

ILPES
OCT/ICAP

ICAP

1CaP

3CIE

ILPES

ILPES

Congultor
‘ contratado

/1V. EVALUACION
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IV. EVALUACION Y CONCLUSIONES

El grupo de participantes tuvo en esta ocasifn el nivel adecuado y rela~
tivamente homogéneo de preparacidn bfsica que facilit8 la asimilacibdn de
enseflanzas especializadas del curso, scbre las que mostraron el mayor
interé€s.

los profesores consideraron en t&rminos generales que los horarios
asignados resultaron insuficientes para el pleno desarrollo de cada mate-
ria, eapecialmente en el caso de las asignaturas de especializacifn, por
lo que no se pudieron llevar a la préctica todos los ejercicios précticos
y seminaxios programados. La experiencia sefial6 que para estas asignatu~
ras de especializacién serf conveniente que los profesores titulares sean
auxiliados por profesores asistentes.

Al final del curso se s0licit8 de los alumnos impresiones por eserito
sobre los aspectos técnicos, el profesorado y la organizacién,del curso,
expresfndose en las regpuestas que las materias y conferencias les
habfan resultado de indudable interés y de provecho para las actividades
de planificaci8n del sector pfiblico que tienen encomendadas en sus res-
pectivos paises. Nuevos y mejores enfoques sobre el proceso integracio-
nista centroamericanc y zrandes inquietudes sobre las materias que se
les impartieron, fueron el saldo positivo del curso para sus asistentes.
Se considers, sin embargo gue las ocho semanas resultaron en términos
generales insuficientes para abarcar todas lax matefias y conferencias
programadas, y que una ampliacifn del tiempo dedicado a las especlaliza-
ciones habrfa de permitir en lo futuro desarrollar més ampliamente las
prScticas sobre cada materia, opinidn en la cue abundaron los profesores
encargados de dichas materias; limitaciones de tiempo de los profesores
de ILPES fueron b&sicamente la razfn de la limitacifn a dos semanas de
dichoa cursos, programados originalmente para ser impartidos emn tres o

cuatro.

fAlgunos
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Algunos alumnos suglrieron la conveniencia de sustituilr el sistema
de exfmenes escritos por materias al final del curso, por una evaluacifn
durante el mismo; otros expresaron la opinibn de gque el material didictico
se les enviara previamente en el futuro, Se consider$ improcedente la
eliminacidn de los exfmenes.

Los resultados obtenidos en este Noveno Curso se congidera que fuas-
ron satisfactorios. '

/Anexo 4
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Lista de participantes

Nombre y direecidn

GUATEMALA

Carlos Espinoza Maltez

Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica
Edificio Anexo Banco de Guatemala 3er. piso
Tel.: 80268

César A. Guillén

Ofieina: SIECA - Tel.: 68.21.51
Domicilio: 9a. Calle "AY" 1~47, Zona 1
Tel.: 27162

José A. Herrera Ovalle
Ministerio de Economia
Palacio Nacional

Tel.: 24124

Luis Roberto Pérez Pérez

Consejo Nacional de Planificacifén Econdmica
Edifielo Anexc Banco de Guatemala

Tel.: 24774 - 80268

Afda Esperanza Portillo Lemus

Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica
Anexo Banco Guatemala

Tel.: 24774 - 80268

Guillermo Pellecer Robles
Banco de Guatemala

7a. Ave. 20-01, Zona 1
Tel.: 83281/9 Ext, 510

Jaime Reyes Barrios

Direccidn Técnica del Presupuesto
Ministerio de Finanzas PGblicas
8a. Ave. 5-17, Zona 1

Tel.: B3446 - 8226

CEPAL/MEX/72/29
Plg. 7

Especializacidn

Programacién industrial
Programacidn inversiones
del sector pfiblico

Programacidn industrial
Programacién inversiones
del sector piiblico

Programacidn industrial

Programacidn industrial

Programacidén inversiones
del sector pGblico

/EL SALVADOR
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Nombre y dirececidn
EL SALVADOR

Leticia Escalante de Campos

Instituto Salvadorefio de Fomente Industrial
{INSAFI) Calle Rubé&un Darfo No. 628

Tel.: 21.82.34

Ren& GonzAlez Paz

Banco Central de Reserva de El Salvador
Oficina: Tel. 23.42.77

Domicilio: Tel. 25,33.63

Manuel Alberto Ldpez Aquino

Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial
(INSAFI) Calla Rubén Darfo Ho. 628

Tel,: 21.82.34 Ext. 04

HONDURAS

Aiba Eiisa de Bomilla

Consejo Superior de Flanificaeién Eecondmica
3er. piso Banco Atlédptida

Tel.: 22.12.19

Comayagiiela, D. C.

Regina Sosa de Lorenzana

Consejo Superior de Planificacién Econbmica
3er. piso Banco Atléntida

Oficina. Tel.: 22.12.19

Domicilio: 6a. Calle 7a. Ave. No. 703

Tel.: 22.30.34 y 22.75.20

Comayagiela, D. C.

Luisa A. de Ortega

Consejo Superior de Planificacién Econbmica
3er. piso Banco Atléntida

Oficina: Tel. 22.42.19

Donicilio: 7a. Ave. 12-13 Calle

Tel. 22.37.53

Comayagtiela, D. C.

Emirto René Raudales Martinez

Consejo Superior de Planificacidn Econdmica
3er. piso Banco Atléntida:’

Ofiecina: Tel. 22.22.61

Domicilio: Col. Kennedy Grupo 9

Bloque 20, Casga No. 2

Comayagiela, D. C.

Esgeciali;aciBn

Programacidén industrial
Programacidn inversiones

del sector pliblico

Programacifn industrial

Programacidn inversiones
del sector piblico

Programacifn inversiones
del sector phblico

Programacibn inversiones
del sector plblico

Programacibn inversiones
del sector piiblieco

/Guadalupe A.



Nombre v direceidn

Guadalupe A. Vega Nifiez

Oficina de Asesoria Técaica

Ministerio de Hacienda y Cré&dito PaGblico
Oficina: Tel. 22.01.14

Domicilio: Tel.22.06.41

Barrio Morazén, entre Calle Real y
Carretera Suyapa 407

Comayagiela, D. C.

BICARAGUA

Leonor Lanza de Castrillo

Oficina Nacional de Planificacién
Casa Presidencial

Oficina: Tel.: 21876

Domicilio: Tel. 22198

Ciudad Jardin N # 25

Apolonio Marin Mactas
Banco Central
Apartado 2781

PANAMA

Melania Corro de Pérez

Direccidn de Planificacidén Universitaria
Estafeta Universitaria

Tel.: 64.1572 y 23.02.10 Ext. 87

Enilda Maria Robles

Departamento de Presupuesto
Direccién General de Planificacién y
Administracién de la Presidencia
Apartado 3543

Tel.: 22.60.20

Apartadc personal: 1402

COSTA RICA

Rigoberto Araya Monge
Banco Central de Costa Rica
Apartado 10.058

Tel.: 23.53.77

CEPAL/MEX/72/29
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Especializacibn

Programacién inversiones
del sector pGblico

Programacién inversiones
del gector piliblico

Programacidn industrial

Programacida inversiones
del sector plblico

Programacidn inversiones
del sector piiblico

Programacidén industrial

/Gerardo Castille
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Nombre y direccidn
COSTA RICA (Continuacidn)

Gerardo Castillo Vargas

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Oficina. Tel. 22.10.77
Domiecilio: Palmeros, Alajuela

Olga Calvo Soto de Quesada
Oficina de Planificacién
Apartado 10127

Tel.: 23.57.91

José Francisco Camacho Marin
INUU

Apartado 2534

Tel.: 21.52.66

Ana Cecilia Chévez Bogantes

Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillado

Apartado 5120

Oficins: Tel. 23.535.55

Domicilio: Tel. 25.52.32

250 vrs. Sur Gentro Comunal Curridabat

Jogé Rafael del Valle Solano
Ministerio de Obras Piiblicas vy
Transportes ‘
Direceibn General de Vialidad

Mario Gomar Antolinez
Municipalidad de San José&
Apartados 8-3600 o 277
Tel.: 23.46.55 y 23.58.26
J
Jorge Luis Loria Bolafios
Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) - Telecomunicaciones
Apartado 1753
Oficina: Tel. 25.25.25
Domieclilio: Tel. 23.55.46

John Morris Morris

Servicio Nacional de Electricidad
Apartado 936

Ofiecina: Tel. 23.09.66

Domicilio: Tel. 22.77.67

Especializacidn

Programacidn industrial

Programacidn inversiones

del sector pGblico

Programacidn inversiones
del sector piiblico

Programacidn inversiones
del sector pablico
Programaecifn inversiones

del sector pfiblico’

Programacién industrial

Programacidn inversiones
del sector phblico

Programacibén inversiones
del sector pGblico

/José Marcos



Nombre v direceidn

COSTA RICA {Conclusidn)

José Marcos Palma Vergara

Instituto Costarricense de Electriecidad (ICE)
Oficina Estudios Econdmicos

Apartado 10032 o 2980

Tel.: 22.44.22 Ext. 258

Victoriano Guesada Mateo

Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillado

Apartado 5120

Oficina: Tel. 23.55.53

Domicilio: Tels.: 22.96.91 y 22.43.24

TLuis Lorenzo Rodriguez B.
Universidad de Costa Rica
Oficina de Planificacidn

Tel,: 25.65.27

Dennis Sanchez Acufia
O0ficina de Planificacidn
Apartado 5186

Tel.: 22.72.05

Adolfo E. S&nchez Méndez

Oficina de Planificacién de la Presidencia
de la Replblica

Apartado 10127

Oficina Tels.: 22.7:33 y 22.73.05
Domicilio: Tel.: 22.44.10

Calle 10, Aves, 22-24 No. 2221

Jorge Santiesteban DeFord
Banco Central de Costa Rica
Apartado 10.058

Tel.: 23.53.77

Gerardo Soto Medaglia

Ministerio de Econcmia, Indugtria y
Comercio

Tel.: 22.10.77

Omar Veldzquez LGpez
Consejo Nacional de Produccidn
Apartado No. 2205

CEPAL/MEX/72/2%
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Espnecializacidn

Programacidn inversiones
del sector piliblico

Programacidn inversiones
del seetor piiblico

Programaciben inversiones
del sector pablico

Programacifén Industrial

Programacién industrial

Programacifn inversiones
del sector pfiblico

Programacidn inversiones
del sector piiblico

Programacidn inversiones
del sector piblico
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Aneyo B
BIBLIOGRAFIA POR MATERIAS

Funcamentos de teorfa econdmica

Gerald Sirkin, Una estructura econdmica (CICA/IX/9), reproduccidn del

capitulo 111 de la Primera Parte de Introduccién a la teoxia macro-

econdmica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1962; Raymond Barre, “la
combinacién de los factores de la produceidn, y los precios de los bienes

y sexvicios" (CICA/IX/10), Economfa polfitics, vol. 1, Ediciones Ariel,
Barcelona, 1967, pigs. 359 a 372 y 379 a 429; Subsede de la CEPAL en México,
Istmo Centroamericano:'Notas elaboradas para el Estudig Econémico de América
Latina, 1971 (CICA/IX/12), Documentos CEPAL/MEX/72, Wos. 9, 10, 11, 12, 14,
¥ 15; Osvaldo Sunkel, Introduccifm al andlisis econdmico (CICA/IX/13),
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social {(ILPES);

Pedro Vuskovie, Contabilidad Nacional (CICA/IX/14), Instituto Latino-
americano de Planificacifén Econémica y Social (ILPES); Subsede de la

CEPAL en México, Centroamérica: Estadlsticas bésicas, 1971 (crca/Ix/15),

(CEPAL!MEK/72119); Idem, El Mercado Comin Centroamericano y sus problemag
recientes (CICA/IX/16), Documenito de Sala de Conferencias '
(E/CN.12/CCE/363/Rev,1l), v A, Castrc y C. Lessa, Introducecién a2 la economia.
Enfoque estructuralista (CICA/IX/17), Siglo XX1 Editores, S.A., México,
D.F., 1972,

Fundamentos en matemfiticas y estadisticas

Arturo NGfiez del Prado Benavente, Estadisticas bésicas de planificacibén
(CICA/IX/11), Siglo XXI Editores, S.A,, A ..

Teorfia y experiencias de integracién

Subsede de la CEPAL en México, Evaluacién de la integracién econfmica en
Centroamérica (CICA/IX/20) (E/CN.IZ/CCE/SZ?/Rev.l); GATT, Copia de algunas
disposiciones importantes del acuerdo general sobre tarifas vy comercio

(CICA/IX/33), tomado de Instrumentos Bisicos y Documentos Diversos

/noviembre
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Prxogramacidén de las inversiones del sector piblico

Louis Lefeber, Notas sobre integracién, bienestar y evaluacién de proyec~
tos (CICA/IN/23), Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y
Social (ILPES); Instituto Latincamericano de Planificacién Econémica y
Social (ILPES), Notas sobre formulacidn de proyectos (CICA/IX/24);
Instituto Laf;noamericano de Planificacidn Econfmica y Social (ILPES),

Los proyectos en el marco de las politicas y planes de desarrollo

(CICA/IX/25); y Naciones Unidas, Manual de proyectos de desarrollo econd-
mico (CICA/IR/27), No. de venta: 52,1I.G.S5.

Programacidn industrial

Héctor Soza, Planificacidn del desarrollc industrial (CICA/IX/29), Editorial
Siglo XXI, México, D. F.; Instituto Latinocamericano de Planificacion Econd-

mica y Social (ILPES), Consideraciones sobre la estrategia de industrializa-

cisn de Amfrica Latina {(CICASIX/42); Instituto Latinoamericano de Planifica-

cidn Econfmica y Social (ILPES), Consideraciomes sobre ocupacidn industrial

(CICA/IX/43), y Naciones Unidas, El-proeeso de industrializacién en América

Latina (CICA/IX/44), No. de venta 66.11.G.4.

Problemitica de la industrializacisn del lercado Comin Centroamericano

C. R, Guha, Asesor Regional en Programacién Industrial de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), adscrito a
la CEPAL, Situacisn actual vy perspectivas del desarrollo industrial en
Centroamérica (CICA/IX/19); Tratado General de Integraciém Econdmica
Centroamericana (CICA/IX/39), publicado en el documento de la CEPAL
E/CN,12/CCE/224; Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamegica=
nas_de Integracidn (CICA/iX/kO), publicado en el documento de la CEPAL
E/CN.12/CCE/303/Rev.l; CEPAL, Los problemas de la politica industrial
centroamericana, (CICA/IX/41), (E/CN.12/CCE/311); SIECA, Resumen de los

.principales antecedentes en materia de politica industrial centroamericana
(CICA/IX/45); SIECA, Criterios para identificar las industrias bsicas y

las actividades manufactureras que podrfan ser objeto de acuerdos paras
ramas industriales (CICA/IX/46), y Fernando Mora, Problemitica de la
indusirializacidn del Mercado Comfin Cemtroamericano (CICA/IX/47).

/Enfogques
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Enfocues analiticos de la adminilstracidédn plblica

Reunidn de expertos sobre capacidad administraciva para el desarrollo
(Santiago de Chile, del 16 al 21 de noviembre de 1970). (Capacidad admi-

nistrativa para el desarrollo en América Latina: Diapgndéstico general vy

medidas para fortalecerla; ICAP, Avances en el proceso de reforma adminis-

trativa del Istmo Centroamericano; Gino Germani,''De 1la sociedad tradicional

& la participacién total en América Latina) de la obra: Politica y sociedad

en una &poca de transicidén (Capitulo V); Donald ¢, Stone, La maquinaria

gubernamental necesaria para el desarrollo, ICAP; ICAP, Segundo Seminarig
Regional de Reforma Administrativa (12 al 16 de abril de 1972),"a) Estra-

tegia de la reforma administrativa; Obstdculos y condiciones favorables;
b) Consideraciones conceptuales, metodologicas y de financiamiento de los
planes de reforma administrativa integral; c¢) Organizacidn imstitucional
para la reforma administrativa - un modelo de referencia; d) La planifi-
cacidon del desarrollo y la reforma administrativa, San José&) Costa Rica,

e ICAP, Principios de Administracidm, San José, Costa Rica.

Politicas y pricticas de financiamiento del BCIE

Banco Centroamericano de Integracién Econdémica, Oportunidades de inversion
en el Mercado ComGn Centroamericano, 1961-1971; Banco Centrozmericano de

Integracidn Econémica, X Memoria 1970/1971, Honduras Industrial, S.A., Tegudsg,

Honduras; Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, Informacidn

financiera al 31 de diciembre de 1971,Tegucigalpa, Honduras.







