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Se_abre la sesion

1. INFORME SOBRE LOS_FECURSOS FORESTALSS ¥ LS POSIBILID.DES DE_PRODUC-

CION DE_CETULOSA Y PAPEL EN CENTROAMZRICA

El seﬁof'LﬂRA (Secretarfa) presenta el informe de la misidn de ex-
pertos de la Orgenizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, realizado en colaboracién con la /dministracidén de Asisten-
cla Técrica y 1a Seeretarfa, sobre los recursos forestales y las posibili-
dades de produécién de celuleosa y papel en Centroamfrica. Este es uno de
los sectores de actividad que desde la Primera Reunidn se previeron como
posiblemente mis adecuzdos a un esfuerzo coordinado de integracibn., E1
inform@lde los expertos parece confirmar ess cusdro de posibilidades.

il mencs en una zona de conffercs parecen existir materias primas sufi-
cientes para una plants de magnitud econdmica, pero su establecimiento
recuiere un esfuerzo‘integrado comin. E1 hscho de gue ¢l mercado cen-
troamericanc sblo podria absorber entre un 20 y un 25% de 1% produccidn
de una fAbrica como la considerada en el estudio, y el costo relativamen
te elevado d= 12 inversién, tisnden a hacer del proyecto dz celuicsa y
papel un proyecto adecuado a la integracién.

In los aspectos de conservacidn yAregeneracién de boscues, y en la
formacién dz técnicos pira la explotacidn forestal, la integracidn aporta-
ria considerables beneficios. Bn el campo concreto de la fzbricacidn de
celﬁldsa vy papel parcce un reguisito de miximn convenisncia.

La Secretari{a se sient: alentada por los resultfdos oblenidos en
1a primérd etapa de estudios y recogidos ean el informe forestal en cuan-

to a evaluacién de las principales 4reas, posibilidades de incrementar

/el volumen
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el volumen y valor de la produccién de madera y posibilidades prelimina-

res de instalacién de unc plents de celulosa y papel. Sin embzrgo, 2lgunos
aspeétds técnicos y econdmicos de la mayor importancia parecen todavia rew
gusyir aclaracién; antes de llevar adelante un proyecto industrial de la
magnitud dél ressfiados disponibilidad y costo de la energfa, medios de truns
porte, costo de produccién y entrepa y evaluacidén cuantitativa y cualitativa
de las materics primas madeferas. | | |

Las posibilidades de absorcién del mercado exterior parecen haber
sido favorablemente descifradas en ¢l informe, en el que se comprucba un
déficit de celulosa en imérica Lotinz varias veces mayor gue 1s probable
produceién centroamsricana., Sin embargo, dada la existencia de proyectos
nuevos en 4reas importantes de mercado, a5 necesario confirmar las cifras
globales del estudio, E1 alto porcentoje de produccidn exportable con que
necesariamente tendrfa que trabajar una plinta durante un graen ndmero de
afios obliga al miximo culdado en los estudios finales ya gue el producto
tieﬁe que ser competitivo en el mercadb mundial,

hparte del proyecto principal de celulosa y papel seria al pare-
cer practicable el establecimiente de una serie de indusfrias derivadas de
la madera cuys enumeracién & primer anélisis aparece en el cuerpo del estu-
dio,

El informe destaca tambiénila necesidad de aplicar una politica efec
tiva de conservacidn y ropoblacidén forestal y elimina métodos ruinosos cue
amenazan a los actuales actlvos forestales. .4lgunss de las zonas boscosas
nds extensas han sido las més defiadas y en una de ellas el crecimiento‘ C -

anual sélo llsga a 0.25 metros cbicos por hectdrea, Las conclusiones del

/estudio son
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estudio son bien cluras 2 .este respecto. A pess/r de 1= rigueza forestal
de Centroamérica, todavia grande, tel vez sélo una zona de coniferass sea
aprcpiada pera une explotacidn industrial en gran escala. Otra parte de las
zonas forestales son, a juiclo de los expertos, zonas potencialmente apro-
vechables a mis largo plazo, una vez que hayan podido repobl:rse e¢ incre-
mentar su rendimiento, Existe el peligro de gue algunas de ellas, si no
son protegidas a tiempo pudiersn perder inclusc su cardcter de potencia-
les y desaparezca en el futuro toda posibilidad de aprovechamiento conti-
nuo en gran escala. |

El sefior PINEDA M.DRID (Honduras) expons. cue la delegacidn de su
pais ha estudiado con el meyor detenimiento el informe sobre los recursos
forestales, Su interés por el trabajo obedece a la circunstancia de ser
Honduras un pals mis forestal que agricol: y ganadero, por su posicidn
ventajosa en cu.ntc a recursos madesreros, iIn el informe se selialan cin-
co zonas principales ~dos en Honduras- como las gue poseen, desde el pun-
to de vista de sus recursos, condiciones mis favorables a un desarroilo
industrial en gren escala. Honduras prasente conaiciones y facilidades
adecuadas a un desarrello en gran escala y conviens que tomando en cuen-
ta estos elementos fovorables, se investiguen y estudien detenidamente
las zonas hondurefins de Yoro y Yojoa cue el informe estima como mis ade-
cuadas para unz expiotacién de celulosa y papel en Cenitroamérica., La fu~
tura electrifica%ién del Rio Linde, cercs de una de esas zonas, debe tam-
bién tomirse en cuenta.

Por tode lo expuesto la dslegacidn de Honduris aboga por gue, de

conformidad con las recomendaciones del informe, se efectlen los estudios

/previos requsridos
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previos requeridos pira degarrollar las zonas de Yoro y Yojoa.

El‘seﬁcr DBELG.DO (Nicaragua) ha estudiado con mucho interds el in-
forme forestal, y las conclusionss del mismo aportan uns valiosa informa-
cién pora establecer en Centroamérica un régimen ds reforestacidn adecuado.
En cuunto al aspecto industrial del informe, seglin las prioridades estable
- cidas en éste, es la Replblica de Honduras la mis adecuada para el esta~
blecimiento de una plenta de gran magnitud.

Hay determinados puntos referentes a Nicaragua sobre los cuales dis-
crepa, 4l parecer, dado el corto tiempo de pormanencia de la misidn en su
pals, no fué posible efectuar wno svaluaeidn justa de sus recursos madere-—
ros y estos figurun con volimenes posiblemente inferiores 2 los reales.
Hace notar gques =1 informe omite las comunicaciones fluviales, gue en la re-
gién stléntica de Nic.rcgua es un fictor de muy alto valor sconmico. La
informacién estadistica'qua aparece en el mismo informe sobre el volumen
de exportacionss madererzs podria indicar que las posibilidades forestales
de Honduras y Nicaragua, concebidas a plazo mfis largo, son aproximadamente
seme jantes. |

No obstante el posible futuro establecimiento de una industria de
celulosa en una zona explotable de inmediito, conviens mantener el interdés
en las posibilidedes a l.rgo plazo que algunas regiones ofrecen para un
meyor usc de los recursos naturales de Centroamérica, y en el caso de Ni~
caragua interesa en especial la zona stléntica de coniferas y bosques
de hoja ancha,

Los estudios de desarrollo inmediato podian concentrarss en agusllas

-zonas que ¢l informe ha establecido como mds fivorsbles para su explot.cidn-

/a corte plazo.
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a corto plazo. (Considerundo ue Hondurss tiene condiclones especiiles y
una rigueza en boscues reconocida‘por el propio informe, podrian llevarse
a cabo en las zonas propuest.s de la Repiblica de Honduras los estudios
requeridos pura la industria a que se refiere el informe. A largo plazo
Nicaragua, con la extensa zona atlintica de pinos, posse disponibilidades -
que pueden estar a disposicién de Amdrica Central.

El sefior ROSSI (Costa Rica) expresa su satisfaccidn por el informe
presentado, tznto en 1o gue se refiere a politica forestcl en general como
al proyecto de estudio de instulacidn de una planta de celulosa y papel
en Centroamérica, y, de modo concreto, de las dos zonas hondurefias sefiala-
das por los expertos como de mejores posibilidades inmediatas.

Seglin la recomendacidn finsl del informe deben investigarse tzmbién
las posibilidades de aprovechamiento del abacd. Si se logra acordar el
establecimiento del Institutec de Investigacién y Tecnologia Industrial,
éste seria unc de log estudios que podria encomendérsele.

Acaso convendria elsborar uh: resolucién en la que se acuerde trans -
mitir el informe a los Ministros de agricultura, se aprueben sus recomen-
daciohes en cusnto al levantamiento de mapas forestales, inventarios, etc.
¥ se recomiende gque los gobisrnos soliciten a la Junta de Asistencia Téc-
nica los expertos necesarios pura crear medios de educacién forestal cen-
troamericana en el Instituto Interamericanc de (iencilas agrigolas ¥ para
llevar = cabo los estudios de localizacidén y desarrollo de un= fabrica
en Honduras.

£1 sefior ARSNsIES (Guatemala) considera que es de vital importan-

cia todo agquelle cue se haga pora conservar los boscues de Centroamérica,

/y ests acorde
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y estd acorde en que ello debe ser motivo de estudio conjﬁnto por los cin=~
cos‘paises. Guatemala ya ha iniciuzdo el estudio de algunos de esos aspec-
tos gue son motivo de preocupacidén para todos los gobiernos.

Los estudios paralla ubicacién de la industria de celulosa ¥ papel
deben cohtinuarse en las zonas seflaladas por el informe en la Repiiblica
de Honduras, peroc debe destacarse gue une vez terminados los estudios
correspondientes, la resolucidén sobre el momento de poner en marcha el
proyecto corresponde al Comité. También deben explorarse las consecuen-
cias financieras del proyecto. |

El sefior QUESADA (E1 Salvador) manifiests la conformidad de El
Salvador con el informe presenﬁado y estd conpletamente de‘acuerdo con
lo expresado por los delegados de Honduras, Nicaragua y Costs Rica }
solicita de la Secretaria se prosigan los estudios en el 4rea sefialada
en Henduras para ser conocidos en una reunidn préxima del Comité.

B1 sefior PINEDA (Honduras) expresa el hondo agradecimiento de su
pafs a las demfs delegaciones por el rdpido acuerdo lograde en un asunto
de tanta trascendencia y de tanto interés para la Reptblica de Honduras
¥ para Centroamérica., EL proyscto, llegado a realidad, serd una demos-
tracién efectiva de centroamericanismo; es de dessar que los cinco pai-
ses sean soclos en esa industria,.

81 sefior DELG.DO (Nicaragua) solicita se le aclare por qué en el
informe de celulosa y papel se excluye constantenﬁnte la fabricacidn del
papel de periddico,

El sefior WYGARD (experto de la AAT) explica que los métodos cono-

cidos actualmente para la fabricacién de celulosa para papel de perfodicos

/estén basados
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estdn basados en fibras de coniferas no resinosas no existentes en Centroa-
mérica. Se estdn haciendo expepimentos bastantes avanzados p.rs poder ha-
cer papel para periodico partiendo.de fibras de coniféras resinesas por una
parte y, por otra, de especies de hojs ancha. 35?3 proceso ﬁasta shora estéd
en un. fase experimental y la misién no quisoc recomendar un trobsjo cuyos ’
resultedos éerian inciertos, Es posible, sin embargo, gue en el futuro

Centroamfrica pueda también producir pepel para periodico.

Se nombra un grupo de tribajo integrado por un miembro de cada dele-

cidén a fin de que redacte =1 proyecte de resolucidn correspondiente.

2 EECUBLA SUPTAIOR DO DMINISTR CIOF PUBLICA PARA AMERICA (ENTRATL,

B1 sefior TEJER: PARIS (ESAPAC) expresa que a principios del pasade
afio las Naciones Unidas firmaron sendos convenios con los gobiernos centroa
mericanos para poner en march. la Escuela Superior de Administracién Pi-
blica de América Central. Se iniciaron inmediatamente las actividades
docentes de la misma; a un afio apenas de su apertur-, sus actividades com~
prenden la realizacidn de tres cursos pura personsl superior, 14 colabo-
racidén para abrir una escusls nacional ¥ cursos bara funcionarios de nivel
medio, Lo publicacidn de mis de 20 trabajos tracucidos o producides por
la Bscuels 7y el comlenzo de otras actividades cue, como el agesoramiento
a orgsnismecs gubernamentales,_contribuirén a elsvar el rendimiento de es-
te instituto centrogmericano,

La Bscuela cuent: hey en dia con un edificio amplio gracias a la
generosidad del gobierno de Costa Rica al suministrar instalaciones para
la misma. Los restantes gobisrnos centroam@ricanos ne sélo han aportado

con toda oportunidad una colaboracidn de tipo econdémico, sino qus han

/dado su apoye
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dado su apoyo moral a la Eséuela, y han demostrado su confianza en los
resultados de ésta al selsccionar un alumnado destacado y de alto mivel,

Es del Comité la ides de que el progréso econdmico reguiere para
afianzarse, y hasta para producirse, de una administracidén plblica hones-
ta y eficaz, capaz de incrementar y defender los planes de fomento. BEstas
cualicades exigen a su vez, ademds de un clime favorable, un sistema de
adiestramiento gue tenga una base suficientements amplia y abercue emplea-
dos de todos los niveles de la administracidn piblica. Por ello se pensé
en una forma que permitiera impartir ensefianza en distintos niveles, des-
de ios de menor rengo hast. los directores y gerentes.

En los cinco palses centroamericanocs se habian efectuado ya traba-
jos en ese sentido, pero en ningln caso se habia abordado el perfecciona-
miento de los funcionarics de las més altas jerarquias administrativas,
La ESAPAC fu€ creada con la finalidad de contribuir al perfeccionamiento
de funcionarios de ese¢ rango y servir de ﬂﬁcleo pars ¢l me joramiento o
creacidén de otras escuslas destinadas a adiestrar funcionarios de nivel
medio e inferior,

¥l profesorado de la Escuela, por su parte estd empefiado en rejo-
rar cada vez mds el perfodo preparatorio y el periodo de experiencia con-
trolada, dos ceracteristicas ce la ESAPAC en extremo interesszntes y que
converdria utilizar en forma creciente,

Ya se han impartido dos tipos de curseos: los generales y los espe-
ciales o de aplicacicnes. Los primeros estén concsbidos para desespecia-‘
lizar a los especlalistss, es decir, para convertirlos en buenos genera-

listas. Loz instrumentos pare este tipo de curso son los trabajos finales,

/los grupos
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lqs grupos ocasionales y los trabsjos de campo.

Los cufsos especicles o de aplicecidén son también de naturaleza
superior o avenzada., Gada curso de eplicacidn estd plancado expresamen-
te para resclver un problema concreto de Centroamérica, plunteado en la
forma mis conveniente p.ra los cinco paises.

3erfa Gtil gue los gobierncs por intermedio de la Junta General de
la ESAPAC, propongan temas para futuros cursos de aplicacién. Si se si—
gue la tendencia de tener cada afio un sélo curso generel, habrd también
ceda afio la oportunidad de abrir uno o dos cursos simultdneos de aplica-
c¢idén., Dada la dificultad de consezuir especialistas, conviene gue las
decisiones sobre temas de los cursos de aplicacidn sse tomen al menos con
un aBo de unticipacién.

Les actividades docentss reselirdas se complementan con otras aue,
como se planed originalmente, son de investigacidn, de -sesoramiento y
de extengidn, a mis de la muy especial de ocuparse de la formacidn de
profesores de administracidén pdblica que en el futuro puedan llegar a-
reenplazar totalmente a los actuales cstedrdticos de ia ES.PAC,

No estard completo, sin smbargo, €1 cuadro de la enseflanza de la
ciencia de la administracidén, si se limita exclusivamente al entrenamien-
to de los funcionafios en servicic. Ia nscesidad de conocer buenas nor-
mas de administracidn publica no se limita & ellos, Debe extendzsrse ha-
eia las universidades y escuelas técnicas y hocia las asocicciones de
profesionalss. Bl interds de la BESaPAC en coopersr con las universidades
se demostré desde el primer momepbo cuando aquella procurd cue en gada unoe

de los cursos hubiera profesores universitarios de cada pafs. A4l sstimular

fasi 1a docencia
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asi la docencia en materia administrativa, se alienta también la forma-
¢ién de candidstos a profesores en la ESAPAC, para cuya preparacién com-
plement-ria las Naciones Unidas han previsto becaS'eSpepieles de gstudio
fuera de Centroamdrica, |

El sefior ROSSI (Costa Rica) expresa cue la circunstancia de estar
en San José la Escuela Superior de Administracién Pdblica le ha dado opor-
- tunidad de mantenerse en contacto estrecho con el desenvolvimiento de la
misma, lo gue le permite inform:r & lcs delegados que la exposicidén del
Director es de lo mis objetiva y que la evaluacidn que ha hecho de los
servicios de la Escuela y el andlisis de las posibilidades para el fu=
turo son compartides plensmente por su gobierno., La cocperscidn de la

Escuela con los cinco paises daré sus frutos en un tiempo muy préximo
¥ puede ﬁa destacarse el hecho de que Bl Sazlvedor haya aprovechddo sus
servicios estableciendo seglin sus nermas una sscuzla nacional,

Dado que la Junta General de la ESAPAC ha de reunirse en breve,
seria oportunc gue los ‘ministros que no forman parte de la Junta, se-
fialen a sus representantes los campos de mayor interés a los que se les
dé énfasis en los priximos cursos generales. A

El sefior ARZNAIES (Guatemala) agradece al Director de la ESaPAC
la informacién dada. Visitd la Escuela hace menos de un mes y pudo dar-
se cuzenha del funcionamiento de la misma.

El sefior DELG:DO (Nicuragua) felicita al director de la escusla
¥ zgradesce la Qencién que aquél ha hzcho del Dr. Jesids Sdnchez, cuya
desaparicidn adn lamenta Nicaragua,

Bl sefior PORRSS (Bl Sclvedor) expresa cue es imposible una verda-
dera obra administrstiva en un psis cusndo se carece de recursos suficientes,

/de programa,
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de progr-ma, de planificacidn de una busna sdministracién, como ins-
trumento eficaz para llevar a cabo los prozramas. %n la primerz reunidn
celebrcéa en Tegucigelpa, sl considerar el futuro de los progr.mas gus
iban a ponerse en accién pudo apreciarse zue p-ra lievarlos a cabo era
complatanente necesario que los Estados Cenlroamericunos tuvieran per-
sonsl capacitado. Alll necié 15 idea de la necesidad de organizar una
escuela de adminisiracién. En E1 Salvador, desde hace ulgunos afos, fi-
gursn en los presupuestos nacionales asignaciones cuantiosas para satis-
facer este aspecto de capacitacién, pero es necesario gue los funcionarios
‘de la administracidn piblica adcuieran las nocionﬁs practicas que los
capaciten a llevar a cabo el programez ¥y ¢s5 es la labor de la ESAPAC.
Ha de zlentarse el propésito de que la Zscuela no teng: vida efimera,
sino gue sea un instituto permanente y verdadero cue mantenga los
principios administretives centroumricanos, que. fije lo relacidn
estrecha entre todos los problemas-de lia regién hasta llegar en un tiem
po no lejano a tensr técnices centrosmericanas propias, La delegacidn de
El Szlvador se complacerd en presentar un proyccto de resolucidn agra-
Qeciendo el informe del Director de la iscuela.
El sefior PINEDA (Honduras) coincide con los conceptos expreszdos
por el Director de la ESAPAC y se une al aplauso ce las demds delegicio-
1es,

Se levanta la sesién & lag 12:30




