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PRCYECTO DE EVALUACION COORDINADA DE
ECURSOS PESQUEROS Y SU COMERCIALIZACION
PARA T.OS PATSES CENTROAMERICANOS

1. ANTECEDENTES

No obstante estar el Istmo Centroamericano balado por dos ocdanos,
los mares y las aguas continentales no han contribuido hasta ahora en
medida alguna digna de consideracidén al mejoramiento de la deficitaria
situacidén de alimentos que existe en la regidn, ni tampoco han ayudado
en grado maximo al desarrollo de las economias nacionales.

Aungue se carece todavia de datos pormenorizados, puede decirse con
certeza que el rendimiento por unidad-esfuerzo en ls actividad pesguera
es en extremo reducidoj ques; por consiguiente, los precios son altos y

escasa la remuneracidni que el consumc por habitante es bajoy y que las
normas de caglidad y,; por tanto, el wvalor nutrL01onal, gson insatisfacto-
rios.

- ¥in dejar de tener presente gue la productividad bédsica de las aguas
puede no ser extraordinaria, hay sin embargo suficientes indicios para
pensar que tanto las capfuras como el consume podrian ser mucho mayores,
sl se prestara atencidn a las deficiencias antes seflaladas.

-

A partir de 1951/52, la pesca del camardn de la costa del Pacifico
empezd a ser desarrollada por empresas particulares. Los gobiernos, asi
como la propia industria, estédn interesados en asegurar los beneficios
béptimos de este valioso recurso natural. No es necesario demostrar méto=
dos de pesca, puesto que las actuales flotas operan con gran eficiencia,
pero lo gue sin embargo si se espera es poder obtener conocimientos més
profundos acerca de la naturaleza y comportamiento de estos crusticeos,

a fin de lograr una explotacidén més econdmica y determinar la medida en
que podria intensificarse la pesca sin riesgo de agotar los recursos.

Urge actualmente proteger la elevada inversidn en la pesca camaronera
de exportacidn y determinar hasta qué punto puede expandirse tal explota-—
cién sin hacer peligrar los recursos, contribuyendo asi al esfuerzo gene-
ral de desarrollo econdmico de los paises.

Debe seflalarse que existe una diferencia bien definida entre la
industria camaronera para el mercado de exportacidn y el pescado parsa
consumo local,

En cuanto a esto Ultimo, el abastecimientoc de pescado para consumo
doméstico depende casi en su totalidad de las capturas efectuadas por
Pequeiios pescadores que ejercitan la pesca & un nivel sumamente bajo de
eficiencia, y cuyos conocimientos acerca de la naturaleza y magnitud de
los recursos son aln mas rudimentarios que en el caso del camardn.
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Ambos casos presentan serios obstaculos al desarrollo, sin que 1o§
gobiernos cuenten con un personal debidamente adiestrado al que Trecurrir
para superarlos. Bl impacto ejercido por la nueva industria camaronera
en la economis monetaria ha hecho, sin embargo, gue 10s gobiernos cobren
cenciencia de la existeneia de tales problemas, para los gque no cstén
preparados, y de la urgente necesidad de crear una administracidén compe-—
tente de pesca, sin la gue seria imposible llegar a conclusiones vélidas,
e de adoptar medidas racionales para el fomento y 1ls conservacidn de
esta riqueza natural.

Pebido al ereciente inmterés que se ha despertado en estos problemas,
el Comité de Cooperacién Econdmica Centroamcricana (integrado por los
Minis+tros de Ecomemia de las cinco Reptiblicas) solicitdé de la FAOQ los
servicios de un Economista pesguero y, como resultado de dicha solicitudy
en 1959 se presentd ante el Comité un informe preparado por el Sr. Domingo
Quiroga Rios, y tituladc "Bstado Aetual y Lineas de Posible Desarrollo
de la Industria Pesguera en Centroamérica". A este informe ya habian
precedide otros dos de cardcter general, habléndose encargado de uno de
ellos el Dr. B. F. Oserio-Tafall, y del otro, el Sr. J.P. D'hlarcao,
ambos de la FAC.

La Resolucidn en virtud de la cual se pidid esta asistencia técnica,
y el informe gque se redactdé en cumplimiento de la misma, ponen de relisve
le falta de una aecibm gubernamental motivada por la ausencia de personal
cientifico capacitade. Esta situacidén, que existia cuatro afics at®is,
continta hoy dia précticamente la misma.

Una de las explicaciohes de esta escasez de elementos humanos idéneos
en el campe de la pesea es, sin lugar a duda, la extensidén relativamente
pequefia de los paises ccntroamericanos y lo lLimitado de sus presupuesios
nacionales. Estas son precisamentc las causas que han motivado una
accidén colectiva en etros importantes sectores gque afeetan a la ccenomia.

Aungque la conveniencls de someter una solicitud al Fonde Especial
Ba sido discutida desde 1955, la imperiosa necesidad de tal orientacidn
téenica fué nuevamente discutida durante la Conferenecia Regional de la
FAO, eelebrada en la Ciudad de México en 1960, cuando se aprobd por
usanimidad una Resolucidn, en la que se pedia al Director General de la
FPAC que se investigara, con les Gobiernos de las Replblicas Centroameri-
ganas, la posibilidad de presentar dicha soliecitud. Para dar cumplimiento
a 1o anterior sé ha preparado el presente documento, en el gue se han
tenide en cuenta las opiniones expresadas por varios funcionarios de la
FAO gue han visitade el &rea. Las péginas que siguen tienen como propésito
someter a eonsideracidn una solieitud, en términos muy gencralcs, para el
establecimiento de un Proyecto de Pesea del Fondo Egpecial, y la gquc,
de ser aprobada, cstd sujeta a ampliacidn.

Aungue se confia en que los cineo Gobiernos Centroamericanos, todos
les cuales han expresado, en principie; su interés, comuniquen su adhesidn
¥y contribucidn al Proyeeto, conviene prccaver el ricsgo de que ¢l Pro-
yecto no llegara a cristalizar, si uno o méds paises del &rea (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y, posiblemente, Panamé) se
abstuvieran de participar. Bn previsidn de dicha evenitualidad, se han
incorporado clertas sugestiones a las que, segin se tiene entendido,
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han sido presentadas en un caso similar, en ¢l gue figuraban varios
territorios que, independientemente, no respondian a los requisitos

reglamentarios del Fondo con respecto a la extensién minima.

2. Objetivos del Proyccto

Tl proyecto estd destinado a dar amplia oricniacidn técnica cn
cuanto a las posibilidades potenciales de los rccursos pesqueros deo
Centroamérica y su éptima y ccondmicamente eficaz explotacidn, tanto
para consumo interno como para exportacidén. Con base cn los resultados
que se obtengar de este estudio, los paises podrédn desarrollar sus pro-
gramas nacionales de fomento y comercializacidén de la pesca a largo
plazo. Dicho estudio constitulréd obviamente el punto de partida que
tanto se necesita para estimular una mayor inversidén interna asi como
para atraer posible capital del extranjero.

Teniendo en cucnta la situacidn actual, en lo gue respecta al
Mcrcado Comln Centroamericano, convendria queg de ser posible, este
estudio se efectuase en forma integrada para los cinco paises centro-—
americanos.

Las finalidades detalladas del Proyecto son:

(l) crear las condiciones necesarias para una pre—inversidn en
la pesgadestinada al consumo interno y profeger ¢l capital
ya invertido en la industria de cxportacidén, para lo cual
es indispensable gque el gobierno pueda estimar la naturaleza
¥y magnitud de los recursos pesgueros, mediante la capacita—
cidn d¢ personal nacional competentes

(2) fomentar la produccidn nacional y el comercio intrarregional,
reduciendoe asi las importacioness

(3) agsesorar sobre las posibilidades de inversiones intrarrcgiona-
les; en las industrias pesqueras;

(4) determinar cxperimentalmentc, e introducir, los métodos de
pesca m&s eficaces, incluids la mccanizacidén cuando asi sea
Jo indicados

(5) estimar los efectos progresivos del esfuerzo pesguero en los
recursos, con miras a detcrminar el nivel dptimo de expleta-—
cidén e implantar sanos principiocs administrativos;

(6) fomentar el consumo de pescado por medio de expendios piloto
en los gque se maniengan y se. demwestren buenas normas de
calidads

(7) establecer una estructura racional de precios mediantc estudios
de costo y mercado, de forma que sc garanticen los precios més
bajos al consumidor en congonancia con justas ganancias al
pescadors
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(8) fomentar facilidades de crédito (incluyendo cooperativas

(9) investigar y adoptar los métodos mejores de conservacidn

)5

y

claboracién de productos y subproductos de la pesca,; incluido

el pescado secco y salado, la harina de pescado y, eventu
mente, productos enlatadoss

(10) procurar que en la legislacidn pesquera haya la uniformi
que los gobicrnos consideren redundard cn beneficio reci

al—

dad
Proco;

(11) estimular consultas ¥y una accidn cooperativa por parte de los
gobiernos de la regidn. Bs posible que el Proyecto conduzca

a la creacidén de un Instituto Centroamecricanc de Pesca.

3. Importancia del Proyecto en las Beconomias Nacionales y en la

Bconomia Regional

De hecho, la investigacidn organizada nunca ha pasado de ser un

simple corolario de una pesca comercia} bien desarrollada, y Amér
Central no es una excepcidn a cesta regla. La determinacidén de lo
gobiernos a asumir las funciones administrativas gue les correspo
en el desarrollo y control de la pesca,; surgid como resultado de

ica
s
nden
haberse

ellos dado cuenta de la verdaders evolucidn de una actividad pesquera

dedicada a un producto de lujo (camardén) para la exportacidén. El
cimiento de esta nueve industria en la regidn, en gencral, puede
apreciado en el cuadre guc sigue:

CUADRO I

Valor aproximado de las exportacioncs de camardn

1958 1959 1960
s s s o » o Mmiles US$ . . . . .
Panamé 5 525.0 5 100.0 4 990.0 5
Bl Salvador 660.0 1 300.0 4 210.0 5
Costa Rica 590.0 160.0 220.0
Honduras 500.0 160.0 220,0
Nicaragua 170.0 130.0 160.0
Guatemala 23.0 110.0 160.0

cre—
sexr

En uno o dos de estos paises las exportaciones de langosta y atin
son también de gran importancia.
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Bsta industria de exportacidn represcenta anualmente una inversilén
privada de muchos millones dc délares en unocs cuantos centernares de
embarcaciones de tamafio mediano y los correspondientes desembarcaderocs.
S8lo en uno o dos paises, donde la asistencia técnica prestada por la
PAO ha permitido recoger datos estadisticos, podria pretendersc una
estimacidén del nimecro de embarcaciones que es econdémicamente aconsc—
jable. Medlante la realizacidn de pequeiias investigaclones bio-esta-
disticas sobre el terreno, en el segundo afio de exploracidén sé tondrén
va nociones de si debc o no ser cstimulada la inversibn adicional.

Bn algunos casos, tal vez pueda otorgarse sin riesgos un mayor nimero
de licenciasj en otros, quizés lo indicado g3a limitarlos a fin de
proteger la actual inversidn. Las investigaciones también permitirén
formarse una idea on cuanto a la expansidn de las pesguerias, tanto
para la pesca de camardn como de otros producicos nuevos, tales como
la langosta, cetc.

1 uonsumo nacional de pescado, tanto actual como potencial, del
gue sélo pueden hacerse estimaciones aproximadas, necesitard ser abor—
dado de distinta forma. En la mayoria de los casos, es probable gque la
adopcidén de mejores métodos de pesca y de sistemas mds eficaces de mani-
pulacidn y comercializacidn produzca un notable aumento en la pesca
capturada, una baja en el precio del producto ¥y, en consecuencia, un
mayor consumo de pescadc de mejor calidad por parte de los sectores més
pobres de la poblacidn,; junto con ingresocs més elevados per capita y
mejores condiciones econdmicag y socilales para los pescadores.

Se sabe que el pescado no sdlo es una fuente de proteinas esencia-
les sino que también contiene trazas de otros elementos gue no se en-—
cuentran presentes en lcs frutos de la tierra; y shora, en recientes
investigaciones, se ha descubierto gue a estas cualidades ya conocidas
se suman ademds otros importantes valores dietéticos (v.gr. control de
la colesterina en la sangre).

Debido a la falta de ciertas disposiciones de corden administrative
se carece de cifras precisas sobre el volumen de la pesca para consumo
local, siendo los cdlculos mds recientes los hechos por Quiroga (1958)
que se dan a continuacién, los cuales es preciso actualizar.

CUADRO II

Produceidn estimada de Pescadr — 1957

Otra pesca

Otra peaca Pesca de sub-
Crustéceos AtGn  industrial continental sistencia Total
(e o o o o o o o « o toneladas « + « « v ¢ o « « o)
Cogta Rica 315 278 600 - 916 2 109
Bl Salvador 59 - 30 1 270 2 250 3 609
Gua temals 5 - - 119 2 700 2 824
Honduras 11 - - 500 965 1 476
Nicaragua - - - 480 659 1 139
Total 390 278 630 2 369 T 490 11 157

Fuente: Quiroga, 1959.
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Conviene no perder de vista que la captura incidental de peces
en el curso de las pesquerias industriales de camardn ya ha resultado
en algunos paises en suministros no desdeilables de pescado a bajo
precio para el mercado local. Los costos que estas operaciones suponen
vy las ganancias que de ellas se obtienen deberdn ser objeto de estudio.

4. Participacidn

Se invita a los Qobiernos de Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua a que, antes del 15 de febrero y por intermedio
de sus conductos normales, comuniquen al Director Administrativo del
Fondo Bspecial de las Naciones Unidas, su intenecidén de contraer los
compromisos agul descritos.

5. Enlace

Cada Gobierno participante comunicard asimismo al Director Admi-
sistrativo cudl es la agencia principal a la que competird la admi-
nistracidn de la pesca y la persona con la que el Administrador del
Proyecto habrd de ponerse en contacto a un nivel técnico, una vez ésta
haya sido nombrada.

La sede permanente del Administrador del Proyecto en la regidn
salve desde luego cuando se encuentre de viaje - serd fijada por el
Fondo y/o por el organismo ejecutor. Se sugiere San Salvador, por
contar el Gobierno de Bl Salvador con algunos elementos gue facili-~
tarian grandemente el inisp de las operaciones.

Se prevé que el Administrador del Proyecto presentard, por me-—
diacidn de la PFAO, informes periddicos sobre la marcha de las activi-
dades a los gobiernos participantes y a las dependencias interguber-
namentales interesadas. Si el proyscto se desarrolla como parte del
Programa de Integracidn Econdémica Centroamericana, las vias de enlace
serdw las ya establecidas para tales estudios regionales, o sea, la
Misién de la FAC ante el Programa de Integracién Centroamericana (CAIS)
vy a la Secretaria de la Comisién Bcondmica para América Latina (CEPAL).

Se considera importante que, como parte del Proyecto, los adminis-
tradores pesqueros oficialmente designados y los técnicos de los go-
biernos participantes se reunan a intervalos regulares, con chbjeto de
analizar los progresos alcanzados y formular recomendaciones al Admi-
nistrador del Proyecto.

Cada goblerno adoptard las medidas requeridas para establecer una
accidn coordinada entre las diversas dependencias oficiales del pais,
a fin de lograr un programa coherente de pesca. Istas dependencias
gubernamentales, que variardn de un pals a otro, incluyen por lo regu-
lar uno o dos ministerios directamente a cargo de la pesca maritima y
de la continentals institutos de fomento econdmico; consejos de pro-
duccidn; departamentos de salud publica; y autoridades de meteorologia
y oceanografia., Las universidades también podrian aportar eventual-
mente un valioso concurso para el logro de los fines que se persiguen.
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6. Repercusiones financieras

Uns de las dificultades que planted una solicitud concertada
en 1958 y de nuevo en 1960/61, es el hecho de que las limitadas
funciones desempefladas por los gobicrnos en el campo de la pesca
corresponden, en unos paises, al Ministerio de Economia, en otros,
al Ministerio de Agricultura o de Recursos Naturales, y aln en
otros, estdn divididas entre dos o més ministerios a la vez. Hay
actividades que estdn relacionadas, en organismos de fomento
(economia), en salud pdblica (normas de calidad), etc., pero estos
servicios suelen adolecer de falta de coordinacidn.

Cada uno de los gobiernocs de las cinco Reptblicas Centroameri-
canas ht . ~expresado, en un momento o en otre, su interés en un pro-
yecto regional de pesca del Fondo Especial, habiéndose llegado a
aprobar undnimemente una Resolucidn en este sentido en la Conferencia
Regional de la FAO de 1960. Se estima, por tanto, muy conveniente
gue los cinco goblernos presenten simultdneamsnte una solicitud
idéntica, en consonancia con la politica de integracidn econdmica
regional,

Se sabe, sin embargo, por experiencia que dicha solicitud debe
incluir una férmula al efecto de gue la abstencidn por parte de uno
o més gobiernos no invalide todo el proyecto. En el presente docu-
mento se considera, por consigulente, la participacidén de aquellos
paises que hagan llegar el instrumento oficial de aceptacidn al
Director Administrativo del Fondo a tiempo para ser examinado por el
cuerpo ejecutivo en su préxima reunidn.

A. OBLIGACIONZS NACIONALES

S6lo mediante la creacidn de organismos de pesca debidamente
organizados y dotados de personal técnico competente podran los go-
biernos asumir sus correspondientes responsabilidades para con la
industria y el piblico consumidor. Cada gobierno participante se
compromete & consignar en su presupuesto nacional, para 1964 y afios
subsiguientes, los fondos necesarios para satisfacer (segin esitén o
no estén incluidas ya las partidas) los roguisitos minimos guc a
continuacién se indican, en US ddlarecs, Se sobrecentiende que los
sueldos pueden variar ligoramcnte de acuerdo con el costo de vida en
cada pais, pero que serdn comparables a los gque pcrcibe el personal
profesional en otros ramos. La dssignacidn del personal por parte
de los departamentos gubernamentales intercsados estard sometida a
la aprobacidén del Administrador del Proyecto. Dichos nombfamientos
estarén, en un principio, sujetos a un periodo de prueba, y despuds
serédn de cardcter permancente. Las becas deberdn igualmente ser apro-
badas por el Adminisirador del Proyecto.
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b) Aportaciones QGubernamentales en efectivo

Total de "gastos locales" 15%
del costo de técnicos

Mitad de los gastos totales
de la Oficina Central del
Proyecto

Total de las aportacilones
gubernamentales, en efectivo;,
hasta terminado el Proyecto

Gasto proporcional, por go-
bierno, en efectivo, hasta
terminado el Proyecto

Gasto proporcional, por go-
bierno, al allo, en efectivo

c) Gasto Total por Gobierno al afio

Gasto proporciondl, por goblier—
no, al alo, en sfectivo
Gasto medio proporcional, por

gobierno, al allo, en personal
v en especie, véase a)++/

Costo Medio Anual

Un Dos Tres Cuatro Cinco
Gob. Gobs. Gobs. Gobs . Gobs.
(. .. .. .mlesUS$ . . . « o . )
57.0 117.0 117.0 168.0 168.0
- 24.0 27.0 30,0 32.5
57.0 141.0 144.0 198.0 200.5
57.0 70.5 48.0 49.5 40.1
14.2 14.1 9.6 2.9 8.0
14.2 14.1 9.6 2.9 8.0
56.4 5T.5 5T7-5 57.5 51.5
70.6 71.6 67.1 67.4 65.5

ii/ Un afio (1964) a la cifra mencr,; mis cuatro afios a la cifra més
alta. Para un gobierno sélo tres afios a la cifra més alta.
bilidad de gue el Banco Centroamericanc ayude a sufragar los gastos
por "conceptos en efective! deberd ser considerada en el momento de

preparar el Plan de Op.raciones.

La posi-
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B. APORTACION DZIL FONDC ESPECIAL

Se cstima que (en vista de los limitados presupuestos naclonales
de los cinco Gobiernos Centroamericanos) el Proyecto regional gque
agui se bosqueja constituye un medio ideal, con el que de otra forma
seria imposible contar, para ayudar a los gobiernos de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Se saben las dificul-
tades con las que tropleza la ejecucidn de proyectos gue incluyen a
varios paises, pero éstas quedan mids gque compensadas por las ventajas.
De hecho, en un campo que comprende varias disciplinas, éste parece-
ria ser el Unico método mediante el cual pueden ser superados los
obstdculos existentes.

En el Anexo I se hace un andligis de la aportacidn que se espera
obtener del Fondo Especial, de acuerdo con ¢l numero de gobiernos gque
se adhieran al plan. Para abarcar todo el territorio y los distintos
aspectos de la pesca, se calcula que serd preciso contar, como término
medio, con unos tres o cuatro técnicos por pais participante. Como,
sin embargo,; no cabria esperar que tan reducido nimero de expertos
pudiera dominar todas las disciplinas que entrafia la materia, se esta-
bleceria un sistema de rotacidn, de conformidad con el Administrador
del Proyecto.

Se cree igualmente que la ejecucidn de los subproyectos gue a
continuacidn se indican, requerirdr, escasamente un promedio, por
pais, de una lancha pesquera de 40 o 45 pies, para fines experimentalcs
y de demostracidn, no considerdndose esenciales las grandes embarca-
ciones maritimas ya empleadas por la industria. (véase Subproyecto 4
més adelante).

El prvsupuesto incluye dos automéviles por pails (un jeep y una
gamloneta)g més un tercero para la Oficina Central del Proyecto,
Tamblen se han presupuestado mostradores-modelo refrigerados para un
expendlo—plloto en cada pais. Bl suministro de todo el equipo que se
indica corresponderia a las Naciones Unidas.

A continuacidén se hace un resumen de la aportacidn aproximada que
se solicitaria de las Naciones Unidas, segln el caso (v.gr., nimero
de gobiernos que se hayan adherido formalmente al Proyecto en el momento
en que éste se esté discutiendo. BEstas cifras, por conceptos princi-
pales, se analizan en detalle en el Anexo I.
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APORTACION DE LAS NACIONES UNIDAS PRCPULSTA

PARA LOS 5 AFOS DIL PROYECTO

(vézse Anexo I)

Nimero de gocblernos participantes

1 2 3 4 5
( « . « .+ o .miles USH . . . . o e e)
Téonicos extranjeros 380.0 780.0 780.0 1 120.C 1 120.0
“mbarcaciones 4C.0 80.0 80.0 120.0 120.0
Vehiculos 6.0 15.0 21.0 " 2750 33.0
Otro eguipo 40.0 75.0 80.0 103.0 120.r
Becas 35,0 75.0 90.0 105.0 120.0
Viajes int. - 15.0 16.5 18.0 18.5
Mitad. 'de los gastos - 24.0 27.0 30.0 32.5
(Oficinas Centrales)
Imprevistos 2.0 3.0 4.5 5.0 6.0
T ot al 503.0 1 067.0 1 099,0 1 528.0 1 570.0
Promedio anual 125.7 213.4 220.0 305.6 314.0
RECALAPITUL o CITON
(miles US$)
Nuﬁzro Obligaciones Hacionales aportacidn Total
Gobs . Bfectivo Pers. especie Total Nacig%e%aﬁnidas 5 gﬁos
Uno 57.0 282.4 33%9.4 503.0 842.4
Pos 141.0 575.0 716.0 1 067.0 1 783.0
Tres 144.0 862.5 .1 006.5 1 099.0 2 105.5
Cuatro 198.0 1 150.0 1 348.0 1 528,0 2 876.0
Cince 200.5 1 437.5 1 638.0 1 570.0 3 208.¢

MO0T.is Cuando el
numero de
puegtos a

di

entes y a proporcionar los elementos requeridos.

Fondo Bspecial examine la solicitud, se sabrd el
gobicrnos que descan participar y gque estdn dis-
congignar los créditos presupuestarios correspon-—




7. Plan de Operaciones

Subproycecto 1 — iLdminisiracidn y Manejo de los Recursos
Piscicolas

La ausencia de una administracidn pesyuera técnicamente califica-
da ha sido ol obstédeulo principal al desarrcllo. BSe proyecta designar
en cada pais (o conmserver la plaza si ya existe) un adminisirador ge-—
neral de pesca, directamente subordinado al Ministro a cuyo cargo estén
las pesquerias industriales. El funcionario de las Naciones Unidss
gue actuard al nivel de dichos oficiales nacionales seréd el Adminis-
trador del Proyccic.

Subproyecto 2 — Biologia

Tendrd como objeto adquirir conocimientos précticos sobre la
naturaleza, magniftud y comporitamiento de:

2a) los recursos de crusticeos finos (camardén, langosta,
ostras), principalmente para la exportacidng

2b) los recursos de peces de diversas espccies, sobre todo
para consumo localg

2¢) algunos datos hidrogridficos continentales en relacidn con
lo anteriors; y

2d) pesca de agua dulce y piscicultura.

Tales investigaciones deberdn hacerse de modo gue sean de utili-
dad para el Subproyecto 1 [idministracidn de los Recursos).

Subproyecto 3 — Tecnologia de los alimentos

3a) Introduccidn de métodes perfcccionados de manipulacidn del
. pescado fresco y congelado. No se proven en esta etapa
laboratorios importantes.

3b) Mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los productos
salados-secos y ahumados, con miras a aumentar la produc—
¢idén de bacalao y a reducir las importaciones.

3c) Técnicas do elaboracidn de subproductos - harina de pes-—
cado, aceite, etc.

3d) Implantacidn d¢ bucnas normas de calidad para todos los
productos pesqueros.,
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Subproyedto 4 — Métodos y artes de pesca

4a) Anadlisis de los mdtodos empleados actualmente y estudlos para su
perfeccionamiento, principalmente para la capiura de peces de fondo (cor-
deles de mano, lineas fijas, jébegas, redes fijas, pesca con luces; apro-
vechamicento del tiburén y otras especies molestas; doctectores de bancos
pesgueros ¥ tal vez cierts pesca experimental de arrastre para gvaluar
las posibilidades de este método (con ecmbarcaciones de mayor tamafic) para
consumo doméstico (no oamarén). No se plenecan pesquerias de alta mar -
sin ombargo, la formulacidn eventual de Trecomendacioncs para expansidn
de las operaciones (tal vez de la industria privada), por ejemplo en la
plataforma nicaragiiense, no deberian estar mids alld de las posibilidades
de embarcaciones del tamalio que se pretende.

4b) Demostracién de métodos mejorados, "facilidades costeras" in-—
cluide ¢l uso de fibras sintéticasy de sistomas mccanigzados de pesCag
con embarcacioncs de tamafio intermcdio, desde barcas de 40 o 45 pies,
(pero no grandcs barcos camaroneros, gque ya cstdn operando con éxito,
ni tampoco los de las importantcs pesquerias costeras de atﬁn) hasta
la instalaeidén y adccuado mantenimiento de lanchas de motor fusra de
borda (coordinado con el Subproyecto 6e, planes de crédito). Se consi-
dera gue al llegar a su fin el Proyecto, la fase ecxperimental habri
alcanzado sus objetivoss el organismo a cargo de la ejecucidn del Pro-
yecto recomendard entonces las condiciones que rigen la retirada del
Proyecto de cualesquiera naves proporcionadas por las Naciones Unidas.
Este subproyecio incluird (pero no se limitard) cierta capacitacién
practica de pescadores, demosiracidén de comunidades pesgueras locales,
¥y situacidén de bancosg pesqueros continentales (en colaboracién con
Subproyecto 2 — Biologia).

NOTA: No es aconsejablc que los barcos de pesca experimenial intenten
pagar parte de sus gastos generales con los ingresos provenientes de la
venta del pescado capturado, ya gue csta préctica, aunque aparentcemente
persigue una cconomia, tiende a restar atencidén de los pescadorcs,
distrayéndolos de los objetivos principales por el afédn de hacer dincro.

Sin ombargo, como ps imposidblé .evitar que haya clerta pesca in-
cidental, pcr reducida gue ésta sea, se sugiere que se lleve la debida
cuenta de las ventas efectuadas ¥y que, después de apartaer el 10% del
total recaudado, pars repartirlo como un incCentivo entre los miembros
de la tripulacidn (que estars integrada por miembros de las comunidades
pesgueras para los gue este trabajo no os més gque una cosa temporal),
las sumas restantes sc acrediten a los gobiernos, sobre una base anual,
para reducir ¢l monto dec sus aportaciones en efectivo del afio siguiente.

El plan es experimentar con embarcaciones de un tamaflo que no
difiera demasiado del de aguéllas que scria razonable pensar sérian
adoptadas por grupos de pescadores.
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Subprovecto 6 — Economia

Sa)

6b)
6c)

6e)

BEstudios gen .rales de la situacidn con respecto a la economia
nacional y regional de las industrias pesgqueras (tanto para
la exportacidn como para consumo local, comprendiendo la
piscicultura).

Andlisis de costos.

Promocidn del mercadeo, incluyendo demostracidn a mediano
plazo de expendios-piloto modelo {conjuntamente con 3a).
Hstos expendios pasarin cventualmente a manos de la indus-
tria privada,; debiéndose dcdicar las ganancias a un desarro-
1llo adicional dc este mismo género por ejemplo, unidades
refrigeradas méviles. Como parte del Proyecto convendris
elaborar un plan de crédito para dichos expendios, los
cuales deberédn pagarse por si solos.

Bstudio del papel gque pedrian desempeilar las cooperativas
y examen de las ventajas rclativas, econdmicas y socio-
econdmicas, de la peguelfla industria y de la industria en
gran escala.

Crédito a los grupos de pescadores (véase 6¢).

Subproyecto 7 -~ Bnirenamiento y Dotacidn de personal

Ta)

7b)

Tc)

Todo el proyecto estd orientado principalmente hacia la
capacitacidn prédctica del personal nacional que, al fina-

lizar el Proyecto, asumird plena responsabllidad del
desarrollo de la pesea en los correspondientes paises.

Se incluye un ndmero adecuado de becas, cuya duracidn varia
desde seils meses hasta dos afos. Una vez que se confirmen
sus puestos a los administradores superiores de pesca,
dichos funcionarios deberédn pasar cuando menos itres meses

en paises donde existan institucioncs pesqu —as funcicnales.
Los economistas (quienes deben tener ya una formacidn ade-
cuada en contabilidad) deberédn ir a2 paises similares ¥y
trabajar al lado de oficiales de Iconomia y Fomento de
Mercados destacados sobre el terreno. Los bidlogos nece-
sitarén dedicar un tiempo més largo a su entrer miento.

4 fin de que el Proyecto no exceda de sus limites, 20 se ha
comprendido en é1 el establecimiento de cescuelas de pesca,

jo que, si con el tiempo llegara a recomendarse, seria tra-
tado por separado. Los escasos resultados que en esite sen—
tido se han logrado en otros paises no son muy alentadores.
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Se estima que, pera el &xito del Proyecto, y para su
prosecucidén ulterior al nivel nacional, es imprescin-
dible que las personas seleccionadas Qque, una VvVez
adiestradas, formen partc del personal cientifico y
administrativo local:

a) adopten la pesca como profesidén permanente; ¥y
*») se dediquen de lleno al campo de la pesca.

Todos los nombramientos deberdn estar sujetos a un periodo
de prueba, y Unicamente serdn confirmados después del en—
trenamiento y una vez aprobados por el Administrador del
Proyecto. Durante el periddo inicial de aprendizaje, los
nivelés '‘nmacionales de remuncracidn podrian rebajarse un
poco, pero al personal profesicnal, cuando ya reuna todos
los requisitos, se le deberd: pagar por lo menos los
sueldos minimos indicados, con sbélo pequellas diferencilas
entre los palses.

Se prevé que cl personal profesional serd asignado al
Proyecto por si de los respectivos organismos guberna-
mentales competentes. Por ejemplo, los cconomistas y
los expertos en mercadeo muy bien podrian trabajar en
una Corporacidn oficial de Fomento Industrial, los pis-
cicultores; en Extensidn asgricola, los técnicos en ali-
mentacidn cn el Servicio de Salud Publica o en el Insti-
tuto de Nutricidn, etc. Bs, sin cmbargo, dec suma impor-
tancia que todos sus esfucrzos estén coordinados muy
estrechamente (aungue no por fuerza subordinados adminis-—
trativementc) por el Ministerio responsablc de la pesca
maritima industrial, al nivel gubernamental, y por cl
Ldministrador dc¢i Preyccto, a2l nivel regional.

Subproyecto 8 — Piscicultura

Es bien sabido que,; en dondiciones favorables, uns exten-—
sién determinada de tierras anegadizas produce mis alimento
(en términos de pescado) gque una éxtensidén co.parable de
tierras de secano,

Tres gobiernos de la regiin se han interesad. aisladamente
en la piscicultura y han construido pequeiios estanques ex~
perimentales pero sin que, por el momento, éstos hayan dado
origen a un programa de divulgacidn para produc. grandes
cantidades de pescado bajo la supervisidn del gobierno. En
otras palabras, mientras estas pequeillas granjas piscicolas
no constituyan un medio para un fin, méds que un fin en si
mismas, los esfuerzos realizados hasta la fecha podrian
resul tar estériles, por 1lo menos en parte.
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Bajo la direccidén de un experto internacional en piscicultura,
se planea, primeramentes examinar las posibilidades que ofrece
cada pais para el desgrrollo de programas de piscicultura rural,
v luego, alli donde rijan condiciones favorables, ayudar a los
gobiernos a llevar a la prdctica dichos programas.

La edificacidn y manejo dé cualesquier estaciones gue los gbbler-
nos pudieran crear (o que ya existan); la facilitacidn de crédito
a los agricultuares para construir estangues; la adquisicidn de
jaramugos para poblar las aguasi etc., no forman parte del Proyecto
propiamente dicho, y deberédn ser financiados separadamente.

Subproyecto 9 — Cooperacidn regional

En consonancia con la labor gue se estd realigzando con miras a la
integracién eccondmica de Centroamérica, uno de los objetivos gue se
persiguea es lograr una accidn cooperativa, a todos los niveles,
entre los gobiernocs participantes.

Se juzga que no s8lo serd necesario gue los técnicos extranjeros se
turnen entre los paises a fin de mantener un equilibrio entre las
diversas disciplinas y proporcionar entrenamiento adecuado a todo

el personal local, sino gque también deberd haber cierto movimiento
regional entre los técnicos de los diferentes paises. Con este
propbsito se han incluido gastos de viaje y mantenimiento de personal
nacional, por cuenta del Fondo.

Las reuniones blenales gque se proyectan como parte integral del plan
(y a las cuales deberd procurarse que asistan representantes de
todas las entidades oficiales sobre las que recae dircctamente la
responsabilidad de los diferentes aspectos de la pesca) coadyuvarén
en alto grade a la cooperacidén regional.

Existe la posibilidad de gque el Proyecto, ya sea en el curso de su
desarrollo o después, scgbth los progrescs alcangados en la integra-
cidén econdmica, llegue a convertirse on un Instituto Centroamericanc
de Pesca.

Término del Plago

Con objeto de que el Fondo reciba la debida solicitud a tiempo para

gue ésta sea estudiada en su reunidn a mediados de 1973, — que el Proyecto
pueda ser iniciado, de ser posible, a principios dc 1964, los Gobiernos

de América Central que estén interesados en el establecimiento del reque-
rido mecanismo técnico y administrativo ¥y que estén dispuestos a contraer
los consiguientes compromisos financieros y de personal, someterin, des-—
pués de examinar y discutir ¢l presente documento, una solicitud uniforme
al Fondo Especial,antes del 15 de febrero de 1963.
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ANEXC T

ANATLISIS DE LA APORTACION DE LAS NACIONES UNIDAS

(vajo &B) Repercusiones Financieras)

a) Técnicos extranjeros. (Cuahdo el nlmero de meses-hombre no es
divisible por el nimero de afios del proyecto, se aplagarid el re-
clutamiento).

Nimero de Gobiernos Participanies

1 1 23 3 4 4 5 5
== =afios=nombre == )
1 Administrador ddl proyccto (1) & 5 5 5
2 Biélogos (1, 2, 3) 4 9 9 11 11
3 Bconomista general (1) 4 5 5 5 5
4 Expertos en mercadeo (0,1,2) - 4 4 9 9
5 Artes y Métodos (1,2,3) 4 8 8 12 12
6 Teendlogos aliment. (1,1,2) 4 5 5 10 10
7 Piscicultor (1) 3 3 3 4 4
Total afios—~hombre 19 39 39 56 56
A $20.70 por afio—hombre
(miles de §) 380.0 780.0 780.0 1120.0 1120.0
b) Embarcaciones, vehiculos y otro equipo
1 2 3 4 o}
No. de barcos exporimentales
y de demostracién, 40/45 pies 1 2 2 3 3
A $40.000 cada uno (miies US$) 40.0 80.0 80.0 120.0 120.9
Aparejos de pesca £20.0 40.0 40.0 60.0 60,0
Des vehiculos por gobierno més . e 4
uno para la Oficina Central 2 5 7 9 11
(miles US$) 6.0 15.0 21,0 27.0 33.0
Otro equipo (miles US$) 20.0 35.0 40.0 43.0 60.0
c) Becas, viajes y varios 1 5 3 4 5
Becas T 15 18 21 24
a $5 000 por afio-hombre 35.0 75.0 90.0 105.0 120.0
(miles US$)
Vicjes Internacionales
por personal internacionald - 7.5 8.3 9.0 9.3
por personal local - 7.5 8.2 9.0 9.2
(miles US$) T J.p L 5.2
Mitad gastos Oficina Central - 24.0 27.0 30.0 32.5
Imprevistos (miles US$§) 2.) 3.0 4.5 5.0 6.0
Total - Conforme a pidgina 11 503.0 1 067.0 1 099.0 1 528.0 1 570.0
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COSTO APROXIMADO DE LA OFICINA CENTRAL DEL PROCYECTO

Sobre la base de las cifras gque a continuacidn se indican
se ha calculado el costo medio gque supondrd la Oficina Central,
si son tres los gobilernos que se adhieren al Proyeeto. Dieho
costo puede a;ustarse, en disminucidn o en aumento, a dos, a rec
cuatro o a cineo gobiernos. (Se supone gue el pais sede faci-
litard las oficinas.)

Una secretaria administrstiva y contadora (P—l) $ 5 000

Una secretaria bilinglie 2 500
Una secretaria ..¢lo 1 500
Efectos de escritorio, telegramas, etc. 800
Uso y mantenimiento de un vehiculo . 800
Imprevisios 200

Costo medio al afio $ 10 800

Costo total en 5 afios (3 gobiernos) % 54 000

Wimero de Goblernos
2 3 L 5
(voee. miles USE.....)

Costo total en 5 afios 48.0 5L.0  60.0 65.0
Mitad del costo total (v.N.U.) 24.0 27.0 30.0 32.5
Mitad del costo total, por afio b,y 5.4 6.0 6.5
Mitad del costo total (v. Gobs.) 2k.0 27.0 30.0 32.5
Mitad del costo total, por gob. 12.0 9.0 7.5 6.5

Por gobiernc al afio 2.4 1.8 1.5 1.3

Bl costo anual por gobierno disminuye cuanto mayor sea el
nimero de participantes. Al preparar el Plan de Operacignes,
podria considerarse la posibilidad de que el Banco Centroameri-
eano eosteara gl unos de estos gastos.
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AWEXO IIX

Asistencia técnica ya recibida.—

Las muchas exploraciones e investigaciones realizadas por
embarcaciones y personal de los IEstados Unldos y de las Naciones Unidas
‘a lo largo de las costas centroamericgnas, na contribuido 1 importante
desarrollo de la industria camaronera de exportacidén. Desafortunadamente,
nada de ello ha conducido todavia a un conocimiento adecuado de la
pesqueria por parte de los propios gobiernos. En el pais vecino de
Panamé., el Laboratorio Nacional de Pesca, creado como resultado de la
Asistencia Técnica prestade por la FAO, ha proporcionado pruebas mani-
fiestas en las cue Dbasar el control raclonal de la pesca del camardn para
exportacidn, y ahora este laboratorio estd dedicando su atencidn a la
pesca para consumo local.

Los principales documentos derivados de estas investigaciones, y los
cuales merecen la cuidadosa atencidn del personal profesional preparado
para interpretarlos, son los que a continuacidn se citan. Sdélo se
mencionan aguellos estudios que se relacionan con las pesguerias, emitiendo
los numerosos volimenes consagrados a los peces.

1947 Fiedler, R.H., M.J. Lobell and C.R. Lucas
"The Fisheries and Fishery Resources of the Caribbean Area.”
U.S. Figh & Wildlife Service, Fishery Leaflet No. 259

1949 Jul, M. "Re.ort on a Fisheries Project for Costa Rical
Documento de la FAO

Christey, L.S. & C.B. Wadse
"Mhe Commercial Resources of El Salvador.m

Wade, C.Be, H.B. Jepson & V.E. Zaldaila
"Preliminary Beport on the Marketing & Distribution of Fresh
Fish & Fishery Products.™

1952 De Buen, R.
"Egstudio de la pesca maritima en Guatemala"
Monitor del INFOP, Afio III, No, 9, Guatemala

1954 Holleway, A.D.
"La Pesca en Aguas Dulces. DPosibilidad de su Desarrolle en
Guatemala."
Monitor del INFOP, Aflo IV, Ne. 15

1955 Scattergosd, L.W,
"Investigacidén de los recursocs camaronercs - Panami".
Informe de 'la FAO a los Gobiernos, No. 326



1956

1957

1957

1958

1960

1961

-
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Schaefer, M.B.

"Regources in the Bastern Tropical Pacifi:z Ocean ~ Tuna & tuna
bait."

International Tropical Tuna Commission.

Alarcaoc, J.P. 4!

"Informe de Prabajo sobre la indusiria pesquera de Centro
América."

Documento de la FAO

Lin, S.Y.

"Informs provisional al Cobierno de Honduras sobre los
recursos pesquerocs de las aguas lnteriores.”

Documento de la FAD

Iin, S.Y.
"El fomento ce la

Iy a continental - Guatemala.!
Informe de la FAC a

esc
los Gobiernos, No. 574.
Schuster, W.
"Informe al Gobierno de Mficaragua sobre fomento de la pesca
continental"
Informe de la FAO No. 607

TLindner, M.J.
"Survey of shrimp fisheries of Central & South Americal
U.S. Pish & Wildlife Spec. Scientific Report Mo. 235

Naranjo-Betancourt, A.
"Investigacidén y estudio de prertos pesgueros en Honduras."
Banco Nacional de Fomento, Tegucigalpa.

Idyll, C.Ps & W. Saenz
"Preliminary report on the marine fisheries of Honduras."

Boerema, L.K.
"Resumen de los estudios sestadisticos sobre la pesca del camardn”
Informe preliminar al Gobierno de Panami

Boerema, L.XK.
"Loz Recursos camaroneras panamedos”
Infarme de la FAC a los Goblernos; No. 1423

Butler C. & Springer

"A program for the mor> effective use of Panama's fishery
resourcos™

U.S. Buresu of Commercial Fisheries.

Iin,S.Y.

"El desarrollec de un proyectoc de pesquerias conbtinsntales en
Nicaragua '

Informe de la FAO a luos Goblernos, No. 1347.
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1962 Obarrio, J.L. de
"Resumen y comentarios de un proyecto de cooperativas pesgueras
en el Faralldén y E1 Higo"
Ministeric de Agricultura, Panami.

Heggem; O.J.

"Un informe sobre un presunto proyecto de pesqueria para la
costa caribefla de Costa Rica"

Documento U.S. A.I.D.

Se encuentran ahora en la regidn los técnicos de la FAO, R.W. Ellis
(El Salvador), D. Riedel (Wicaragua) y S.Y. Lin (Bl Salvador y Guatemala),
guienes oportunamente presentardn sus informes. Una embarcacidn pesquera
de exploracidn estadounidense estid actualmente investigando la pesea ds
la langosta en las costas de Panamé y Costa Rica. A.I.D..prestarid ayuda
en 1963 para la ubicacidén de un puerto pesquero en Guatemala.

ANEXO IV

Principales puertos pesqueros ds Centroamérica gue podrian servir
de base a las embarcaciones de pesca experimental.

Atlantico Caribe
Costa Rica Puerto Limbn Puntarenas
E1l Salvador - El Triumfo,; La Unidn
Guatemala | Puertc Barrios San José, Champerico
Honduras Trujills fan Lorenzo

Nicaragua Bluéfields Corinto
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