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La juventud
argentina:
entre la herencia
del pasado

la construccién
del futuro

Cecilia Braslavsky*

La situacién y perspectivas de los jovenes han cambia-
do mucho en la Argentina en las tiltimas décadas debi-
do al magro crecimiento econémico, la agudizacién de
los conflictos politicos y la reduccién de la movilidad
social. Dentro de este escenario, la autora examina
diversos aspectos de la realidad juvenil en dicho pais,
tales como la evolucién demogrifica, las desigualdades
regionaies, la condicién especial de las mujeres jove-
nes, ¢ papel de la familia en la socializacién juvenil, los
efectos positivos y negativos del proceso de expansion
educacional y la insercion en el mundo del trabajo.

En estas circunstancias existen considerables dife-
rencias entre las generaciones adultas y la generacion
joven, la principal de las cuales esta en los desafios que
han debido enfrentar. La juventud actual se encuentra
en un pals pobre, cuyo proceso de estancamiento es
muy dificil revertir debido a la caida de los precios de
las exportaciones de los productos tradicionales argen-
tinos; a la pérdida de sus mercados tradicionales toda-
via no compensada plenamente con la conquista de
otros nuevos, a la existencia de procesos inflacionarios
descontrolados hasta hace poco tiempo, con la conse-
cuente pérdida de confianza en una economia produc-
tiva y la busqueda de grupos y clases sociales. Este
nuevo pais pobre tiene ademds aproximadamente un
40% mas de poblacién que hace 20 afios y una deuda
externade 48 000 millones de d6lares, antes inexisten-
te. Los jévenes son los principales herederos de esa
pobreza y son también potencialmente uno de los acto-
res sociales de su superacion,

*Consultora de la Division de Desarrollo Social de la
CEPAL,

1

El escenario de los jévenes
argentinos contemporaneos

Es sabido que la Argentina es uno de los paises
latinoamericanos cuya sociedad atravesé mas
tempranamente por un proceso de moderniza-
cién capitalista. En relacién con otros paises de la
regién, logré antes la urbanizacion, la industriali-
zacion, la secularizacién de importantes aspectos
de la vida social, la participacion electoral del
conjunto de la poblacién y el acceso a la educa-
cion primaria, asf como otros bienes y servicios
para atender las necesidades bdsicas y también
otras surgidas del propio proceso de moderniza-
cién (Germani, 1965). Menos sabido es que los
jovenes argentinos contemporaneos nacieron,
crecieron y viven en un escenario social “cristali-
zado”, es decir, en una sociedad cuyos espacios
disponibles para la insercién de la juventud son
casi los mismos de 1960.

La cristalizacién de la estructura social se
produjo fundamentalmente por dos factores. En
primer lugar, se acentud una relacién de depen-
dencia respecto de los paises de mayor industria-
lizacién, cuyas consecuencias en el largo plazo
fueron negativas para los procesos modernizan-
tes. En segundo lugar, el sistema politico fue
incapaz de promover avances cualitativos hacia
una mayor y mejor produccién autosostenida,
que habria podido ampliar los espacios vincula-
dos a esa produccién y redistribuir ademas sus
beneficios con creciente equidad. Tal incapaci-
dad del sistema politico procedio de la falta de
interés de sus grupos hegeménicos por cumplir
dichos propésitos, asi como de la persistente ines-
tabilidad, de los sucesivos bloqueos de ciertos
grupos a los intentos movilizadores de otros y de
las convulsiones sociales desencadenadas por las
demandas de grupos muy numerosos de la po-
blacién, que no pudieron encontrar cauces para
recomponer el sistema politico e iniciar las trans-
formaciones necesarias. Se alternaron asi a partir
de 1958 y hasta 1983 gobiernos civiles y militares
que no lograron consolidar por mas de tres afios
consecutivos un equipo de gobierno con estrate-
gias de mediano y largo plazo adecuadas para
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generar un dinamismo social equivalente al de
periodos anteriores (Cavarozzi, 1983).

Sibien puede decirse que la estructura social
argentina tendi6 a cristalizarse hace aproxima-
damente 25 afios, no sucedié lo mismo con la
trama de relaciones entre personas y grupos, y,
en particular, de los estilos de relaciones inter-
personales y grupales. Entre 1958 y 1983 se rom-
pieron lazos de solidaridad, se difundieron com-
portamientos eminentemente competitivos so-
bre fases individualistas, y se desarrollaron la
descontianza y el miedo a la sociedad, y sobre
todo, al Estado.

Debido a la cristalizacion de la estructura
social, los jovenes se integran en ella de forma
bastante similar a la de sus padres; o —dicho de
otro modo— con diferencias mucho menores
respecto de los adultos que en otros paises de
América Latina. La tendencia predominante en
la sociedad argentina es la reproduccion, en la

generacion joven, de las tendencias y diferencias
ya existentes en la generacién intermedia (25 a
35 afios) e incluso de muchas de las tendencias y
diferencias que se manifestaban en la generacién
de sus padres (45 a 55 aios). Esto se manifiesta
Justamente en la existencia, entre los jovenes con-
temporaneos, de grupos al menos tan diferentes
y distantes entre si como los que existian hace dos
décadas. Avanzando algo m4s sobre lo que se
tostrara en este articulo, puede formularse la
hipétesis de que esos grupos de jévenes son, en
términos de insercién social, bastante similares a
los grupos de jovenes que luego se transforma-
ron en sus padres, y aun a los distintos grupos
que pueden diferenciarse entre sus padres. Na-
turalmente Ia tendencia a que se reproduzcan en
la generaci6n joven los modos de insercién social
que ya existian —y que permanecen— en las
generaciones adultas, no implica inmutabilidad o
paralizacién de la dindmica social.

Dimensiones y distribucién de la juventud argentina

1. Dimensiones y origen nacional de la
Juventud argentina

La poblacién joven de Argentina constituve
aproximadamente una sexta parte de la pobla-
cién total del pais (cuadro 1). Su cantidad en
1980 (4 553 104) supera en mucho ala poblacion
total de varios pafses latinoamericanos. Algo mas
de la mitad de estos jovenes tienen entre 15y 19
anos, y algo menos de la mitad entre 20 y 24 aftos.
Los primeros estdn mas vinculados al estudio y
han sido fuertemente afectados por los procesos
de congelacion politica y deterioro social, en par-
ticular educativo, de los ultimos diez afos: sin
embargo, tienen mayores posibilidades de en-
contrar caminos para compensar las diversas
pérdidas de posibilidades a las que se vieron ex-
puestos. Los segundos son ya mds auténomos,
estan mads vinculados al mundo del trabajo y han
sido mis afectados por los procesos demografi-
cos de mediano plazo y los econémicos de corto

plazo. En Argentina, la poblacién joven tiende a
aumentar, aunque con altibajos y mucho mas
lentamente que en los otros paises de la region,
mientras la poblacion en la tercera edad se incre-
menta mas velozmente. Esta estructura demo-
grafica, junto con algunas caracteristicas de la
estructura ocupacional, salarial y de las presta-
ciones sociales del pais, permite prever que los
jovenes de hoy deben ser capaces de atender sus
propias necesidades y, ademas, tomar a su cargo
una proporcién creciente de las necesidades de
un conjunto de adultos pasivos en aumento. Es
probable que esto s6lo se logre mediante proce-
sos de capitalizacién nacional, desarrollo cientifi-
o y consecuente modernizacion tecnolégica in-
dependiente, reactivacién productiva, racionali-
zacién administrativa y recomposicién social.
Para enfrentar esta situacién el grupo de
poblacién de edad joven tiene, respecto de las
generaciones anteriores, la ventaja potencial de
cierta homogeneidad de origen. A diferencia de
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Cuadro 1

ARGENTINA: PORCENTAJES DE JOVENES EN LA POBLACION TOTAL
POR SEXO Y EDAD, 1960, 1970, 1980

. 1960 1970 1980
Grupos de
edad
Total ~ Varones Mujeres  Total  Varones Mujeres  Total  Varones Mujeres

15 a 24 16.1 15.09 16.3 17.1 6.6 17.6 16.3 16.5 16.1

15 a 19° 8.4 8.3 8.5 9.0 4.1 8.8 8.4 8.5 8.2

20 a 24* 7.6 7.5 7.7 8.2 75 8.8 7.9 8.0 7.9
Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos, Cemw nacional de poblacién, 1960; Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INDEC), Censo nacional de poblagidn, familias y vivienda, 1970 y Censo nacional de poblacién y vivienda,

1980,

&

lo que ocurria a fines del siglo pasado y aun a
principios del corriente, la gran mayoria de los
Jovenes residentes en el territorio nacional son
argentinos de segunda, tercera o cuarta genera-
cién. Sélo 177 921 j6venes eran en 1980 ex-
tranjeros, y aunque desde esa fecha hasta hoy se
han radicado en el pais numerosos uruguayos,
chilenos, paraguayos, coreanos y jévenes de
otros origenes, no es posible que el perfil de la
Jjuventud haya cambiado en demasia en lo que
respecta 4 su origen nacional.

2. Desigualdades regionales y juventud

Uno de los principales objetivos de la sociedad y
del Estado argentino de fines del siglo pasado fue
homogeneizar una poblacién de origenes na-
cionales muy diversos. Actualmente este obje-
tivo esta logrado. Sin embargo, es curioso que la
Jjoven generacién no haya podido sacar provecho
de este hecho homogeneizando también sus posi-
bilidades de participacion social. La estructura
de diferencias regionales tiende a ser tan cristali-
zada como la de diferencias sociales, lo que impi-
de que los jévenes de todas las regiones del pais
tengan posibilidades de participacion apropia-
das para la reactivacién nacional y, mas atin, para
un aprovechamiento medianamente equitativo
de esa reactivacién.

El desarrollo historicamente desigual y no
integrado de las distintas regiones del pais
—agravado por enormes distancias no acortadas
en medida suficiente por colonias agricolas pro-

Para el ano 1970 los resultados fueron obtenidos por muestra.

ductivas, ni por una infraestructura adecuada de
caminos y rieles aptos para la comunicacién inte-
rregional— contrarresta las ventajas de la nacio-
nalidad compartida y constituye trabas para
transtormarla en una identidad compartida.

Los jovenes del noroeste (Catamarca, La
Rigja, Tucuman, Salta, Jujuy y Santiago del Este-
ro) comparten problemas propios de los pueblos
andinos, como la aridez del clima y del suelo y las
grandes extensiones entre poblados en un con-
texto de aislamiento montafioso. Los jovenes del
nordeste, en especial los de las regiones fronteri-
zas con el Brasil, enfrentan situaciones caracte-
risticas de 4reas de frontera con un pais que se
desarrolla més velozmente, produce mas barato
y penetra culturalmente. Los jévenes que viven
en muchas ciudades de la Patagonia participan
de impulsos modernizadores que los demis des-
conocen. Los de Cérdoba, el Gran Buenos Aires
v el drea cordillerana central o cuyana, son los
mids afectados por la decadencia econémica: los
primeros por la desindustrializacién, los segun-
dos por los procesos de destruccién de las econo-
mias regionales. Los jévenes cordobeses y porte-
fios se diferencian, sin embargo, por sus posibili-
dades de recoger una herencia mayor de partici-
pacién,y también de bloqueos a la participacion;
de ella podrian extraer ensefianzas utiles para
superar los efectos de la decadencia.

En el marco de las enormes diferencias re-
gionales, dos hechos afectan particularmente a la
Jjuventud. El primero es que, si bien dos de cada
diez jovenes viven en ambitos urbanos, en mas de
un tercio de las 23 provincias argentinas, en par-
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Cuadro 2

ARGENTINA: INDICADORES DE LA SITUACION DE LA JUVENTUD,
POR REGION Y PROVINCIA, 1980

Poblacién ~ Poblacién Mujeres Poblacion
joven joven jbvenes joven con Jévenes Poblacién
Poblacién (15-24) rural a cargo instruccién en la Jjoven que
total enla (15-24) del insufi- PEA" estudia
poblacién en el hogar ciente® (14-24) (15-24)
total total de (14-24) (15-24)
jovenes
Porcentajes
Total del pats 27 947 446 16.3 17.0 31.2 19.7 474 30.9
Regitn Metropolitana 9 766 030 15.2 6.8 20.5 10.2 51.9 325
Capital Federa! 2 922 829 144 — 12.7 6.2 48.8 2G5
Gran Buenos Aires 6 843 201 16.1 6.8 28.4 14.2 55.0 25.6
Regi6n Pampeana 8012 080 16.0 21.6 83.2 19.3 49.7 27.9
Resto Provincia
Buenos Aires 4022 207 154 0.3 20.4 14.0 51,6 31.4
Santa Fe 2 465 546 15.6 18.3 32.2 18.2 49.5 27.0
Entre Rios 908 313 17.0 320 374 25.6 45.3 27.5
Cordoba 2407 754 16.6 23.8 30.4 17.1 48.6 312
La Pampa 208 260 15.8 33.7 36.9 21.7 53.7 22.5
Cuyo 1 876 620 16.9 30.4 35.0 21.7 452 31.2
Mendoza 1196 228 16.6 329 35.8 21.6 49.5 28.1
San Juan 465 976 17.2 209 36.1 19.2 43.0 33.5
San Luis 214 416 17.0 28,5 33.1 24 .4 43.2 32.1
Nordeste 2247710 18.6 39.2 42.3 40.1 44.4 26.8
Corrientes 661 454 18.7 328 36.5 38.1 40.5 30.5
Chaco 701 392 18.8 31 45.6 43.3 46.5 26.6
Formosa 295 887 18.2 40.6 44.5 36.8 42.9 26.1
Misiones 588977 18.9 46.5 42.6 42.2 47.9 24.0
Noroeste 3012 387 17.0 324 36.2 28.2 40.2 332
Catamarca 207 717 16.2 39.0 35.4 24.5 38.7 34.8
La Rioja 164 217 17.0 34,2 35.5 22.1 39.7 34.2
Tucumin 972 655 18.1 28.0 35.7 25.6 41.8 328
Salta 662 870° 175 249 35.0 29.0 42,5 33.2
Jujuy 410 008 17.1 23.8 45 29.6 388 376
Santiago del Estero 594 920 16.4 44.6 41.6 38.8 40.1 26.8
Patagonia 1032619 18.9 17.2 35.6 24.3 53.4 23.6
Neuquén 243 850 18.7 22.6 37.2 32.1 52.8 22.9
Rio Negro 383 354 17.2 26.7 37.2 32.1 51.6 24.9
Chubut 263 116 17.7 16.2 34.4 23.6 52.2 23.2
Santa Cruz 114 941 18.5 10.3 33.8 18.5 51.7 23.8
Tierra dei Fuego 27 358 226 10.3 34.1 i5.4 59.0 23.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica y Censos. Cense nacional de poblacién y viviende, 1980.
*  Sin instruccién o con estudios primarios incompletos.
Porcentaje de la poblacién joven incorporada a la pea, tenga o no trabajo.
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ticular en todas las del nordeste, entre un tercio y
la mitad de los jovenes siguen siendo rurales. Las
provincias més pobres tienden a tener mas juven-
tud rural, que por cierto se educa peor, trabaja
peor, y tiene que realizar mayores esfuerzos de
integracién si se decide a participar en la basque-
da de otros horizontes (cuadro 2).

Esa btisqueda de nuevos horizontes se reali-
za, naturalmente, en forma diferente segin sea
la provincia de origen y la imagen que los jévenes
se construyen acerca de lo que estd pasando en
regiones que no son las suyas. Se sigue orientan-
do principalmente hacia la Capital Federal, el
Gran Buenos Aires, y la gran ciudad de Cordoba,
que entre 1975 y 1980 tuvieron un saldo migra-
torio juvenil positivo. Sin embargo, es probable
que esta migracién se guie por una imagen atra-
sada de las posibilidades de insercién social que

esas ciudades brindan, Lo mas novedoso en ma-
teria de migracioén juvenil es la orientacién hacia
la Patagonia, constituida por las cinco provincias
mds australes del pais (Rio Negro, Chubut, Neu-
quén, Santa Cruz y Tierra del Fuego), que posee
riquezas minerales y turisticas y una cuota cierta-
mente mayor de estabilidad politica que el resto
del pats, asentada en algunos casos en el lideraz-
go de caudillos provinciales comprometidos con
proyectos.de modernizacién local. La Patagonia
fue y es objeto de politicas nacionales de promo-
cion regional (liberalizacién de impuestos para la
radicacién de industrias, asignaciones salariales
por zona para los empleados publicos, etc.). Esto
hace que se haya constituido en un real polo de
atraccion poblacional, lo que, sin embargo, no
llega todavia a contrarrestar su atraso anterior ni
el mayor atractivo de otras regiones del pais.

I11

La situacién de las mujeres jévenes argentinas

Las diferencias regionales ya indicadas coexis-
ten, en la Argentina, con una acentuada diferen-
ciacion en la insercién social de los dos sexos. Sin
embargo, la diferenciacién por sexos esta por
encima de las diferencias regionales, ya que se
reproduce incluso en las regiones que pueden
considerarse mas avanzadas.

La diferencia mas relevante entre las jévenes
mujeres y los jovenes varones argentinos es la
permanencia de 762 630 mujeres jovenes en
condicién de “domesticidad excluyente” (Bras-
lavsky, 1985 b) y c)). Esto quiere decir que esa
cantidad de mujeres s6lo se inserta socialmente
en la familia, donde tiene a su vez diversos grados
de participacion en las tareas de atencion de sus
miembros.

En 1980, mas de 3 de cada 10 mujeresde 15a
24 afios no estudiaban ni trabajaban. Entre ellas
un grupo muy numeroso no tenia obligaciohes
familiares que pudieran ocuparlas en el hogar
durante toda la jornada, puesto que no estaban
casadas ni eran madres de familia. Es dificil pos-
tular que todas se hacian cargo de hermanos
menores o de sus padres. Mas probable es que

simplemente esperaran ¢l matrimonio, como su
Unica perspectiva de realizacion personal.

Las concepciones conservadoras acerca del
lugar social de la mujer, transmitidas a través de
la educacién formal, en particular, de los estereo-
tipos familiares difundidos por los libros de texto
(Wainerman y Berck, 1984; Wainerman, 1983) y
mediante los valores que sostienen los grupos
mds influyentes dentro de la jerarquia de Ia lgle-
sia Catdlica, son algunos de los factores ideologi-
cos que inhiben la participacién creativa de las
mujeres jovenes en estrategias adecuadas para
enfrentar los desafios planteados a su genera-
cién. El porcentaje de dichas jovenes es muy alto
para un pais como la Argentina. A esos factores
ideoldgicos se agregan, sin duda, las dificultades
estructurales para ofrecer a las jovenes alternati-
vas educacionales o laborales de participacién, en
particular en las provincias més pobres.

Tanto los factores ideolégicos como los es-
tructurales se asocian en muchos casos con la
perpetuaciéon de estilos de vida propios de la
concentracién del poder en fuertes oligarquias
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locales conservadoras, que se articulan a veces
alrededor de partidos politicos provinciales in-
fluyentes. En otros casos, dichas oligarquias se
organizan en torno a sectores de los grandes
partidos del pafs que en algunos casos mantienen
también sélidas conexiones con las jerarquias
eclesidsticas locales. En estas circunstancias, se
conserva la ensefianza religiosa que se imparte en
las escuelas piiblicas, que desde 1978 dependen
de los gobiernos provinciales, a la vez que no se
seculariza el contenido de los programas de las
materias no religiosas. Esto facilita la penetracion
de las concepciones y valores que seiialan como
unico tugar apto para la participacién femenina
el hogar, ademis de las instituciones religiosas
y educativas.

El encadenamiento de factores y la dindmica
del juego politico que se da en algunas provincias
argentinas hacen que el porcentaje de mujeres
jovenes que declaran estar al cuidado del hogar

sea uno de los indicadores mas validos, aunque
menos utilizados, de las diferencias interprovin-
ciales. Mientras en la Capital Federal sélo ¢l 6.1%
de las chicas de 14 al9 afos y el 14.3% de las de
20 a 24 afios declaran estar al cuidado del hogar,
los porcentajes ascienden, respectivamente, al
35.2% y al 60.1% en el Chaco. Esta iltima es una
provincia con altos porcentajes de poblacién ru-
ral e indigena, saldo migratorio juvenil negativo,
desarrollo industrial mas que precario y los peo-
res niveles del pafs en cuanto a educacién de la
poblacién adulta y a escolarizacién (cuadro 2).

Sin duda, otros factores también contri-
buyen a la transmisién y aceptacién de valores
tradicionales en la socializacién de las jovenes
argentinas, Uno de ellos es la retraccion de la
poblacién a los ambitos privados, tales como los
familiares y religiosos, en periodos en que los
ambitos publicos se tornaron agresivos y peli-
grosos.

IV

Familia y juventud

Los jévenes argentinos de hoy nacieron entre
1955 y 1965. Crecieron y se socializaron en hoga-
res sujetos a cambios intensos, entre los que cabe
mencionar: a) los desplazamientos de familias
enteras o de algunos de sus miembros de las
zonas rurales a las zonas urbanas; b) la creciente
incorporacion de las madres al mundo del tra-
bajo, y c) los efectos de una violencia creciente, en
particular la del Estado, y del consecuente replie-
gue de las familias sobre si mismas como efecto
de la privatizacion de la vida cotidiana.

Sibien todos esos cambios, por separado, son
comunes a uno u otro pais de América Latina, su
combinacién en la Argentina hizo que las conse-
cuencias de algunos fueran contrarrestadas por
las de otros, lo que configuré una situacién dis-
tinta y muy particular. Los desplazamientos del
campo a la ciudad y la creciente participacién de
las madres en la vida publica, ya sea a través del
trabajo o de otras modalidades (partidos politi-
cos, sociedades de fomento, fundaciones, etc.),
podrian haber contribuido a un alejamiento en-

tre las generaciones, debido fundamentalmente
a la disminucién del tiempo de las generaciones
adultas para la organizacién de actividades
conjuntas, la reduccién de espacios sociales com-
partidos y la participacién en dmbitos de sociali-
zacion muy diferentes para cada generacion. En
efecto, en la generacion de los padres el peso de
las pautas de la vida rural fue para muchos més
importante que el de las pautas de la vida urbana,
mientras que en la de los j6venes la socializacion
se produjo principalmente de acuerdo a pautas
urbanas, incluso en el caso de los j6venes rurales.
La expansion de la escuela, concebida de acuer-
do a las caracteristicas de la vida urbana, y de los
medios de comunicacién masivos, donde el cam-
po casi no tiene presencia, contribuyé a una so-
cializacién urbana, que en muchos casos tuvo
ademds un caracter anticipado: facilité al casi
medio millén de jévenes migrantes su inserciéon
en las ciudades, con menores costos emocionales
y sociales (Cunha, 1986). Sin embargo, las fami-
lias argentinas no vieron disminuida su capaci-
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dad de socializar a las generaciones jévenes, y en
los ultimos afios no se plantearon conflictos gene-
racionales de amplia repercusién social.

La ausencia de graves conflictos generacio-
nales, y la conservacién e incluso el refuerzo de la
capacidad de socializacién de los j6venes por par-
te de las familias, se debe fundamentalmente a la
privatizacién de la vida cotidiana que tuvo lugar
entre 1976 y 1983. Esa privatizacién fue a su vez
la respuesta social al aumento de la violencia en
los &mbitos publicos y, en particular, al aumento
de la violencia del Estado.

La violencia fue una constante en la sociedad
argentina desde fines de los afos sesenta y hasta
los primeros afios del actual decenio. Durante
este periodo no puede afirmarse que desapare-
ct6: mis bien, modificé sus formas de manifes-
tarse. En sus primeras etapas la violencia formé
parte de una rebelién social, o tuvo el cardcter de
manifestacion juvenil radical revolucionaria, con
componentes mesianicos. Muchos justificaban
diversos tipos de agresiones con un profundo
cuestionamiento al caricter capitalista depen-
diente de la sociedad argentina, aunque sin pro-
poner un proyecto alternativo claro y comparti-
do por todos los cuestionadores. Poco a poco esa
violencia juvenil, con sus componentes revolu-
cionarios y mesidnicos, fue derrotada por la vio-
lencia reinstauradora de grupos paraestatales y
del propio Estado, que agregé, ademas, al cua-
dro general la iniciacion de la guerra de las Mal-
vinas. Sin duda, cada una de las diversas manifes-
taciones de violencia que convulsionaron a la so-
ciedad de los ultimos veinte afios tuvo un car4cter
particular y debe ser analizada con distintos pa-
rémetros. Sin embargo, todas tienen al menos
dos rasgos comunes de consecuencias directas
sobre las familias, los jévenes, y las relaciones
entre los jévenes y sus familias: el primero es que
la juventud fue su gran protagonista, y el segun-
do es que la violencia contribuy6 a generar, en las

familias, un clima de temor 2 la participacién de
los jévenes en la vida piblica, y en los jovenes,
una creciente apatia. Las manifestaciones de vio-
lencia juvenil que persisten tienen un caricter
individual o de pequenos grupos, y se asocian
precisamente a esa apatia. La violencia del Esta-
do contribuyo, ademds, a reforzar la desconfian-
za de los jévenes en las instituciones estatales
como interlocutores vilidos. Estos procesos estu-
vieron en la base de la privatizacion de la vida
cotidtana y del fortalecimiento relativo de los
vinculos familiares en comparacién con otros
vinculos sociales.

La privatizacion de la vida cotidiana fue mas
fuerte que los procesos que podrian haber aleja-
do a los jévenes de sus padres y haber hecho
perder terreno a la familia como agente socializa-
dor. La familia tuvo, en consecuencia, un papel
protagénico en la socializacién de los jovenes ar-
gentinos contemporaneos: contribuy6 a preser-
var la conciencia social democritica y el patrimo-
nio cultural del avance autoritario y oscurantista
en los 4mbitos publicos, a orientar algunas for-
mas de socializacién extrafamiliares, pero muy
protegidas, en clubes, organizaciones comunita-
rias y religiosas, y a compensar, de algiin modo,
la despreocupacién social por la futura insercién
laboral de los jévenes. Si bien estos procesos de
conservacion democratica tuvieron el costo de
conservar también ciertos prejuicios y tabiies, su
consecuencia principal fue que los pocos jovenes
que lograron evadirse de la decadencia creciente
del sistema educativo, acceder a ocupaciones de
privilegio relativo en un marco de creciente deso-
cupacién y desjerarquizacién laboral, y asumir
roles politicos dirigentes en el proceso de transi-
cién democratica que se inicié en 1983, lo hicie-
ron en virtud de sus ventajas familiares compara-
tivas, que les permitieron enfrentar diversas si-
tuaciones en mejores condiciones que otros
miembros de su generacion.
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Niveles educativos de la juventud

La juventud actual recibio directamente tanto los
beneficios como los efectos negativos del proceso
de expansion del sistema educacional, que se ace-
lerd a partir de 1950 y cuyos niveles privilegiados
tueron el primario hasta 1960, el prescolar y el
medio en ¢l decenio siguiente y el superior o
universitario a partir de 1970. Se vio afectada
también en los Gltimos afios de gobierno militar
por limitaciones impuestas en algunos niveles y
modalidades claves del sistema, en particular por
la destruccién del nivel primario de adultos, la
menor expansién del nivel medio, el cierre de
colegios industriales y las politicas de limitacion
de las actividades universitarias (Tedesco y otros,
1984).

La expansién del sistema de educacion for-
mal no fue acomparnada de una mejora equiva-
lente de su rendimiento. La retencién en los nive-
les primario y medio del sistema de educacién
formal continué siendo muy baja, en particular
en las provincias pobres y en las 4reas rurales.
Para la cohorte que corresponde a los jévenes
nacidos en 1955, la desercién escolar fue del
51.2%, y se elev6 a mas del 70% en la mayor parte
de las provincias del nordeste y del noroeste, asi
como en algunas de la Patagonia. Nueve afios
depués, es decir paralos jovenes menores de hoy,
la desercién habia disminuido, pero era todavia
del 47.8% como promedio nacional, alcanzando
mas del 60% en todas las dreas rurales, a excep-
cion de las de algunas provincias de la region
pampeana.

A lo largo del paso de esta cohorte por el
sistema educativo, la calidad del mismo se dete-
riord continuamente. Ya en 1972, en los curricu-
los de la escuela primaria, en particular en el de la
Provincia de Buenos Aires, comenz6 a restringir-
se Ja ensefianza de la lecto-escritura en los prime-
ros grados, Esta situacion hizo crisis algunos afios
después, cuando se prohibié ensefar en primer
grado mas de 13 letras del alfabeto (Municipali-
dad de Buenos Aires, 1984). El resultado de esta
y de otras decisiones curriculares quedé en evi-
dencia mediante los resultados obtenidos por
74 114 egresados de escuelas primarias en exa-

menes de ingreso a colegios secundarios de todo
el pais en diciembre de 1981 (estos adolescentes
tienen actualmente 17 afios). Ellos demostraron
en promedio contar con s6lo el 60% de los cono-
cimientos necesarios de lengua y €l 29% de los de
matematicas. Las pruebas se basaban en los
curriculos de cuarto y quinto grado, y no en los
de séptimo (La Nacién, 1982). En el nivel secun-
dario, el deterioro fue atin peor. Los programas
vigentes y los libros de texto de mayor circulacién
fueron elaborados en la década de 1960. La
computacién, la informatica, la historia social, la
economia politica, la fisica atomica, por ejemplo,
solo se ensefiaban en los “mejores colegios” pu-
blicos y privados; algunos de estos contenidos
tampoco se enseftaban en las universidades.

Los jovenes que permanecieron dentro del
sistema educativo una misma cantidad de afios
no estuvieron necesariamente sometidos de igual
manera al descenso de su calidad. En virtud de la
constitucion de circuitos o segmentos educativos
con distintas condiciones para el aprendizaje y
con un modelo educativo diferente, hubo jove-
nes que formalmente accedieron a niveles de

-educacién superiores, sin acrecentar con ello sus

posibilidades de acceso al pensamiento abstracto
ni a parcelas modernas y avanzadas del saber.

Un hecho claro a los ojos de los investigado-
res, pero oculto ante ciertas apariencias cotidia-
nas, es que los segmentos que ofrecen mejores
condiciones para el aprendizaje y que promue-
ven un modelo educativo donde la adquisicién
de conocimientos cientificos y la ejercitacién del
pensamiento abstracto ocupan un lugar central,
seleccionan a la poblaciéon de acuerdo a su origen
socio-ocupacional y educacional. Sin embargo,
por complejos mecanismos que han sido estudia-
dos en detalle en investigaciones recientes, en el
sistema educativo se ha construido una aparien-
cia meritocrdtica, de acuerdo a la cual todos los
que pasan por €l consideran que su transito esta
condicionado por cualidades personales, en
particular por la inteligencia y la dedicacion
(Braslavsky, 1985a; Filmus, 1986).

Los procesos de deterioro de la calidad de la
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enseflanza por via del retroceso o estancamiento
en los contenidos seleccionados respecto del
avance del saber elaborado universal se sentaron
en la ritualizacion autoritaria de la vida escolar.
La priéctica escolar se transformé en hacer “como
si” se aprendiera, mientras sélo se cumplian una
serie de ritos normativos (Vecino y otros, 1979).
La autoridad se usé para imponer al autoritaris-
mo, lnica manera de mantener “en orden” a
grupos numerosos de adolescentes y jovenes
dentro de instituciones a las que asistian en bue-
na medida para obtener una credencial necesa-
ria, sin interesarse en los contenidos que se entre-
gaban (Coleman, 1968).

Muchos de los procesos descritos estin modi-
ficandose. Se ha revitalizado la expansién de al-
gunos niveles y modalidades claves del sistema
educativo; se han revisado los curriculos de es-
cuela primaria en varios lugares del pafs; y se
estan transformando las pricticas autoritarias en
los colegios secundarios y en las universidades.
Sin embargo, la juventud argentina tiene un per-
fil y un nivel educativo que corresponde funda-
mentalmente a lo que fue la educacién en los diez
afios previos a 1983.

Los resultados del modelo educativo previo a
1983 son de dos tipos: los objetivos y los vincu-
lados a la construccién de la conciencia social.

Entre los resultados objetivos, los cinco mas
importantes son: el aumento del nivel de instruc-
cién formal de la generacién joven respecto de
las anteriores (cuadro 3); la homogeneizacién de
los niveles de instruccién formal de los hombres y
mujeres jovenes y, en los afios recientes, la ten-
dencia al aumento del de las mujeres; la falta de
correspondencia entre la cantidad de afios pro-
medio en el sistema educativo y la cantidad vy
calidad de los conocimientos adquiridos; la desi-
gualdad en los niveles de preparacion de los jéve-

nes de las distintas jurisdicciones, dreas geografi-
cas y grupos sociales, aun cuando accedieran a
niveles de instruccién formal idénticos, y la per-
sistencia de la instruccion insuficiente en contin-
gentes significativos de jovenes.

Con referencia a la conformacién de la con-
ciencia social, puede decirse que los jovenes que
no pudieron concluir la escuela primaria, los que
no accedieron al nivel medio y los que no ingresa-
ron a la universidad estin convencidos, en su
mayoria, de que fracasaron porque fueron me-
nos capaces. La seleccién de los jévenes para su
acceso a niveles sucesivos dentro del sistema de
educacién formal, asi como su permanencia en
cada uno de esos niveles o su asistencia a estable-
cimientos mejores o peores, pudo funcionar de
manera de atribuirse una fuerte funcion legiti-
madora: contribuyé a generar en muchos jove-
nes actitudes autosuficientes o bien conformis-
tas, segun si el transito por el sistema educativo
les hubiera significado beneficios mayores o me-
nores que a sus coetaneos. Comenzo asi en las
escuelas primarias, y se continué a o largo de
todo el sistema educativo, un proceso de cons-
truccién diferencial de la autoestima, que dejo
aparentemente de un lado a quienes tenfan éxito
en la escuela y del otro alos que no. Enla reatidad
dejo6 del lado de los segundos sélo a jévenes de
sectores de bajos recursos, mientras permitfa una
pequeiia incorporacién de algunos de ellos al
grupo de los primeros.

La concentracién en el tema del rendimiento
escolar oculté a la mayoria de los jévenes la rela-
cién entre la situacion regional, social y educacio-
nal de la poblacion y ¢l uso de las oportunidades
escolares. A partir de esta percepcién distorsio-
nada de las posibilidades educacionales que la
sociedad les ofrece, muchos jévenes justifican
también sus diferentes oportunidades laborales.
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Cuadro 3

ARGENTINA: NIVEL DE INSTRUCCION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD,
SEGUN CENSOS DE 1960, 1970 Y 1980

(Porcentajes)

Nivel de instruccién

Grupo Censo Sexo Sin Primario Secundario Sup. 0 Sin Total
de instruc- Univer- especia-
edad cién sitario lizacién
Varén 30.6 69.4 — — _ 100
1960
Mujer 29.7 70.3 — — — 100
i Varon 234 69.9 — — 6.7 100
59 1970 Mujer 22,5 70.3 — — 7.2 100
Varén 12.3 87.7 — — — 100
980 Mujer 118 88.2 — — — 100
1960 Varon 4.9 84.8 16.3 — 0.1 100
Mujer 4.7 84.6 10,7 — 0.1 100
i Varon 1.9 83.3 8.5 — 6.3 100
0-14 1070 er 1o 83.1 0.8 — 6.2 100
Varén 1.2 83.5 15.3 — —_ 100
980
: Mujer 1.1 81.9 17.0 — — 100
1960 Varén 5.2 63.4 28.7 2.5 0.2 100
Mujer 4.9 63.7 29.4 1.9 0.2 100
Varén 24 58.1 33.3 2.0 4.2 100
-1
1191070 \ier 2 54.6 35.8 2.1 46 100
1980 Vardn 1.6 46.0 48.6 29 — 100
Mujer 1.5 42.7 50.9 4.9 — 100
1960 Varén 5.1 67.0 20.3 7.4 0.2 100
Mujer 5.7 69.1 20.9 4.0 0.3 100
Varén 3.0 60.0 26.1 9.9 1.0 100
20241970 prer 39 58.8 28.0 8.9 11 100
1980 Varén 2.2 49.5 35.8 13.0 — 100
Mujer 2.2 46.5 35.8 15.6 — 100
lo6p ~ Vardn 5.6 71.1 16.9 6.0 0.4 100
Mujer 6.4 74.7 15.5 3.0 0.4 100
Varén 3.6 63.9 23.0 9.0 0.5 100
2529 1970 Mujer 4.1 64.7 24.4 6.1 0.7 100
1980 Varén 2.7 54.4 29.3 13.6 — 100
Mujer 2.7 519 513 14.0 — 100
1960 Varén 1.5 72.4 11.7 4.0 0.6 100
Mujer 14.7 75.5 9.6 L5 0.7 100
Vardn 7.5 71.9 14.8 4.8 0.9 100
Wyt 190 e 103 73.8 12.9 1.9 1.1 100
1980 Varén 5.7 67.6 19.4 7.2 — 100
Mujer 7.4 69.8 18.3 4.5 — 100

Fuente: a) Direccién Nacional de Estadfstica y Censos, Censo nacional de poblacidn, 1960, Tomo 1. Total del
pafs, cuadros 10, 18 y 14. b) 1970: tvokc, Censo nacional de poblacisn, familias y viviendas, 1970. Resultados
obtenidos por muestra, cuadro 9. ¢) INDEC, Censo nacional de poblacion y vivienda, 1980, Tomo 1. Total del pafs,
cuadros 4, 7 y 8. . _

Tomado de Braslavsky, C. y C. Bersotti. Proceso histsrico de la superacion de tas.deszgmldades edumt;was de los
Jbéuenes y mujeres en la Argentina, ponencia presentada a la Reunién Técnica Reglolnal sobre Svt;lp.er:.:\cn’m de las
Desigualdades Educativas de los Jovenes y Mujeres en América Latina y el Caribe, Panama, julio de 1983,
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VI

El trabajo entre los jovenes

En 1869, fecha del Primer Censo Nacional de
Poblacién, el 89.8% de los varones de 15 a 19
afios y el 95.3% de los de 20 a 24 afios participaba
de la actividad econémica. Las mujeres econémi-
camente activas eran el 64.2% y el 65.9%, respec-
tivamente (Recchini de Lattes y Lattes, 1975). Es
decir, la actividad mis difundida entre los jéve-
nes de ambos sexos y ambos grupos de edad era
el trabajo remunerado fuera del hogar. Como
consecuencia de la expansion del sistema de edu-
cacién formal y de la transformacion de la econo-
mia agroexportadora en una economia con un
sector industrial en gestacion y luego en hetero-
geneizacion (que requirid menor cantidad de
fuerza de trabajo, pero parte de ella més educa-

da), asi como de cambios en las imagenes sociales

sobre las actividades deseables para los jovenes
de cada sexo y a cada edad, se produjo una redis-
tribucién progresiva de los jovenes entre la activi-
dad econémica (o trabajo), el estudio y la perma-
nencia en el hogar. Sin embargo, esta redistribu-
cion no debe sobreestimarse.

La gran mayoria de los jévenes trabaja. La
proporcion de hombres y mujeres que lo hacen
es diferente, ya que numerosas jévenes mujeres
tienden, aunque en menor medida que en las
generaciones anteriores, a permanecer sélo al
cuidado del hogar.

Los rasgos mas caracteristicos del trabajo ju-
venil son los siguientes: al igual que los adultos,
los jovenes estan mayoritariamente en relacién
de dependencia respecto de un empleador
particular o del Estado; también han sido afecta-
dos por los procesos de terciarizacion de la eco-
nomfia y ampliacion del trabajo por cuenta pro-
pia; estdn sobrerrepresentados en los trabajos
con menores posibilidades de realizacion perso-
nal, agrupacion sindical y remuneraciones, y,
dentro de la ocupacién industrial, no se concen-
tran en ningun sector particular, sino que repro-
ducen en su distribucién la distribucion de las
- generaciones que los precedieron.

En 1980, el 74% de los jévenes de 15 a 24
anos trabajaba en relacién de dependencia; la
cifra era de 66% para el total de la poblacién

econdmicamente activa. La diferencia corres-
ponde a la incidencia del empleo doméstico, que
constitufa el 12% del empleo juvenil de 15 a 24
afios, y mas del 30% del empleo de las mujeres
Jovenes de esa edad. La proporcion de los jéve-
nes menores en relacién de dependencia era de
71.5% y la de los jovenes mayores de 76.3%. Los
datos de las encuestas permanentes de hogares
de 31 conglomerados urbanos muestran que en
1984 €] 67.4% de los jévenes que trabajaban per-
cibia un salario.

En 1984, el 11% de los jévenes de las 31
ciudades consideradas en las encuestas trabajaba
por cuenta propia o en alguna relacién de depen-
dencia, probablemente familiar, sin percibir sala-
rio. Numerosos jovenes no contestaron a los en-
cuestadores con precision, de lo cual puede tam-
bién deducirse que su situacién era incierta. La
mayoria de los jévenes que trabajaban por cuenta
propia o sin salario y que no sabian definir su
situacion laboral con precision, asi como muchos
de quienes si percibian un salario, estaban ade-
maés integrados a grupos de ocupacién que pue-
den considerarse criticos, tal como ya ocurria en
1980.

Cuanto mds temprano se produce la incor-
poracién al mercado de trabajo, mayores posibi-
lidades hay de que los jovenes ingresen a grupos
ocupacionales sin destino. Debido especialmente
al bajo nivel educativo con que comienzan a tra-
bajar, no pueden ocuparse sino como personal
de servicio doméstico, peones, aprendices, per-
sonal de maestranza, cadetes y otras actividades
no calificadas. Los jévenes ocupados en esas acti-
vidades en 1980 eran casi el 24% del total de los

Jovenes trabajadores, en tanto que las mismas
sélo concentraban al 8% del total de la poblacion
econdmicamente activa. El 50% de los jovenes en
€sas ocupaciones no tenian instruccién formal o
no habian completado la ensefianza primaria.

Pese al avance de las tendencias a la terciari-
zacion de la economia y al gran namero de jove-
nes en ocupaciones no calificadas, el grupo de
ocupacién juvenil mas numeroso es el de los tra-
bajadores especializados en la rama industrial,
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con mds de medio millon de jévenes de ambos
sexos. La distribucién de los jévenes entre los
distintos sectores industriales es casi idéntica a la
de los adultos. En Ia industria metalirgica, por
ejemplo, estaban concentrados en 1980 el 22.5%
de los jovenes trabajadores especializados y el
21.5% del total de los trabajadores. En la indus-
tria textil, los porcentajes respectivos eran 4.2 y
3.2. La comparacién de la distribucién de los
trabajadores especializados de distintos grupos
de edad entre los distintos sectores industriales
refleja que no hay relacién entre diferencias en el
empleo industrial y diferencias generacionales,
Esto indica al menos tres procesos: a) las indus-
trias contratan a sus trabajadores segiin criterios
ajenos a la edad; b) las generaciones de trabaja-
dores se renuevan dentro de cada sector, y ¢} la
tendencia a una mayor movilizacion social de los
gremios de algunos sectores, por ejemplo el me-
talirgico, no estd necesariamente asociada a una
mayor presencia juvenil. Por otra parte, se pone
claramente en evidencia la cristalizacion de la
estructura social, que ya se mencioné, y se pue-
den inferir procesos de socializacién asociados a
esa cristalizacion, en particular la existencia de
mecanismos de socializacion laboral diferencia-
dos; los padres de cada sector de la industria
parecen allanar a sus hijos el ingreso al sector
industrial mediante la transmisién de técnicas de
trabajo y de informacién acerca de los mecanis-
mos de funcionamiento, contratacién, ascenso,

etc., del sector del mercado de trabajo al cual
pertenecen.

Ademis de las tendencias generales sefiala-
das, existe entre los jévenes una presencia cada
vez mayor de la categoria estudiante-trabajador
o trabajador-estudiante; aumenta la desocupa-
cién y hay deterioro salarial. Ya en 1981, el 65%
de los estudiantes de la Universidad Nacional de
Buenos Aires trabajaban. En 1982 trabajaba el
68% de los estudiantes de la Universidad Tecno-
logica Nacional. La situacién parece repetirse en
los demas establecimientos de nivel terciario y
superior. En 1984, la desocupacién juvenil en 31
conglomerados urbanos alcanzé la cifra récord
de casi el 11% de la poblacién econémicamente
activa de esa edad. Entre marzo de 1980 y marzo
de 1984 aument6 considerablemente la propor-
cién de jévenes que participa de la franja de
salarios mds bajos. En la Capital Federal en mar-
zo de 1980, un 2.5% de los trabajadores jovenes
ganaba hasta un 60% del salario minimo y un 8%
nds de 4 salarios minimos, mientras que en 1984
un 14.5% ganaba hasta un 67% del salario mini-
mo y s6lo un 1.7% percibia mas de 4 salarios
minimos. Esta tendencia se reproducia en mu-
chas otras ciudades (iNnpEc, 1985).

La situacién laboral de los jévenes es s6lo un
espejo de la situacién laboral del conjunto de Ia
poblacién; no es peor ni mejor, y es una de las
dimensiones de la pobreza en que ha cafdo la
Argentina.

VII

La juventud entre el pasado y el futuro

Se decfa en la introduccion que la juventud ar-
gentina se encuentra ahora en un pais pobre. Su
pobreza es tanto material como politica (Demo,
1985). No sélo no existen los recursos para satis-
facer las necesidades materiales, sino que las
practicas y las concepciones politicas han queda-
do también cristalizadas en parte. Recién a partir
de 1982, luego de la crisis de la guerra de las
Malvinas, algunos partidos politicos, organiza-
ciones intermedias y grupos sociales comenzaron
a repensar el pais. En este sentido, el Partido

Radical apareci6 ante la juventud como el porta-
dor de una respuesta atractiva, que se orientaba
hacia una dinamica social no violenta para diri-
mir los conflictos sociales, apoyaba el reforza-
miento de lazos de solidaridad y la moderniza-
¢ion de la economfa, asf como la modificacién de
ciertas politicas que afectaban particutarmente a
los jévenes. En este tltimo sentido incluyé6 en su
plataforma preelectoral de 1982 la supresién del
servicio militar obligatorio y de los examenes de
ingreso a las Universidades.
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Luego de que el Partido Radical asumié6 el
Poder Ejecutivo Nacional, se tomaron medidas
coherentes con algunas de sus propuestas. En el
caso de las especificamente dirigidas a la juven-
tud, se redujo de diversas maneras (aungue no se
suprimi6) el servicio militar obligatorio, y se dis-
puso el ingreso libre a las universidades y a las
carreras que cada joven quisiera cursar. Paralela-
mente, s¢ gener6 desde el Estado una propuesta
de “modernizacién”, cuyo contenido atin no est4
plenamente definido. En principio parece con-
sistir en crear condiciones para la inversién pro-
ductiva, promover las exportaciones y apoyar las
reformas que contribuyan al aumento de la pro-
ductividad en ciertas ramas de la industria, asi
como a la racionalizacién del sector terciario y
muy particularmente del empleo publico. Sin-
tetizando muy esquemdticamente la propuesta
del gobierno, puede decirse que procurara supe-
rar la pobreza material a través de la moderniza-

ci6én productiva, y la pobreza politica a través de -

la participacién no violenta en instituciones que
durante muchos afos fueron perseguidas, en
particular las juventudes de los partidos politicos
y los centros de estudiantes. Favorecera también,
indirectamente, la insercién de los jévenes en el
movimiento obrero organizado a través de los
sindicatos.

Existen riesgos de que la modalidad que ad-
quiera la modernizacién no contribuya en medi-
da suficiente a generar condiciones para un desa-
rrollo nacional menos condicionado por la de-
pendencia de las grandes entidades y corporacio-
nes econdmicas. A este respecto, parece particu-
larmente necesario que se genere una sélida es-
tructura cientifico-tecnologica apta para mediar
entre la tecnologia avanzada de los paises alta-
mente industrializados y la Argentina, asi como
para profundizar caminios independientes de de-
sarrollo cientifico-técnico. Del mismo modo pa-
rece necesario incrementar todas las medidas
tendientes a retener capital en el pafs.

No cabe duda de que la propuesta de partici-
pacion ha sido aceptada por un conjunto impor-
tante de jévenes. En los tltimos afos previos a
1983, la forma de participacién juvenil mas di-
fundida era la musica. A través de la asistencia a
festivales de “rock nacional”, realizados en espa-
cios cerrados, se escuchaban canciones prohibi-
das en los medios de comunicacién masivos; cre-
cientemente, los temas de protesta fueron acom-

paiiados, a veces remplazados, por temas de
amor a la vida, solidaridad, esperanza y paz (Vila,
1985). Desde 1982 muchos jévenes se volcaron a
los partidos politicos. Su presencia es hoy impor-
tante en los dos grandes partidos tradicionales (¢l
Partido Radical y el Partido Justicialista), en otros
partidos menores y también en dos nuevos, que
parecen insinuarse como opciones particu-
larmente atractivas para grupos crecientes de jo-
venes por su mas clara y homogénea definicién
ideolégica: la Union de Centro Democrética, con
fuerte influencia de la “nueva derecha”, y el par-
tido Intransigente, que aparece como una opcién
de izquierda antimperialista, aunque més vincu-
lada a estilos y concepciones previamente exis-
tentes.

En el marco de la profunda segmentacion de
la juventud argentina, las tendencias que se
anuncian podrian llevar a una modernizacién

. sectorial, que sélo alcanzara a beneficiar a los

grupos juveniles de determinados sectores in-
dustriales y de servicios. Por otra parte, el proce-
so de ingreso directo a las universidades presenta
algunos problemas: se realizé sin una paralela
generacion de fuentes de ocupacién con salarios
suficientes y con posibilidades de capacitacién en
el trabajo, que hubieran podido ofrecer una al-
ternativa a los jovenes y en situacion de deterioro
de las condiciones de trabajo (y en particular de
los salarios) de los investigadores y docentes uni-
versitarios: un profesor de este nivel a cargo de
una citedra percibe entre 60y 250 délares men-
suales. Estas circunstancias nos permiten ser op-
timistas respecto de los procesos de reconstitu-
ci6n de la capacidad cientffico-tecnolégica. La
persistencia de un fuerte flujo de capitales hacia
el exterior tampoco hace prever una importante
acumulacién de capital en el pais.

Para enfrentar las tareas futuras y participar
de la dindmica social, contribuyendo a evitar un
tipo de modernizacién con los riesgos sefialados,
la juventud puede convertirse en un actor impor-
tante. Para eso necesita transformarse a si misma
superando algunas de las herencias del pasado
(Rama y Faletto, 1985). En principio esas heren-
cias son: la debilidad de su identidad comparti-
da; la falta de confianza en los 4mbitos pl’zblicos,'
ya sean sociales o politicos, que se refleja en una
participacién poco numerosa en los centros estu-
diantiles, partidos politicos, sociedades de fo-
mento, comisiones sindicales, etc.; los pocos y
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atrasados conocimientos adquiridos; el predomi-
nio en algunos grupos de précticas competitivas
parael ascenso individual o de practicas de oposi-
cion para la lucha politica, en lugar de practicas
solidarias y cooperativas, respectivamente; la pe-
netracién de concepciones prejuiciosas y conser-
vadoras en algunos grupos, en particular entre
las mujeres jévenes, y la falta de formacién para
buscar por si mismos la solucién de algunos de
sus problemas, junto con una cierta tendencia a
exigir demasiado de quienes tienen roles com-
plementarios con los suyos (los docentes, por
ejemplo). Para transformarse a si misma, la ju-
ventud cuenta con antecedentes significativos,
por ejemplo la actividad del Movimiento de Ju-
ventudes Politicas, que procuré desde su funda-
ci6n superar las practicass politicas de oposicion
reciproca y generar formas constructivas y con-
sensuales de dirimir conflictos; los movimientos
de participacién voluntaria en acciones de alfa-
betizacién de adultos, de atencién a dispensarios,
etc., en distintos momentos del pais; las acciones
solidarias emprendidas en el marco de la “Priori-
dad Juventud” de la Iglesia; los valores difundi-
dos por algunas de las corrientes del movimiento
de rock nacional; la organizacién de actividades
académicas paralelas alli donde se consideré que
las existentes carecerian de nivel suficiente, la
clara definicién por la calidad académica en los

CONCursos universitarios para la provisién de car-
gos docentes en los que estatutariamente les co-
rrespondié participar, etc.

Por ultimo, cabria agregar que este proceso
no puede reemplazar a la existencia de politicas
publicas especiales para la juventud, destinadas a
resolver precisamente aquellos problemas que la
Juventud, muy particularmente la de bajos recur-
sos materiales y educativos, no puede resolver
por si misma. En este sentido, parece prioritario
que los organismos piiblicos, antes de formular
cualquier otro tipo de politica orientada a la ju-
ventud, atiendan el problema de la creciente de-
socupacion de los jovenes (que no estd por cierto
disoctado de la creciente desocupacion de los
adultos) con participacién del empresariado pri-
vado, que alberga en sus empresas al mas alto
porcentaje de jovenes trabajadores.

En la Argentina, el problema del desempleo,
y en particular del desempleo juvenil, es nuevo.
Puede ser coyuntural o transformarse en créni-
co. En este tiltimo caso, la Argentina habria divi-
dido su juventud atin més profundamente. La
linea divisoria pasaria entre la generacién de la
modernizacion, por un lado, vla generacionde la
desocupacion, por el otro. Las consecuencias de
una situacién de este tipo para la estabilidad de-
mocrética serfan imprevisibles,
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