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Resumen

El anteproyecto de ley es producto de la cooperacion entre el
Proyecto CEPAL/Comision Europea sobre "Promocion del uso
eficiente de la energia en América Latind', a cargo de la Divisién de
Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, y la Direccion de
Planificacion y Economia de la Energia del Ministerio de Energia y
Minas de Venezuda. En 1999, con € apoyo dd Proyecto
CEPAL/Comisién Europea se realizd un estudio del marco juridico
venezolano partiendo de la Constitucién de 1961 y de las leyes
relacionadas con el tema. Posteriormente, se actualiz6 ese estudio a la
luz de la nueva Constitucion, de la Ley del Servicio Eléctrico, de la
Ley de Hidrocarburos Gaseosos, de la reforma de la Ley de
Administracion Central y de otros dispositivos legal es vigentes.

Con ese antecedente se fundamenté y redact6 el anteproyecto de
Ley de Promocion de la Eficiencia Energética, como una Ley Marco,
con laintencién de que searevisado y presentado por € Ministerio de
Energiay Minas ala Asamblea Nacional.

En é se declara materia de interés nacional a fomento de la
eficiencia energética; se consagra el derecho de los consumidores a
disponer de servicios energéticos eficientes; se reafirma a Ministerio
de Energia y Minas como la autoridad competente para la eficiencia
energética; se propone la creacion de un Consgjo Consultivo para su
fomento, coordinacién y promocién, constituido por varios
Ministerios.

El anteproyecto establece obligaciones a las empresas que
suministran energia o servicios energéticos en cuanto a la eficiencia de
es0s sarvicios. Consagra € etiquetado del consumo de energia en equipos
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y artefactos como orientacion al usuario. Se instruye a los ministerios y entes publicos para que los
edificios y oficinas bajo su dependencia sean operados bajo las mejores practicas disponibles en
cuanto a uso eficiente de la energia. Tanto &l Ente Naciona del Gas, como la Comision Nacional
de Energia Eléctrica son requeridos a establecer programas de eficiencia energética en el ambito de
Su competencia.

El anteproyecto recomienda a gobernadores y a alcaldes emprender programas, proyectos y
normas de eficiencia energética en sus regiones, incluyendo el alumbrado y € transporte publico,
asi como el mantenimiento de sus edificaciones.

Las industrias energointensivas, publicas y privadas, (68% del consumo de la industria)
deben adoptar practicas gerenciales que mejoren el desempefio energético de sus operaciones.

Finalmente, se propone la creacién de un fondo autdbnomo destinado a financiar |os proyectos
de eficiencia energética.
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Sintesis y conclusiones

Uno de los mas importantes desafios de las politicas publicas
consiste en identificar opciones energéticas consistentes con los
objetivos del desarrollo sustentable. Una de estas opciones la
constituye la eficiencia energética (EE), que se entiende, en este
estudio, bajo la éptica de los derechos del usuario y del papel
regulador del Estado, como la promocién de alternativas energéticas
orientadas no s6lo a conservar adecuadamente las fuentes energéticas
sino aelevar la productividad en €l uso de la energia.

Existe en Venezuela un vacio regulatorio relacionado con la
promocion de la eficiencia energética, a pesar del importante potencial
disponible de ahorro de energia y de opciones de consumo para
garantizar una mayor eficiencia en su uso.

Se requiere fortalecer la capacidad reguladora del Ministerio de
Energia y Minas asi como su capacidad de coordinacién con otras
dependencias de la administracion publica y también con los
organismos representativos del sector privado.

A dicho Ministerio se le deberian reforzar sus atribuciones para
formular estrategias, politicas y programas orientados a promover la
eficiencia energética y a superar las barreras y las imperfecciones
existentes en |os mercados de energia.

Es muy importante definir la autoridad publica en materia de
eficiencia energética ya que existen varios organismos cuyas
atribuciones y funciones tienen relacién con esta materia: Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables; Ministerio de Infraestructura, Ministerio de
Industriay Comercio el Ente Nacional del Gas, |a Comisién Nacional
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de Energia Eléctrica, Fundacién para el Desarrollo del Servicio Eléctrico (FUNDELEC); €
Instituto parala Defensay Educacién del Consumidor y del Usuario (INDECU), entre otros.

La necesidad de legislar se fundamenta en € caracter multisectorial de los problemas que
plantea la superacion de las barreras e imperfecciones de los mercados, que obstaculizan la
concrecion del ahorro potencia de energia. Ello deberia generar resultados favorables respecto del
crecimiento econémico, la competitividad, la proteccion del medio ambiente, la equidad social y
nuevas oportunidades para la ingenieria y consultoria nacionales, impulsando un mercado de
servicios de eficiencia energética.

A pesar que la ortodoxia econémica tiende a rechazar la existencia de barreras que impiden
el pleno funcionamiento del mercado, existe practicamente consenso, a nivel mundial, acerca de la
vigencia de barreras que frenan, significativamente, las préacticas de ahorro de energiay la difusion
y masificacién de las tecnol ogias energéticamente eficientes. Esta situacion explica la intervencion
del Estado en los paises de la Unién Europea, en Estados Unidos y en Japon mediante normas,
incentivos, reglamentos de construccion, sellos de calidad, impuestos a las emisiones, asesorias
técnicas, difusion de tecnologias y fomento alainvestigacion y desarrollo etc.

Existe fundamento para legislar sobre |la eficiencia energética en los Articulos Nos. 110, 112
113, 117,127 y 129 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de V enezuel a.

L as orientaciones a considerar, para promover y regular la eficiencia energética deberian ser
las siguientes:

i) Existen razones de interés publico para instaurar €l derecho a la eficiencia energética
gue implica el uso racional de las fuentes existentes; una oferta que transfiera claros
beneficios a los consumidores y usuarios en términos de calidad, seguridad,
estabilidad, oportunidad y precio; y disponibilidad de informacion para que los
consumidores puedan acoger las mejores préacticas y habitos de consumo y adquirir
bienes que insuman energia de manera eficaz.

ii)  Nointeresael ahorro de energia per sé, |0 que importa es incrementar la productividad
energética. Ello implica la reduccién de la intensidad energética por unidad de
producto con un consumo sustentable de acuerdo alas necesidades de |a sociedad.

iii)  Los consumidores deben gozar de la mas amplia libertad para inclinar su eleccién
hacia aquellos bienes o0 servicios que insumen energia y que mejor satisfagan sus
necesidades. No obstante, €l Estado tiene la obligacién de orientar las preferencias
promoviendo € consumo de aquellos que mejor se integran y armonizan con
propaésitos superiores como el uso racional de |os recursos energéticos.

iv)  Laenergia es un bien que tiene incidencia en € medio ambiente y por tanto debe ser
proveida y utilizada de manera que la generacion de externalidades sea lo menos
negativa posible.

V) Los bienes y servicios complementarios deben ofrecer niveles de eficiencia y costos
similares 0 meiores que los convencionales. Deben superarse las barreras e
imperfecciones del mercado y crearse o fortalecerse las condiciones que faciliten la
eleccién racional de los consumidores y usuarios.

vi) Lautilizacién de los precios y tarifas para orientar el consumo es indispensable para
fomentar las précticas de la eficiencia energética. Debe existir la més clara
transparencia en la fijacion de los precios y tarifas y los consumidores y usuarios
tienen derecho a ser informados sobre las opciones de costo que implican sus practicas
de consumo de la energia.
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vii) S la €ficiencia energética es un derecho a que pueden apelar los ciudadanos,
corresponde a Estado, la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios.
La eficiencia energética contribuye al megoramiento de la calidad de vida de la
poblacion ya que ésta depende estrechamente de la proteccidn del patrimonio integral
de recursos existente.

viii) Laregulacion de la eficiencia energética debe concebir la intervencién del Estado de
manera indicativa o compulsiva segin las circunstancias y € caracter de los
consumidores y usuarios.

iX) El Estado deberia promover la fijacion de normas de eficiencia energética. Para estos
efectos deberia disefiarse una institucionalidad encargada de la emision de normas y
de su certificacion.

X) Es importante que existan canales de participacion de los oferentes y de los
consumidores en e proceso de emision de normas. Las normas deben basarse en
esguemas de consenso y sustentarse en pautas internacional es.

Xi)  Serequiere asignar recursos financieros especificos dirigidos a desarrollar acciones de
informacion y capacitacion y para poner a disposicion de la industria proyectos
demostrativos de ahorro de energia y las tecnologias mas eficientes existentes en €l
mercado.

Xii)  Los entes reguladores deberian cumplir un papel protagénico en la promocién de la
eficiencia energética y las empresas energéticas deberian prestar servicios a los
consumidores y usuarios para que estos adopten las mejores practicas de consumo.
Ello permitiria crear las condiciones para que exista un mercado de servicios y bienes
basados en |a eficiencia energética.

La experiencia mundial permite constatar que no es el nimero de disposiciones legales, |o
gue define el éxito de las politicas sino su calidad y - sobre todo - la capacidad institucional para
dar cumplimiento alalegislacion.

Los avances legislativos sobre |a eficiencia energética que se han dado en América Latina,
promovidos en el marco del Proyecto CEPAL/Comisién Europea sobre "Promocion del uso
eficiente de la energia" y expuestos en las Conferencias Interparlamentarias de Mineriay Energia
para América Latina (CIMES) gue se llevaron a cabo en Santiago de Chile (1997), Cartagena de
Indias (1998), Buenos Aires (1999) ; en Lima (2000) y en Santiago de Chile (2001); asi como en
los Dialogos Parlamentarios Europa-América Latina, celebrados en Bruselas (1998 y 2000);
Buenos Aires (1999), Bruselas (2000) y Santiago de Chile (2001) permiten constatar latendenciaa
elaborar leyes marco, dejando para la reglamentacion |os aspectos més especificos.

La Ley Marco deberia definir claras atribuciones para la autoridad de eficiencia energética
(Ministerio de Energia y Minas) que le permita una eficaz labor de disefio, conduccién y
coordinacion con otros Ministerios y entes involucrados, asi como mecanismos que permitan
desarrollar una orientacion general federalista comin para que la politica tenga una eficaz
cobertura nacional .

La autoridad deberia manejar programas de difusion y promocionales e insertar la politica de
uso eficiente en €l contexto de las acciones empresariales para mejorar la competitividad y por otro
lado, persuadir a los consumidores residenciales a megjorar sus practicas de consumo ya que €ello
redunda en el mejoramiento de la capacidad adquisitiva de sus presupuestos familiares.

En el caso especifico de los estdndares de eficiencia energética podrian adoptarse normas
obligatorias para artefactos de uso residencial y comercial y practicas de auto-control basadas en
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una masiva informacién y difusion de tecnologias alternativas en € caso de los equipos
industriales.

La eficiencia energética deberia concebirse como un derecho y una obligacion a mismo
tiempo de la sociedad y del Estado ya que de acuerdo a la Constitucion de Venezuela los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion, correspondiendo al Ejecutivo
Nacional garantizar €l uso sostenible de los recursos naturales. Por lo tanto, usar de manera
racional y eficiente la energia que se sirve de los recursos naturales , que son patrimonio de la
Nacién, es una practica gue esta estrechamente ligada al bienestar de los ciudadanos y desde esta
perspectiva puede concebirse en e marco de los derechos econdémicos y de proteccion a los
consumidores que establece la Constituci 6n.

Por derecho a “uso €ficiente de la energia’ debe entenderse el derecho de los usuarios y de
las personas en general, a ser informados sobre como satisfacer sus necesidades energéticas y sobre
las practicas o pautas de consumo y técnicas y procedimientos racionales que estan disponibles en
el mercado para atender dichas necesidades.
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.  Introduccidn

Los desafios que enfrenta €l sector energético han cambiado
sustantivamente en las tres Ultimas décadas debido a los nuevos
problemas que deben enfrentarse y a la importancia creciente que la
concertacion mundial viene alcanzando respecto de la sustentablidad
de la explotacion de los recursos y de la proteccion del medio
ambiente. Las fuentesy €l uso de la energia asi como las opciones de
expansion y la naturaleza de la intensidad energética concentran a
inicios del nuevo milenio la atencion del debate mundial, méas aln
considerando que las recientes acciones de la OPEP han puesto en la
agenda la mayor productividad en € uso de la energia bis a bis €
relativo relajamiento que se produjo por |os bajos precios del petrdleo.

En efecto, en la década de los setenta gran parte del debate en
torno a los mercados energéticos estuvo marcado por los aspectos
econémicos y politicos relacionados con las fluctuaciones de los
precios del petrdleo y su impacto en los paises consumidores, las
reivindicaciones de los paises productores y el papel de la OPEP en €
mercado mundial. Esta nueva realidad petrolera mundial estimulo,
desde mediados de los setenta, la eficiencia energética en los paises
desarrollados y la introduccién de nuevas tecnologias para reducir los
requerimientos energéticos de la produccién industrial en actividades
intensivas en energia.

El sostenido crecimiento de la demanda energética, vinculado al
necesario crecimiento econémico que deberian tener los paises de
América Latina y los elevados requerimientos de capital necesarios
para responder a tales ritmos de expansion exigen adoptar politicas
gue destaquen €l papel que deberia cumplir la eficiencia energética,
tanto desde € punto de vista de la oferta como de la demanda.

11



Fundamento y ante proyecto de ley para promover la eficiencia energética en Venezuela

Lanecesidad de enfrentar y evitar |os problemas que acarrearia la mantencién de las actuales
tendencias de expansion del sector energético en la Regidn, exige identificar y adoptar soluciones
alternativas para no comprometer la actual calidad de vida ni tampoco la de las futuras
generaciones. En otros términos, se trata de percibir € papel de la energia y sus desafios actuales
dentro de las politicas de Estado en favor del desarrollo sustentable.

Los nuevos desafios se insertan en un contexto en que a la par de requerirse un
abastecimiento seguro, oportuno, de calidad y a precios razonables, deben considerarse de igual
manera, |0s aspectos relativos a la falta de equidad en € acceso a los servicios energéticos y los
aspectos ambientales ligados ala produccion y uso de laenergia.

El desafio consiste en identificar opciones energéticas consistentes con los objetivos del
desarrollo sustentable. Una de estas opciones la constituye la eficiencia energética, que se entiende,
bajo la dptica de los derechos del usuario y del papel regulador del Estado, como la promocién de
alternativas orientadas no sélo a conservar adecuadamente las fuentes energéticas sino a elevar la
productividad en el aprovechamiento de la energia, lo que implica también "energizar" actividades
de baja productividad y la generacién de practicas dirigidas a ahorro de energia. En este sentido la
contribucion de la eficiencia energética al desarrollo sustentable es muy significativa.
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. Necesidad de legislar

Existe en Venezuela un vacio regulatorio relacionado con la
promocion de la eficiencia energética, a pesar del importante potencial
disponible de ahorro de energia y de opciones de consumo para
garantizar una mayor eficiencia en su uso.

Se requiere fortalecer la capacidad reguladora del Ministerio de
Energia y Minas asi como su capacidad de coordinacién con otras
dependencias de la administracion puablica y también con los
organismos representativos del sector privado.

Se requiere contar con un dispositivo legal que permita superar
las barreras y las imperfecciones existentes en los mercados
energéticos y constituir las bases juridicas para formular estrategias,
politicas y programas orientados a promover |a eficiencia energética.

La necesidad de legislar se fundamenta en el caracter
multisectorial de los problemas que plantea la superacion de las
barreras e imperfecciones de los mercados, que obstaculizan la
concrecion del ahorro potencia de energia. Ello deberia generar
resultados favorables respecto del crecimiento econémico, la
competitividad, la protecciéon del medio ambiente, la equidad socia y
nuevas oportunidades para la ingenieria y consultoria nacionales,
impulsando un mercado de servicios de eficiencia energética.

La formulacién de una politica de Estado y la €ecuciéon de
programas promocionales y de normas de eficiencia energética supera
ampliamente las atribuciones que actualmente tiene € Ministerio de
Energiay Minas en lamedidaque serequieredeunidad decriteriosy
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coherencia de politicas y de acciones de varias dependencias del Ejecutivo Nacional: Transporte,
Industria, Agricultura, Vivienday construccién, Comercio (interior y exterior), Medio Ambiente,
Educacion, Cienciay Técnicay Hacienda.

En la esfera privada, ademas de los propios consumidores finales de energia, resulta esencial
la participacion de las empresas energéticas incluyendo alos proveedores de servicios energéticos,
universidades y centros de investigacion tecnoldgica; asociaciones empresariales y profesionales;
las organizaciones de consumidores que deberian irse consolidando e instituciones no
gubernamental es en general.

Es por estas razones que la promocién de la eficiencia energética no puede enfrentarse con el
simple agregado de algunas disposiciones a los marcos regulatorios vigentes que, por otra parte,
tienen un carécter marcadamente especializado. La ausencia de una visién integral acerca de todas
las dimensiones implicadas en la formulacion de una politica de promocion de la eficiencia
energética es precisamente uno de los fundamentos basicos para la existencia de una Ley Marco
gue establezca los principios rectores; las politicas centrales, los objetivos, €l disefio institucional
de conduccién, coordinacién y concertacion; las prioridades; los programas y mecanismos
especificos y los esquemas regulatorios que pueden ser indicativos, compulsivos y promocionales
segln €l caso y la conveniencia nacionales.

Puesto que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene una organizacion politica de tipo
federal es importante precisar las incumbencias jurisdiccionales en materia de la normativa
reguladora referida a la promocion de la eficiencia energética. Asi es conveniente precisar las
responsabilidades del Ejecutivo Nacional; de los Estados, que de acuerdo a Art. 159 de la
Constitucion son entidades auténomas con personalidad juridica plena; y de los Municipios que
segun el Art. 168 de la Constitucién constituyen la unidad primaria de la organizacién nacional con
personeriajuridicay autonomia dentro de los limites que establece la Constitucion.

Otro aspecto importante es € que se refiere al derecho a la eficiencia energética en el marco
de los Derechos Econémicos que consagra €l Capitulo VIl y los derechos ambientales del Capitulo
IX delaConstitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Los aspectos mencionados, a los que sin duda podrian agregarse otros, constituyen una
muestra suficiente para poner en evidencia que la responsabilidad primaria de elaborar la normativa
basica para la promocion de la eficiencia energética corresponde a la jurisdiccién nacional. Sin
embargo, es claro que resultaria de especial importancialograr e compromiso de las jurisdicciones
estatales y municipales en lo que corresponda a sus atribuciones y en un contexto de unidad de
comando de la politica energética nacional.
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lIl.  Contribucion de la eficiencia
energética al desarrollo
sustentable

La eficiencia energética contribuye al desarrollo sustentable en
la medida que propende a un uso Gptimo de |os recursos energéticos al
permitir encarar tanto e problema de la cantidad como del
aprovechamiento efectivo de los recursos involucrados.

Hay quienes afirman que la €ficiencia energética no es una
opcion vélida para los paises en desarrollo argumentando que antes
gue pensar en "economias' de energia, deberia aumentarse su
consumo mecanizando su actividad productiva y mejorando las
condiciones de vida de |a poblacién.

Esta argumentacion contiene una falacia ya que la eficiencia
energética no consiste en racionar o reducir € consumo sino en
utilizarla mejor. Los aumentos de productividad y la reduccion de los
consumos energéticos por unidad de producto constituyen, en realidad,
fases de un mismo proceso con aportes muy significativos al
crecimiento, la proteccién del medio ambientey la equidad social.

A. Aporte al crecimiento

La eficiencia energética contribuye a la reduccion de los costos
y por ende a la fijacion de precios méas bajos de los bienes que
insumen la energia. Ello deberia tener efectos favorables sobre €l
crecimiento de la economia a inducir a incursionar en nuevos
mercados, en condiciones mas favorables de competencia, yaseaen el
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pais 0 en el extranjero, posibilitando € desarrollo de nuevas actividades y el aprovechamiento de
economias de escala, debido ala expansién del mercado.

Las razones vinculadas con la calidad del producto, control de procesos, unidas a la
reduccion de los costos de produccién, derivados del menor consumo de energia, deberian
traducirse en un incremento de la productividad que estard asociado con la importancia que la
eficiencia energética tenga como base de la competitividad de las industrias involucradas en una
gestion eficaz del consumo de energia.

B. Aporte ala proteccion del medio ambiente

Si hien en las etapas de generacion, transporte, distribucion y uso de la energia se podria
afectar de manera negativa al medio ambiente, por € contrario un manejo sustentable del sistema
energético puede reducir |0s impactos negativos.

La utilizacién de menos energia por unidad de producto o servicio va en esta linea al
atenderse las necesidades con un menor uso de las fuentes disponibles. Esta demostrado, por
gjemplo, que una adecuada politica de transporte pablico, permitiria reducir significativamente el
consumo de energia.

Asimismo, la puesta en practica de politicas de eficiencia energética aparece estrechamente
relacionada con una utilizacién racional de los recursos naturales involucrados. Desde este punto
de vista, la eficiencia energética responde a las exigencias que derivan de la adopcién de ciertos
principios basados en la equidad transgeneracional que sugieren entregar un stock de recursos
naturales al menaos similar alos disponibles por nuestra generacion.

C. Aporte alaequidad social

La eficiencia energética no solo permitiria a los sectores de bajos ingresos disminuir sus
gastos en energia, 10 que muchas veces representa un porcentaje elevado de su presupuesto, sino
ademas mejorar las condiciones de vida en sus viviendas.

El problema no es la cantidad de energia empleada sino la forma més econémica de asegurar
la calidad térmica de los hogares, iluminar adecuadamente las areas productivas, de esparcimiento
y domésticas, transportar personas y mercancias, proporcionar fuerza motriz a equipos y maguinas
herramientas, etc.
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V. Barreras ala eficiencia
energeética

A pesar que la ortodoxia econdmica tiende a rechazar la
existencia de barreras que impiden € pleno funcionamiento del
mercado, existe précticamente consenso, a nivel mundial, acerca de la
vigencia de barreras que frenan, significativamente, las practicas de
ahorro de energia y la difusion y masificacion de las tecnologias
energéticamente eficientes.

Esta situacion explica la intervencién del Estado en los paises
de la Unién Europea, en Estados Unidos y en Japon que han
introducido normas, incentivos, reglamentos de construccién, sellos de
calidad, impuestos a las emisiones, asesorias técnicas, difusion de
tecnologias y fomento alainvestigacion y desarrollo etc.

En la literatura internacional se reconocen como las principales
barreras |as siguientes:

a) Legales einstitucionales, derivadas de la ausencia, segun €l
caso, de normas indicativas, promocionales o compulsivas y
la ausencia de claras atribuciones de la autoridad energética.

b) Econdmicas, provenientes del poco atractivo que la
eficiencia energética podria tener, para algunos usuarios,
cuando la energia representa un reducido porcentaje de sus
gastos (grupos sociales de alto ingreso) o costos (actividades
no intensivas en energia).

¢) Financieras, derivadas del elevado costo de los créditosy de
las reducidas disponibilidades de financiamiento
promocional .
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d) Comerciales, relacionadas con la no existencia de modalidades de seleccion vy
discriminacion en la internacién de equipos, de sus componentes y servicios,
considerando la eficiencia energética.

€) Técnicas, que se originan en el desconacimiento de las tecnologias ligadas a la eficiencia
energética.

f) Culturales, vinculadas alas costumbres y paradigmas locales que dificultan la aceptaci6n
0 la puesta en marcha de las medidas innovadoras de uso eficiente de la energia.

El hecho gue tales acciones no surjan espontdneamente por parte de los actores indicaria que
los mecanismos del mercado no estarian garantizando resultados satisfactorios en eficiencia
energética, tanto en el caso de los usuarios residenciales como empresariales.

El andlisis de esas “fallas’ del mercado resulta esencial para el disefio de politicas de Estado
y de diversas modalidades de intervencion y promocion de la autoridad de eficiencia energética. En
este sentido, se requiere fortalecer la institucionalidad vigente, lograr una mejor coordinacién entre
las instancias de la gestion puablica y otorgar mayores atribuciones a Ministerio de Energia y
Minas, como autoridad en materia de la eficiencia energética.

La concrecién de los potenciales ahorros de energia y los logros en eficiencia energética
suponen necesariamente cambios en |os patrones de consumo y también nuevos requerimientos de
inversién que deberian ser promocionados por las politicas publicas, en e marco de nuevos
contenidos val6ricos (compromiso con la proteccién del medio ambiente, evitar el impacto de
externalidades negativas sobre |a sociedad, prevenir € deterioro transgeneracional de recursos etc.)
gue definan una nueva cultura energética. De ali la importancia de incorporar dentro de los
programas educativos conocimientos vinculados a la eficiencia energética.

Recuadro 1
BARRERAS AL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN EL SECTOR RESIDENCIAL

1 Sistemas de fijacion de tarifas que no reflejan adecuadamente los costos reales que
tiene para la sociedad la generacién y uso de la energia.

2 Reducida ponderacion del gasto en energia en los consumidores de mayores
ingresos, lo que hace poco relevante la seleccion de sus opciones energéticas.

3 No incorporacion de criterios de eficiencia energética en los disefios de construccién
de viviendas, edificios, locales comerciales etc.

4 Tendencia a adquirir los artefactos segin su menor costo inicial, sin considerar los
gastos de operacion y mantencion a lo largo de su vida (til.

5 Porcentaje elevado de la poblacién que no puede adquirir equipos de mayor costo
inicial o reemplazar equipos de elevados costos de operacion.

6 Ausencia de informacion acerca de la confiabilidad y costos asociados a los equipos
energéticamente eficientes y rendimientos y vida Gtil de los equipos convencionales.

7 Falta de oferta adecuada de equipos eficientes.

8 Lenta rotacion de los equipos domésticos.
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V. Laexperienciainternacional en
regulacion y promocion de la
eficiencia energética

Los paises desarrollados tienen una larga experiencia en la
formulacién de programas y en la implementacion de acciones
tendientes a mejorar la eficiencia energética. Las preocupaciones por
ese tema se originaron principalmente como consecuencia de las crisis
petroleras de los afios setenta; se renovaron en la Ultima década del
siglo XX, por las presiones crecientes para reducir el impacto
ambiental, particularmente en lo que se refiere a las emisiones de
gases de efecto invernadero; y mas recientemente se intensificaron
debido al aumento de los precios del petréleo.

Las experiencias més interesantes tienen que ver con la
transparencia en la informacion sobre |a eficiencia energética de los
artefactos y equipos mediante el etiquetado energético. Este tipo de
medidas es especialmente importante para los consumidores
residenciales, del area de servicios y en general para los pequefios
empresarios por cuanto la transparencia de la informacién contribuye
al buen funcionamiento de los mercados ya que su ausencia puede dar
ventajas a quienes aprovechan las "fallas" de los mercados.

El etiquetado determina la exigencia de estdndares minimos de
eficiencia para equipos e instalaciones. Muchos paises han avanzado
en la definicién de estdndares minimos de eficiencia energética para
automoviles, artefactos (lamparas, neveras, termotanques, lavadoras,
estufas, equipos de aire acondicionado, cocinas, etc.) e instalaciones
(cédigos de edificacion, material es de construccién, etc.).
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A. Experiencias en América Latina

En Brasil, la adopcion de estandares de eficiencia se harealizado, a través de la intervencion
del Programa Nacional de Conservacion de Energia (PROCEL), estableciendo metas voluntarias
concertadas con |os fabricantes de equipos *. Similares experiencias existen en Argentina, México,
Perd y también Venezuela ha dado pasos importantes en el marco de la normativa de
el ectrodomésticos.

El caso de CENERGIA (Centro de Conservacion de la Energiay el Ambiente), en € Perd,
muestra un disefio institucional muy interesante ya que confluyen en la instituciéon el Estado, a
través del Ministerio de Energiay Minas; las empresas energéticas y el sector privado representado
por la Sociedad Nacional de Industriasy la Sociedad Nacional de Mineria Petroleo y Energia.

La Comisién de Ahorro de Energia de México constituye también un disefio novedoso en la
medida que se integran en ella, los Ministerios involucrados con las politicas de ahorro y €eficiencia
energética, o que le otorga un mayor nivel politico de decision.

El problema, en los paises de América Latina es el cumplimiento concreto de los estandares
de eficiencia debido a la no obligatoriedad de las normas o a barreras de mercado que dificultan el
acceso a los bienes més eficientes en el uso de la energia. De ali la importancia de fortalecer la
institucionalidad vigente y de adoptar medidas de caracter promocional que no implican,
necesariamente, subsidios sino basicamente un esfuerzo de difusion y de concertacién con los
fabricantes y distribuidores comerciales.

La adopcién de esténdares tiene la ventaja de asegurar un minimo de eficiencia, eliminando
progresivamente |os equipos ineficientes y atenuando al mismo tiempo las ineficiencias existentes.

Sin embargo, su efectividad se ve limitada debido a que las condiciones existentes en el
mercado no impactan favorablemente de manera inmediata a parque de artefactos o instalaciones
existentes. Debe reconocerse que las transformaciones y logros deben ser progresivos, sobre todo
en paises en desarrollo en que los minimos no pueden ser tan exigentes como |os que se aplican en
los paises desarrollados. Las experiencias deben asimilarse y consecuentemente no se pueden
aplicar mecanicamente.

Es importante destacar que las experiencias exitosas se dan en aquellos paises que, como los
paises desarrollados, han construido una institucionalidad que estd4 orientada a propiciar la
eficiencia energética. En la mayoria de los casos, se trata de instituciones cuya creaciéon ha sido
impulsada por el Estado y que dentro de las acciones de difusion y promocion incluyen también,
acciones que permiten hacer més accesible e financiamiento.

B. Laexperienciareguladora en la Union Europea

En € caso de los paises de la Unién Europea | as acciones en favor de la eficiencia energética
han surgido de la interaccion entre las politicas nacionales y comunitarias. A nivel de los Estados
Miembros existen politicas de eficiencia energética parecidas aunque se observan diferencias en
cuanto a caracter compulsivo de la regulacion, combinandose mecanismos obligatorios, con otros
de persuasion, existiendo en algunos casos acuerdos voluntarios entre los consumidores, las
instancias oficiales y las empresas energéticas e industriales.

PROCEL ha financiado o co-financiado proyectos de conservacion llevados a cabo por los Estados, las empresas distribuidoras,
agencias publicas, compafiias privadas e institutos de investigacion. Estos proyectos incluyen investigacion y desarrollo,
demostracién, capacitacion y difusién, investigacion de mercado, implementacion directa de acciones de conservacion, apoyo a las
Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs) y programas de gestion de la demanda de energia.
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En Alemania, los Programas del Sector Energético del Gobierno Federal declararon el uso
eficiente de la energia como uno de los pilares de la politica energética, bajo el dogan "Conservar
energia es nuestra mayor fuente energética’. La Ley de la Conservacion de la Energia en Alemania
(1976), es una Ley Marco que define la base legal del Gobierno Federal para implementar
ordenanzas'y normas, de forma complementariaalalLey del Sector Energético, lalegislacion de los
precios de la energia, la legislacion de la eficiencia energética de los Gobiernos de los Estados
Federalesy lalegislacion ambiental

En Francia se consolidé la denominada politica del "manejo de energia’ dirigida a una mejor
articulacién entre los consumidores y los suministradores de energia, a fin de lograr mejoras en la
eficiencia energética.

Las Leyes de Conservacion de la Energia de Esparia (1982) e Italia (1991) han dado alugar a
fuertes intervenciones del Estado tanto con respecto al cumplimiento de normas, como en la
concesioén de subsidios, hasta intervenciones en la estructura tarifaria en favor de la cogeneracion y
de las energias renovables.

En Grecia, existen leyes y decretos referidos a auditorias energéticas obligatorias,
transferencia de cargas eléctricas a horas fuera de punta, sustitucion de luminarias incandescentes
por luminarias fluorescentes etc.

En e Reino Unido, que inicié en Europa la desregulacién de los mercados energéticos, se
constituyd, en 1992, el Energy Saving Trust (EST) como una institucién privada, con aporte
financiero del Estado, con € objeto de promover la eficiencia energética, especialmente en €l
ambito de los usos de la electricidad y € gas natural. Entre sus principales funciones pueden
mencionarse, entre otras, estimular €l desarrollo del mercado de productos y servicios de eficiencia
energética; impulsar la creacién de una red de centros locales para asesoria sobre acciones de
eficiencia energética; certificar por medio de etiquetado, la calidad de los productos en eficiencia
energética; proveer informacion y otorgar préstamos para la provisién centralizada de calor en
edificios multifamiliares.

Los "Acuerdos Voluntarios' han experimentado un desarrollo muy interesante. Merece
destacarse, por g emplo, los Long Term Agreements celebrados entre el gobierno de Holanda y las
asociaciones de industriales.

C. Experiencias de regulacion comunitaria en la Unién Europea

Durante las décadas de los setenta y ochenta, se desarrollaron las primeras iniciativas de
intervencion de la Comunidad Europea en temas de seguridad de suministro e investigacion y
desarrollo con el propdsito de conservar la energiay propiciar un uso mas eficiente.

Estas iniciativas comunitarias tomaron la forma de reglamentos, directivas, decisiones,
recomendaciones —con distintos grados de obligatoriedad y consecuencias directas e indirectas en
las legislaciones nacionales— programas de fomento de investigacion, desarrollo y demostracion en
tecnologias y proyectos no tecnol dgicos de uso eficiente de la energiay energias renovables y més
recientemente mediante estrategias y politicas de caracter comunitario.

Los actos juridicos de la Comision, por su parte, han dado origen a un gran nimero de
reglamentos nacionales, por gjemplo en los ambitos de la aislacion térmica en edificios, normas de
eficienciade calderas y sistemas de calefaccidn, medicion de calor en edificios, etc.

Entre los reglamentos europeos mas recientes se encuentran las directivas para e etiquetado
de artefactos domésticos (Directiva marco de septiembre de 1992 y varias directivas para facilitar
su aplicacion) y la Directiva de septiembre de 1996 relativa a los requisitos de rendimiento
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energético de los frigorificos, congeladores y aparatos combinados de uso doméstico, que
establecen un esguema de etiquetado y normas obligatorias y uniformes en todos los Estados
Miembros.

D. Experiencias en otros paises desarrollados

En los Estados Unidos este tipo de medidas se aplica en diferentes sectores, dependiendo de
la normatividad federal. Para citar un ggemplo, diferente al caso de los artefactos, es interesante
anotar € caso de los automdviles a través de los estandares establecido por |a Corporate Average
Fuel Economy (CAFE) atodos los vehiculos colocados en € mercado. A partir de la aplicacion de
esta medida las empresas fabricantes eliminaron todo peso innecesario y mejoraron el rendimiento
de los motores, de tal modo que los consumos especificos disminuyeron significativamente entre
1977 y 1985.También se han fijado en Estados Unidos estandares minimos de eficiencia energética
paralos artefactos y paralos edificios.

Existen experiencias interesantes de "acuerdos Voluntarios' como los programas Green
Lights y Energy Star Buildings de eficiencia energética en iluminacién y los acuerdos sobre
calefaccion, ventilacion y acondicionamiento de aire, impulsados por la Environmental Protection
Agency (EPA) de los Estados Unidos.

En @ primer caso se ofrece asistencia técnica y capacitacion y en e segundo se otorgan
beneficios fiscales alas empresas que cumplen con |os acuerdos voluntarios.

También se aplican esquemas similares en Canada y Australia. Lo destacable en este Ultimo
caso es que lainiciativa del Programa Greenhouse Challenge parti6 de la propiaindustria

El Energy Conservation Center de Japon realiza actividades de investigacion (tecnologias
eficientes, patrones eficientes en €l uso de la energia), capacitacion (para la gestion eficiente de la
energia en actividades productivas), difusion (organizacion de reuniones, campafas de difusién
general), publicaciones técnicas, asistencia técnica para € desarrollo de proyectos de eficiencia
energéticay cooperacion internacional .

En Nueva Zelandia se cred en 1992 la Energy Efficiency and Conservation Authority
(EECA), una agencia independiente del poder publico que es responsable de buena parte de los
programas de eficiencia energética desarrollados en el pais. Su financiamiento resulta de una
combinacion de aportes plblicos y de ingresos obtenidos por sus servicios.

Los fondos publicos estan destinados esencialmente a programas de eficiencia energética en
el ambito residencial; pero al mismo tiempo EECA trata de impulsar acuerdos voluntarios con las
empresas para acciones de ahorro de energia, canaliza préstamos de agencias oficiales para
inversiones en €ficiencia energética e investiga estandares de eficiencia para las diversas
actividades productivas.

E. Programas de gestion de la demanda (DSM)

Los programas de DSM, gue comenzaron a aplicarse en los Estados Unidos hace més de 20
anos y que luego se han ido extendiendo progresivamente hacia otros paises industrializados y en
desarrollo, han estado esencialmente ligados con las empresas eléctricas. Desde esos afos se
considera que las mejoras que pudieran introducirse en € consumo o los ahorros que permitieran
postergar inversiones en la esfera del abastecimiento podrian reportar beneficios a las empresas
distribuidoras y alos propios consumidores.
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Es importante destacar, que la desintegracion vertical y |la apertura de los mercados a la
competencia han cambiado las condiciones de insercién de los actores en |os programas de mangjo
de la demanda. Este cambio es especialmente importante en lo que se refiere a las empresas de
distribucion.

En efecto, salvo en lo que respecta alamejoradel factor de carga en su sistema de redes, las
empresas que se desempefian Unicamente en la distribucion han perdido buena parte del aliciente
parainvolucrarse en programas de gestion de la demanda, debido a que los marcos regulatorios no
los estimulan adecuadamente o no contemplan el reconocimiento de los costos de difusion y
asesoramiento en que eventualmente pudieran incurrir.

En este sentido, seria importante que en |os reglamentos o normas complementarias de las
leyes de electricidad y gas, se consideren cuestiones relacionadas con €l papel de las empresas en la
promocion de la eficiencia energética.

Debido a la relacion directa que las distribuidoras tienen que mantener con los
consumidores, particularmente con los de menor tamafio, hace que, tanto en € caso de la
electricidad como en € gas natural, tales empresas puedan desempefiar un papel muy importante
parala €jecucion de programas de gestion de la demanda.

Las empresas distribuidoras estdn en condiciones de ofrecer a los consumidores de energia
un conjunto mas amplio de servicios que la sola distribuciéon de electricidad y/o gas natural,
incluyendo entre ellos los de asesoramiento para mejorar la eficiencia energética. Estas se
encuentran en mejor posicion que las consultoras independientes para desarrollar programas de esta
natural eza, sea directamente o constituyendo Empresas de Servicios Energéticos.

23



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 31

VI. Enfoque del proyecto de ley

En la literatura especializada se suele reconocer, a grandes
rasgos, hasta tres formas de abordar € problema. La primera es la
anglosajona que se sustenta en € auto-control de los actores. En este
caso se acude més a las sefiales de precios y se destaca la reaccion de
los consumidores en términos de auto-regulacion, acudiéndose
solamente, en casos muy especificos a una regulacién minima dirigida
a enfrentar asuntos puntuales (reglamento sobre caefaccién de
edificios p.e).

Un segundo enfoque propio de los paises del noroeste de
Europa se basa en acuerdos entre |os actores del mercado, que podrian
alcanzar fuerza de ley 0 no (Libros Blancos) y en una intervencién
selectiva del Estado, basada en € consenso. El tercer enfoque es €
normativo, de paises como Espafia e ltalia, que tiene un fuerte
contenido legalista basado en la promulgacion de leyes marco vy
reglamentos. Asi se puede observar en estos paises un gran nimero de
disposiciones legales para temas muy especificos en el dmbito de la
eficiencia energética.

La experiencia mundial y en particular la experiencia normativa
permite constatar que no es el nimero de las disposiciones legales, o
gue define €l éxito, de las politicas sino su calidad y —sobre todo— la
capacidad institucional para dar cumplimiento alalegislacion.

Los avances legidativos sobre la eficiencia energética que se han
dado en América Latina, promovidos en € marco del Proyecto
CEPAL/Comision Europea sobre "Promaocion del uso eficiente de la
energid' y expuestos en las Conferencias Interparlamentarias de Mineria
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y Energia para América Latina (CIMES) que se llevaron a cabo en Cartagena de Indias (1998),
Buenos Aires (1999); en Lima (2000) y Santiago de Chile (2001); asi como en los Didogos
Parlamentarios Europa-América Latina, celebrados en Bruselas (1998 y 2000); en Buenos Aires
(1999) y Santiago de Chile (2001) permiten recomendar la elaboracion de una Ley Marco, tal como
lo han hecho Argentina, Colombiay Peru.

Esta Ley Marco deberia definir, desde la tradicion normativa, claras atribuciones para la
autoridad de eficiencia energética (Ministerio de Energiay Minas) que le permita una eficaz labor
de disefio, conduccion y coordinacion con otros Ministerios y entes involucrados, asi como
mecanismos gue permitan desarrollar una orientacién general federalista comin. En e caso
especifico de los esténdares de eficiencia energética podrian adoptarse tanto las tradiciones
normativas, mediante la obligatoriedad, especialmente en el caso del etiquetado de artefactos de
uso residencial o comercial, como practicas de auto-control, basadas en una masiva informacion, y
difusion de tecnologias alternativas, paralos equipos industriales.

Por otro lado, recogiendo la tradicion del consenso (acuerdos voluntarios) deberian
instaurarse mecanismos de difusién y promocionales e insertar |a politica de uso eficiente en €
contexto de las acciones empresariales para mejorar la competitividad y por otro lado, persuadir a
los consumidores residenciales a mejorar sus préacticas de consumo ya que €ello redunda en €
mejoramiento de la capacidad adquisitiva de sus presupuestos familiares, orientacion que,
|6gicamente, recogeria los elementos centrales de una tradicidn basada en el auto-control ya que no
se podria interferir en las decisiones individuales de consumo salvo, en casos de emergencia, en
gue se necesite aplicar programas de manejo de la demanda.

Los acuerdos voluntarios constituyen un instrumento dirigido esencialmente a promover la
eficiencia energética en el ambito de las actividades productivas, particularmente la industria,
aungue son también de utilidad para la construccion y €l transporte; y podrian ser promovidos por
la autoridad puablica (Ministerio de Energia'y Minas) y eventualmente por la constituciéon de una
agencia especializada, gque podria formarse s6lo con aporte publico o constituyendo formas de
participacion privada. Es importante también, al considerarse las alternativas institucionales que se
precise el papel del o los entes encargados de la regulacién de los mercados energéticos.

En este sentido es interesante la experiencia de Brasil que ha encargado a la Agencia
Nacional de Electricidad (ANEEL), reguladora del mercado eléctrico, |a € ecucién de programas de
uso eficiente, en coordinacion con las empresas energéticas, y financiados con un porcentgje de la
factura.

En € caso del Sector Publico, para las empresas y edificaciones podrian adoptarse normas
mas estrictas pero también, realizar una amplia labor de informacién y difusion de précticas de
ahorro entre el personal de la administracion pablica.

Lo importante es que existan sefiales muy claras de la autoridad publica que marquen €l
comportamiento de los diferentes actores por cuanto €l éxito de la politica de eficiencia energética
no depende solamente de la cantidad de normas y reglamentos sino de la instauracion de valores
relacionados con practicas de ahorro y sobre todo de la valoracion de la eficiencia energética en las
instituciones publicas, empresas y hogares.

L as précticas de auto-control, consenso y normativas tienen mucho que ver con las opciones
tarifarias que determinen los entes reguladores y con la labor de educacién y estimulo que realicen
las empresas energéticas.

Un tema de gran importancia y generalmente motivo de fuertes controversias es e que se
refiere al financiamiento de las acciones para promover la eficiencia energética. La ausencia de
financiamiento es una de las barreras mas generalizadas en los paises de América Latinay en la
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mayoria de |os paises en desarrollo. La experiencia brasilefia en el caso de la electricidad parece ser
uno de los caminos a tomar en cuenta. En este caso € ente regulador puede cumplir un papel muy
importante, destinandose un porcentgje de la factura a financiar programas de difusion y
reconversion productiva.

Debe precisarse que € esquema tarifario y de precios juega un papel preponderante en €l
estimulo a auto-control y por ende a la eficiencia energética aunque no es € Unico ni es
determinante, al existir barreras que hacen que |os mercados sean imperfectos.

El mangjo de los precios contribuye significativamente a alentar o desalentar €l interés de los
consumidores por introducir mejoras en la eficiencia en € uso de la energia. De lo que se trata es
gue €l ahorro y la mayor productividad en €l uso de la energia, permitan desarrollar un mercado de
servicios de eficiencia energética, 1o que abre oportunidades a la consultoria e ingenieria nacionales
y también a las empresas energéticas.

Este mercado tendria como protagonistas a las Empresas de Servicios Energéticos. Los
servicios ofrecidos por estas empresas incluyen el disefio del proyecto, gestion del financiamiento,
instalacion y mantenimiento de |os equipos correspondientes. Los consumidores retribuyen a estos
servicios con una parte del ahorro alcanzado en los costos de utilizacion de la energia. De este
modo, estas empresas constituyen un instrumento Util para remover buena parte de las barreras que
obstaculizan el aprovechamiento de las oportunidades de ahorro energético y mejoramiento de la
productividad en €l uso de la energia.
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VIl. Lanecesidad de superar las
barreras a la eficiencia
energeética

A. Problemas relacionados con las
atribuciones de las instituciones
gubernamentales

El tema de la eficiencia energética y en lo que se refiere en
particular al uso eficiente de la energia no esta tratado de manera clara
en las disposiciones vigentes sobre Ministerios y otras instancias de la
Administracion Plblica aunque se encuentra implicito en las
atribuciones gue se confieren a diversas instituciones.

Se requiere precisar quien es la autoridad en la materia, qué
atribuciones tiene y cual es su capacidad de coordinacién con otras
instancias que también se encuentran involucradas en esta
problemética.

Debido a la multiplicidad de dimensiones con que se vincula €l
problema de la eficiencia energética, resulta en efecto muy dificil
articular su tratamiento dentro de un Unico ministerio o reparticion
oficial pero es indispensable gque exista una autoridad que coordine a
las demas instituciones. De no ser asi resulta muy dificil hacer
operativamente viable la coordinacion entre un conjunto tan variado
de organismos publicos (Energia, Transporte, Industria, Vivienda,
Medio Ambiente, Educacion, Ciencia y Tecnologia, Comercio
Exterior, etc.). Esto reviste mayor complgjidad de coordinacion por
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cuanto € Art. 16 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que €l
territorio nacional se divide en Estados, Distrito Capital, las dependencias federales y |os territorios
federales.

A los problemas de coordinacion se suma ademas, la necesidad de contar con personal
capacitado, tanto a nivel del Ejecutivo Nacional como a nivel de la organizacion politico-territorial,
para abordar los problemas especificos que plantean las acciones de promocién de la eficiencia
energética.

B. Problemas vinculados con el aumento de la competitividad

Resulta importante lograr € concurso de los gremios empresariales que son los primeros
interesados en mejorar sus condiciones de competitividad. Las organizaciones gremiales pueden
constituirse en un canal importante para viabilizar ciertas acciones en favor de la eficiencia
energética, especialmente si interactlan con las autoridades oficiales en lo que se refiere a la
difusion de las tecnologias més eficientes y s se propician programas de transferencia de
tecnologia, aspectos que, ciertamente, tienen mayor impacto en el caso de las pequefias y medianas
empresas (PYMES).

Seriaimportante para lograr una eficaz interaccién con €l sector privado considerar aspectos
vinculados con € manegjo de instrumentos de politica econdmica como son los aranceles a la
importacién de equipos eficientes; los impuestos internos que gravan las transacciones y la
posibilidad de acceso al crédito que es una barrera muy significativa particularmente en las
PYMES.

Tratédndose de una "ley marco" los aspectos instrumentales de las relaciones con el sector
privado deberian ser dejados para la reglamentacion correspondiente pero deberia dejarse abierta la
posibilidad para que la autoridad de eficiencia energética tenga capacidad de iniciativa en esta
materia.

C. Problemas relacionados con laregulacién de los mercados
energeticos

Las empresas distribuidoras, especialmente de electricidad, han tendido a limitar sus
preocupaciones a las cuestiones ligadas con la oferta y, por tanto, no se han preocupado por
desarrollar una capacidad de servicios sobre eficiencia energética, actuando por €l lado de la
demanda. Las distribuidoras de electricidad parecen interesarse Unicamente por maodificar aquellos
comportamientos de los consumidores que pueden permitir una mejora en el factor de carga de las
redes. Por otra parte, €l desarrollo de la actividad de comercializadores independientes es
précticamente nula o todavia muy incipiente y se requiere que la oferta de sus servicios abarque
también aguellos que se relacionan con la eficiencia energética.

Parece importante compatibilizar las disposiciones vigentes en la Ley de Electricidad con
acciones que permitan que dichas empresas de comprometan con las politicas y objetivos
relacionados con la eficiencia energética.

Es importante ademas considerar estas cuestiones en términos de las obligaciones de los
concesionarios de distribucién, pablicos o privados, con sus clientes. Como se explicara
posteriormente los usuarios tienen derecho a la eficiencia energética s se concibe a ésta en €
marco de |os derechos econdmicos constitucional es.

30



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 31

En & consumo residencial existen potencialidades de ahorro de energia tanto en iluminacién
como en conservacion de alimentos o e acondicionamiento de ambientes. Si existieran
mecanismos adecuados de promocién se podria disminuir €l impacto de la factura energética sobre
los presupuestos familiares, hecho especialmente relevante en el caso de la poblacion de menores
ingresos.

D. Problemas vinculados al conocimiento del mercado y a la
oferta de servicios de eficiencia energética

El reducido desarrollo del mercado de servicios de eficiencia energética se debe a que no se
han difundido y promocionado de manera suficiente las opciones de consumo mas eficientes. Méas
alla del poco interés que tienen las distribuidoras de electricidad para participar como oferentes de
servicios de eficiencia energética y la reducida presencia de otros actores, como las empresas de
ingenieriay consultoria locales, para ofrecerlos, se observa una limitacién muy significativa que se
refiere al conocimiento detallado del mercado potencial para esta clase de servicios.

Corresponderia en este sentido a la autoridad de eficiencia energética identificar la magnitud
del mercado potencial, las urgencias para mejorar la eficiencia energética y las oportunidades de
inversién, mediante estudios de mercado y auditorias energéticas, aspecto en los que se deberia
interactuar con las organizaciones representativas del sector privado

Es importante también, hacer un estudio detallado de la magnitud de la demanda de las
dependencias del Estado, hospitales, potencialidades en el alumbrado publico y en €l transporte etc.

Las posibilidades de mayor €ficiencia en € alumbrado publico y en los edificios de las
dependencias oficiales son muy significativas. La implementacion de acciones tendientes al
aprovechamiento de esas posibilidades podria permitir una considerable reduccién de los costos
energéticos en la operacion de los servicios y funciones desempefiadas por € Estado.

En e ambito dd transporte las posibilidades de ahorro de energia son especialmente
importantes en ciudades como Caracas. Un mejor ordenamiento del transito urbano y la concrecion
de campafas y medidas tendientes promover un buen mantenimiento de los vehiculos podria
también provocar efectos muy benéficos tanto en lo que se refiere a ahorro de energia como a
reducir los impactos de las emisiones sobre el medio ambiente.

E. Problemas relacionados con la difusién y transferencia de
tecnologias eficientes en el uso de la energia.

No existe suficiente informacion sobre las tecnologias disponibles para generar mejoras en la
eficiencia energética vinculada con cambios en € equipamiento industrial como en € caso de los
usuarios residenciales.

Se requiere de unaimportante labor de difusion y promocion que deberia corresponder tanto
alaautoridad publica como a las organi zaciones representativas del sector privado, particularmente
en lo que se refiere al caso de las pequeiias y medianas empresas.

Si bien es cierto que las empresas que estan sometidas a la competencia externa, deben
realizar una cuidadosa gestion de sus costos, solo en €l estrato de las actividades energo-intensivas
existe seguramente una marcada preocupacién por la blsgueda de informacién sobre tecnologias
energéticamente mas eficientes.
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En lo que se refiere a las familias y al sector comercial, éstos enfrentan serias dificultades
para evaluar las oportunidades de mayor eficiencia que los nuevos equipamientos ofrecen.

Es posible concretar convenios de cooperacion internacional ya que las tecnologias que
permitirian aprovechar los potenciales de ahorro energético se originan en |os paises desarrollados
y en este sentido, la Comision Europea ha realizado una amplia labor de difusion existiendo
experiencias de colaboracién con €l Ministerio de Energiay Minas de Venezuela.

F. Problemas derivados de la oferta de servicios bancarios y
financieros

Es una barrera generalizada entre los paises en desarrollo el hecho que las instituciones
bancarias y financieras no tengan experiencia, ni persona familiarizado con € financiamiento de
proyectos rel acionados con la eficiencia energética.

Resulta importante que la Autoridad haga un trabajo coordinado con las entidades
representativas y que se deje abierta la posibilidad para que, bajo ciertas circunstancias, se pueda
disponer de créditos de caracter promocional que podrian ser obtenidos intermediando lineas
disponibles en la banca multilateral o de agencias oficiales de cooperacién aparte de los fondos
nacionales que podrian ser destinados a estos propdésitos.

Es obvio que cada pais debe considerar la construccion de los servicios de eficiencia
energética de acuerdo a su realidad y en funcién de sus propias complegjidades. La experiencia de
algunos paises de América Latina indica que para abordar las barreras antes mencionadas se
reguieren acciones dirigidas a enfrentar probleméticas como |as siguientes:

. Disefio de organizacion institucional que congregue a los actores potencialmente
interesados en esos mercados de servicios de eficiencia energética.
. Compatibilizacion entre las politicas orientadas a promocionar la eficiencia energética

y marcos regulatorios de |os mercados energéticos, especialmente en lo que se refiere
a los esquemas tarifarios y a papel que podrian desempefiar las empresas
distribuidoras de energia.

. Sefiales de politica publica y estimulos para hacer atractivas las inversiones en
eficiencia energética.

. Normas compulsivas, con carécter experimental o selectivo pero de gran efecto
demostrativo para mejorar la eficiencia energética en el sector publico (entidades y
empresas).

. Disefio de mecanismos de informacion y educacion, para adoptar practicas racionales

de consumo, asi como de transferencia de tecnologias para mejorar la productividad en
€l uso de laenergiay mejorar la competitividad de los usuarios.

. Disefio de esquemas innovadores de concertacion con el sector privado.

. Disefio de normas que permitan garantizar |os derechos de |os consumidores.

. Disefio de un sistema normativo (etiquetado de eficiencia energética) para orientar a
los consumidores.

. Disponibilidad de recursos financieros para estudiar el mercado potencial, atacar los
aspectos prioritarios y solventar las inversiones requeridas.

. Disefio de programas de cooperacion internacional y concertacion de lineas de crédito

promocionales con la banca multilateral y las agencias oficial es de cooperacion.
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VIll. La eficiencia energética en el
marco de los derechos
economicos, la proteccion de
los consumidores y la
proteccion del medio
ambiente

La eficiencia energética deberia concebirse como un derecho y
una obligacién al mismo tiempo de la sociedad y del Estado ya que de
acuerdo a la Constitucion los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacién, correspondiendo a Ejecutivo
Nacional garantizar €l uso sostenible de los recursos naturales. Por lo
tanto, usar de maneraraciona y eficiente la energia que se sirve de los
recursos natural es que son patrimonio de la Nacion es una practica que
esta estrechamente ligada al bienestar de los ciudadanos y desde esta
perspectiva entonces, puede concebirse en € marco de los derechos
econémicos y de proteccién a los consumidores que establece la
Constitucion ( Titulo 1 Capitulos V, VIl y 1X).

Por derecho a “uso eficiente de la energia’ debe entenderse €l
derecho de los usuarios y de las personas en general, a ser informados
sobre como satisfacer sus necesidades energéticas y sobre las précticas
0 pautas de consumo y técnicas y procedimientos racionales que estan
disponibles en el mercado para atender dichas necesidades.

Corresponde a Estado garantizar que los usuarios conozcan
efectivamente las mejores formas de hacer uso eficiente dela energiay

33



Fundamento y ante proyecto de ley para promover la eficiencia energética en Venezuela

gue los bienes que usan la energia, sean elaborados con las técnicas més eficientes que estan
disponibles en el mercado, en la medida que el gasto en energia afecta €l bienestar de las personas
al cubrir parte de su ingreso disponible. Cabe destacar que en el caso de las personas de bajos
ingresos los gastos en energia comprometen una parte significativa de sus disponibilidades
monetarias.

Es cierto que la combinacién final de bienes y la forma real y efectiva como las personas
consuman la energia sera finalmente parte de su libre voluntad y albedrio pero cualquiera fuese la
decisién del consumidor ella debe tomar en consideracion los elementos de juicio prevalecientes
para su bienestar.

Este derecho es compatible con los mecanismos del mercado aunque cabe precisar que en los
mercados energéticos existe una fuerte dosis de regulacion publica. Sin embargo, € derecho al uso
eficiente de la energia se reconoce incluso en los esquemas mas liberales sustentandose en €l
concepto respecto a que uno de los aspectos mas importante del libre juego de las fuerzas del
mercado es que no existan barreras alainformacion.

Asi como el ofertante deberia estar en condiciones de optar por la mejor forma de producir
para lograr una mejor rentabilidad, asi el demandante tiene derecho a ser informado sobre las
diversas opciones existentes para satisfacer sus necesidades de la mejor forma posible.

En €l caso de los hienes de consumo, la informacion es proporcionada por los propios
oferentes quienes destacan, a través de la publicidad y las acciones de mercadeo, sus ventajas
comparativas para que los consumidores opten por sus productos.

Empero, en bienes como la energia, en que existen problemas para que exista efectivamente
competencia, los oferentes o proveedores no necesitan valerse de la informacion para destacar sus
ventajas comparativas ya que 1o que se entrega al consumidor es un producto homogéneo e
indispensable para satisfacer sus necesidades basicas.

Lainformacién, en este caso, no induce a el egir ya que no es posible la eleccién, savo que
se decida sustituir al ofertante, prestdndose a si mismo la energia 1o que solo podria hacerse
reduciendo la calidad de la fuente energética utilizada, como ocurre frecuentemente en las zonas
aisladas o no servidas, 1o que normalmente causa efectos sobre e medio ambiente (uso de lefiay
deforestacion).

Lo que la informacion permite es que los consumidores sean conscientes de que si para
cualquier bien existe un punto de saturacion en el que las compras son interrumpidas porque la
utilidad marginal del consumidor se torna negativa, existe también un cierto punto en € consumo
de energia en que todo empieza a ser costo y no existe utilidad. Este punto implicaria la existencia
de una ausencia de informacién gque induce a un consumo irracional o una situacion en la que €l
gasto innecesario no es significativo, considerando la magnitud de los ingresos del usuario.

No es asi sin embargo, cuando la energia es un componente del costo. En este caso existe un
punto de saturacién que induce a buscar € 6éptimo consumo de la energia dentro de la funcién de
produccion, de acuerdo alas mejores tecnologias disponibles en el mercado, para reducir 1os costos
y elevar la competitividad.

El uso €ficiente de la energia beneficia a los usuarios y en general a las personas en la
medida que permite reducir la significacién de la energia dentro de un cierto presupuesto de gastos,
contribuyendo de esta manera a liberar recursos para cubrir otras necesidades, o que permitiria
maximizar el bienestar de las personas.

En este sentido, las normas que propendan a que los usuarios y las personas en general,
puedan satisfacer de manera racional sus requerimientos energéticos son compatibles con la
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proteccion ala persona humana en el contexto general de los derechos civiles que se establecen en
la Constitucion.

No cabe duda gque uno de los principales indicadores para medir €l nivel de bienestar de las
personas es el ingreso disponible. Si una norma induce al consumidor a reducir la ponderacién de
los gastos en energia dentro de su ingreso disponible, contribuye a elevar el nivel de bienestar
existente previo alaaprobacién de lanorma.

Abundando en razones, puede sefialarse, que la informacién es indispensable en € consumo
de un bien que, como la energia, si no es realizado de manera eficiente, puede no sblo perjudicar €l
bienestar individual sino generar efectos negativos sobre la sociedad.

No debe olvidarse que en las industrias de redes, como es la de electricidad, € acceso al
servicio esta limitado por las condiciones de monopolio natural que existen en la distribucion. La
informacion es muy importante ya que cominmente la distribucion se pacta mediante contratos de
suministro cuya naturaleza es de adhesién y que contienen clausulas generales de contratacion del
servicio que no podrian ir en desmedro del derecho de las personas a ser informados sobre la mejor
formade cubrir sus requerimientos de energia.

En & mercado de energia una eventual discriminacion podria derivarse de la magnitud de los
consumidores de energia, sean personas naturales o juridicas. Los grandes consumidores pueden
negociar directamente las condiciones de sus transacciones de energia mientras los pequefios no
pueden hacerlo. De alli que en € primer caso intervenga € Estado, a través de sus facultades
reguladoras, para proteger € interés de los pequefios consumidores mientras que en € segundo,
considerando la capacidad del demandante, se imponga la competencia en la prestacién del
servicio.

Inclusive, dependiendo de las caracteristicas del mercado y de acuerdos a normas
constitucional es expresas, es posible que e Estado puedaintervenir también, en el segundo caso, si
es que € ofertante gerce una posicién de dominio en e mercado que podria perjudicar a
demandante.

Entiéndase que en una situacion de libre competencia e ofertante gana posicion vy
participacion en el mercado convenciendo al consumidor de la bondad de su producto o servicio
cosa que no ocurre cuando se trata de productos homogéneos que son abastecidos ademas, por
redes univiales, en las que las posibilidades de eleccién son muy limitadas.

La proteccién a consumidor que corresponde al Estado debe expresarse garantizando que la
posicion eventual de dominio en el mercado no lo perjudique, de alli la necesidad de la regulacién,
y creando el marco juridico para que e consumidor sea efectivamente informado sobre la mejor
manera o procedimiento de satisfacer sus necesidades energéticas.

Laideade regular la eficiencia energética se sustenta en el precepto constitucional relativo al
derecho a la informacién que tienen los consumidores. Este derecho se refiere no sblo a recibir
informacion para € mejor uso de la energia sino también, a ser informado sobre la forma como €l
proveedor presta el servicio. Este debe ser eficiente en la prestacion del servicio en € sentido que
lo ofrece al minimo costo en funcién del tipo y disponibilidad de energia que existe en el mercado.

Corresponde al ente regulador garantizar que la prestacion del servicio seaeficiente yaque s
€l usuario no recibiera el servicio eficientemente se veria perjudicado en su patrimonio al subsidiar
las eventuales ineficiencias del proveedor. Ademés, debe ser preocupacién del regulador que la
mayor eficiencia del proveedor se traslade al usuario, lo que en términos concretos significa que €
proveedor debe mejorar sisteméticamente larelacion precio/calidad del servicio prestado.
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La mayoria de los tratadistas cuando analizan las relaciones entre proveedores y usuarios
consideran que dichas relaciones son esenciamente contractuales y éstas, en una economia de
mercado, parten de la base que las relaciones se dan entre personas formalmente iguales y siendo
que los consumidores son més dispersos que |os oferentes —por las caracteristicas oligopdlicas y/o
monopolicas que pueden existir en la industria energética— se requiere que éstos disfruten de
ciertas garantias que se refieren a que los oferentes deben informar verazmente sobre el producto,
sus caracteristicas y sobre sus consecuencias derivadas de | as pautas de consumo de las personas.

Guardando las distancias del caso para ilustrar de manera simple laidea €l caso se asemeja,
de alguna manera, a aquellos productos cuyo consumo en exceso puede afectar el bienestar
(cigarrillos, licores u otros). El consumidor debe ser advertido de las consecuencias de su consumo
de energia bagjo ciertas sefales tarifarias y ademés debe ser advertido que si compra un bien
determinado, éste obliga a un cierto gasto en energia (etiquetado energético).

El consumo irracional de la energia, derivado de una ausencia de informacion, perjudica los
intereses econdmicos de los consumidores al aumentar innecesariamente € gasto que éstos
requieren para satisfacer sus necesidades. La informacion en este caso, tiene relacion con la
conformacién y el impacto de las estructuras tarifarias, condiciones relativas a las instalaciones,
consumo de energia que ocasionan ciertos bienes etc.

Para que € derecho a la informacion tenga efectiva aplicacidn debe existir una autoridad
publica a quien recurrir para orientar y arbitrar las relaciones entre oferentes y demandantes y para
corregir las eventuales imperfecciones del mercado, en el marco de una legislacion protectora de
los intereses de ambas partes. Una ley sobre la eficiencia energética puede garantizar dicho
derecho.

De lo expuesto se deduce con meridiana claridad que legislar sobre la eficiencia energética
es compatible con los preceptos constitucionales gue tienen relacion con los derechos de las
personas, con €l pleno y eficaz funcionamiento de una economia social participativay solidaria 'y
con la preocupacion de los Constituyentes sobre el desarrollo sustentable para no comprometer el
bienestar de las generaciones futuras.

Ahora bien, se podria argumentar que dada la plena aplicacion del derecho a la informacion
sobre la eficiencia energética, € consumidor serialibre para gastar toda la energia que le permita su
nivel deingreso y lasatisfaccion de su bienestar individual.

Ello es posible pero tiene un limite que esta definido por el uso sostenible de los recursos.
Dado el caso y producida una situacion que comprometa el desarrollo de la sociedad, el Estado
puede actuar de manera persuasiva y hasta compulsiva, haciendo valer su caracter de soberano
sobre |os recursos energéticos involucrados y su responsabilidad para preservar un medio ambiente
adecuado paralavidade las personas.

El Estado debe y puede aertar o persuadir a los ciudadanos sobre las consecuencias que
tiene sobre la sociedad € consumo ineficiente de la energia poniendo en accion campafas
conducentes a su ahorro. En casos de emergencia podria adoptar medidas compulsivas conducentes
al racionamiento como ocurre, por gemplo, en casos en que las fuentes hidraulicas se ven
comprometidas por factores naturales o cuando el consumo perjudica el ambiente como sucede con
las normas de restriccion de circulacion vehicular cuando se exceden los limites de contaminacion
en las ciudades.

Dentro de la tematica que nos ocupa, la emision de normas sobre eficiencia energética es un
aspecto de trascendental importancia que tiene que ver también, con e concepto de los derechos de
las personas a uso eficiente de la energia.
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Dicho derecho tiene relacion con el hecho que los consumidores puedan consumir bienes que
sean fabricados con técnicas compatibles con el interés publico de promover la eficiencia
energética. Se trata de consagrar juridicamente el derecho a satisfacer las necesidades energéticas
de acuerdo atécnicas y procedimientos racionales.

Este derecho, ademas de las compatibilidades constitucionales mostradas a lo largo de esta
fundamentacién, es claramente concordante con el papel que se otorga a Estado para promover €l
desarrollo cientifico y tecnol 6gico.

Las normas de €ficiencia energética inciden en la actividad productiva en sentido positivo
respecto del crecimiento econdmico y de la incorporacion del progreso tecnolégico. Se trata de
métodos de calculo y de ensayo disefiados para definir €l nivel de consumo de bienes consumidores
de energia con el abjeto de reducir al minimo costo el consumo de energia generando € maximo
rendimiento y por ende haciendo menos oneroso el gasto o aumentando la competitividad,
reduciendo los costos y ofreciendo los productos a un menor precio. En ambos casos, |os efectos
son positivos para el bienestar de los consumidores.

La emision de estas normas es también, compatible con la libertad de empresa en la medida
gue son eminentemente persuasivas ya que € consumidor es informado del eventual costo en que
tendria que incurrir si compra un bien mas o menos eficiente energéticamente que otro. En este
sentido, la racionalidad de la eleccion debe sustentarse en técnicas de mercadeo energético a las
gue pueden recurrir |os of erentes para mostrar la bondad de sus productos.

El consumidor tiene derecho consecuentemente, a conocer e impacto que cause a su
bienestar el consumo de energia que demandan ciertos bienes. De acuerdo a sus circunstancias, €l
consumidor elegira seguramente aquellos bienes que le permitan la maxima satisfaccion y utilidad
personalesy el empresario que no las acoja perdera participacion y posicionamiento en el mercado.
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IX. El papel del Estado en la
promocion de la eficiencia
energeética

La eficiencia energética es €l objetivo central del planeamiento
estratégico del sector energético. Los especialistas consideran al uso
eficiente de la energia como una fuente energética adicional en la
medida que permite reducir la utilizacion de recursos para atender la
demanda. Dicho de otra manera, la eficiencia energética a elevar la
productividad en € uso de la energia garantiza la atencion sostenible
de la demanda, conserva los recursos disponibles y no compromete el
bienestar transgeneracional.

Corresponde a la Asamblea Nacional otorgar las facultades
necesarias al Ejecutivo Nacional, para que e Ministerio de Energiay
Minas asuma las tareas relativas a disefio y a la adopcion de las
medidas destinadas promover la eficiencia energética, propiciando
politicas y acciones normativas destinadas a enfrentar las barreras
existentes en el mercado.

Una Ley Marco deberia sentar las bases para que se genere un
compromiso nacional en torno al tema. Dicho compromiso debe ser
asumido por todas las organizaciones vinculadas a la problemética de
la eficiencia energética, tanto publicas como privadas. Ademas, debe
hacerse una campafia de difusién y de orientacion a los usuarios
residenciales para gque racionalicen sus pautas de consumo energético,
acciones todas éstas que deberian considerarse también en los
diferentes &mbitos del sistema educativo nacional.
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El uso eficiente de la energiatiene que estar inserto en el marco del planeamiento estratégico
nacional y debe ser una alternativa a considerar dentro de las opciones de ampliacion del sistema
energético. A partir de esta definicién debe construirse una politicay fijarse metas y objetivos que
orienten la accién de las diversas instancias de la administracion pablica

La politica sobre la €eficiencia energética debe contribuir a los propdsitos centrales de la
politica energética nacional y sus programas, como se ha mencionado antes, constituyen uno de los
contenidos més relevantes del planeamiento estratégico. Estos propdsitos sustantivos de la politica
energética estdn estrechamente vinculados con su contribucion a los desafios del desarrollo
sostenible mediante una gestién equilibrada de normas y programas promocionales, buscando
compatibilizar los intereses de los distintos actores involucrados apuntando a objetivos como los
siguientes:

. Asegurar un abastecimiento seguro en forma eficiente y por ende a costos razonabl es.

. Garantizar que €l nivel de inversion responda a los requerimientos energéticos de la
sociedad.

. Proteger e medio ambiente.

. Facilitar €l acceso generalizado elevando €l grado de energizacion de la sociedad.

De acuerdo a la normativa vigente en Venezuela, € papel del Estado puede sustentarse en
varias orientaciones. En €l caso de la electricidad, existiendo un pluralismo empresarial, €l Estado
puede cumplir un papel muy importante a través de las empresas que son de su propiedad. En la
Ley Marco deberia precisarse cual deberia ser la responsabilidad de las empresas energéticas.

En este caso se combinarian enfoques mas compulsivos respecto a las empresas del Estado y
orientaciones mas persuasivas e indicativas con las empresas privadas, sin olvidar la
responsabilidad que les competeria si es que se instaura la eficiencia energética como un derecho
del consumidor. En materia de combustibles y en eectricidad las empresas del Estado pueden
cumplir una labor muy importante en materia de difusion de las mejores opciones de consumo.

LaLey Marco deberiadefinir quién es la autoridad en materia de eficiencia energética.

Resulta obvio que deberia ser el Ministerio de Energiay Minas, de acuerdo alas atribuciones
generales que le han sido conferidas en el Decreto No. 253, con rango y fuerza de Ley Organica,
gue reformalaLey Organica de la Administracion Central.

Dadas las caracteristicas de la problematica que abordan las cuestiones relacionadas con la
eficiencia energética el papel del Estado, através del Ministerio de Energiay Minas, dependera del
tipo de actores, del sector de que se trate y del grado de urgencias o de la magnitud de los
problemas a ser enfrentados.

Por tanto, en la Ley Marco deberian combinarse atribuciones que abarcarian acciones
relacionadas con el planeamiento estratégico, la regulacion, la promocién y existiendo empresas de
propiedad del Estado, también acciones de tipo operativo.

La experiencia internacional indica que las iniciativas para la promocién han sido tan
variadas como diversas han sido las barreras y problemas que han debido enfrentarse.

En los paises industrializados y en algunos paises de América Latina ( Brasil y México) las
opciones han aplicado planes y programas de ahorro, a través de empresas 0 han promulgado leyes

marco como en los casos de Japdn, Italia, Espafia; pasando por € dictado de normas y reglamentos
mas especificos en Alemaniay e Reino Unido y los "Acuerdos Voluntarios' en Holanda.

Cualquiera sea €l caso, el papel del Estado ha sido fundamental, en los tres patrones que
marcan la gestién publica en e mundo moderno: autocontrol, normatividad y consenso.
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La ventgja de una Ley Marco es gue precisa las responsabilidades del Estado y define las
atribuciones de la autoridad plblica, aspectos que no estéan claramente definidos en €l
ordenamiento juridico vigente.

La experiencia muestra que en este tipo de cuestiones, en las que € Estado tiene que dar "la
partida’ el enfrentamiento de la problemética, como fue en €l caso de la proteccion del medio
ambiente, es conveniente la aprobacién de una norma que defina los principios y orientaciones
generales, dgjando parala viareglamentaria los asuntos especificos y contingentes.

La legidacion permitiria que la eficiencia energética se convierta en una razén de interés
publico y que por tanto, se constituya en una politica de Estado que exprese la voluntad politica de
implantarla como una opcién importante en el planeamiento estratégico del sector energético.

Hasta el momento y en € contexto de programas de cooperacion internacional y con muy
reducidos recursos financieros de su propio presupuesto, € Ministerio de Energia y Minas ha
abordado algunos aspectos en € plano del estudio de las potencialidades de ahorro, difusién y
programas demostrativas que han estado marcados por |a buena voluntad de abordar la eficiencia
energética pero sin los medios mas adecuados para obtener metas muy concretas.
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X. Fundamento juridico para
promover la eficiencia
energeética

Las normas constitucional es que tienen relacién con la promocién
de la €ficiencia energética estén contenidas, en primer lugar, en €
Capitulo congtitucional que desarrollalos derechos econémicos.

. Titulo I, Capitulo VII, Art. 112 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

“ Todos pueden dedicarse libremente a la actividad econémica de
su preferencia, sSn mas limitaciones que las previstas en esta
Congtitucion y las que establezcan las leyes por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente u otras de
interés social. El Estado promovera la iniciativa privada, garantizando
la creaciony justa distribucién de la riqueza, asi como la produccion de
bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion, la
libertad de trabajo, empresa, comercio, industria sin perjuicio de su
facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar € desarrollo integral del pais’

El principio bésico, preeminente contenido en este articulo es €
que se refiere a derecho a la libertad econémica —que comprende la
libertad de empresa, € derecho de propiedad, la libertad de eleccion—
pero que reconoce la posibilidad de orientar la actividad privada en
términos de garantizar la cohesion nacional en torno a objetivos como la
proteccion del medio ambiente que tienen directa relacion con €
bienestar de la poblacion.
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De alli laimportancia que adquiere el planeamiento estratégico del sector energético.

. Primero porque no todas las fuentes de energia son renovables y debe cuidarse y
utilizarse racionalmente el stock de recursos disponible.

. Segundo porgue a mencionarse razones de seguridad, como limitante a gercicio dela
libertad privada, debe garantizarse el abastecimiento de energia, que es un componente
indispensable para el bienestar de las personas y de la sociedad.

. Tercero porque €l uso de las fuentes energéticas puede ocasionar externalidades
negativas que pueden afectar a la sociedad y a particulares por lo que se requiere
regular su utilizacion bajo razones de interés pablico.

. Cuarto porgue la eficiencia energética puede entenderse, técnicamente hablando, como
una fuente de energia méas en la préctica y por tanto constituye una opcién muy
significativa parael planeamiento estratégico del sector energético.

De acuerdo al texto constitucional, la libertad econdmica debe gercerse bagjo limitaciones
relacionadas con la necesidad de garantizar € desarrollo humano y €l interés social. El desarrollo
humano esta asociado, desde una Gptica econdmica, ala creacion y justa distribucién de larigueza.
En este sentido, |a eficiencia energética contribuye, de maneraimportante, ala equidad social, en la
medida que contribuye areducir el componente de este gasto indispensable en el presupuesto de las
personas.

Dentro de los derechos econémicos que se establecen en la Constitucion estan los que se
refieren a la vigencia efectiva de condiciones de competencia y por ende la prohibicion de los
monopolios, facultdndose al Estado para intervenir contra el abuso de la posicién de dominio para
proteger los derechos de los consumidores.

. Titulo 111, Capitulo VII, Art. 113 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
deVenezuela

"No se permitirdn monopolios. Se declaran contrarios a los principios fundamentales de
esta Constitucion cualquier acto, actividad, conducta o acuerdo de los particulares gue tengan por
objeto €l establecimiento de un monopolio 0 que conduzcan, por sus efectos reales e
independientemente de la voluntad de aquellos, a su existencia, cualquiera que fuera la forma que
adoptare en la realidad. También es contraria a dichos principios € abuso de la posicién de
dominio que un particular, un conjunto de ellos 0 una empresa o un conjunto de empresas,
adquiera o haya adquirido en un determinado mercado de bienes 0 servicios, con independencia
de la causa determinante de tal posicién de dominio, asi como cuando se trate de una demanda
concentrada. En todos los casos indicados, el Estado adoptara las medidas que fueran necesarias
para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de la posicion de dominio y
de las demandas concentradas, teniendo como finalidad la proteccién del publico consumidor, los
productores y productoras y € aseguramiento de condiciones efectivas de competencia en la
economia....... "

El referido articulo constitucional tiene relacién con la posibilidad de que se produzcan, por
diversas razones, situaciones que determinen fallas o imperfecciones de los mercados que son
concordantes con € Art. 112 que faculta al Estado para "planificar, racionalizar, y regular la
economia..."

La provision de energia puede presentar situaciones de monopolio natural, que demanda la
intervencion regulatoria del Estado. Este es € caso de las fases de distribucion y de transmision o
transporte, en las industrias de redes (gas y electricidad). En estos casos se presenta una situacion
en que por requerimientos econdmicos de la operacion € monopolio resulta ser la forma "natural”

44



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 31

0 més "raciona" de prestacion del servicio. Por otro lado, existe una demanda concentrada y no es
posible la competencia. De ali que, en la legislacion contemporanea de las industrias de redes, las
fases de distribucién y transmision o transporte sean reguladas por el Estado (fijacion de tarifas,
calidad y obligatoriedad del servicio). La legislacién vigente para estas industrias en Venezuela
reconoce por eso la funcion reguladora del Estado.

El Texto Constitucional es muy claro en lo que se refiere alos derechos de los consumidores
a ser informados y a disponer de bienes de calidad compatibles con sus opciones de bienestar
individual.

. Titulo 111, Capitulo VII, Art. 117 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela

"Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de calidad asi como a
una informacion adecuada y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas de los productos y
servicios que consumen, a la libertad de eleccion y a un trato digno. La Ley establecera los
mecani Smos necesarios para garantizar esos derechos, las hormas de control de calidad y cantidad
de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del publico consumidor; € resarcimiento de los
dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la violacién de estos derechos.”

La normativa constitucional otorga al Estado las facultades para proteger |os derechos de los
consumidores y garantiza ademés su derecho a ser informados y es en virtud de estas normas
constitucional es que puede instaurarse €l derecho de los consumidores de energia a ser informados
sobre las précticas de consumo mas racionales y a ser informados también sobre |os requerimientos
de energia, que se traducen en un gasto para € consumidor, de los bienes que la insumen para
cumplir con lafinalidad parala que han sido producidos.

El Estado a disponer que los proveedores de energiay de bienes 'y servicios que la utilizan
informen a los consumidores esta protegiendo un derecho sustantivo de éstos en la medida que €
gasto en energia tiene efectos sobre su calidad de viday por ende sobre su bienestar.

Los mercados energéticos, particularmente en los casos del gas y de la electricidad son
imperfectos en sus fases de transmisién o transporte y distribucién siendo ademas, posible,
dependiendo del tamafio del mercado, de las condiciones naturales o de operacion de la industria,
gue puedan presentarse situaciones de monopolio en la generacion de la energia.

Existen aparte de las imperfecciones mencionadas una serie de barreras que afectan a los
consumidores en 1o que deberian ser sus préacticas de uso eficiente de la energia que revelan
también fallas en la conformacion de los mercados que reclaman la intervencién del Estado como
planificador, racionalizador y regulador de la economia. Estas barreras o fallas del mercado, como
se ha explicado anteriormente son de variada naturaleza, siendo las mas destacadas |as siguientes:

. Legales einstitucionales
. Econdémicas

. Financieras

. Comerciales

. Técnicas

. Culturaes

En resumen, los tres articulos constitucionales mencionados en estas fundamentacion
(112,113 y 117) definen el doble propésito de proteger la libertad de empresa, a tiempo que
ofrecen cauces para la defensa de los intereses de los consumidores. En este dltimo sentido,
observamos que del texto Constitucional se desprenden una serie de atribuciones y funciones de las
autoridades publicas que deben poner en préactica acciones orientadas a la educacién e informacion
de los consumidores con relacién a que sus preferencias individuales dispongan de los elementos

45



Fundamento y ante proyecto de ley para promover la eficiencia energética en Venezuela

de juicio para ser racionales. El Art. 117 sefidla expresamente que la ley establecera los
Mecani Smos necesarios para garanti zar estos derechos.

Es importante destacar también, que el Texto Constitucional se refiere a la calidad de los
bienes y servicios y en este sentido adquieren especia relevancia las normas sobre calidad,
entendida en este caso como "€eficiencia en el uso de laenergia” paratodos los artefactos y equipos
gue consumen energia que deberian ser objeto de normas especificas, de acuerdos con las
tecnologias disponibles y estandares internacionales.

El Texto Constitucional reclama una accion del Estado, en funcién de sus facultades
reguladoras, respecto de la informacion que deben recibir los compradores sobre e consumo de
energia de los artefactos y equipos mediante € "etiquetado de calidad energética’.

Esto beneficia a los consumidores residenciales, con obvios efectos sobre su bienestar a
posibilitar la reduccion del gasto en energia pero también beneficia a los industriales y
comerciantes que pueden generar nuevas ventajas competitivas basadas en el ahorro de energia, lo
gue redunda en una reduccién de los costos y en precios mas competitivos para sus productos que
también beneficiardn a las personas 0 empresas consumidoras seguin €l tipo de bienes o servicios
gue sean ofrecidos.

LaLey de Protecciéon al Consumidor y al Usuario promulgada en fecha 17 de mayo de 1995,
resulta relevante con relacion a concepto de uso eficiente de la energia, toda vez que contiene las
normas adecuadas para la proteccion de los intereses de usuarios y consumidores pero requiere ser
complementada respecto de la temética del derecho de los consumidores ala eficiencia energética.

El objeto de esta Ley esla “defensa, proteccion y salvaguarda de los derechos e intereses de
los consumidores y usuarios, su organizacién, educacion, informacion y orientacién, asi como
establecer losilicitos y los procedimientos para la aplicacion de sanciones.”

La emisién de normas de €ficiencia energética y la instauracion de un sistema de
normatividad es parte sustantiva de las politicas pUblicas orientadas a proteger los derechos de los
consumidores y a la modernizacién del aparato productivo de bienes y servicios y elemento
importante en la necesaria incorporacion del progreso técnico para lograr un mayor bienestar en la
sociedad. Estos propésitos se enmarcan dentro del Texto Constitucional en 1o que se refiere a
cienciay tecnologia.

. Titulo 111, Capitulo VII, Art. 110 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
deVenezuela

"El Estado reconocerd el interés publico de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento, la
innovacion y sus aplicaciones y los servicios de informacion necesarios por ser instrumentos
fundamentales para €l desarrollo econdmico, social y politico del pais asi como para la seguridad
y soberania nacional. Para el fomento y desarrollo de estas actividades, el Estado destinara
recursos suficientes y creara el sistema nacional de cienciay tecnologia de acuerdo con la Ley. El
sector privado aportara recursos para |os mismos.

Este articulo de la Constitucién es muy importante para los propésitos de promover la
eficiencia energética. Como se ha demostrado ésta contribuye a la incorporacion del progreso
técnico y genera efectos positivos sobre e bienestar de las personas y la competitividad de las
empresas.

El sistema de ciencia y tecnologia deberia incorporar como uno de sus componentes €l
sistema de normatividad responsable de la emisién y adopcion de normas técnicas dentro de las
cuales se incluyen las normas de eficiencia energética.
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La legislacion expedida con el especifico proposito de defender |os intereses econdémicos de
los usuarios y consumidores se complementa armoniosamente con la legislacion vigente sobre
normalizacion técnica. En efecto, la Ley sobre Normas Técnicas y Control de Calidad del 13 de
diciembre de 1979, abarca la normalizacion técnica propiamente dicha, € control de calidad y la
certificacion de conformidad.

Las disposiciones de laLey se aplican a la elaboracion e intercambio de bienes, la prestacion
de servicios, la introduccién distribucion y expendio de bienes importados y la exportaciéon de
bienesy servicios nacionales.

Las normas técnicas o estandares establecidos (normas COVENIN) con fundamento en ésta
Ley tienen por lo general e cardcter de recomendaciones, pero pueden declararse también de
obligatoria observancia, de estimarse necesario, cuando se trate de productos 0 servicios cuyo
CoNsUMO 0 Uso tengan relacion directa con lasalud o la vida de las personas o cuando ajuicio de la
autoridad competente asi lo exija el interés nacional.

La normativa técnica y de control de calidad es entonces € instrumento legal que sirve de
base para e establecimiento de estdndares de eficiencia energética, la verificacion de su
cumplimiento, e suministro de informacién mediante etiquetas u otro medio a los usuarios, la
elaboracion de pruebas de verificacion y la expedicion de certificaciones de calidad.

Se requiere fortalecer la accion del Ministerio de Energia y Minas para estimular la
eficiencia energética . Existen antecedentes y avances importantes que se reflgjan en la resolucién
conjunta dictada por los Ministerios de Industriay Comercio y de Energiay Minas,2 con €l objeto
de promover la eficiencia energética en los artefactos que se comercializan en el pais, mediante la
indicacién de sus indices de consumo o eficiencia para que sirvan de orientacion a consumidor al
momento de adquirir dichos artefactos.

Los artefactos a los cuales se aplica la resolucion son todos aquellos modelos de
refrigeradores, refrigeradores-congeladores y congeladores contemplados en €l rango de vol imenes
establecidos en la Norma Venezolana COVENIN 3235 “Refrigeradores, Refrigeradores-
Congeladores y Congeladores. Etiquetado y Reporte de Consumo de Energia’, comercializados en
el pais.

Una de las iniciativas més destacadas de esta norma es la de introducir la obligacién para
fabricantes e importadores de colocar una etiqueta “Guia de Consumo” que indica los
requerimientos de energia del artefacto. Lainformacién principal que debe contener la mencionada
Guiaes €l valor de consumo de energia del artefacto.

Esta normativa congtituye un esfuerzo en apoyo de la politica de promover en los
consumidores una nueva conducta en cuanto al consumo de €electricidad, pues la informacién
adicional que van a recibir se constituye en una variable adicional a considerar en el proceso de
toma de decisiones.

Se requiere ubicar estos esfuerzos en un contexto de programas permanentes de promocion
de la eficiencia energética que deben estar orientados a la sistematizacion y difusion de las
précticas y tecnologias asi como a facilitar e acceso a hienes y servicios conducentes a la
eficiencia energética.

Corresponde a la autoridad de eficiencia energética realizar programas de difusion y
promocion asi como auditorias energéticas para identificar problemas y determinar requerimientos

2 Setratadelaresolucion N° 375/321 de fecha 30-10-98, publicada en la Gaceta Oficial N° 36.581 de fecha 13-11-98.

Los importadores y fabricantes nacionales deben presentar, antes de la comercializacion, un informe indicativo de los valores de
consumo y consignarlo ante las autoridades competentes del Ministerio de Industriay Comercio y de Energiay Minas, organismos a
los cuales corresponde verificar |a adecuada observancia de la resolucién.
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de asistencia técnica mediante programas demostrativos y acciones regulatorias que pueden ser
obligatorias, indicativas 0 mediante € otorgamiento de incentivos que hagan atractiva la
incorporacién del progreso técnico parala eficiencia energética.

En su dimensién conceptual, € esfuerzo en esta materia, es parte de las politicas publicas
sobre ciencia y tecnologia, que segiin € Texto Constitucional, deben convertirse en Politicas de
Estado. Es decir, politicas y programas permanentes pero flexibles y variables de acuerdo a las
exigencias en el tiempo. Lo importante es que las acciones sobre la eficiencia energética sean
concebidas en el marco del impulso a la creatividad y la innovacién que son € fundamento de un
sistema de cienciay tecnologia.

El Texto Constitucional compromete el aporte de recursos del Estado, en el marco de las
normas presupuestales y ademas precisa que €l sector privado, entendido en su sentido mas amplio,
debe aportar recursos para su financiacion. Sin duda, se requiere dotar a la autoridad de eficiencia
energética de los recursos que requiere para gercer las atribuciones gque le son concedidas pero
como sefiala el Art. 110 de la Constitucion se requiere el concurso del sector privado.

Para estos efectos existen varias alternativas. Los usuarios podrian aportar un porcentgje de
la factura de su consumo para acciones en € plano residencial y para mejorar, por ejemplo, las
condiciones de la calidad térmica en los hogares, asi como €l transporte y alumbrado publico, en
gue existen potenciales de ahorro muy importantes y que aportan significantemente al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n.

El mismo tipo de aporte podria plantearse para los consumidores industriales y comercialesy
de otro lado estos podrian involucrarse, através de los gremios empresariales, como socios de una
entidad para-estatal de promocioén la eficiencia energética.

El sistema financiero, recogiendo la experiencia de Espafia podria involucrarse en negocios
de ahorro de energiay la entidad para-estatal mencionada podria funcionar al estilo del Instituto de
Diversificacion y Ahorro de Energia de Espafia que impulsa proyectos con empresas privadas 'y se
reparte |os beneficios obtenidos con sus socios privados.

Otra fuente de financiamiento posible es gravar los hienes que son ineficientes en su
consumo de energia para premiar |os bienes més eficientes y de esta forma hacerlos més atractivos
alos consumidores.

Todos estos aspectos deberian ser dejados para la via reglamentaria pero las orientaciones
centrales deberian estar formuladas en la Ley Marco.

La eficiencia energética es un aspecto sustantivo para € desarrollo sostenible y la
incorporacién del progreso técnico es la Unica forma de hacer compatible la proteccion del medio
ambiente con la satisfaccion de las necesidades de las personas y de la sociedad. El Texto
Constitucional establece normas muy claras a respecto cuando precisa € papel del Estado en la
proteccion del medio ambiente.

. Titulo I11, Capitulo I X, Art. 127 de la Constitucidon de la Republica Bolivariana
de Venezuela

"Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio
de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a
disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos ecolégicos, los pargues
nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial importancia ecoldgica. EI genoma
de los seres vivos no podra ser patentado y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara
la materia.
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Es una obligacién fundamental del Estado, con la participacion de la sociedad, que la
poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde el aire, €l agua, los
suelos, las costas, € clima, la capa de 0zono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de
conformidad con la ley.

Sin duda, la eficiencia energética contribuye a una mejor conservacion del stock de recursos
energéticos y contribuye ala preservacion integral del patrimonio natural. La eficiencia energética
es considerada en todos los instrumentos del derecho ambiental que esta construyéndose, a nivel
mundial, como un aspecto esencial para € mejor uso de las fuentes energéticas hidricas y para
reducir las emisiones contaminantes en e marco de las preocupaciones que e Gobierno de
Venezuela comparte sobre el cambio climético. Al respecto, las normas constitucionales otorgan
facultades expresas al Estado respecto de la conservacion de |os recursos naturales.

Los conceptos incorporados en la Constitucion aluden a valores universales. Existe una
intima vinculacion entre ambiente y energia. Las actividades dirigidas a la produccién de energia
demandan la utilizacién de recursos naturales, o que provoca efectos adversos a ambiente,
permitiendo e funcionamiento de plantas, maguinarias y equipos automotores que también
provocan efectos negativos sobre el medio ambiente.

El Art. 127 de la Constitucion, establece un principio de armonizacién en virtud del cual el
desarrollo debe ser sostenible, en términos inter-generacionales, considerando simultdneamente el
crecimiento, el fomento a la generacion y adaptacion de la innovacion tecnoldgica y la capacidad
de conservacion y recuperacion de los sistemas naturales, como base para la formulacion de
Politicas de Estado.

Si bien, esta disposicién no menciona en forma directa la relacion entre ambiente y energiay
no trata expresamente sobre la eficiencia energética, obliga a la preservacion de los recursos
naturales, que son patrimonio de la Nacion, y la eficiencia energética es uno de los medios para
garantizar €l desarrollo sostenible. Ademas, el Texto Constitucional establece expresamente los
derechos ambientales de |os ciudadanos y de la sociedad venezolana.

Ello implica que € Estado debe redlizar todo cuanto esté a su alcance para asegurar su
efectiva vigencia, ya sea legislando sobre las materias a que la misma se refiere, generando
incentivos, desalentando las ineficiencias o cumpliendo sus funciones planificadoras, promotoras 'y
de regulacion orientadora del orden publico y social, concertando una amplia voluntad ciudadana
paraconservar y proteger el ambiente.

Existen avances importantes en la formulacion de politicas de Estado en Venezuela que
tienen su base en la Ley Organica del Ambiente, promulgada €l 7 de junio de 1976,. Esta Ley
reconoce la necesidad de regular la eficiencia energética, por cuanto entre sus Disposiciones
Generales y en el capitulo relativo a la Planificacion Ambiental, establece que la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente son causas de utilidad publica, lo cual, a su vez, debe
comprender:

. El aprovechamiento racional de |los recursos naturalesy energéticos.

. El fomento de la participacion ciudadana en los problemas relacionados con €l
ambiente.

. La educacion de los particulares y la coordinacién de las actividades de éstos con €l

Estado paralos fines antes sefial ados.

LaLey Organicadel Ambiente, dispone que la conservacion de los recursos naturales debera
formar parte del Plan de la Nacién, a cuyo fin, el Estado debe garantizar la existencia de normas
relativas a uso racional de dichos recursos y las medidas instrumentales para € logro de tal
propésito. Surge, sin embargo, la necesidad de complementar la normatividad ambiental mediante
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una Ley Marco que precise las responsabilidades del Estado y los privados sobre la eficiencia
energética.

Es muy importante definir la autoridad publica en materia de eficiencia energética ya que
existen varios organismos cuyas atribuciones y funciones tienen relacién con la eficiencia
energética: Ministerio de Energiay Minas; Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables; Ministerio de Industria y Comercio; Ministerio de Infraestructura, Ente Nacional del
Gas, Comisién Naciona de Energia Eléctrica; la Fundacién para €l Desarrollo del Servicio
Eléctrico (FUNDELEC); €l Instituto para la Defensa y Educacion del Consumidor y del Usuario
(INDECU) y otros.

De lalecturade las atribuciones que han sido conferidas a |l os diversos ministerios que tienen
relacion con la problematica de la eficiencia energética se desprende que es necesario dotar a la
autoridad de eficiencia energética de suficientes atribuciones para evitar la duplicidad de esfuerzos
y coordinar y concertar para obtener mejores resultados.

. Art. 34 de la Ley Orgéanica de la Administracién Central (LOAC), Publicado en
la Gaceta Oficial el 30 de agosto de 1999

"Corresponde al Ministerio de Energia y Minas la formulacion de las politicas, la
planificacion, control, fiscalizacién y la realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en
materia de minas, hidrocarburos y energia en general, que comprende lo relativo al desarrollo,
aprovechamiento y control de los recursos naturales no renovables y otros recursos energéticos,
asi como de lasindustrias mineras, eléctricas, petrolerasy petroguimicas. Le corresponde ademas,
el estudio de mercadosy €l andlisisy fijacion de precios de los productos de la mineria, el petréleo
y del servicio de eectricidad, y las demas competencias que le atribuyan las leyes especiales en
esta materia".

Estas atribuciones tienen que referirse a Reglamento Interno del Ministerio para ver como
estan repartidas las responsabilidades y cudles son los Grganos que estan involucrados en la
temética que nos ocupa.

Dentro de la estructura actual del Ministerio de Energia y Minas, le corresponderia al
Despacho del Viceministro de Energia atender o referente a la eficiencia energética. Ese despacho
esta conformado por la Direccion General de Energia, la Direccion de Asuntos Nucleares, la
Direccion de Electricidad y la Direccién de Planificacion y Economia de la Energia. De acuerdo
con € Reglamento Interno del Ministerio (Gaceta Oficial N° 36.412 del 14/0371998), son
atribuciones directas de esta Ultima Direccién lo vinculado con la eficiencia energética.

En efecto, en dl articulo 25 del Reglamento Interno del MEM se establece que:

“Corresponde ala Direccién de Planificacion y Economia de la Energia...

. Formular y evaluar la politica energética nacional, y disefiar los instrumentos para su
g ecucion.

. Estudiar y monitorear permanentemente la problemética relacionada con la interaccion
entre el desarrollo energético y sus impactos sobre el medio ambiente.

. Contribuir a la formulacién de la politica de racionalizacion del consumo interno de
energiay ala dptima utilizacién de |os recursos energéticos nacionales.

. Realizar estudios e investigaciones que apoyen el uso raciona y eficiente de la energia
y gque promuevan un incremento de la productividad y de la eficiencia econémica.

. Promover estudios y proyectos que propendan a que la Nacion utilice en forma

diversificada, eficiente, oportuna y ambientalmente sostenible la cesta de recursos
energéticos que posee.
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. Coordinar las interrelaciones entre € suministro y €l consumo energético en los
diferentes subsectoresy actividades.

De acuerdo a las responsabilidades que se han asignado a la Direccion de Planificacion y
Economia de la Energia se considera conveniente que dicha Direccion asuma como Organo
Competente en Eficiencia Energética.

De otro lado, €l articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Central (LOAC)
establece que "Corresponde a Ministerio del Ambientey de los Recursos Naturales la formulacién
de la politica ambiental del Estado Venezolano; la planificacion, regulacion y realizacion de las
actividades del Ejecutivo Nacional para el mejoramiento de la calidad de vida, del ambiente y de
los recursos naturales renovables...." entre otras responsabilidades. Estas atribuciones le permiten
incidir directamente en la politica relativa al usufructo de las fuentes de energiay a su uso, aspecto
gue tiene efectos sobre el medio ambiente y la conservacion de |os recursos naturales asi como con
el mgoramiento de la calidad de vida de las personas.

Sin duda, existen grandes potencialidades de ahorro de energia en el transporte 'y el Art. 33
delaLey Organicade la Administracién Central (LOAC) establece que "Corresponde a Ministerio
de Infraestructura la formulacién de politicas, la planificacion y larealizacion de las actividades del
Ejecutivo Nacional....... En materia de circulacién, trénsito y transporte terrestre...... la politica
habitacional....... El establecimiento de procedimientos técnicos para obras de ingenieria,
arquitectura y urbanismo para € mantenimiento de construcciones para € desarrollo urbano y
edificaciones y parala construccion y mantenimiento de las obras de infraestructuravial...."

Definitivamente aspectos como el uso de materiales que permitan un mejor rendimiento
técnico, € disefio de normas para edificacion publicas y de viviendas que construya e Estado
deberian guardar correspondencia con la eficiencia energética, asi como acciones orientadas a
mejorar €l transito en las ciudades, siendo indispensable por eso la necesidad de una autoridad
central que de rumbo y orden alos esfuerzos de cada reparticion.

El Art. 37, de la referida LOAC, otorga un papel muy destacado a la promocion de la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, que son € es muy importantes para promover la eficiencia
energética, al conferirle a Ministerio de Ciencia y Tecnologia la capacidad de "....Formular
politicas, estrategias y planes que conduzcan a la concrecion de un verdadero sistema cientifico y
tecnol 6gico, orientando las investigaciones cientificas y tecnol 6gicas de tal manera que contribuyan
en forma determinante a satisfacer |os requerimientos de la poblacion y a dinamizar todo el sistema
productivo nacional. Le corresponde ademas fortal ecer, coordinar e integrar el sistema tecnol 6gico
en concordancia con las demandas de las cadenas productivas, promoviendo y multiplicando los
procesos de innovacion y transferencia.”

Todas estas atribuciones tienen estrecha relacion con los programas de difusién tecnol 6gica
y demostrativos, asi como con las auditorias e investigaciones orientadas a promocionar la
eficiencia energética. Asimismo, dado que debe ponerse en marcha un sistema de normas de
eficiencia energética también | e cabe responsabilidad en la materia al Ministerio de Producciény el
Comercio que debe formular sus politicas en armonia con el ambiente, segin dispone € Art. 29 de
laLOAC.

En la medida que las politicas y programas en favor de la eficiencia energética demandaran
el uso de recursos publicos no cabe duda que e Ministerio de Finanzas debe involucrarse y
compenetrarse con los propésitos del desarrollo sustentable que dichas politicas y programas
propician. Por Ultimo como la eficiencia energética requiere generar nuevos contenidos val éricos
paraalterar pautas y habitos de consumo de la energia, esimportante que en laformacioén escolar se
incluyan elementos en favor de una nueva cultura sustentada en e ahorro y la productividad
energética.
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En lo que respecta a la cooperacién internacional se requiere de una estrecha coordinacion
con el Ministerio de Planificacién y Desarrollo ya que segln € Art. 36 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Central (LOAC) dicho Ministerio tiene como atribucion "La coordinacién de las
actividades de desarrollo regional, la asistencia técnica a los 6rganos del Poder Plblico. La
asistencia técnica y financiera internacional. La vigilancia y evaluacion de los programas vy
proyectos de asistencia técnica que se gjecuten en €l pais..."

Las competencias mencionadas evidencian la capacidad de cada uno de los referidos
organismos para intervenir en materia de la eficiencia energética, actuando dentro del ambito de
sus funciones.

Se requiere precisar por eso gue €l Ministerio de Energiay Minas es la autoridad competente
correspondiéndole establecer mecanismos de coordinacion institucional que permitan integrar y
armonizar la actividad de todos los organismos y empresas, publicos o privados, cuya actividad se
encuentre vinculada a la eficiencia energética. uso eficiente de la energia.
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Xl.  Anteproyecto de ley de
promocion de la eficiencia
energetica

A. Resumen del Anteproyecto

Este anteproyecto de ley es producto de la cooperacion entre la
Divisién de Recursos Naturaes e Infraestructura de la CEPAL y la
Direccion de Planificacion y Economia de la Energia del Ministerio de
Energiay Minas de Venezuela, en € area de regulacion de la eficiencia
energética. Con apoyo de la CEPAL, en 1999 se realiz6 un estudio del
marco juridico venezolano partiendo de la Constitucion de 1961 y de las
leyes relacionadas con € tema (1999). Posteriormente, se actuaizd ese
estudio a la luz de la nueva Congtitucién, de la ley del Servicio
Eléctrico, de la ley de Hidrocarburos Gaseosos, de la reforma de la ley
de Administracion Central y de otros dispositivos vigentes.

Con ese antecedente se redacté € anteproyecto de Ley de
Promocién de la Eficiencia Energética, como una Ley Marco, con la
intencion de que searevisado y presentado por € Ministerio de Energia
y Minas ala Asamblea Nacional.

En @ se declara materia de interés nacional a fomento de la
eficiencia energética; se consagra € derecho de los consumidores a
disponer de servicios eficientes y de cdidad (Art.117 de la
Condtitucién); se reafirma a Ministerio de Energia y Minas como la
autoridad competente para la eficiencia energética; se propone la
creacion de un Consgo Consultivo para su fomento, coordinacién y
promocion, constituido por varios Ministerios.
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El anteproyecto establece obligaciones a las empresas que suministran energia o servicios
energéticos en cuanto a la eficiencia de esos servicios. Consagra el etiquetado del consumo de
energia en equipos y artefactos como orientacién al usuario. Se instruye a los ministerios y entes
publicos para que los edificios y oficinas bajo su dependencia sean operados bajo las mejores
practicas disponibles en cuanto al uso eficiente de la energia. Tanto el Ente Nacional del Gas, como
la Comisién Nacional de Energia Eléctrica son requeridos a establecer programas de eficiencia
energética en € ambito de su competencia.

El anteproyecto recomienda a gobernadores y alcaldes emprender programas, proyectos y
normas de eficiencia energética en sus regiones, incluyendo el alumbrado y €l transporte piblico,
asi como el mantenimiento de sus edificaciones.

Las industrias energointensivas, publicas y privadas, (68% del consumo de la industria)
deben adoptar practicas gerencial es que mejoren el desempefio energético de sus operaciones.

Se propone la creacion de un fondo auténomo, administrado por €l Banco de Desarrollo
Econdmico y Social, destinado afinanciar |os proyectos de eficiencia energética.

B. Exposicién de motivos

Existe en Venezuela un vacio regulatorio relacionado con la promocion de la eficiencia
energética, a pesar del importante potencial disponible de ahorro de energia y de opciones de
consumo para garantizar una mayor eficiencia en su uso.

Serequiere fortalecer la capacidad regulatoria del Ministerio de Energiay Minas asi como su
capacidad de coordinacién con otras dependencias de la administracion publica y también con los
organismos representativos del sector privado.

La necesidad de legislar se fundamenta en e caracter multisectorial de los problemas que
plantea la superacion de las barreras e imperfecciones de los mercados, que obstaculizan la
concrecion del ahorro potencia de energia. Ello deberia generar resultados favorables respecto del
crecimiento econémico, la competitividad, la proteccion del medio ambiente, la equidad social y
nuevas oportunidades para la ingenieria y consultoria nacionales, impulsando un mercado de
servicios de eficiencia energética.

La formulacion de una politica de Estado y la g ecucién de programas promocionales y de
normas de eficiencia energética supera ampliamente las atribuciones que actualmente tiene €
Ministerio de Energiay Minas en la medida que se requiere de unidad de criterios y coherencia de
politicas y de acciones de varias dependencias del Ejecutivo Nacional: Transporte, Industria,
Agricultura, Vivienday construccion, Comercio (interior y exterior), Medio Ambiente, Educacion,
Cienciay Técnicay Hacienda.

La eficiencia en € uso de los recursos es un principio central del desarrollo sustentable.
Proveer parala poblacién actual, asi como para |las generaciones de mafiana, recursos de todos los
tipos —fisicos, financieros y humanos- significa que estos no pueden ser derrochados o dilapidados.
L os recursos que se pierden por aprovechamiento ineficiente de la energia, deben ser liberados para
alcanzar otros importantes objetivos. La degradacion del medio ambiente asociada con esta
ineficiencia debe ser también evitada.

La energia es esencial tanto como medio de produccién como por su contribucién a la
calidad de vida. Los servicios que ayuda a proporcionar —calefaccion y refrigeracion, iluminacion,
transporte, etc. —aumentan la prosperidad econdmica, € confort personal y € entretenimiento. Sin
embargo, uno de los desafios ambientales que afronta la humanidad, a inicios del Siglo XXI, esta
ligado con la produccién, €l transportey el uso de la energia.
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La experiencia ha demostrado que €l uso de equipos cada vez mas sofisticados puede proveer
los servicios que requiere la sociedad con menos energia. Esto es con mayor eficiencia energética.
El reto de crear un sistema sustentable de energia descansa en cdmo se pueden poner mas rapido en
préacticalos adel antos tecnol 6gicos, cdmo se pueden diseminar mas ampliamente y como se pueden
perfeccionar |os patrones de consumo de los usuarios y consumidores de energia.

Desde la década de 1970 la eficiencia energética ha mejorado considerablemente, en los
paises desarrollados, como respuesta a los aumentos en € precio de la energiay las incertidumbres
en & suministro, las politicas gubernamentales y €l desarrollo tecnol 6gico

Algunos estudios estiman gue, a nivel mundial, se pueden obtener ahorros de energia, en
promedio, segln los paises, de entre 20% y 30% sin incurrir en mayores costos, a través de mejoras
en la tecnologia del uso de la energia 'y en su sistema de suministro. Empero las mejoras de la
eficiencia energética a gran escala no se pueden obtener facilmente ni rapidamente debido afalas e
imperfecciones en el mercado que requieren ser enfrentadas mediante laintervencion del Estado.

El potencial para megjorar la productividad energética estd ampliamente distribuido —en los
hogares, oficinas, escuelas, hospitales, fabricas, sistemas de transporte, plantas de fuerza, sistemas
de calefaccion etc.— y pueden ser perseguidos en muchos frentes.

Se necesitan acciones concertadas para aumentar la inversién en mejores equipos, mejor
disefio de edificios e infraestructura y para crear una nueva cultura basada en la eficiencia
energética.

Cada vez que se reemplazan inversiones de capital, 0 se instalan nuevas inversiones, se
presenta la oportunidad de mejorar la eficiencia en €l uso de la energia. Cuando se ignoran estas
oportunidades, se perpetlia el desperdicio de la energia por un largo tiempo, debido a la lenta
rotacién de la mayoria de las inversiones de capital.

La importancia de la eficiencia energética se ha visto resatada por los compromisos
relacionados con la proteccion del medio ambiente y con el amplio reconocimiento de la necesidad
de un desarrollo sostenible.

Los paises han respondido con una variedad de politicas para fomentar los ahorros de
energia y para hacer frente a los problemas del medio ambiente. Estas politicas estén disefiadas
también para aumentar la eficiencia energética, la seguridad energética, |a competitividad industrial
y €l bienestar de los consumidores.

La autoridad de eficiencia energética debe analizar el comportamiento de los consumidores,
proporcionar informacién y entrenamiento sobre aspectos de eficiencia energética en los bienes y
servicios disponibles y sobre |as mejores préacticas de consumo.

La evidencia muestra que los usuarios de energia adoptan menos opciones de eficiencia
energética que las que serian compatibles con su bienestar individual o competitividad empresarial.
Es que a menudo carecen de informacién, tiempo y destreza para reconocer sus propios intereses en
eficiencia energética.

El Estado deberia orientar y promover un mercado de servicios de eficiencia energética. Para
estos efectos se pueden adoptar diversas acciones y programas entre |0os que se incluyen convenios
con consumidores residenciales y usuarios empresariales; establecimiento de reglamentos vy
estandares minimos de desempefio; integrar la €ficiencia energética en las practicas de
adquisicionesy utilizar, por ejemplo, las compras del gobierno para estimular €l uso de tecnologias
energéticamente eficientes.

Esto contribuiria a enfrentar las fallas y barreras existentes en el mercado que pueden inhibir
las ganancias en eficiencia. Por jemplo, puede ser dificil transferir informacién a los usuarios
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finales 0 los consumidores pueden no tener el adecuado poder de mercado para mostrar a los
fabricantes su interés en un desempefio energético eficiente.

Corresponde a la autoridad de eficiencia energética facilitar €l acceso a las tecnologias més
eficientes. Para €llo se debe promover € desarrollo, adaptacién y difusion de la tecnologia de
eficiencia energética; mejorar los sistemas de calefaccion y expandir el uso combinado de calor y
potencia.

Los artefactos consumidores de energia y los sistemas de suministro de energia que estan
actualmente en el mercado son generalmente mas eficientes que los que se usaban en las décadas
anteriores pero en el futuro se van anecesitar tecnologias alin mejores.

Esto va a requerir investigacion, desarrollo y demostracion. Los esfuerzos deben prestar
atencion a las preferencias y necesidades reales de los usuarios, asuntos de distribucion y las
comunicaciones entre todos los actores del mercado, incluyendo a los fabricantes, usuarios,
distribuidores, empresas de servicios de energia, centros de investigacion tecnoldgica,
universidades y gremios empresariales.

Estos esfuerzos implican otorgar mayor ponderacién a uso eficiente de la energia dentro de
la politica y planes energéticos y asegurar una adecuada coordinacion intersectorial. Es muy
importante que los principios de eficiencia energética estén incorporados dentro de las politicas
sectoriales de vivienda, edificios comerciales, industriay transporte. Se requiere coordinacion entre
las autoridades relevantes para asegurar gque sus politicas reflejen los objetivos de eficiencia
energética.

Es necesario garantizar la continuidad de las politicas de eficiencia energética ya que si bien
pueden obtenerse logros significativos, a corto plazo, los efectos sustantivos estan en la
reconversion de los sistemas de produccion de bienes y servicios que maduran en € mediano y
largo plazo. Se requieren politicas claras, demostrar liderazgo, implementar efectivas técnicas de
evaluacion y monitoreo y fortalecer la colaboraci6n internacional.

Las mejoras de eficiencia energética en gran escala toman tiempo y requieren un enfoque
politico claro, consistente e inmutable. La inseguridad y la ambigliedad afectan los esfuerzos y
recursos que se necesitan para alcanzar las metas trazadas.

El liderazgo es clave para demostrar la viabilidad e importancia de las inversiones en
eficiencia energética. El Estado debe dar el g emplo, mejorando |a eficiencia energética de sus
instalaciones.

No hay duda que la €ficiencia energética tiene un papel clave gue jugar en llevar a la
sociedad hacia un camino sustentable. Es igualmente claro que, para darse cuenta del completo
potencial de la eficiencia energética es necesario estudiar en profundidad € potencia de ahorro y
disefiar las politicas necesarias para promover un mercado de servicios de eficiencia energética.

C. Anteproyecto ley

Articulo 1°: El fomento de la eficiencia en la economia y en la sociedad en general, y en
particular en el sistema energético, es materia de interés nacional para asegurar un mejor
desempefio de la economia, garantizar €l suministro de energia a minimo costo posible, fomentar
la competitividad, orientar y defender los derechos del consumidor y proteger e medio ambiente.
Las politicas y normas que se adopten en este sentido procuraran una mayor eficiencia en €
aprovechamiento de las fuentes de energia.
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Articulo 2°: Todos los consumidores y usuarios, sean personas naturales o juridicas, tienen
derecho a disponer de |os servicios energéticos en forma eficiente, suficiente, seguray oportuna, en
cumplimiento de los derechos econémicos que establece la Constitucion. Los productores,
distribuidores y comercializadores de energia y de servicios energéticos en general estén en €
deber de suministrar la energia con eficienciatécnicay econémica.

Articulo 3°: El derecho a la €ficiencia energética se entiende como el derecho de los
usuarios y de los consumidores en general, a ser informados sobre cdmo satisfacer sus necesidades
energéticas con pautas de consumo y técnicas y procedimientos referidos alas normas de eficiencia
energética que dicte la autoridad competente.

Articulo 4°:. Se considerardn de interés para la promocion de la eficiencia energética la
aplicacion de normas a las empresas energéticas y a las distintas actividades de produccién de
bienes y servicios que requieran del consumo de energia asi como aquellas que generen elementos
contaminantes.

Articulo 5°: El Ministerio de Energiay Minas es la autoridad competente del Estado parala
eficiencia energéticay la promocién del uso eficiente de la energia. Esta facultado para coordinar a
todos los organismos cuyas atribuciones y funciones tengan relacion con dichos aspectos. El
Ministerio de Energia y Minas esta facultado para disponer normas y lineamientos que permitan
armonizar las politicas, disposiciones y regulaciones de otras dependencias del Estado en materia
de eficiencia energéticay promocién del uso eficiente de la energia.

Articulo 6°: El Despacho del Viceministro de Energia, a través de la Direccién de
Planificacién y Economia de la Energia del Ministerio de Energia y Minas, es responsable de
disefiar politicas publicas, proponer normas y elaborar programas relacionados con la eficiencia
energéticay lapromocion del uso eficiente de la energia.

Ademéas de las atribuciones y funciones que le confiere la Ley, tendra las atribuciones de:

a) Promover valores y conductas orientados al empleo racional de los recursos
energéticos.

b) Formular politicasy elaborar y gecutar planesy programas de eficiencia energética.

C) Promover y estimular la participacion del sistema financiero nacional en €
financiamiento de proyectos de eficiencia energética.

d) Promover € desarrollo de servicios de eficiencia energética mediante el diagndstico
permanente de la problemdtica; la formulacién de politicas y la eecucion de
programas para orientar a los usuarios y consumidores y estimular el ahorro y la
mayor productividad energética en las empresas productoras de bienesy servicios.

€) Elaborar y mantener un portafolio de proyectos de eficiencia energética que
demuestren su efectividad en la relacidn costo-beneficio.

f) Promover |a constitucion de compafiias de servicios energéticosy llevar un registro de
€sas empresas.

g)  Constituir comisiones e instancias de coordinacion de cualquier indole para realizar
diagndsticos, auditorias y emitir normas y reglamentaos relacionados con la promocion
de la€ficiencia energética

h) Proponer normas de €ficiencia energética para artefactos, edificaciones, equipos
industriales, procesos productivosy de bienesy servicios en general.

i) Disefiar y concertar, seglin razones de interés publico, programas orientados al uso
eficiente de la energia con empresas y entidades del sector privado.
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)] Concebir y orientar programas de asistencia técnica a instituciones publicas y privadas
y fomentar préacticas compatibles con el uso €ficiente de la energia con las
organizaciones de usuarios y consumidores.

K) Disefiar, auspiciar, coordinar y €jecutar programas y proyectos de cooperacion
internacional .

Articulo 7°: Se creael Consegjo Consultivo para el fomento de la eficiencia energética con €l
objeto de promover, coordinar y controlar los programas y normas sobre eficiencia energética que
requieran de la participacion interinstitucional o intersectorial.

El Consgjo Consultivo estara conformado por funcionarios designados respectivamente por
el Ministro de Energia y Minas, €l Ministro de Infraestructura, €l Ministro de Produccién y
Comercio, € Ministro de Finanzas, el Ministro de Planificacion y Desarrollo y € Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, del tren directivo de esos ministerios.

La Direccién de Planificacion y Economia de la Energia del Ministerio de Energiay Minas
gercerdla Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

Articulo 8. La responsabilidad para proponer y gjecutar programas y acciones de eficiencia
energética y de uso eficiente de la energia podra ser compartida entre instituciones publicas y
privadas a nivel nacional y local.

Articulo 9°: Las empresas que provean de energia o de servicios energéticos deben ofrecerla
en los términos de calidad, seguridad, estabilidad, oportunidad y precios, de acuerdo a las
regulaciones vigentes; y proporcionar a sus usuarios y consumidores informacion y realizar
auditorias y estudios, a requerimiento de éstos, para que puedan adoptar las mejores préacticas y
habitos de consumo y mejorar sus instalaciones.

La informacion correspondiente no ocasionara costo para los usuarios y consumidores. El
costo de las auditorias y estudios sera acordado libremente por las partes.

Articulo 10. Las empresas cuyo negocio principal sea la venta de energia o de servicios
energéticos para el consumo final, deben:

a) Medir, controlar y reducir las pérdidas comerciales, incluyendo las ocasionadas por
robos.

b)  Ofrecer alos consumidores precios y tarifas, asi como, acuerdos sobre metrologia de
la energia, que estimulen su uso eficiente.

C) Mantener programas de educacion al consumidor sobre conservacion de la energia.

d)  Suministrar informacion de acuerdo a lo dispuesto y requerimientos de la autoridad
competente.

Articulo 11° Los equiposy artefactos que requieran del suministro de energéticos incluiran
en sus etiquetas, envases, empagues y publicidad, la informacion sobre su consumo energético en
relacion con los estandares de eficiencia energética, bajo responsabilidad de sus productores y/o
comercializadores, de acuerdo con las normas y disposiciones que emita la autoridad competente
en lamateria.

Articulo 12°: Las empresas que produzcan bienesy servicios o realicen actividades sujetas a
normas de eficiencia energética, obtendran el certificado correspondiente y procederan ainformar a
los usuarios y consumidores de acuerdo a las disposiciones que emita el Ministerio de Energia 'y
Minas. La Direccion de Planificacion y Economia de la Energia otorgara la certificacion
correspondiente, estando facultada para delegar en terceros la verificacion del cumplimiento de los
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requisitos para la certificacion. El costo de la certificacion sera a cuenta de las personas naturales o
juridicas involucradas.

Articulo 13° El Ente Naciona del Gasy la Comision Nacional de Energia Eléctrica, deben
promover programas y proyectos de eficiencia energética en e dambito de su competencia de
acuerdo con las politicas, programas y normas que dicte el Ministerio de Energiay Minas.

Articulo 14° Cada ministerio o ente publico nacional debe asegurar que los edificios y
oficinas bajo su dependencia sean administrados de acuerdo con las mejores préacticas disponibles
en cuanto ala eficiencia de los servicios energéticos utilizados en las edificaciones. La autoridad de
cada ministerio o ente publico responsable por € mantenimiento y administracién de edificios y
oficinas estd en la obligacion de establecer metas anuales de mejoramiento del desempefio
energético de las edificaciones bajo su responsabilidad. Las metas y logros alcanzados seran
reportadas cada afio al Ministerio de Energiay Minas.

Articulo 15° Los Estados y Municipios, dentro de los limites de su competencia, deben
promover, desarrollar e implementar normas y proyectos de eficiencia energética en sus regiones,
gue tomen en cuenta la adopcién de medidas de conservacién y que aprovechen, con las mejores
préacticas, |os recursos de energia disponibles regionalmente.

Los Estados y Municipios deben asegurar que la operacion de los servicios de su
competencia, incluyendo el alumbrado y el transporte publico, la iluminacién y acondicionamiento
de sus edificios y oficinas, sea realizada con las mejores practicas disponiblesy con efectividad de
costos; resguardando |os principios de eficiencia energética.

Articulo 16° Las industrias energointeinsivas, publicas o privadas, deben mantener
programas de gerencia que permitan la disponibilidad de datos sobre la estructura del consumo de
energia en su establecimiento, la realizacion de auditorias energéticas en las actividades de mayor
consumo de energia, y €l megjoramiento del desempefio energético en las operaciones de las plantas.

Articulo 17° La Republica, por 6rgano del Ministerio de Energiay Minas, constituira en €l
Banco de Desarrollo Econdmico y Social un fondo auténomo, administrado por € Banco,
destinado a realizar operaciones financieras de apoyo a programas y proyectos de eficiencia
energética. El Fondo se manejara bajo los siguientes criterios generales:

a) El Fondo debe soportar proyectos o programas de eficiencia energética que estén
econémicamente justificados pero que no podrian €ecutarse sin la asistencia
financiera del Banco de Desarrollo y que resulten en mejoras en la productividad y en
la eficiencia energética.

b) Los recursos del Fondo deben ser utilizados primeramente como préstamos de bajo
interés. También podréan ser utilizados como garantias.

c) Los criterios y mecanismos para la seleccion de los proyectos a ser financiados o
garantizados, deben permitir el otorgamiento de préstamos o garantias de bajo monto.

Articulo 18°: Con €l fin de garantizar e mejor cumplimiento de las politicas que promuevan
la eficiencia energética, €l Ejecutivo Nacional, a propuesta del Ministerio de Energia y Minas,
podra establecer un régimen de incentivos a través de los instrumentos que considere pertinentes.
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