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. AMBIENTE FISICO

Definicidn de la regién

La RepUblica Dominicana y Haiti conforman la segunda isla m&s grande que existe
en la cadena de las Grandes Antillas. Recibe también el nombre de "La Espafiola", que
se utilizard a menudo en este trabajo, y se localiza a unos 206 km al sureste de Cuba.

La superficie total de la Isla es de unos 76 500 kmZ y se extiende entre los paralelos
17°36' y 20°05" latitud Norte y los meridianos 68°19' y 74°29" longitud Oeste del meri
diano de Creenwich, aproximadamente. De toda la extensién territorial casi las dos ter
ceras partes corresponden a la Replblica Dominicana,

La Isla se halla bafiada al Norte por el Océano Atléntico y al Sur por el Mar Caribe,

En la costa norte presenta regiones poco accidentadas formando en su trayecto bahfas hacia
el noroeste,mientras al oeste forma el Canal de Gonave y el Golfo del mismo nombre, La
costa Sur es también un poco irregular presentando algunas bahias.

De acuerdo a los censos tomados en los afios 1972 y 1970 respectivamente, Haiti presen-
taba mayor poblacién (4 314 628 habitantes) que Replblica Dominicana (4 006 405 habitantes,
a pesar de que aquélla posee menor extensién territorial.

Las aguas que baiian el contorno de la isla, por corresponder a una zona tropical, son
calientes, sin contar con la influencia de corrientes muy frias .

Relieve

La topografia de ambos paises no es uniforme, presentando variaciones en toda su exten-

sién. La porcién oeste de la isla, y que corresponde a Haiti, presenta la forma de una herra-

dura formando asi el Golfo de la Gonave. Toda esta regién es muy montafiosa y muy poblada



de érboles, La mayor parte del territorio haitiano estd formado por rocas de la época
terciaria, periodos eoceno~paleogeno con rocas calcéreas cristalinas, conglomerados

de arenisca con buenas posibilidades de obtener agua., El sector montafioso presenta
pendientes que permiten la explotacién forestal y algunos cultivos de montafia. Los
suelos de Haiti en general no son apropiados para ser cultivados, aunque existen algunos
sectorzs buenos para la agricultura y que corresponden, en gran parte, a muchas peque-
fias planicies que junto con otras cuatro grandes interrumpen la cordillera de montatias
de territorio haitiano., En tales regiones se cultiva el arroz, algunos cultivos arboricolas
como café, drboles frutales y cacao; también se cultiva intensamente la cafa de azdcar,
En la parte montafiosa, la alfura que alcanza uno de los picos mds altos es de 3 049 mts,
mientras en el Cibao presentan un promedio de 2 134 mts,

La parte correspondiente a la Replblica Dominicana posee en la regién oeste una
serie formada por cuairo cordilleras montafiosos, de las cuales la més larga y més impor~
tante por su altura y extensién (Cordillera Central) cruza el pais de Sureste a Noroeste di-
vidiéndolo en dos secciones casi iguales. Es aquf precisamente donde se encuentran [os
picos mds elevados de las Antillas, En toda la isla, las alturas que alcanzan tales picos
van desde los 500 mts (Pilon de Az{car) hasta los 3 198 mts (Pico Duarte).

Paralela a la Cordillera Central se encuentran, al Norte la Cordillera Septentrional,
y al Suroeste la Merdional existiendo, ademds, otras formaciones de menor altura, llama
das Sierras,

Las cordilleras y sierras limitan valles y llanuras de importancia econdémica tales como:
Velle de la Vega Real o del Cibao, el més fértil del pais, Valles de San Juan, Neyba, Pera

via, Isabela y Lianos de Azda, Puerio Pluta y de Darahciia,



Con toda esta informacién se puede decir que ambos paises son heterogéneos con

respecto a su topografia, teniendo la Dominicana mayores ventajas en razén de un sue

L4

lo m&s fértil que el de Haitf.

Clima

La isla ce halla bajo la influencia de lluvias, vientos y corrientes de aguas célidos,
que asociados a las montafias, a lo largo de toda ellas originan un clima que varia de una
regién a otra, Sin embargo, puede decirse que el clima es tropical. Los cambios de tem-
peratura tanto diurnos como de estaciones no son tan considerables, aunque por las tardes
es fresco, pues las brisas del mar refrescan el ambiente, La temperatura méxima es de 35°C
y la minima de 26°C, Los vientos alisios que ofectan a la América Central y que van satu-
rados de humedad, determinan la presencia de lluvias en m&s de un perfodo, asi por ejem-
plo: en Dominicana la estacién lluviosa comprende los meses de mayo a julio y de octubre
a noviembre, mientras en Haitl comprende los meses de abril a junio y agosto a octubre,
siendo en los meses de mayo y septiembre cuando las lluvias son més intensas. El resto del
afio es seco, y la humedad durante el otofio es alta. La precipitacién pluvial en la isla os-
cila entre los 600 y 3 600 mm por afio, aproximadamente. Varios huracanes, algunos de los
cuales han afectado a la América Central, han azotado también a la Isla, entre los cuales
se pueden mencionar: Katy, Ella, Flora Ines, etc.
Hidrograf fa

En ambos pafses existen varias cuencas hidrogréficas pero son pocas las de importancia
para la agricultura. En la RepGblica Dominicana dos son klcs vertientes principales a ambos
lados de la Cordillera Central con cuatro cuencas: Yuma al este, Yaque del norte al noreste,
Yaque del sur al suroes’ré y Artibonite que corre hacia Haiti.. l.a cuenca inferior de este Gl-

timo rio se presta en la parte de Haiti, para cultivos en terrenos irrigables, pero al desembocc



varios rios en las Bahias de Grand Pierre, La Tortue y Grammont se forman grandes exten-
siones inundables. En el Atlantico, sobre el.Golfo de Gonave, los rios que desembocan en
la Bahia de Varadere forman también zonas anegadizas, igualmente, los que desembocan cer-
ca de Puerto-Principe y en la costa sobre el mar de las Antillas existen otras zonas inundables
por las mareas en la Bahia de Cavaillon y en la de Aquin. En términos generales, se puede
decir que la mayoria de bs rios que recorren a cada uno de los dos paises con algunas excep-
ciones, son de rdpido curso pero no navegables. En el caso del rio Artibonite, en Haiif, pre
senta alrededor de 160.9 kms navegables. Se han llevado a cabo una serie de estudios y tra=-
bajos por medio de compafiias extranjeras, sobre el significado econdmico de los rios tanto en
Haiti como en el Repiblica Dominicana., En Hait, por ejemplo, algunos frabajos sobre el
desarrollo de programas de irrigacién, drenaje y control de inundaciones se realizaron en el
valle de Cul de Sac por firmas norteamericanas en el afio 1956, En el afio 1967 la ONU, la
FAO y el SME, realizaron estudios hidrolégicos mediante encuestas sobre la tierra y el agua
del Departamento noroeste y la planicie Gonaives,

El potencial hidroeléctrico estimado de algunos rios, de acuerdo al informe del CIAP
(18/V1/68) es de 139 925 kw los mayores corresponden al rio Artibonite y Barrage de Peli-
gre cada uno con 39 000 kw.

En la Repiblica Dominicana, Ingenieros de esa nacién sefialan que la demanda prevista
de capacidad de generacidn que se requiere es tan grande, que todas las fuentes potencia-
les de energia son de vital consideracidn. En el afio 1954 la firma Mendar e ltalo- con-
sult estudiaron la capacidad de embalse de Sabana Yegua, la compafiia italiana la
hace asecender a 500 x 10° m3, y la cuenca dei rio Yaque del Sur (antes de la confluencia
0% m3

con el San Juan) lo estiman solo en 93 x 1 . La compoiiio francesa SCET sélo localizé



en el afio 1962, mediante fotografiasaéreas,diferentes sitios con posibilidades de embalse,
pero no determind la capacidad de embalse, debiendo posteriormente complementarse di-
chos estudios con los del uso de la tierra para establecer comparaciones. Hasta la fecha
la mayoria de los rios tienen mucho valor puesto que se utilizan en la irrigacidn de las

tierras y también por su potencial hidroeléctrico.



2, PROBLEMAS AMBIENTALES

El aparecimiento del hombre sobre el globo terrestre ha traido consigo una serie
de cambios tanto dentro de su propia cultura como sobre lo que le rodea. El descubri-
miento del fLJego y ofra serie de elementos que fueron apareciendo,con el tiempo y el
desarrollo corespondiente han pasado a ser obtenidos tecnicamente con el funcionamien-
to de mdquinas y aparatos que se han vuelto indispensables en la vida diaria, Todo estc
en su conjunto constituye nuevos elementos que poco a poco tienden a saturar la tierra,
tanto en su capa atmosférica como en la acudtica y terrestre propiamente dicha y que
traducidos en términos de dafios a la humanidad se identifican como problemas ambien~
tales.

Los paises de mayor desarrollo econémico, por el hecho de contar a la fecha con
un gran volumen de elementos cantaminantes, ya se han interesado por contrarrestar
este tipo de problemas con la creacién de aparatos e instrumentos y como resultado de
las fuertes presiones de la opinion plblica sobre los organismos legales, han creado ins-
trumentos legales para combatir y prevenir los efectos nocivos que la evolucién tecno
cientifica ha causado en su incesante avance.

En igual forma que se apuntd en el capitulo 2 de la parte correspondiente a América
Central, seria muy arriesgado definir un patrén general de facil aplicacién por medio
de cual se estableceria una jerarquia de los problemas ambientales en estos dos paises
del Caribe,

El criterio adoptado pora el drea Centroamericana es vélido en este caso debido a

que existe mucha similifud en su nivel de desarrollo econdmico y social, especialmente



la RepGblica Dominicana que se pueden formar, en principio, dos grandes grupos:
a) Los que tienen su origen en la pobreza y en un desarrollo econdmico-social inadecua-
do, que afecta especialmente a los pafses en vius de desarrollo ; y
b) Aquellos .que surgen dentro del mismo proceso de desarrollo

De igual forma como se apunté en el desarrollo del mismo capitulo de América Cen-
tral, es preferible tomar otro criterio de clasificacién que permita un andlisis més fécil,
de manera que permita adoptar una agrupacién en los términos siguientes:
i) Problemas de contaminacién
ii) Problemas relacionadoé con la conservacién de los recursos naturales

Problemas de Contaminacién

Se considera que estos siempre van a existir, y por lo tanto, habria que tomar muy
en cuenta que para preservar la calidad de los recursos naturales (agua, aire, tierra, etc.)
es preciso racionalizar su aprovechamiento, Para el caso del agua, convendria catalogar
el factor de la calidad como fundamental y prioritario. No obstante ello se debe tomar
en cuentala necesidad de relacionar el costo de los dafios causados por la contaminacién
con los que corresponderian a los costos de programus de control, de modo
que de larelacién entre ambos la diferencia sea minima,

Los parédmetros de contaminacién del agua que menciona el Ing, Carlos Miranda en su
trabajo sobre contaminacién del agua, son los siguientes:

Los paré@metros basicos que sirven de indicadores de la calidad de los cuerpos de agua

son de una manera general:

Oxigeno Disuelto (OD)

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)
Contaminacidn bacteriolSgica

Materia biléoicamente oxidable
Aroniaco



Temperatura
Olor

Turbidez, etc.

.

Infortunadamente no se cuenta con pardmetros para el aire que serian muy importantes
a efecto de tener una idea de los |imites de s contaminacién en esa isla del Caribe,

Cabe agregar a todo esto el gl;cdo de contaminacién que se adquiere por la disposicién
de desechos sélidos, excretas y aguas residuales domésticas, lo mismo que la contaminacién
por agucs residuales industriales. Ademés, la producida por la actividad agricola y por dlti~
mo la contaminacién del mar por hidrocarburos.

Recursos Naiurales

El valor de los recursos naturales ya se empieza a sentir por aquel principio bdsico que
la escasez de un elemento de valor lo vuelve indispensable. En los pafses como [a Repibli-
ca Dominicana y HaitT &stos se explotan en forma desmesurada y ha sido a rafz de las conse-
cuencias derivadas de ello que se han dictado medidas en la explotacién de recursos como
los bosques. De HaitT no se conoce el grado de explotacién de sus recursos naturales, como
tampoco el grado de complejidad de los problemas resultantes de esta situacién. Se espera
que en el curso del tiempo la comunidad de estas dos naciones adopten una actitud més con-
veniente a fin de conservar y explotar moderadamente los recursos de que disponen,

Causas de los problemas

Como ya se ha dicho antes, son méltiples las causas de los problemas ambientales, En
general se suele decir con facilidad que se debe al grado de desarrollo, Esto a pesar de que
tiene validéz, es incompleto si no se toma en cuenta el grado de conciencia de las comuni-
dades de estos paises que a la par de las condiciones econSmicas deficitarias, son causa del

deterioro del medio ambiente.



En cada uno de los capitulos siguientes se trata de establecer la relacidén , causa
y efecto de los problemas que tienen que ver con los recursos naturales y con la conta-

minacidén,



3. CONTAMINACION DEL AGUA

Introduccién

Tal como ocurre en América Central, los dos paises que conforman la isla "La Espa-~
fola", confrontan similares problemas en la contaminacién del agua. En ese sentido, el
interés que priva actualmente estd orientado més que todo a la preocupacién de mejorar
la calidad y continuidad del servicio, que en términos generales es deficitario,no obstan-
te contar con numerosas cuencas integradas (14 en la Repdblica Dominicana por més de 100
corrientes de agua independiente)

Los recursos de agua, suelo y forestales, por naturaleza se encuentran intimamente
ligados entre si, tanto en lo concerniente a su propia existencia y calidad como en el apro-
vechamiento de cada uno de ellos. De ahi que se ha dicho que el sostenimiento de pobla=-
cién en la tierra serd posible con una adecuada combinacién del agua y el suelo en el
espacio y en el tiempo, principalmente si se toma en cuenta el grado de desarroHo/"zl“a den-
sidad de poblacién (186.0 hab/km? en Haiti y 82.7 en R. D.) y el indice de crec'imien’ro
anual de ella (2.1% Haitly 2.97% Repiblica Dominicana) /

Actualmente, la RepOblica Dominicana se halla empefiada en canalizar esfuerzos para
iniciar estudios de estos dos recursos con el fin de planificar la estrategia de su adecuada
combinacién,

Evaluacién y aprovechamiento de los recursos hidrdulicos

Aunque para el desarrollo de este subcapitulo no fue posible obtener mayor informacion
de Haiti, que permita hacer una evaluacién de sus recursos hidréulicos, la que se obtuvo de |
Reptblica Dominicana st permite hacerla con cierto grado de detalle. La Repdblica de Hait?

2

posee mds de 100 cuencas, algunas de ellas llegan a cubrir hasta 6 286 Km* como la de

Artibonite y algunas que abarcan pocos km? de extensién.



Anteriormente se menciond que los recursos hidrdulicos dominicanos los constituyen
108 corrientes de agua independientes, las cuales han sido agrupados para su estudio en
14 grandes cuencas o zonas hidrogréficas, segin puede verse en la siguientes:

Descripcién hidrolégica de las principales zonas y cuencas hidrogréficas de la Repiblica

Dominicana (*)

1. Zona de la Sierra del Bahoruco:

Area, 2 814 km2 caudal, solo del rio Pedernales, 320 millones de m3 por afio. Esta
zona comprende el distrito de riego Yaque del Sur.
2, Zona de Azua, Bani y San Cristdbal:

Area, 4 460 km2 caudal, 1516 millones de m3 por afio. Comprende del distrito de
riego Ozama=Nizao,
3. Cuenca del rio Ozamas

Area, 2 706 km2 caudal, 1 586 millones de m3 por afio. Operada por el Distrito de
Riego Ozama=-Nizao,
4, Zona de San Pedro de Macoris y La Romana.,

Area, 4 629 km? caudal 2 444 millones de m3 por afio, Operada por el Distrito de
Riego Ozama=Nizao.,
5. Zona de Higuey:

Area 2 207 km2 caudal 609 millones de m3 por afio.
6. Zona de Miches y Sabana de la Mar

Area, 2 265 km? caudal 1 284 millones de m3 por afio.

(*) Segidn informe de OEA, 1967 y trabajo del Primer Congreso Dominicano de Ingenieros ,

Arquitectos y Agrimensores, junio de 1973, CODIA,



7. Zona de la Costa Norte
Area, 520 kmZ, caudal, no hay datos totales,
8. Zona de la Costa Norte
Area, 4 266 km2 caudal, no hay datos totales,
9. Cuenca del Rio Yuna
Area, 5 630 km2 caudal, 2 375 millones de m3, Esta cuenca estd operada por el
Distrito de Riego Yuna=-Cam{.
10. Cuenca del Rio Yaque del Norte
Area, 7 053 km?, caudal 2 017 millones de m3.
11, Cuenca del Rio Dajabén
Area, 858 kmZ caudal, 370 millones de m3 por afio.
12, Cuenca del Rio Yaque del Sur
Area, 5 345 kmZ caudal 1 181 millones de m3 por afio.
13. Hoya del Lago Enriquillo
Area, 3 048 km2, caudal, 312 millones de m3 por afio.
14 Cuenca del Rio Artibonito
Area, 2 643 kmz, caudal 1 190 millones de m3 por afio.
Como puede verse, el caudal acumulado de 12 cuencas llega a 15 204 millones de
metros cbicos por afio, excluyendo dos de la Costa Norte por no haber datos totales.
En cuanto a los servicios de agua potable existentes en la isla, puede decirse que &stos
son deficitarios dado la exiguo de los acueductos en relacién con el tamafio y crecimiento
de la poblacién., De acuerdo con la informacién que figura en el Boletin de la Oficina

Sanitaria Panamericana del afio 1973, el estado de los servicios de abastecimiento de agua,



a Diciembre de 1972, en Hait{ y Repiblica Dominicana fue el siguiente:

Cuadro 3.1: Estado de los servicios de abastecimiento de agua en Haiti y Repdblica
Dominicana « fines de 1972,

TOTAL
Conexién Facil
Pafls : Poblacién (en miles) Domiciliaria % Acceso Total %
Total 9 606 1 386 14 219 2 302 24
Hait ‘ 5 200 160 3 264 421 8
Rep. Dominicana 4 406 1 226 28 655 1 881 43
URBANO
Total 2 907 1 224 42 714 1 938 67
Hait? 971 160 16 264 424 44
Rep. Dominicana 1 936 1 064 55 450 1 514 78
RURAL
Rep. Dominicana 2 470 162 - 205 367 15

Irrigacién

| El alcance del riego en la isla es bastante limitado. Estudios sobre el uso potencial de
la tierra han indicado que en la Repiblica Dominicana un poco més de 5 800 km? de suelos
clasificados de clase | a |V mds una cantidad determinada (2 600 km?) de suelos clase V,
pueden clasificarse como regables, mientras que en Hait{ habrén unos 5 000 |<m2 de suelo
que podria considerarse como regables, Sin embargo, de acuerdo con datos de [a OEA, del
CODIA en Repiblica Dominicana y la Oficina Nacional de Alfabetizacién y de Accién Comu
nitaria (ONAAC) en Haiti, el afio 1970-71, la superficie regada se estimd en 225 mil hecta-
reas, que significa el 16,8% de la superficie potencial, "Se espera que, sobre todo en la Rep
blica Dominicana, en un futuro cercano se intensifique el riego, toda vez que se estd trabajar
do sistematicamente en las cuencas que tienen agrupadas por zonas. Los beneficios que se der
van de esta actividad, especialmente para la agricultura, son muy importantes. De ellos se

hicieron comentarios en la parte central de este informe correspondiente a la suoregion de

. . e et kAN 4 1ic™ '
América Central, Unicumente puede agregarse que la Repiblica Dominicana cuenta conun



recurso de agua que puede resumirse en 15 204 millones de metros clbicos al afio, suman-
do los caudales de todas las cuencas. Segln estudios de la FAO, el érea total de bosques
en la Repiblica Dominicana es de 1 100 000 hectdreas, habiendo sefialado dreas de urgen-
te reforestacién y conservacidn para proteger, ademds de la foresta misma, los suelos de
las cuencas y el agua que habré de irrigar las tierras.

Las dreas de bosques se encuentran distribuidas en las partes altas de las principales
cuencas, mayormente en las de los rios Yuna, Yaque del Norte, Yaque del Sur, Artiboni-
to y Nizao. Estos bosques se encuentran en zonas donde el balance hidrico acusan un so-
brante importante que es la Gnica fuente de agua para los valles.

El aprovechamiento de los recursos hidréulicos, para fines de iffi>goci6n, tiene una his-
toria de 60 afios y su aprovechamiento hoy en dia es bdsicamente el mismo a pesar del tiem-
po transcurride, de donde puede inferirse que los rendimientos o eficiencias del uso del agua
para riego estdn todo lo bajo imaginable.

En general, las obras de irrigacién que se han hecho no han sido planeadas conveniente-
mente, pues abarcan menos érea de la prevista, erosionan los campos, crean problemas de dre
naje y salinizacién, salen més caras de lo que se pensd, y sus costos de mantenimienio, cuan-
do existe este servicio, son enormes.

Por otro lado, el estado de los bosques ha agudizado el régimen de muchos de los rios
haciendo algunos més torrenciales. Los picos de crecidas mayores causan graves inundaciones
y los periodos de estiaje con menos agua causan pérdidas en las cosechas.

En general, no hay una planificacién propiamente dicha, ya que la mayoria de los depar-
tamentos de planificacién en realidad deben trabajar arduamente en tratar de justificar las

obras ya comenzadas.



La ausencia de datos y sobre todo de programas de trabajo donde se preparan éstos,
constituye uno de los problemas mds serios que se confrontd para la elaboracién de este
informe,

En la mayoria de los canales se desconoce la cantidad de agua que elevan y a pe-
sar de que éxis’re cierta preocupacién por implantar un sistema de hidrometria, actual-
mente se desconoce la cantidad de agua que efectivamente se estd usando por unidad
de superficie. Por otra parte, se puede decir que teécnicamente no existen drenajes
agricolas. La desalinizacién de las tierras es un proceso que no estd siendo atacado tec~
nicamente, aln cuando existen estudios y algunos planes para poner ambas practicas com-
plementarias en ejecucién en ciertas éreas geogréficas.

La investigacién de aguas subterrdneas puede decirse que es nula, y en este sentido

_existe una tendencia a considerar todo tipo de investigacién como dispendiosa.

Sin embargo, el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI) de la Repdbli-
ca Dominicana, ha creado recientemente el Departamento de Agrologia, lo cual es un
indice halaguefio que puede significarun, cambio importante en el uso del agua para fines
de riego. Otro logro mds del INDRH! es la capacitacién de ingenieros a través de progra-
mas internacionales en riego y drenaje. Cabe sefialar en este momento que hasta estos cam-
bios, ocurridos al final de la década del 60, la operacién de los distritos fue realizada con
un criterio puramente equivocado, ya que se desconocian los verdaderos objetivos de la
puesta del agua sobre la tierra, esto es, la produccién agricola. Otra de las tareas impor-
tantes que estd llevando a cabo el INDRHI, por primeravez, son las referentes a estudios
de drenajes técnicos, con miras a realizar disefios y ejecutarlos en el futuro. Ademds, se

han iniciado clasificaciones de suelos para fines de irrigacién,



Generacidn de energia hidroeléctrica

Actualmente el potencial hidroeléctrico de la isla es bastante bajo,ya que escasamente
aporta, en el caso de la Repdblica Dominicana, el 28,6% de la energia generada, En Haitf
el potencial hidroeléctrico estimado de algunos rios, de acuerdo con el informe del CIAP
(de junio 1968), es de 139 925 kw, correspondiendo los mayores a los rios L'Artibonite y Ba
rrage du Peligre, con 39 000 kw cada uno.

En el caso de la Repdblica Dominicana, la energia eléctrica la suministra la Corporacién
Dominicana de Electricidad (CDE) por medio de una red interconectada de més o menos 900
kw de longitud. Las plantas de la CDE tienen ¢ la actualidad una capacidad de generacidn
de 332 058 kw, de los cuales 95 000 kw son aportados por hidroeléctricas (28.6%), 211 092 k:
por termoeléctricas y 25 966 kw por plantas diesel . Existe ademds una demanda insatisfecha
que se manifiesta por los continuos, prolongados y extensos apogones que afectan a diario el
pafs y los requerimientos industriales no atendidos, la cual se estima en 40 000 kw.,

El aumento de la poblacién, la migracién de campesinos hacia los centros urbanos, la
creacidn de nuevas poblaciones con electricidad, aumenta el ndmero de consumidores ademds
de la instalacién de nuevas industrias, vitales para el desarrollo de ambos paises.

La demanda prevista de capacidad de generacién que se requiere para cubrir el répido cre
cimiento de la demanda de energia es tan grande, que todas las fuentes potenciales de energit
~es tan grande, que todas las fuentes potenciales de energia son de vital consideracién, 1/
Todo esto nos indica que habré un amplio mercado para toda la energia generada especialment
por plantas hidroeléctricas, las cuales podran formar parte de proyectos de desarrollo méltiple

de los rios.

7 Parsons Corporation: Estudio preliminar de las hoyas hidrogréficas de los rios Ozana, Haina
Nigua, Nizen, Banf v Ocoa. Los Angeles (EEUU) 1967 y Revisto CODIA 38 Nov./Dic. 7
del Coleaio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimesores.



A pesar del potencial de demanda de energia eleétrica, no se han realizado estudios
‘globales sobre el potencial de recursos hidroeléctricos con miras a su utilizacién.

Contaminantes por su origen

A) Desechos Industriales:

Caracteristicas del Sector Industrial

En el trabajo correspondiente a la América Central, se indicaba que una de las fuentes
| ’
principales de contaminacién de las aguas y de la atmésfera es la actividad industrial de un
pais. El caso de la Replblica Dominicana y Haitf es muy similar ol de centroamérica en cuan
to al procese de industrializacidén como politica de desarrollo econémico, toda vez que ha re-
P p ’ q
dundado en beneficio del comercio en general de la isla que forman los dos pafses. Esto se
q

demuestra con el incremento que tuvieron las ventas de los artfculos manufacturados en la Re-
piblica Dominicana que de RD$ 253, 4 millones en 196} pasé a RD$ 677.3 en 1971, Por otro
lado, la importancia del sector industrial en el producto interno burto tuvo el siguiente com-
portamiento para ambos pafses:

Cuadro 3.2 : Producto interno bruto a precios corrientes en millones de US$, total e industric

Arios 1965, 1967 y 1969

1965 1967 12469
Pafs o PIB. Polnd. | % | PIB_  P.ind. | % PIB P. Ind, |
Total 1281.6 170.7 |13.3 [1436.1 229.0 116.0 |1652.8 263.7 |15
Hait? 324,5 32,3 |10.0 | 322.5 30.0 9.3 339.2 33.7 |9
Fep. Dominicana | 957.1 138.4 [14.5 | 1114,6 199.0 [17.9 |1313.6 230.0 |17

El cuadro anterior se complementa al indicar que la tasa de crecimiento industrial en
la Repblica Dominicana para el periodo 1966-71 2/ fue del 10.9%, mientras que para Hait?

__-27 RepGblica Dominicana en cifras, 1971



se tuvieron los siguientes indices de crecimiento: en 1965, 3.7%; 1966,-5.2%; 1967 -2.3%;
1968, 6.3%; 1969, 5.6%. 3/

Como puede observarse, la participacién del sector industrial en el crecimiento econé~-
mico de ambos paises ha sido estable, especialmente en Haiti, mientras que para la Repdbli-
ca Dominicana tiene un incremento més considerable

Con respecto a las exportaciones de productos industriales manufactureros, Haiti tuvo
en el perfodo 1964-1969 un valor de US$ 57 200 que representa el 26,3% de las exportacio=
nes totales, En las publicaciones de la Oficina Nacional de Estadistica de la RepGblica Do-
minicana, no se reportan cifras de exportaciones de productos industriales manufacturados,
unicamente agricolos y azroindustriales, tales como azlcar de cafia sin refinar, café sin tos-
tar, miel de purga, carne, melaza de cafia, etc.

Para finalizar este rdpido andlisis de la situacién industrial dela isla, unicamente resta-
ria indicar que existe un nivel muy bajo de aprovechamientc de la capacidad instalada, al-
rededor del 40%, lo cual indica que aln cuando no se incrementen mucho las inversiones,
la utilizacién de la capacidad ociosa seria un factor potencial de crecimiento de las activi-
dades industriales.

Contaminocién por efluentes industricles

En la contuminacién del medio ambiente en general, y en el caso que nos ocupa del
agua, juega un papel muy importante la actividad industrial, ya que contribuye de manera
directa en dicha contaminacién a través de lu descarga de sus efluentes, Este tipo de proble~
mas, al igual que en América Central, tiene las mismas caracteristicas, tales como: localiza~
cién de la industria en los principales ciudades, especialmente en Santo Domingo y Puerto

Principe, y la falta casi total de tratamiento de los efluentes,

_:37—JPIEF‘&«E}&E;’F?EF[TEMCOnomique et Sociale, Haiti, 1970-71
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Referente a la localizacién geogréfica de la industria, se observa una concentracién
bastante fuerte en Puerto Principe, Haiti, que oscila entre el 90% y el 95%, debido fun-
damentalmente a la deficiencia de carreteras y medios de transporte, ‘i/a que de los 2997.0
km de rutas terrestres, solamente 186 km, o sea el 9.1% son de primera clase; 1 100 km
(36.7%) de segunda clase o balastradas (piedra o grava) y 1711 km que representa el 54,2%
de tercera clase y vecinales. En cambio, en la Replblica Dominicana, a pesar de que la
industria se localiza en los principales centros urbanos, ésta se encuentra repartida en la
siguiente forma:

- Distrito Nacional o Cen’rrall(Sanfo Domingo y parte Sur), el 65% de la industria,

contando con casf todas las actividades, entre ellas la Refineria de Petréleo, plan-
ta procesadoras de alimentos, transformadoras de metales, rastros de ganado mayor,

efc.

Distrito Norte, que cuenta con el 15% de las actividades industriales, tales como:
extraccién de niquel, procesadoras de alimentos incluyendo una planta importante

de cacao y varios ingenios pequefios de azdcar.,

Distrito Este, con el 10% de concentracién, y en donde existen los principales in-

genios azucareros.

Distrito Oeste, con el restante 10%, el cual cuenta con las extracciones de bauxita
algunos ingenios de azdcar y plantas de productos alimenticios.
Es indudable que al contar con unu infraestructura adecuada, sobre todo en red vial,
la localizacién geogréfica de la industria, adn cuando se concentre en regiones urbanas,

no serd tan alarmante como el caso de Pyerto Principe. Esta situacidn es distinta en la Repdbl
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. Dominicana, pais que cuenta, al afio 1971, con 121 426.0 km de carreteras, siendo de
primera clase 62 105,0 km, que representa el 51,0%, incluyendo 172.7km de super-
carreteras; de segunda clase 44 771.0 km o sea el 37.0% del total; y de terceraclase,

14 550.0 km, 12.0% del total, incluyendo 2 025 km de caminos vecincles.l En el traba~
jo correspondiente a América Central se mencionan varios factores que influyen en esta
focalizacién y que con frecuencia alejan al establecimiento industricl de las fuentes de
materias primas, prefiriendo su localizacién cerca de los mercados consumidores, Excep-
cidén que se hace de los ingenios azucareros, y beneficios de café, cuyas plantas se vbican
en lugares cercarnos a las correspondientes explotaciones agricolas, con lo cual, logica -
mente se disminuye el impacto que producirian al localizarse en las ciudades.

Una de las consecuencias de la localizacidén de industrias en una civdad o en sus al-
rededores, consiste en que se recarga el flujo de su sistema de desagues en una forma apre-
ciable, como sucede con Puerto Principe, agregando sustancias que afectan la calidad del
efluente del sistema, pues son muy pocas las industrias que cuentan con tratamientos indivi~
duales para sus efluentes y las que lo aplican lo hacen en forma brimcric por lo que siempre
quedaria pendiente la eliminacién de los residuos de ese tratamiento que con frecuencia se
convierte en un problema adicional de eliminacién de desechos sélidos,

Respecto a plantas de tratamiento propiamente dichas, se tiene conocimiento de que
existen varias en la isla, Sin embargo, la informacién de Hait{ da cuenta unicamente de
programas de saneamiento del medio que comprenden tres secciones especiales:

a) Mejoramiento del aprovisionamiento de agua a las ciudades y dotacién de agua potable
al sector rural,
b) Instalacién de un sistema de evacuacién adecuado de aguas servidas en Puerto Principe, y

c) Instalacién de letrinas en las zonas rurales,
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Por su parte, la RepGblica Dominicana construyd, a partir de 1950, sistemas parciales
de alcantarillados pluviales, cerrados o abiertos, y en la mayoria de los casos comenzaron
a funcionar como sistemas combinados, ya que las aguas servidas se vertian directamente a
éstos o alcanzaban su destino final circulando superficialmente en las cunetas de las calles.
A fines del afio 1956 la ciudad de San Cristébal ya contaba con susistema de cloacas sani-
tarias y las aguas servidas se vertian finalmente al Mar Caribe por gravedad. Desde el afio
1973, diez ciudades de la RepGblica Dominicana cuentan con sistemas de cloacas conclui-
das y que enfraron a servicio a principios de este afio. Cada uno de estos sistemas tiene
su planta de tratamiento completo (*). Ademds, en la ciudad Capital y ofros municipios
se construyen sistemas parciales con pequefias plantas de depuracidén de aguas domésticas
e industriales. De acuerdo con datos estadisticos analizados en el trabajo del Ing. Emilio
Almonte, el 37% de la poblacién urbana (652 846 habitantes) posee obras de infraestructu~
ra para solucionar el problema de las aguas servidas, El 59% de los que tienen servicio
vierten las aguas =l mar sin tratamienfo alguro. El 41% de la pol:izcidén con servicios da
tratamiento adecuado a las aguas servidas. 1 100 millones de habitantes, o sea el 63%
de la poblacién urbana necesita servicios de cloacas sanitarias. Actualmente esta pobla-
cién dispone los efluentes por medio de retretes, pozos sépticos y fietrante, directamente
a la cuneta o a la calle o directamente a cafiadas secas, cursos de aguas superficiales, al

mar o a sistemas de drenajes pluviales.

(*) Acciones mds importantes de la Ingenieria Sanitaria enk Repdblica Dominicana, Dis-
posicién de Aguas Residuales. Trabajo del Ing. Emilio Almonte, mimeografiado. Ter
Congreso Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensoles.
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Hasta la fecha no se han hecho estudios especificos sobre el grado de contaminacién
de las aguas residuales industriales las que, a diferencia de las aguas negras domésticas
que siguen casi siempre un patrén conocido en cuanto a los tipos y proporcién de sus com-
ponentes, asi como del grado de peligrosidad en cuanto a transmisién de enfermedades, las
aguas residuales industriales tienen una amplia variacidn de sus componentes, pudiendo in-
cluir algunos téxicos dificiles de remover por tratamientos convencionales, ocasionando
asi la inutilizacidén de cantidades de agua necesarias para el abastecimiento de poblacio=-
nes, usos industriales y en la agricultura,

De acuerdo con el trabajo del Ing. Carlos Miranda, Implicaciones Sanitarias, Econdmicas
Sociales y Legales del Problema de la Contaminacién del Agua a Nivel Nacional, (Revisia
CODIA), "aunque actualmente existen en nuestro pafs problemas de contaminacién por aguas
residuales industriales, todavia no han alcanzado una gravedad tal que las hagan irreversi-
bles, a nesar de que practicamente ninguna medida de control ha sido tomada", Mas adelan-

te indica que " a pesar del hecho que no tengamos problemas irreversible, debemos estar
concientes de la necesidad de planear y llevar a cabo un programa de control de la contami-

o2 i
nacion .

B) Contaminacidn por desechos de origen humano

En cierta forma se menciond en el trabajo de América Central que el origen de la conta-
minacidn del agua es debido a la inadecuada disposicién de los residuos y desechos producidos
por el hombre, y las consecuencias de la misma se reflejan directamente en la calidad de los
cuerpos de agua receptores e indirectamente por los indices de morbilidad de aquellas enfer-

medades transmitidas por aguas contaminadas. Esto Gltimo depende del tipo de tratamiento
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a que estén sometidas, a su eficiencia y a su disponibilidad o no dentro de las viviendas
en cantidades y a presiones adecuadas,

La situacién de la RepGblica Dominicana, en lo que a contaminacién bacteriolégica
se refiere, es la siguiente para una muestra de 104 rios y arroyos, cuyos datos indican
que: 31 de ellos tienen més de 5 000 bacilos coliformes por 100 mililitros; 15 con més de
20 000, y 20 con més de 60 000; lo cual significa que, de acuerdo con las normas nortea-
mericanas de calidad, las aguas de 31 de esos rios, en los tramos muestrecdos, requieren
tratamiento completo que incluye mezcla, floculacién, sedimentacién, filtracién y clora~
cién final para su utilizacién en abastecimiento de agua. En 15 de ellos se hace necesa-
ria la presedimentacién y almacenamiento por 30 dias, asi como tratamiento completo, in-
cluyendo precloracién, Las aguas de los 20rfos con més de 60 000 eran anteriormente
considerados inapropiados para su utilizacién de abastecimiento de agua para poblaciones.

Se ha mencionado que la causa principal de la contaminacién bacteriolégica del agua en
Repiblica Dominicana se debe en gran parte a la inadecuada disposicién de los residuos y
desechos producidos por el hombre, de tal forma que es oporfunov relacionarla con el grado
de cobertura de estos servicios en los paises de la isla, tanto en el medio urbano como en
el rural, En ese sentido, los cuadros 3.3 y 3.4 nos dan la siguiente informacién:

Cuadro 3.3: Estado de los servicios de alcantarillado en Haiti y Repdblica Dominicana

a fines de 1972. Poblacién Servida
Poblacién Urbano Rural Total
(en miles) No., % No., % No., %
Pais
Total 9 606 - - - - - -
Haiti 5 200 - - - - - -
Rep. Dominicana 4 406 307 16 - - - 307 7

Fuente: Boletin de la OSP, cuadro 32, pag. 50.
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Cuadro 3.4: Disposicién individual de excretas, incluyeado letrinas en Haiti y Repiblica
Dominicana, a fines de 1971,

Pafs Poblacién Urbano Rural Total
(en miles ) No. % No, % No. %

Haitt , 4 969.1 272 28 20 0.5 292 0.06
Rep. Dominicana 4 016.0 1 040 60 1200 44,0 2240 56

Fuentes: - Revista CODIA (Rep. Dominicana)
~ Trabajo mimeografiado OSP/OMS en colaboracién con la Reptblica de
Hait

De los datos anteriores, se ve la necesidad de reconocer el grado de prioridad que
le corresponde a los programas de letrinizacién de la zona rural y de construccién de al-
cantrarillados sanitarios en las zonas urbanas, incluyendo el tratamiento adecuado de las
aguas residuales antes de descargarlas en los cuerpos de agua, sobre todo si se toma en
cuenta la tasa de crecimiento de la poblacién en ambos pafses (2. 1% en Haiti y 2.97% en

la Repdblica Dominicana).

C) Contaminacién de Origen Agricola

Tal como se menciona en el trabajo central, no todos los desechos de origen agropecua-
rio pueden llegar a contaminar el medio, sin embargo, se consideraron varios problemas de
contaminacién producidos por aspectos como los siguientes: Desechos animales; desechos del
procesamiento de diversos praductos agricolas, arrastre de sedimentos, arrastre de fertilizantes
mineralizacién de las aguas, residuos de biocidas, los cuales tienen plena validez y vigencia
para los pafses de la isla, més por su similitud con las variables de desairollo y practicas agric
las en general, que por sus condiciones climatéricas, agrolégicas y ecolégicas en general,
que son propias de la América Insular.

Sin embargo, convicne sefialar otros tipos de problemos que aquejan los sistemas de riego,

derivados de lus uctividades agricolas: {*)
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- Falta de una red apropiada de distribucién y drenaje.

- Falta de provisién de obras dentro de las fincas para controlar la erosién,

- Falta de control en la distribucién del agua.

- Mala préctica de construir represas en los drenajes para reutilizar sus aguas,

- Uso inadecuado de herbicidas y plaguicidas.

- Précticas inapropiadas de riego.

Cuando estasituacién coincide, como en el caso del sistema de riego de Villa Vdsquez
en el rio Yaque del Norte, en que el cultivo principal es de arroz y los suelos son salino-
sédicos, se presenta un ensalitramiento progresivo de ellos y de los tramos del rio donde
descargan los drenajes del sistema. Un estudio sobre la calidad del agua realizado por el
Instituto Superior de Agricultura de Santiago, Repiblica Dominicana, incluyé el muestreo
y andlisis de agua en 14 puntos del rio Yaque del Norte, localizados desde Jarabacoa hasta
Palo Verde en Villa Véasquez, realizados mensualmente desde diciembre de 1967 hasta noviem-
bre de 1968. El estudio muestra que las aguas de este rio, desde Jarabacoa hasta Santiago,
son de buena calidad y con bajo contenido de salinidad, Sin embargo, a medida que el rio
se interna en al planicie, las aguas se van cargando de sales, alcanzando el méximo de saii-
nidad a la altura de la poblacién de Esperanza.

Un estudio agroldgico realizado por la CIEPS, determind 3 650 Has. de suelos salinos
y 2 800 has. de suelos salino~sédicos, que en conjunto representan el 24.1% del Grea com-
prendida en el sistema de riego. El grado de salinidad en estas &reas es variable, pues en
algunas la salinidad empieza a manifestarse y en otras es tan elevada que las tierras se han

vuelto improductivas.
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D) Contaminacibn por hidrocarburos

El principal problema de contaminacién de las aguas de los mares que bafian | costas
de la isla, lo constituye el lavado de buques cisternas en aguas territoriales o en sus cer-
canias. Este tipo de contaminacién ocasiona graves dafios a las costas y a las playas, obs=
taculizando el uso de las mismas como lugares de recreo y afectando también el turismo,
Esta contaminacién ocasiona la destruccién y muerte de aves marinas y otros animales.
Probablemente tiene efectos nocivos sobre los peces. La magnitud y gravedad crecientes
de este problema alarman e inquietana grandes sectores de la opinién pdblica en muchos
paises.

La contaminacién de las aguas es provocada por la presencia de hidrocarburos persis-
tentes, tales como: el petréleo crudo, el fuel oil pesado y los aceites lubricantes.,

Si bien no se tienen pruchas evidentes de que estos hidrocarburos persistan por tiempo
indefinido sobre la superficie del mar, existen evidencias de que permanecen asi durante
largos periodos de tiempo y pueden ser llevados a distancias considerables por la accién
de las corrientes marinas, los vientos y la deriva, formando también depésitos en las ribe-
ras del mar. Por otro lado, los barcos petroleros descargan regularmente al mar cantida-
des muy grandes de hidrocarburos persistentes en el proceso del lavado de sus tanques y al
eliminar sus aguas de lastre contaminadas. Los buques de carga que no son petroleros y
que usan habitualmente sus tanques de combustible para cargar lastre de agua, también des~
cargan al mar lastre lTquido hidrocarburado, y esta es otra fuente de contaminacidn.

Sobre este aspecto se celebré en Londres una Conferencia Internacional sobre conta-

minacién por Hidrocarburos con la participacién de 55 paises que aprobaron el acta final

y las correspondientes recomendaciones. En esta Conferencia se reconoce que " el dnico
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medio realmente eficaz para evitar la contaminacién por hidrocarburos, es suprimir por
completo la descarga al mar de hidrocarburos persistentes” . Para lograr ese objetivo,

la Conferencia plantea la necesidad de tomar una serie de medidas tanto en los buques
mismos como en los puertos. Entre las medidas recomendadas figura la de que los barcos
petroleros adopten un procedimiento para retener a bordo sus residuos de hidrocarburos,

y descargarlos en instalaciones especiales que deben construirse en los puestos donde

se cargue combustible liquido y en los que se hagan reparaciones provocada por la des-
carga al mar del lastre ITquido, en el caso de los cargueros que no son petroleros, median-
te la instalacién de separadores eficaces u otros medios, como la construccidn en los puer-

tos de instalaciones apropiadas para la recepcién de residuos de hidrocarburos,






4., CONTAMINACION ATMOSFERICA

"La contaminacién no es sélo un problema técnico ni de crecimiento de la poblacién,
sino también de imprevisién" 1/. El grado y alcances de la contaminacién en paises como
Haiti y RepGblica Dominicana todavia no llegan a sentirse tanto, en vista que su desarrollo
cientifico y tecnolégico no es comparable con el de pafses més desarrollados, en los cuales
los problemas de contaminacién son mucho més serios debido a que probablemente no se adop:
taron medidas preventivas al respecto. Esta situacién ambiental ha tenido sus causas en la
. . . 3 . s . . . . £
industrializacién y urbanizacidn creciente en estas naciones, Ha sido necesario entonces,

” . . . . .
planear y llevar a la préctica programas de accidn a fin de controlar las consecuencias deri-
vadas del desarrollo en general.

Los pafses en desarrollo no se escapan de las contaminaciones preliminares derivadas
tanto de la combustién de material no elaborado (lefia, carbén), como la del obtenido por
medio de procesos tales como kerosene, butano, propano, gasolina, etc., para la genera-
cién de energfa. También se incrementa el grado de contaminacidn con el uso de equipo,

” - - . - .’ -
mdquinas etc., que sirven ya sea como medio de transporte o en la fabricacién de bienes
de consumo. Esto trae como consecuencia la necesidad de importar combustibles lo cual
no sélo implica problemas de costos sino también de contaminacién de la atmésfera en forma
incontrolable, puesto que no se cuenta con dispositivos que puedan disminuir la contamina-
cién ambiental en estos paises.

Haiti y la Repdblica Dominicana han venido participando de este complejo derivado

de la impertacién tanto de tecnologias como de los productos de ellas, asi por ejemplo,

1/ Implicaciones Sanitarias, Econdémicas, Sociales y Legales del Problema de la Contaminacié
del Agua a Nivel Nacional. Ing. Carlos Miranda, Revista CODIA 42.






el primero de estos dos pafises contaba antes de 1968 con el nimero de vehiculos detallados

a continuacién:

Clase Nimero
Automéviles 12 832
Camionetas 891
Camiones 891
Jeeps 1123
Autobuses 152
(*) TOTAL 15 889

A las impurezas producidas por la combustién interna de dichos motores hay que
agregar las provocados por: una fabrica de cemento, la cantidad de aviones que operan
L . . . L d .
en los aeropuestos, produccién y uso de insecticidas, asi como las producidas en la ex~
traccién de bauxita, cobre y la produccién de gas carbénico,
En la RepGblica Dominicana la situacién no es menos grave , pues en cuanto a vehi-
culos por ejemplo, contaba con el nimero y clases que se detallan seguidamente:
Clase Ndmero

Autombviles {privados y piblicos) 43 840

Jeeps 1 786
Autobuses (privados y piblicos) 1 332
Camiones (privados y pdblicos) 24 072
Motocicletas 26 559
Motonetas 1 167
Otros vehiculos de motor 11 546

TOTAL 110 302

Tasa de crecimiento anual de matricula de vehiculos: 15.1%.,

Fuente: Vehiculos de motor registrado Afio 1972, Oficina Nacional de Estadistica.
Repiblica Dominicana.

(*) En el afio 1968 este nGmero total subié a 16 624.






Ademés de todo este complejo del parque automotor, existen, entre otras, una fébri-
ca de cemento localizada en Santo Domingo, la cual ha provocado la necesidad de llevar
a cabo estudios epidemiolégicos de los efectos causados por contaminacién del aire. La
contaminacién en esta nacién se incrementa dia a dia pues ya se detectan a la fecha una
gran cantidad de industrias ( 1 000) 2/ y aln asi no se conoce ningdn esfuerzo encamina-
do a controlaro por lo menos a disminuir el enrarecimiento de la atmésfera producido por
aparatos y méquinas en funcionamiento. La localizacién de las industrias de mayor capa-
cidad de contaminacién es la siguiente:

Actividad N&mero Localizacién

Cemento 1 Ciudad capital

Ferroniquel 1 Bonao, Provincia de la Vega
Curtiembres 2 Santiago de los Caballeros
Papel 2 Ciudad capital

Refineria petréleo 1 Haina, Ciudad capital

En general, la zona central es la més dindmica en términos econdmicos, pues alli
se localizan especialmente las industrias.

Gran parte de los residuos de la explotacién de la cafia de azicar se emplean como com=
bustibles como material para hacer bloques, y para uso industrial furfural.

Para los afios 1969 = 1970, la RepGblica Dominicana 3/ realizé una serie de importa-

ciones las cuales tienen significado en la contaminacién atmosférica.

2/ Estadistica Industrial de la RepGblica Dominicana Afio 1971 pag. 90 - 101

_3/ Repiblica Dominicana en Cifras. Oficina Nacional de Estadistica. Afio 1971 Vol. Vi
Santo Domingo, RepGblica Dominicana.






A continuacién se indican:

Gasolina : 554 394 363 litros
Aceite crudo para combustible : 1 038 301 531 litros
Calderas de vapor maquinaria

motores, maquinas hidrdulicas, de

petréleo, gasolina, nafta,

aire comprimido (*) : 2 915 unidades
Aceite lubricante : 23 361 498 kilos netos
Maquinaria para elaboracién de

azucar : 3 1392 115 kilos netos
Petréleo para alumbrado : 125 714 490 litros

(*) Excepto motores de autombviles,

Quedan por mencionar otras formas de contaminacién que se producen en este pafs,
tal es el caso de los rociados de insecticidas que se han llevado a cabo en las viviendas
como parte de las campafias sanitarias del Ministerio de Salud Pdblica, estos rociamientos
se han hecho en forma de polvo (6 126 845 lbs.) a concentraciones del 75 y 100 por cien-
to. La temperatura ambiental se ve alterada con el funcionamiento de plantas termoeléc-
tricas, Las plantas de la co‘rporccién Dominicana de Energia CDE, tienen la capacidad de

generar una gran cantidad de energfa distribuida as:

Kw Aportados por
211 092 Termoeléctricas

95 000 Hidroeléctricas

25 966 Plantas diesel

TOTAL 332 058

En 1972 sélo el 7.7% de la energia era de naturaleza hidrdulica, pero en adelante
se ha dado preferencia a la compra de unidades que implica la adquisicién de combustible
bunker y gasoil.

Ante todo esto y viendo lo que otros pafses han estado haciendo con el propdsito de

hacer menos dificil el problema de la contaminacién ambiental, conviene tomar medidas






tanto de inmediata accién como de largo plazo y desarrollar aquellas que inicialmente
se hubieran programado, tode con el objeto de Ilevar a cabo el saneamiento del ambiente.

El saneamiento ambiental lo definié la OMS en Ginebra en 1970 "como el equilibrio
ecolégico que ha de existir entre el hombre y su medio, para que sea posible el bienestar
de aquél. Dicho bienestar se refiere al hombre en su totalidad, no sélo a la salud fisica
sino a la salud mental, y a un conjunto éptimo de relaciones sociales éptimas. Asi mismo,
se refiere hasta la atmdsfera entera,

En los dos paises en referencia, la enorme cantidad de montafias con su capacidad de
produccién de oxigeno (por el proceso fotosintético), ha contribuido a contrarrestar el
enrarecimiento del ambiente producido por las distintas mdquinas y aparatos en funciona-
miento, como producto del desarrollo industrial. Una de las resoluciones propuestas para
mejorar centros urbanos y por consiguiente aliviar la problemética de la contaminacién
en Replblica Dominicana, consiste en legislar la localizacién de industrias. Esto quiere
decir que ya se han concebido formas para atacar el problema, lo que se debe hacer en-
tonces es poner en prdctica estas medidas, actualizar otras y buscar nuevas, de acuerdo

a lus exigencias que se van produciendo constantemente,






5. DESECHOS SOLIDOS

Introduccidn

Los desechos sélidos representan un problema para el hombre y éste siempre ha
buscado la m;zunero de resolver el problema de acuerdo a sus disponibilidades, Los
primeros desechos sélidos en corsiderar son aquellos provenientes de los productos
agricolas, Cuando se trata de restos vegetales que han quedado en el terreno después
de una cosecha, éstos pueden servir de abono, como es el caso de los residuos dejados
después de que ha pasado una cosecha de leguminosas y asi practicar un cultivo de ro-
tacién. El problema es més serfo cuando los desechos resultan de los ingenios, benefi=
cios de café, graneros, silos, etc., localizados en las ciudades‘principoleso

En Haiti la contaminacidndel suelo, en su mayor parte, se produce por la agluti-
nacién de desechos sélidos, seglin la escasa informacién adquirida., De entre las gran-
des ciudades, Puerto Principe, Petion y Cabo Haitiano cuentan con una poblacién de
50 900 habitantes, las cuales tienen unservicio de recoleccién que abarca parcialmen-
te un 62%. Los desechos aparentemente son acumulados a cielo abierto como disposi-
cién final, En el resto de las localidades se cuenta con servicios de recoleccidn pero
en una forma muy precaria; ademds de ello se practica la incineracién lenta 1/, En
la Repdblica Dominicana, la forma de recoleccidén de la basura se realiza mediante
camiones compactadores diariamente, El tratamiento final de esos desechos se hace me-
diante relleno sanitario, o sea que se cubre la basura con tierra y otra parte de la misma
se tira al mar, La produccién diaria de basura en este pafs es aproximadamente de 418 T M

por dia,

1/ L' Alimentation et la nutrition en Haitf, Chapitre 1X.






De la informacién que se pudo obtener (escasa por cierto) sobre Hiaiti y Repiblica
Dominicana se desprende que el problema de la recoleccién de basuras se incrementard
puesto que la poblacién de ambos paises se incrementa considerablemente lo que produ-
cirG@ mayor cantidad de tales desechos, Las apreciaciones anteriores no toman en cuen=
ta el aparecimiento de articulos de uso momenténeo, es decir, desechables, que son pro-
ducto de las nuevas tecnologias.

Con todo, y a pesar de que se comprende el problema de la disposicién de desechog,
éstos se siguen tratando con los mismos procedemientos de hace varios afios y que se men
cionaron anteriormente, Con esto se puede decir que en estos paises uno de los problemas
consiste en la falta de adecuados sistemas de disposicién de desechos sélidos. En la Re-~
pUblica Dominicana, donde existen varios centros azucareros el bagazo de la cafia de
azicar ya no constituye un elemento mds que incrementa el volumen de desechos directa-
mente, ya que la mayor parte de este desecho agricola se utiliza como combustible en las
calderas de los propios ingenios y ofra parte, aunque pequefia, sirve en la obtencién del
furfural, que es un subproducto quimico orgdnico utilizado en la elaboracién de otros com-
puestos. Parte de este bagazo podria destinarse para ser procesado en una planta de pulpa
y papel; sin embargo, después de darle los usos prioritarios descritos anteriormente no queda
un volumen suficiente como para aprovecharlo en la elaboracién de pulpa y papel.

El volumen de basura también aumenta con la presencia de mercados los cuales se
organizan en zonas urbanas a través de supermecados, mercados de barrios o colmados.
Desafortunadamente no existen datos concretos sobre el volumen total de desechos sélidos
en ambos paises provenientes de la actividad industrial pero se estima que con algunas va-

riantes deben ser similares a los que se han obtenido para el érea Centroamericana. Las






consecuencias de la disposicién de desechos sélidos a cielo abierto y sin seleccidn sélo se
notan con las crecidas de los rios, fuertes [luvias o con los huracanes que azotan de vez
en cuando a la regién,

Otra clase de desechos

Ademds <;Je los que se han mencionado anteriormente se pueden indicar los siguientes:

1) Vehiculos automotores en forma de chatarra

2) Llantas o neuméticos en desuso

3) Desechos dejados por actividades campestres y de recreacidn

En la isla no se conoce, como sucede en la subregién Centroamericana, de la presen-
cia de volcanes que con sus erupciones producen capas de arena o ceniza caliente.

Se reconoce, en ITneas generales, que se debe iniciar un programa de disposicién de
desechos sélidos ya que no existen métodos de disposicidn final de la basura més que verte~

derosa cielo abierto y aquellos que se cubren generalmente con tierra,






6. PLAGUICIDAS

A la par de los abonos, los plaguicidas han sido otras de las formas de conta~
’ g
. [ . . .

minacidn que el hombre ha creado en su lucha intensa por mejorar sus cultivos y su
afan de combatir ciertas enfermedades.

Las practicas usuales tanto en la Repdblica Dominicana como en Haiti, antes del
surgimiento de los plaguicidas, consistian en la construccidn de obras de saneamiento

P » . e

ya sea de cardcter permanente o transitorio. Todo esto se [levaba a cabo con el propé-
sito de evitar la proliferacién de aquellas plagas que representan medios de transmisién
de enfermedades o que producen dafios considerables en las cosechas. Dentro de bs me-
canismos utilizados, en un principio estarian los drenajes y rellenos, preparacién de
frampas, etc.

De ahf que, en la bisqueda de formas de combatir todas aquellas plagas dafiinas para
la salud o para los productos agricolus, se encuentra como medida salvadora el uso de los

. . , ”» [ » - .
plaguicidas; &stos no son mds que compuestos quimicos variados que en determinadas concen-
traciones son téxicas para ciertos vectores de enfermedades.

Lo utilizacién de insecticidas no ha dado los mismos resultados en todos los pafses.
En los Gltimos tres afios el hombre ha dependido casi por completo de los insecticidas sin-
téticos orgdnicos.

La poca informacién sobre la Repdblica Dominicana y Haiti unicamente permite afir-
mar que en el primero de estos pafses se produjo, a partir del afio 1948, una campafia para
la erradicacién del paludismo sin interrupcién hasta el afio 1972, Después de esta opera-

cién de saneamiento se lograron resultados satisfactorios a tal grado que ya el problema






malérico estd resuelto, Se exceptian algunas localidades ubicadas en la frontera con
Haiti. De este Gltimo pafis sélo se sabe que en el afio 1971 se tenian 4 232 nuevos ca
sos de paludismo y que de ellos 10 se tradujeron en fallecimientos 1/. Para formarnos
una idea de las cantidades de insecticidas utilizadas en la campafia sanitaria de la Re~

pGblica Dominicana se dan algunos cifras a continuacién: 2/

Campaiia Afios 1948 - 1972

5 593 887 rociamientos de viviendas
6 126 845 |bs. en polvo concentraciones
del 75 y 100%
En los Gltimos afios los casos que han resultado ser positivos, una vez examinados,
corresponden en su mayoria a inmiéranfes haitianos y los demds a habitantes junto a
la frontera. Todo el resto de la RepUblica Dominicana ya estd libre de malaria. 3/
Se ha visto en estudios recientes que, al mismo tiempo que se tienen resultados be-
néficos con la aplicacién de plaguicidas, se estdn presentando dos fenémenos: por una
parte, los vectores de enfermedades estdn desarrollando cierta resistencia que les permi-
te tolerar tales compuestos orgénicos, y por otra, &stos se han encontrado en determina-
das concentraciones en algunas muestras tomadas de madres de regiones de algunos pafses.
También se han detectado trazas de biocidas en algunos animales de regiones acuéticas.
No hay duda que por medio de los componentes alimenticios se obtienen tales compuestos
quimicos.
La respuesta o solucién al problema del uso de los plaguicidas se ha querido encontrar
en el estudio del medio ambiente en relacién con los demds seres vivos (Ecologia), en efecto,
en el panel sobre perspectivas en los métodos de control del mosquito al alcance de los pafises
J/ Departament de la Sante Publique é‘r de la Population . Annes 19711972 Publication No.

Section de Statistique.
_g/ y 3/ Primer Congreso Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, CODIA






en desarrollo, que se realizé en Washington en 1972-73 se menciona con firmeza "que

el primer paso que se emprenda en cualquier proyecto de control de mosquito y de enfer-
medades debe consistir en una investigacién ecoldgica destincda a determinar si un cam-
bio menor en el ambiente, o en su defecto, un cambio menor asociado a la agricultura o

a los modos de vida del hombre, puede eliminar la fuente de mosquitos y la enfermedad" 4/.

Otros, sin embargo, sostienen que la respuesta se debe encontrar en la tecnologia misma.

_47 Informe del Director OPS (1970 - 3) y anual 1973.






7. USO DE LA TIERRA

La tierra es el recurso natural fundamental en la actividad diaria del hombre. Las
tierras mds fértiles son determinantes en la produccién agricola de un pafs en sus etapas
de desarrollo. Después,conel urbanismo y el crecimiento industrial, las ciudades se con
vierten en centros de atraccién hacia donde la poblacién del medio rural llega en busca
de mejores condiciones de vida, En la Repdblica Dominicana, las tierras de mayores po-
tenciales se localizan en la zona central y es alli donde la poblacién se concentra 1/.
En Haiti, la poblacidn se concentra en gran cantidad en la capital (Puerto Principe) pero
sin estar determinada tal realidad por el potencial de la tierra sino por el fendmeno migra-
torio del medio rural al urbano; sin embargo, el 85,7% de la poblacién econémicamente
activa se dedica a la agricultura a tal grado que del total del producto interno bruto le
correspondié el 50% al sector agricola en el afio 1969 2/. En términos generales se puede
decir que la economia de los Apcu"ses del drea de Centro América y el Caribe ha sido preco-
minantemente agricola, sin embargo, la industria estd adquiriendo una participacién consi-
derable.

El componente de la poblacién rural, temada en conjunto, es mayor que el correspon
diente a la poblacién urbana, esto se cumple en Haitl y Repdblica Dominicana segin lo de
muestran las cifras siguientes:

Cuadro 7.1 : Poblacidn urbana y rural por pafs

Poblacién Area Densida
Pais Afio Total Urbana % Rural % Km? Hab/km
Haiti 1973* 5180000 1005000 19.4 4175000 80.6 27750 186.6

Repidblica Dominicana  1970** 4006 405 1593235 39.7 2 413170 60.3 48442.23 82.7
* Estimada por el Instituto Haitiano de Estadistica
** Censo del afio 1970, Repdblica Dominicana, cifras definitivas

1/Lua Organizaciéndel Establecimiento humano en el territorio nacional .Por el Ing. Andrés Aqu
Santo Dominco. Junio de 1973






Respecto a las disponibilidades y uso de la tierra en Haiti, el Instituto Haitiano de

Estadistica da las siguientes cifras que revelan el grado de manejo de la tierra:

Km2
Superficie cultivada 8 700
Zona de pastos 5 300
Zona de bosques 2 000

Quizd uno de los obstdculos principales para el desarrollo econdmico y social lo consti-
tuyen la falta de un sistema de fransporte efectivo y apropiado lo msimo se puede decir con
respecto a las comunicaciones.

A esto se debe agregar que los ciclones que azotan la isla producenefectos perjudiciales
a la agricultura de Haitl, Las cosechas sufren, de este modo, devastaciones enteras con el
consecuente dafio a la economia del pafis.

Las principales ramas que componen el sector agricola son: agricultura general, ganaderia
silvicultura, caza y pesca. Existe ademds la industrializacién de bs principales productos agric
las, tales como la de la cafia de azlcar que se incrementa cada dia més, (por ejemplo la Centr
Welsh tiene una capacidad de produccién equivalente a los 22 000 toneladas). Para el afio 19
estaba estimada la produccién total de azicar en una cantidad equivalente a las 63 mil tonelac
La cantidad y clase de productos agricolas para el afio anterior (196?), la revela el cuadro 7.2

Cuadro 7.2: Produccién Agricolc de Haiti. Afo 1969

Clase de cuitivo Toneladas métricas
Maiz 242 000
Arroz 83 000
Mijo 209 000
Papa 7 400
Yuca 121 200
Guisante 39 500
Banano 188 860
Manzana 7 400
TOTAL 898 360

El valor de las exportaciones de productos agricolas ascendié el mismo afio a US$ 17,2 millones
Fuente: Plan d'Action Economique et Sociale, 1970-71.






En términos comparativos, el cuadro que presenta Haiti no es muy promisorio:
esto se manifiesta mds que fodo en la poblacién en lo relativo al régimen en dietético
en general. La desnutricién proteinico~calérica entre los nifios menores; de 5 afios era
del 69% para el afio 1970 3/. Esta situacién es alarmante si se compara adn con la
poblacién del drea Centroamericana donde de acuerdo al estudio hecho por SIECA en
combinacién con INCAP, un 57% tiene un consumo deficitario de culorias que puede
Negar hasta el 47% de la norma que ha sido propuesta para esa subregidén, Por otro lado
y de acuerdo aalgunos indicadores indirectos del estado nutricional, la tasa de mortalidad
es de 58,1%, mientras tanto el promedio de calorias disponibles por habitante al dia es
de 1700 y el promedio de la ingesta de proteinas de orfgen animal es de 7.1 y de otro
tipo 33.9.

En la Repiblica Dominicana el uso de la tierra se puede describir en los siguientes
términos: la poblacién urbana se ubica en forma nuclear y la rural en forma dispersa en
el territorio y es la que generalmente se dedica al trabajo de la tierra. Segln andlisis
de los censos que se han llevado a cabo en este pafs, los centros urbanos siguen creciendo
en tamafio y poblacidn, y si se considera el fendmeno migratorio del medio rural al urbano
se forman como consecuencia los barrios marginales, constituyendo un problema maés para
el érea urbana, 4/ A pesar de que la tierra es el recurso de mayor valor para los domini-

canos, ésta no puede ser explotada totalmente y asi lo demuestran las cifras, que figuran

en el cuadro 7.3 a continuacién:

_3/ Instituto Haitiano de Estadfistica
4/ La Organizacién del Establecimiento Humano en el Territorio Nacional por el Ing.
Andrés Aquino. Santo Domingo Junio 1973,






Cuadro 7.3: Superficie de las Fincas segdn uso de la Tierra. Septiembre 1971,

Uso de la Tierra Superficie en Km2 %

Total del pafs 26 700 100.0
Cultivos temporeros solos 2 085 7.8
Cultivos intercalados 837 3.1
En descanso 1 415 5.3
Cultivos permanentes 5 363 20.1
Pastos 14 320 53.7
Montes y Bosques 2 512 9.4
Otras tierras 168 0.6

~ Fuente: Replblica Dominicana en Cifras, 1971, Vol. VI

Segin la misma fuente, a esa fecha habrian 253 300 fincas rdsticas, por lo que el
tamafio promedio resulta ser de 10,55 Has.

De acuerdo con las cifras anteriores, del total de la tierra sélo un 36.3% estd dis-
ponible para ser trabajado. Para poder aumentar esta superficie se tendria que transfor
mar parte del drea que ocupan los pastos, constituida por alrededor de 84 000 fincas
con hatos de ganado vacuno de diversos tamafios.

Por otro lado, la fenencfc de las tierras se encuentra de la manera siguiente:

Cuadro 7.4: Distribucién Porcentual de las tierras por Tenencia de las mismas, segdn tamafio
de las Fincas. Septiembte 1971,

Distribucién Porcentual de las Tierras

Total Propias Tomadas en Ocupadas Tomadas en
% arriendo o sin titulo otras formas
aparceria
100 74,32 5.48 17.91 2.29

Fuente: Sexto Censo Naciornal Agropecuario, datos obtenidos por muestreo.
Al comparar la distribucién de tierras de la Repiblica Dominicana con las de Costa

Rica, se observa cierta similitud en las cifras correspondientes a tierras propias, Esto

hace suponer la existenczia de cierto grado de latifundio en el pafs; al mismo tiempo, se






nota que las tomadas en arriendo resultan ser pocas y mucho menor que las ocupadas sin
titulo. Llama la atencién que en la fuente no se mencionan las tierras municipales o es
tatales, si las hay, ya que se podrian agrupar dentro del total de las fincas rdsticas.

Cuadro 7.5: Superficie de las Fincas en KmZ por clase de aprovechamiento, y distribu-
cibn porcentual

Ocupadas por pasios Montes
Total Cultivadas En descanso Cultivadas Naturales y Otras
Bosques
26 700 8 286 1 406 ? &0 4 640 2 510 168
100.0 % 31.0 % 5.3 % 36,3 % 17.4 % 9.4 % 0.6 %

Fuente: RepGblica Dominicana en Cifras. 1971, Vol, VI
Con relacién alos cultivos permanentes el cuadro 7.6 muestra la siguiente distri-
bucién:

Cuadro 7.6: Superficie en hectdreas ocupadas por cultivos permanentes existentes,
Septiembre de 1971

Superficie Cultivida en Has

‘ En edad de No en edad Superficie mejc
Clcse de cultivo Total (142) produccién (1) de produccién(2) con abonos quin
Total del pafs 536 991,00 - 444 457.4 92 533.6 200 158.3
Cafia de azlcar 199 869.8 /160 417.5 39 452.4 189 876.3
Café 129 490.5 119 276.9 10 213.5 2 420.3
Cacao 67 961.5 64 335.7 3 625.8 1 338.5
Platano 76 134.9 52 964,9 23 170.0 4 696.4
Guineo 25 170.1 18 729.0 6 4411 1 391.4
Coco 27 378.1 20 188,9 7 189.2 402.0
Otros cultivos 10 986.0 8 544.5 2 441.,6 33.4

o/ Cosechada en la Zafra 1970/71
Fuente: RepiUblica Dominicana en Cifras

Es evidente que el cultivo de la cafia de azicar se lleva a cabo en gran escala como lo

. - ”
demuestran las cifras anteriores, siguiéndole en orden de produccién el café; ademés, se obser






que hay una mayor preocupacién en cuanto al mejoramiento del suelo por medio de la utili-
zacién de abonos quimicos. En orden de superficie mejorada estdn: cafia de azdcar, pldtano
y café, La siguen después guineo, cacao, coco y otros cultivos en ese orden.

Cuadro 7.7: . Valor de las exportaciones de los principales productos agricolas en el afio 1970,

Clase de producto Valor (FOB) en millones de RD$
Total Exportado 211.2
Az{car de cafia sin refinar 102.9
Café sin tostar, en grano 24.9
Cacao en grano 12.1
Bauxita 15.1
Taboco en rama 13.9
Furfural 5.1
Miel fina (miel de purga) 4.1
Carne de vacuno, fresca o refrigerada 3.4
Café tostado, en grano 2,6
Melaza de cafia 1.8
Tortas de residuos de manf 1.4
Abonos quimicos 1.2
Otros productos 15.7

Fuente: Replblica Dominicana en cifras. Ako 1971

En la Repiblica Dominicana, como en casi todos los paises, se producen incendios fores-
tales de consideracién con el consecuente dafio a la tierra, destruyéndole la capa fértil, asi
como la flora, y contaminando de paso el ambiente tanio atmosférico como terrestre en forma
indiscriminada, Los incendios que se produjeron en la RepGblica Dominicana en fres distintos

afios se detallan seguidamente:
Incendios Forestales

Superficies afectadas Datios en RDS
Ao No. en hectéreas
1962 792 56 143.2 4 002 5C0
1970 156 11 062.0 172 925 175
1971 90 7 286.4 160 309 400

Fuente: Direccién General Forestal, RepGblica Dominicana






Conforme la sefialan los datos anteriores, por concepto de incendios forestales
la nacién ha sufrido pérdidas cuantiosas lo que ha significado, desde luego, un dese-
el e * - .
quilibrio en la economia interna.
Cabe sefialar que ademés de la deforestacion por quemas se debe considerar la tala
de los bosques para la produccién de madera en los aserraderos. El dato que se obtuvo
sobre la madera aserrada es el siguiente:

Cuadro 7.8: Produccién de maderas aserradas, 1961-68 (*) 1 000 pies 2

Todas 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Clases 20017 22063 27573 a)39 638 )24 896 )21 772 a)29 315 1124

a) Cifras ajustadas segln informes procedentes de la Direccién General de Rentas internas.
(*) A partir de 1969 dejaron de funcionar los aserraderos del pais en virtud de un decreto
oficial,
Fuente: RepUblica Dominicana en Cifras. 1971,
Con el propésito de reponer la pérdida de &rboles ya sea por quemas o tala inmoderada,
se han [levado a cabo campafias de forestacién en algunas éreas.
La cantidad de érboles que se ha logrado reforestar asi como la extensién en hectéreas

se da a continuacién para algunos afos,

Cuadro 7,9: Reforestacién por afio
Superficie re-

Afio No. de arboles sembrados forestada en Ha
1962 75 000 _ 22
1968 1 040 778 417
1969 16 607 778 798

Fuente: Direccién General Forestal
Otros productos derivados del aprovechamiento de los bosques se indican en el

cuadro 7,10.






Cuadro 7.10: Fabricacién de Fapel y Productos de Papel 1963-1971

Ao Papel 1/ Cartdn Envases de cartén
(1 000 Ton. Met.) ( 1000 pies 2) (1 000 de unidades
1963 1.8 82 516 20 013
1964 2,3 93 129 19 095
1965 2.4 71 501 20 800
1966 6.3 66 244 27 768
1967 6.9 89 692 22 553
1968 7.2 110 700 29 824
1969 7.8 127 380 60 846
1970 8.6 132 842 69 495
1971 8.9 163 611 117 810

1/ Incluye diversas clases

En resumen, tanto Haiti como la Replblica Dominicana disponen de poco territorio para
la agricultura, comparado con los paises del drea centroamericana, como Honduras y Nicara-
gua. No obstante de que ambos ocupan un mismo territorio (Isla La Espafiola), Haiti muestra d
ferencias fundamentales en cuanto a su infraestructura y desarrollo que la ubica en una posi-

cién de desventaja con respecto a la Repiblica Dominicana,






8. POBLACION

Crecimiento de poblacién

Dentro del contexto del correspondiénfe capitulo para América Central, se hizo
notar una se.rie de coadyuvantes en la relacién crecimiento de la poblacién-deterioro
del medio ambiente, que indudablemente hace que la contaminacibén crezca en razén
directa al tamafio de la poblacién, En esta oportunidad no se entrard en mayores deta-
lles de cémo el volumen de poblacién y la forma acelerada con que ésta crece, influye
en alto grado en el deterioro del medio, pues, como ya se ha indicado, el capitulo 8
del informe central lo trata en forma completa, y ademds sus consecuencias son casi
idénticas en cualquier pais en vias de desarrollo,

En tal virtud, unicamente se hard un andlisis del crecimiento de poblacién en los
paises de la isla, asi como de su situacién demografica en general para el afo 1975
y perspectivas para el afio 2600.

De acuerdo con el Boletin Demogréfico No, 13 de CELADE, afio VII, enero 1974,
Haiti tenfa en 1960 una poblacién de 4 119 miles de habitantes, en 1970, 5 201; en
1975, 5 880 y para el afio 2 000, 10 742 miles de habitantes, Para esos mismos afios
la Repdblica Dominicana contaba con la siguiente poblacién, en miles de habitantes:
1960, 3 160; 1970, 4 343; i975, 5118 y para el afio 2 000, 11 767,

Como todo pais en desarrollo, el crecimiento de la poblacidn en la isla ha sido
bastante acelerado, debido a las altas tasas de natalidad que han tenido. Prueba de
ello es que alrededor de 1958 dichas tasas fueron de 45.10 por millar en Haiti y 49.45

en Repdblica Dominicana. Para el periodo 1970-75 estas tasas fueron de 41.98 y 45,84

. . ”
por mil para cada uro de los pafses que nos ccupa. Sin embargo, para el perfodo 1995~
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2000 las tasas de natalidad bajardn al 31,95 y 37,50 por mil respectivamente.
Por otro lado, las tasas de mortalidad tienen el siguiente comportamiento:

Cuadro 8.1: Tasa anual de mortalidad de Haiti y Repiblica Dominicana. (Tasa por
mil habitantes)

Pafs 1955-60 1965-70 1975-80 1995-2
Haitf 23,75 19.72 14,92 9.4
Repiblica Dominicana 17.00 12,33 9.46 4,63

Como puede observarse, la tendencia a disminuir la mortalidad, hace que la tasa de cre-~
cimiento de la poblacién sélo tenga ligeras variantes, como puede verse en el siguiente cuadro

Cuadro 8.2: Tasa anual de crecimiento de Haiti y Replblica Dominicana (Tasa por mil habitan

tes)
Pafs < 1955-60 1965-70 1975-80 1995-21
Haiti 20,53 24,19 24,74 22,5
Repiblica Dominicana 32.45 31.81 33.47 31.9

En cuanto a densidad de poblacién se refiere, Haitl y la Replblica Dominicana tienen
marcadas diferencias, pues para el afio 1975, el primer pafs tendrd una densidad de 212 hab/kr
mientras que al segundo le corresponderd la mitad, o sea 106 hab/km?2,

La estimacidn que figura como media para el afio 2000 es la que CELADE indica como la
més factible de cumplirse, en vista de los pardmetros que ha utilizado para su célculo. De tal
manera que para el afio 2000, la densidad de poblacién en estos pafses serd la siguiente: Haiti

387 hab/km2, Repdblica Dominicana, 244 hab/km?,

Alcompcrar‘ as densidades de poblacibdn de estos dos pafses del Caribe con los de Centro-






américa, solamente la Repdblica de El Salvador tiene un indicador demogréfico mds
elevado que el de Haitf, Los del resto de paises de América Central estén muy por de-
bajo de Hait{ y Repiblica Dominicana. Esto nos da una idea de la presién mayor que
sobre la tierra hace el volumen de poblacidn de estos dos paises. Desafortunadamente,
el hecho de que no se cuentan concensos agropecuarios en la isla, dificultaen alto

grado las comparaciones que bajo esa base se pudieran hacer,






9. LEGISLACION Y ASPECTOS INSTITUCIONALES

Tanto en la Repiblica Dominicana como en Haitf, el aspecto institucional existente
tiene el propdsito de hacerle frente a los diversos problemas de los paises ya sea atacdndo-
los direc‘rcmén‘re o dictando medidas para su prevencidn o erradicacién en su caso., Las
medidas que se adoptan a menudo se dan a través de leyes, disposiciones o reglamentos
para ser ejecutados y cumplidos por los organismos e instituciones respectivas,

Dentro de los problemas a resolver o prevenir se encuentran los relativos al medio
ambiente que son, en muchos aspectos, similares que los que acontecen en América Cen-
tral. Pero resulta que tanto en esta Grea como Haitl y Repdblica Dominicana la creacién
de organismos e instituciones destinadas a dar cumplimiento a ciertas tareas se ven impo-
sibilitadas para llevar a la préctica tales responsabilidades, entre otras razones porque
no se cuenta con el respaldo debido (autoridad), se carece del suficiente elemento huma-
no, por la insuficiencia de fondos o por los medios deficitarios de las comunicaciones,
transportes necesarios para la movilizacidén de personal, traslado de implementos o para
impartir disposiciones a grandes distancias., Ademés la legislacién en general al igual
que en algunos paises centroamericanos no es lo suficientemente precisa, tanto en sus al-
cances como en lo referente al tipo de sanciones que se deben aplicar en cada caso.,
Otras veces se tiende a caer en los extremos cﬁcndo se toman determinaciones en la creen-
cia que los problemas de un pafis, y en este caso los ambientales, se resuelven con una
legislacidn muy estricta basada en el principio (por cierto muy utilizado en educacién)
de premios y castigos, y aln asi no se logran resolver, Al respecto se puede citar un
informe de un comité de Expertos de la OMS y que se refiere en los términos siguientes:

rlGeiEn rioures , smpedir que
"Los paises que cuenfan con una legislacién riguresa, no hon logrado imp q






la contaminacién esté muy extendida. Una de las razones de ese fracaso es que las
leyes que proscriben en absoluto la contaminacién son inaplicables y, por tanto, caen
en descrédito. En un mundo cada vez més urbanizado e industrializado, no es posible
conservar los rios en su estado natural. La legislacién debe tender a limitar la conta-
minacién,

En muchos casos, las sanciones previstas parecen demasiado leves para tener efec-
tos disuasivos. Las sanciones, cualquiera que sea la forma que adopten, han de garan-
tizar el cumplimiento de la ley. El objeto principal es luchar contra la contaminacién.
y no recaudar multas”,

También puéde ocurrir que se llegue a la aprobacién de resoluciones que resultan
ser inadecuadas para el momento como ocurre conla RepGblica Dominicana que aprobé
por medio de la resolucién 6 237 el Acta Final y las resoluciones de CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, celebrada en
Londres con la participacién de 55 paises. Lo que significa que en materia de legisla-
cidn del problema cuenta con una de las més avanzadas del Caribe, Y por Gltimo tan-
to algunas leyes como disposiciones e instituciones o van perdiendo vigor o ya son obso-
letas,

Es necesario, como ya se indicé en otra oportunidad, actualizar muchas de las ins-
tituciones, reglamentos y disposiciones asi como poner en vigor algunas que todavia son
aplicables, y en base a ello proponer ofras més que complementen a las anteriores.

Con respecto al personal, se debe buscar su mejoramiento asi como la preparacién
de nuevos cuadros para que den cumplimiento en forma técnica a las normas y disposi-
ciones correspondientes, finalmente, solicitar mds apoyo a los organismos internaciona-

cionales con el propésito de integrar a nivel nacional e internacional grupos que con-=






juntamente ataquen los problemas cimunes. Esta Gltima apreciacidn se hace en vista
de que en algunas compafias que pueden trascender mds allé del territoric nacional , co
mo el caso de la malaria que, mientras e ha combatido intensamente en la Reptblica
Dominicana, en Haiti no ha ocurrido con la misma intensidad. Se da el caso de algu~-
nas personas que estando bajo examen médico acusan tal enfermedad y estas personas
se ha comprobado que, o proceden de territorio haitiano o viven en la frontera con Hai-
ti. Como se comprende con este ejemplo, el problema trasciende de lo nacional a lo
internacional.

Unido a estas situaciones estd el hecho de que hay una tendencia a darle mayor
prioridad a los problemas que se suscitan en el medio urbano que aquellos que aquejan
al sector rural, por tal razén, el fendmeno de la migracién se ve estimulado y asi al-
gunos habitantes del campo van en bsqueda de esas mejoras y prioridades con lo cual
aumentan los problemas ya existentes en los centros urbanos hacia donde se desplazan.

Ademés de los organismos nacionales, existen aquellos de cardcter internacional
que desarrollan una labor de asesoria técnica y ayuda econémica en la solucién de los
problemas ambientales. Entre tales organismos se pueden citar: PNUMA, CEPAL,
UNESCO, OMS, FAO, UNICEF, BID, etc. A nivel de pafs existen en la Repiblica
Dominicana para citar algunos: el Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado
INAPA, que fue creado el 30 de julio de 1962 y se e encomendd [a construccién de los
sistemas de distribucién de agua potable y de alcantarillado. La Corporacién Dominica
na de Energia CDE, que proporciona el 90% de la energia eléctrica en el pais y el res-
to lo suministran algunos centrales de propiedad municipal o privada como las azucare~
ras, La Secretarfa de! Estado de Agricultura, cue tiene entre otras dependencias: la

NDirorridn Canoral Faractal  Doanarfamenta de Cara v Pacerr ot v nar GOl tmo la






Divisién de Saneamienio Ambiental,

En Haiti se pueden mencionar: la Central Auténoma Metropolitana de Agua Potable
CAMEP, los Servicios Hidrdulicos de la Repiblica de Haiti SHRH, el Departamento de
Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural, DARNDR,y el Instituto de Desarrollo
Agricola e Industrial IDAI, asi mismo existe el comité de Coordinacién de la Ensefianza
Agricola COCEA,

Los recursos naturales, como patrimonio fundamental del pais ya recibe mds atencién
en cuanto a su conservacién, En la Repdblica Dominicana algunos de los Decretos que
se han emitido comprenden la proteccidn de la fauna (Decreto No. 3 211 del 26-11~73),
veda de la caceria (Decreto No, 3229 del 12-VI-73), control de la captura del camarén
(Decreto No, 3546 del 12-VI-73) y la puesta en vigor de la ley No. 85 sobre caza (De-
creto No, 4478 del 2-VI-74), De Haiti de los Gnicos decretos que se tiene conocimien-
to sonbs que aparecen en el Plan d' Action Economique et Sociale del afio 1970-71 y que
en su mayoria se refieren al aspecto econdmico y la  creacién de organismos e institucio-
nes asi por ejemplo por el Decreto del 17 de Diciembre de 1959 se creo el Comité Espe-
cial de Inveisiones, y por el Decreto del 13 de mayo de 1969 se crea un organismo deno~
minado "Control Meiropolitano de Agua Potable" y en otros casos se refieren a la creacién
de impuestos. La informacién que se obtuvo de los paises que nos ocupan no fue suficiente
y en algunos aspectos era incomgleta; por esta razédn lo que se presenta en este trabajo
no puede considerarse exhaustivo, sino mds bien indicativo que en ciertas formas refleja
el estado actual del marco legal e institucional en que se desenvuelven los paises de la
Isla. Este documento es producto de una labor de recopilacién de datos hasta donde fue’
posible, a partir de bibliografia y materiales adquiridos por personal técnico del ICAITI

que estuvo en sendas misiones por esas dos repiblicas. Lo que si se puede notar es que






hubo mayor disponibilidad de informacién sobre la Repiblica Dominicana que sobre

Haiti, lo cual limita las apreciaciones y comparaciones relativas entre uno y otro pafs,
Con todo, se puede decir que no obstante de que conforman un mismo territorio,

cada uno de ellos presenta caracteristicas y diferencias considerables tanto en el grado

de complejidad de sus problemas como en su desarrollo econémico, pelitico y social.






10. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se ha tratado de presentar, no obstante las limitaciones,
un panorama general de lo que acontece en los pafses que conforman la isla La Espaola.

Como yé se ha indicado con :aterioridad, lo que se presenta en este estudio no es mds
que el resultado de una labor de bisqueda de informacién en [as fuentes disponibles. Cabe
sefialar, a la luz de la serie de comparaciones, que hubo mayor informacién disponible acer-
ca de los paises del Grea Centrocamericana que sobre los dos que nos ocupan en esta oportuni-
dad. Particularmente el caso de Haiti porque la informacién que se logré adquirir, adn cuan
do fue muy valiosa, en general no era precisa ni completa, por lo que dejé varias lagunas y
dudas sobre su desarrollo y situacién actual, especialmente en lo que se refiere a contamina=-
cién ambiental. Indudablemente existen leyes, disposiciones o reglamentos que en una u
otra forma son instrumentos utilizados para combatir o erradicar problemas de tipo ambiental,
y es posible que en algunos casos hasta para prevenirlos, sin embargo, no fue posible adqui-
rir material alguno que se refiera concretamente a una ley o decreto que regule, prohiba o
controle un problema de naturaleza ambiental. Relativamente, en la RepGblica Dominicana
se logré conseguir mds informacién de tipo juridico, pero siempre con algunas limitaciones
que desde [uego influyeron en el enfoque que se le dié al presente informe,

A todo esto cabe agregar que el cuestionario de la encuesta que se menciona en el
capitulo 10 del trabajo de América Central, y que fue enviado a los paises de esta subregién
asi como a los de la isla, no fue posible obtener respuesta alguna ni de Hait ni de la Repi-
blica Dominicana. Sin embargo, en los casos técnicos que aparecian

dudas se recurrié al personal del ICAITI que estuvo en misién en ambos paises, para que nos
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diera sus apreciaciones y nos aclararan dudas, como es el caso de la utilizacién de bagazo
de la cafia de azbcar para la obtencién del furfural,

Los andlisis, apreciaciones y observaciones del presente trabajo se basan en cifras, da-
tos y publicaciones que de una u otra manera se refieren a problemas ambientales. En tal
sentido, se ufflizcron bastante las publicaciones estadisticas de ambos paises, entre ellos:
RepGblica Dominicana en cifras del afo 1971, Volumen VI; Informes sobre los Congresos
de Ingenieros celebrados en Santo Domingo; trabajos sobre Contaminacién del Ing. Carlos
Miranda, asi como trabajos que se refieren al problema de la vivienda estrategias de cam~
bio, etc, De Haiti se dispuso del Plan de Accién Econémico y Social del afio 1970-71 y
otras publicaciones de tipo estadistico, tanto nacionales como internacionales., En el ane
xo 1 figura la bibliografio consultada,

Se ha mencionado que, en muchos aspectos, las situaciones y problemas en general
son comparablescon los de otros paises de similar desarrollo, y para citar un ejemplo, en
la actividad industrial la participacién del producto industrial dentro del producto bruto
interno de la Replblica Dominicana y Haiti, se puede comparar con el de América Central,
cuyo promedio es de 16.8% (variando entre 8.8% y 28.7%), toda vez que para el primero
de estos dos paises era de 17.5% y para el segundo de 9.9% en el afio 1969,

Conclusiones finales

Con base en los andlisis que se han hecho a partir de los datos disponibles, pareciera
. P . .z .
que en la isla el problema de in1 contaminacién actualmente noreviste kb gravedad con que
se manifiesta en otros paises, sin embargo, existen signos evidentes en los rios y playas que
reclaman ya la necesidad de tomar las medidas necesarias para evitar la imprevisién que ha

sido y es una de las principales causas del agravamiento del problema en esos paises, al no
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preverse |la disposicién adecuada del aumento de los residuos y desechos producidos por

el hombre durante el répido crecimiento de la poblacién y su tendencia hacia la urbani=-
.l . . - [

zacién e industrializacién,

Hoy en dia, la palabra "contaminacién® ha sido uno de los temas principales de es-
pecialistas y técnicos que estudian el problema y tratan de encontrar respuestas adecua-
das a la situacién de deterioro progresivo de la calidad del ambiente en la tierra, La

AL . L . - . *y . .
problematica que plantea la contaminacién, si bien es cierto que permite una participa=
cién masiva de la comunidad, es beneficiosa en la medida en que dicha participacién sea
orientada y dirigida por técnicos responsables que tomen en cuenta en el estudio del pro-
blema todos los aspectos que deben ser considerados.

En el capitulo 10 correspondiente al trabajo de la subregidén centroamericana, se sefia-

im ncia de considerar en programas de investigacién de corto y largo plazo
laba la rta de consid prog d tigacié y largo p .
algunos de los principales problemas que con mayor persistencia inciden en el deterioro

medio, roblemas enumerados en el trabajo central, son perfectamente vélides
del medio, Los 17 probl do I trabajo central, son perfect t
para los paises de la isla y solamente quedaria por sugerir un plan de accién para controlar
la contaminacién,

inventario que se estd preparando actualmente servirla de base para llevar a cabo

El inventario que ta prep P
las siguientes acciones:

a) Preparar un diagnéstico de la situacién ambiental actual, mediante una labor de
seguimiento del inventario.

b) Con base en el diagndstico establecer un orden de prioridades que permita estable-
cer las bases de una politica tanto a nivel regional como nacional, de la lucha contra la

contamiracién,
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c) Efectuar una revisién rigurosa de la legislacién existente, tomando en cuenta
los parGmetros del Acta final y las Resoluciones tomadas en la conferencia Internacional
sobre Contaminacién del Mar por Hidrocarburos.

d) Proponer y desarrollar, con base en la politica y kgislacién adoptadas, progra-

mas correctivos y preventivos de contaminacion,



ANEXO 1
BIBLIOGRAFIA

HAITI

CONADEP (*) /. Los Transportes y Vias de comunicacién en Haitf,

Port = au = Prince, 1973.

- Plan d'Action Economique et Sociale. Ao 1970-71,

(*) Conseil National de Developpement et de Planification

OFATMA (**) “ '~ Los ndmeros 5,6 y 7 de la Revista "Prevention™

Port = au = Prince, Haiti.
(**) Oficina de Seguro de Accidentes de trabajo, malaria y maternidad

Section de Statistique & Notificacidn de casos de malaria, enferemedades in-
fecciosas y parasitarias, Afo 197-72,
Port = au - Prince, Haiti, No. 2

V- Reporte sobre las actividades de los establecimientos de
salud péblica. 1968-69 y 1969-70.
Port = au ~ Prince, Haiti, 72.



CODIA

Garcia, G, .S.

Miranda, C.

Oficina Nacional
de Estadistica

Sanchez, D. J.

Sénchez, C, R,

REPUBLICA DOMINICANA

* = Trabajos Presentados en el Primer Congreso Dominicano

de Ingenieros, Arquitectos y Argomensores.
Santo Domingo. Junio 1973,

~ Esquema del Problema de la Vivienda y Estrategia de Cam-
bio, Sto, Domingo, Repidblica Dominicana. Junio 1973,

" = Implicaciones Sanitarias Econdmicas, Sociales y Legales del

Problema de la Contaminacién del Agua a Nivel Nacional.
Sto. Domingo, Repiblica Dominicana, Junio 1973,

= RepUblica Dominicana en Cifras. Volumen VI, Afo 1971,

~ Estadistica Industrial de la Repgblica Dominicana 1970-71
No., 19. Sto, Domingo, Replblica Dominana. Marzo 1973.

= Los Problemas del Transporte en RepGblica Dominicana.

Sto, Domingo, Repiblica Cominicana.

. = Comentarios al Sub-tema de la Vivienda,

Sto. Domingo, Repiblica Dominicana. Junio 1973,



CELADE

OEA

OSP/OMS

OSP/OMS

Osp

osp

Skinner T,

UNDP

OTRAS FUENTES

Boletin Demogréfico. Afo VII, No, 13, Santiago
de Chile, Enero 1974,

América en Cifras 1972, Situacién Econémica.

Washington, D, C. 1972,
Projections Quadriennales. 1972-75. Haitf.,

Estado de la Erradicacidn de la Malaria. Informe

1972,

Enfermedad y Muerte. La Contaminacién Ambiental.

Abril 1965,

Plan de Instalacién de Letrinas. Cuarta Etapa. Sto,

Domingo, RepGblica Dominicana 1974,
West Indies and Caribbean Year Book 1974, '
Annual Report for the period 1st. January- 31 Dacember

1972.
Port- au- Prince, Haiti. 1973.



