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GESTION INTEGRAL DE RECURS0OS HIDRICOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

OFERTA ¥ DEMANDA DE CAPACITACION EN
FERU Y BOLIVIA

INTRODUCCOTON

El  agua es un recuwrso natwal gue tiene mdltiples usos @

domestico, agricola, energético, pesquero, industrial,
recreacional, entre otros, de alli su importancia para la
supervivencia del ser humano vy en general para todos los
seres vivientes. For ello, es justificado establecer pautas
precisas para su evaluacidn, aprovechamiento y conservacion,

no sblo para la poblacidn actual, sino sobre todo para las
generaciones fubturas,

El  agua tambien es8 un recurso econdmico pues sirve para
satisfacer las demandas de su aprovechamiento, valorizandose
su  cantidad, calidad, lugar y tiempo. Fese a gue s&&
encuentra £ girarndes cantidades sobre l1la superficie
terrestre, no estd repartida en funcidn a la localizacidn
cde los asentamientos humanos vy actividades productivas; para
poder aprovecharla, se reguiere del esfuerzo bumano y de
grandes inversiones. En ese momento el recurso se convierte
@ un bien econdmico {(escaso) , Yy guienes lo distribuyen
realizan wuna actividad scondmica, que es la prestacion del
servicio. El paso del agua de un recurso & un bien y luego
al servicio del agua, B3 un proceso en que interviene la
mano del hombre, de &lli la necesidad de hacer un uso
efticiente  del recuwrso, 1o gue implica, en otras palabiras,
realizar una buena gestidn sobre su oferta y demanda.

La gestidon de los recurses hidricos puede establecerse en
tres nivelesy el primero de ellos, Gestién del sistema
hidrico, significa ordenar, mane j ar, aprovechar,
proteger y preservar el agua para satisfacer las necesidades




del hombre y su entorno. En este caso se requiere formacion
en aspectos binlégicos, hidricos, ecoldgicos, econdmicos,
productivos y otros de caracter técnico.

El seqgundo nivel corresponde al proceso de gestidn del
siatema de usuwarios que significa hacer un uso eficiente vy
efitaz del agua segdn sus distintos fines: técnicas de
riego, ahorro de agua en demicilio, captacién del recurso en
forma no convencional, etec. En este caso, es importante una
formacidén en planeamiento, organizacidén, logistica, tarifas,
extension, sto.

Un tercer nivel de gestidén es el del sistema instituciconal
que Fequiere LA trabajo interdisciplinario Y
concertado es decrir gestion simultansa de varias entidades
D oempresas gue conparten la utilizacidn del recurso  agua
con el fin de mejorar la eficliencia v eficacia de su trabajo
conjunto.

De esta manera, dado gque intervienen diferentes agentes
econtmicos v adminpistrativos vincuwlados a una diversidad de
instituciones sectoriales, canocer ia demanda por
capacitacidn en gestidon integral de recursos hidricos
implica pues necesariamente conocer a profundidad diversos
azpectos politicops, Jjurdidicos, administrativos, econdmicos
del aparato del estado vy en gensral del pais en su conjunto.

En  este marco, con el propisito de conocer la demanda por
capacitacidn, e ha considerado pertinente en primer lugar
etectuar una revisidn completa de las normas Jwidico-
politicas y administrativas de ambos padses, lo  que
permitird identificar cudles son los actores o agentes
involucrados en el proceso de gestion de los recursos

hidricosy luego «  se determinara los criterios téonicos,
sociales, econdmicps vy amblentales gue orientan el proceso
de gestidn para finalmente, establecer los problemas

técnicas - v administrativos percibidos por estos agentes o
actores.

Antes de ir mas adelante es necesaric sefalar las
distintas acepciones del concepto de demanda: la sentida o
percibida, a la gue se refieren los cursos en gestidn
integral de recursos hidricos, la realizada, es decir el
CONSELMQ [ usa  actual de profesional es debidamente
entrenados, vy la que existiria en el caso se brindase
un  conocimiento completo de la natuwralera del recwso en
cuanto a sus diferentes sos.

Fara laos propésitos del presente trabajo vy en base a las

gncuestas llevadas a cabo, se trabajard con 1a
primera v la tercera acepoitn. oo primera permitird
conocer  la actual formacion de los profesionales que

trabajan en la gestion de los recursos bidricos vy sus
necesidades de capacitacidn, particularmente en gestidn
sectorial del recurso. La otra permitira ademas ponderar



las futuras demandas por capacitacién una vez gue los
profesionales que trabajan en este campo, en los distintos
sectores vy fases del proceso de administracién, tengan una
dimensidn exacta de lo que significa el uso mialtiple del
recurso v las necesidades de preservacion, control v costo
involucrado en la produccidn v el servicio del agua.

Una buena gestidn conduce a un buen servicio y como tal, es
2l resul tado de la participaci én de diferentes
determinantes, entrs ellos, buena estructura administrativa,
infraestructura adecuada y sobre todo personal capacitado
para realizar las tareas de gestiodn. Para lograr esto
nltimo es  dmportante contar con  centros de formacidén
dedicados & la capacitacion integral de los recursos
bhidricos. En este contexto, el trabajo consiste en relevar
las diferentes instituciones de formacidn gue proveen Cuwsos
sobre capacitacidn integral de recursos hidricos, tanto en
Ferd come en Bolivia. Sin ambargo, 2 ha encontrado e
cursos con las caracteristicas sefialadas no existen en la
actualidad en ambos paises por lo gue 2l relevamiento se ha
arientado a dos propésitos: administracion en general vy
aspectos téonicos, bioldgicos, econdmicos, financieros etc.,
relativos a los recursos hidricos.

Dentro de este marco conceptual brevemente expuesto el

trabajo sera presentado en 1a siguiente secuencia. En una
primera parte se degsarrollard la demanda por capacitacion en
agestidn integral de recursos hidricos, efectuandose  en

primer lugar wun andlisis detallado del marco Juridico—-
administrativo de la administracidn pdblica y del Estado en
QeEner al en amhos paises. Luegn =se analizaran las
actividades de gestidny en sus distintos niveles, gue tienen
que realizar los  agentes econdmicos =) instituciones
invalucrados. PFosteriormente teniendo 2n consideracidn lo
anterior se procedera a establecer 1os principales problemas
en ocuanto a gestidn gue se encuentran en las diversas
instituciones. Todo ello finalmente conducird a establecer
la demanda por capacitacidén en gestidn del recurso y tépicos
especificos de capacitacidn v la naturalerza o contenido  del
CLrS0.

En la segunda parte del documento se presentara la
natuwraleza de la actual formacidn en gestidn integral de
recursns hidricos, administracidén vy aspectos teécnicos
relacionados al  recurso agud, que existe en diversas
instituciones de formacidn profesional de Ferd vy  Bolivia.
Ente andlisis no s6lo se circunscribird a los centros de
formacion establecidos para tal fin, sino tambidn a la
capaci taclaén gque  diversas Instltuciones vinculadas al
recurso agua, bhrindan a sus téonicos v empleados.

En una tercera parte, en primer término se establecerd el
balance de oferta vy demanda por capacitacidén en gestidn
integral de recwsos hidricos, para luego proponer las
caracterigticas vy contenido de cursos gue sean dtiles en el



4

corto plazo para lograr una buena administracién de los
recursos hidricos en ambos paises.
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EL MARCO JURIDICO-POLITICO DE LA ADMINISTRACION FUBLICA
FERUANA

La Ley General de Aguas, Ley No. 17732, promulgada en 1949,
establece claramente que el Estado es propietario vel
FRCUFSG, VY por tanto su uso para cualquier propdsito
debe ser auvtorizado por el Foder Ejecutivo.s l.a misama
disposicidn legal establece gue al Estado le corresponde
preservar, estudiar, incrementar, cautelar el uso del
recurso para 1o cual ha dictado diversos dispositivos de
caracter reglamentario. De ahi gue en la administracion
del  recurso  agua, btanto en la oferta como en el uso v la
demanda, interviensen diversas Instituciones de caracter
pablito que regulan su utilizacion, tanto para las entidades
estatales como para los usuwarios privados. For ello es
pertinente conocer a cabalidad cudl es la estructura de la
administracidn pablica peruana y como en ella se engarzan
diversas instituciongs gue de una manera u otra tienen que
ver con la oferta v la demnanda del recurso.

La Constitucidn Feolitica del Perd, Fromulgada en 197%, ha
establecido tres niveles de gobierno: central, regional y
locals a partir de £lla se han establecido diversas normas
gque regulan la actividad de cada uno de ellos.

l.a ley del Poder Ejecutivo, Decreto Legislativo No.o 217 de
junio de 1981, establece las diferentes organizaciones gue
conforman la administracidn pablica: Ministerios, Organismos

Centrales de rangn ministerial, Empresas Fiblicas,
Institucionss - Pablicas, Corporaci ones Departamentales,
sefnal ando para cada uwuna de ellas las funciones Y

responsabllidades.




En lo gue se refiere a las instancias del Bobierno regional,
a#s pertinente sefalar gue Perd se encuentra en un  proceso
dge regionalizacidn, habiéndose aprobado a la fecha el Flan
Nacional de Regionalizacidn y el marco legal gque guiard las
acciongs de los diferentes gobiernos regionales, aungue ain
2l x] estan s@paladas las regiones ni swus actividades
espetificas. Fero de acuerdo a la normatividad vigente,
estos gobiernos tiermen responsabilidad directa sobre el
recurso agua, tanto en lo que se refiere a su oferta como un
bien, como & la administracion del servicio.

Fara los gobiernos locales también ewiste una ley
especifica, la Ley (Orgénica de Municipalidades, D. L. No. 5i
del 16 de marzo de 1981, Ia que establece entre otros
aspectos responsabilidad de los municipios en cuanto a la
adninistracidon de los servicios de agua para uso doméstioo,
industrial v en algunas localidades, energético.

La ley del Poder Ejecutivo, establece gue los Ministerios

tienen responsabilidad en la formuelacidn, gjecucion vy
suparvisidn de la politica general del estado en 1  ambito
e les coarrespoande, asi  cong  proveer los servicios

pertinentes. De otro lado, también es su mision controlar a

los orgapismos pablicos descentralizados gue estan bajo  su

administracidn. Fara la mejor ejecucidn de sus funciones
los ministerios se organizan en diferentes drganos: técnico-
normatives, los cuales realizan actividades pormativas

{(Dficina de Flanificacidn, Desarrollo Urbano por ejemplo, de
inversion vy de prestacidn de servicios.

fsimismn esta ley permite a los ministerios establecer
drganos  descentralizados v desconcentrados. Los primeros
#0N  las smpresas pablicas gque dependen normativamente de
los ministerios vy administrativamente de si nismas vy pueden
ser de tres tipos: las gue ofrecen el recurso como wn bien,
las gue venden @l servicio y una combinacidn de ambas. Lot
drganos desconcentradoes son las instituciones pablices v
normal mente prestan servicles.

Eximsten ademas organismos con range ministerial, wnp  de
ellos es el Instituto MNacional de Flanificacién gue como  su
nombre lo indica, tieneg como funcidn central elaborar planes
diz desmarrolleo, que necesariamente deben inclulr objetivos,
inversiones vy metas debidamente priorizadas y coordinadas,
con la intencidn de asesorar a la Fresidencia de la
Fepiblica en la toma de decisiones.

A nivel departamental se han creado a partir de 1980 las
corporaciones departamentales de desarrollo coordinadas por
@2l Ministerio de la Fresidencia¥y; estas son  instituciones
gue fundamentalmente realizan labores de inversion en los
diferentes sectores de la actividad econdmico-social.

¥ Ministerio de caracteristicas multisectoriales




También dentro del Foder Ejecutivo, BGobierno Central, se han
creado diversas instituciones de cardcter multisectorial

dependientes del ministerio de la Fresidencia o del
Instituto Nacional de Planificacion, vy gque funcionan como
Froyectos Especiales de Desarrello. Su objietivo es

fundamentalmente inversion multisectorial a partir de un
Fecurso (proyectos hidbroenergéticos de propédsito maltiple),
o al interior de un Ambito gue en la actualidad tenga un
menor desarrollo relativeo sea por recursos naturales adn no
explotados (proyectos especiales de desarrollo de la Belva
Central), o0 para elevar el nivel de vida en zonas de
pobreza critica, (proyectos de desarrollo microrregional o
rurall.

Finalmente existen instituciones autdnomas, desconcentradas,
dependi entes  normativamente de otras instituciones de mayor
Fango gque evaldan recursos naturales. Sobresalen entre ellas
la Oficina MNMacional de Evaluwacion de Recursos Naturales
{OMERN) dependiente del Instituto Nacional de Flanificacion,
¥ 2l Bervicic Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAHMT) que depende del Ministerio de Defensa.

Los ministerios, empresas pilicas, corporaciones v o otros
organismos que de una manera u otra tienen gue ver con la
oferta .,y demanda del agua aparecen en el Cuadro No. 1, el

que muestra claramente las diferentes actividades de
gestidon que realizan diversas instituwiones del sector
piblico. Como puede observarse en cuanto a la oferta del

bien econdmico agua, intervienen diferentes instituciones a
través de varias instancias, muchas de las cuales lo hacen
con el mismo proposito. En el primer nivel de gestidn, la
planificacian, Aparece el Instituto Macional de
Flanificacidén que a través de su Direccidén de Flanificacidn
Fegional planifica el wuso del agua para diferentes
propositos. Tarea similar, aungue de menor envergadura,
cumplen las direcciones regionales del Ministerio de
Agriculturas hacen gestidn integral también los Froyectos de
Cardcter Multissctorial.

A nivel de inversion, o sea de instituciones gue convierten
el recursh en un bien, intervienen los sectores de
Agricultura, Vivienda -—através de sus empresas— salad,
provectos multisectoriales, corporaciones departamentales de
desarronllo vy en @] futuwo, los gobiermos regionales. s
decir existen varias institucliones cque cumplen el mismo rol.

For ejemplo, obras de irrigacidn para uso agricola
giecutan, el ministerico de Agricultuwra, las corporaciones
departamentales, los programas multisectoriales v en el
futuro, 1os gobiernos regionales. En el uso de agua para el
consume humane intervienen: Vivienda, Salud, carporacliones
departamental es, y  progranas o proyectos aultisectorialess
para otros propésitos -—generacion de energia, actividades
mineras—- intervienen el ministerio de Energia y minas y sBus
SMpPresas, las corporaciones departamentales y los programas
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0 proyvectos Integrales de Desarrocllo. l.o negativo en todos
estos casos, 5 la gscasa cominicacidon gque existe entre
estas diferentes instituciones.

A nivel de servicio del agea, la administracidn publica es
més ordenada, pues existe una sola institucidn por Aambito

geografico gue provee el servicio para cada fin: @l
Ministerio de Agricultura para propésitos agricolas o
rurales —en gestidén compartida con los wvsgarios— y el

Ministerio de Vivienda, a través de sus empresas, para
consuma doméstico o urbano en general. Las municipalidades
intervienen en conswmo humano cuando se trata de ciudades
pegueias.

Las anpresas  vinculadas al  sector Energia ¥y Minas
simplemente utilizan el agua previo permisc del Ministerio
de Agricultura.

En cuanto a la conservacidn del recurse, existe s6lo una
entidad, gue es el ministerio de Salud a través de su
Direccion Técnica del Medio Ambisnte; aungue al interior de
cada ministerio también existen oficinas de menor rango gue
tienen como misidn realizar actividades conducentes &
preservar el recuwso. Sobresale en este aspecto el
ministerio de Energia y Minas, aungue con una labor poco
etectiva.
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LA GESTION DE LOS RECURSNS HIDRICOS: ACTORES INVOLUCRADOSL

EN EL FERU
Fa1l La Bestion de Dferta

Este proceso mediante el cual 21 recurso agus se
convierte en un bien y se hace costoso al  intervenir
la mano del hombrey consta  de Varias etapass:
planificacidn, autorizacién de LSO & inversion
{irrigacidn, agua potable, energia, etc.), y en este
intervienen diversas instituciones las que =1
detallan, lineas més abajo. El proceso de gestacidn de
proyectos de lInversidén (irrigacidn, agua potable,
enerqgia, etc.) tiene varias etapas, y en &1 intervienen
diversas instituciones. '

Fulal La Flanificacion
Se inicia con el diagnastico, tarea que le
caorreponds realizar a los diferentes ministerios,
corparaciones departamentales, Programas
multisectoriales & través de sus Oficinas de
Flanificacidn o Direcciones Generales. Ura ve:z

identificadas las necesidades mas apremiantes en
cuanto al uso del agua, éstas se plasman en  un
proyecto de inversion, formulandose el mismo, gue
es priorizado sectorialmente por la 0Oficina de
Flanificacidn del Ministerio correspondiente.

Luege ez enviado al Instituto Nacional cle
Flanificacidén {(INP}, qguien recibe propuestas de
Inversion de diferentes instituciones,
correspondientes al mismwo sector o actividad
giendo sy  tarea por tanto prisero evaluar el
proyecto, luego, efectuar una priorizact dn
intrasectorial evitando duplicaciones, y

posterinrmente intersectorial con el proposito de
cavtelar que la inversién propuesta por un sector
Ltambién pueda =t aprovechada por olras
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actividades sectoriales.

5i bien este proceso estd disefade para evitar
duplicaciones tle inversion o para efectuar
consideraciones de caracter multisectorial, no
slempre se cumple, pues segan la ley vigente de
pre-inversidn, los provectos gque Fejuieren
reducido monto de inversion pueden ser efectuados
sin la aprobacion del Instituto Nacional de
Flanificacitgn (INF). Estos son los casos de los
proyvectos que efectaan los programas o proyectos
multisectoriales y 1aes Corporaciones
Departamentales. Todo este proceso de gestacidn
dee un  proyecto se realiza a4 traves del GSistema
Nacional de Flanificacidn, tal comp se ha
descrito, gque tiene oficinas en todo organismo
publico del pais y cuya "cabeza" es el INF. Lhha
Vez llegado el proyecto al INF, éste para
aprobarlo v priorizarlo, recurre a sus direcciones
de linea: Inversiones vy Flaniticacidn Regional, o
convoca  a uwuna Comision Multisectorial esmpecial
denominada "Organizacidn del Territorip, Recursos
Maturales y Medio Ambiente", en la que participan
representantes de todos los sectores pque tienen
gque ver con los recuwsos naturales. Esta Comisidn
fue la gue elabord 21 FPlan Nacional de Recursos
Hidricos.

Con los provectos priorizados, el Instituto
Macionzl de Flaniticacidn elabora los Frogramas
de Inversion de corto, mediano y largo plaza para
lo cual también aprueba el monto de Inversidn.
Este programa debidamente priorizado es entregado
al ministerio de Economia y Finanzas para gque sea
incorporado en el Fresupuesto General de =
Republica. Este Ministerio, de acuerdo a la
digponibilidad de recursos financieros decide,
finalmente, el monto de inversidn anual.

Z.1.2 Hutorizacidn del Uso del Agua

De acuerdo a la Ley General de Aguas vy la Ley
Organica del Sector Agrario, le corresponde a este
sector otorgar las awtorizaciones del uwuso del
AQGUA . Fara el caso de inversiones, va #sea de
irrigaciones o para uso doméstico, la autorizacion
s6lo tiene razén administrativa, pues como yva se
euplicd: la decisién de ejecutar la obra ya ha

sido tomada & nivel ministerial. Fara realizar
gsta funcion de autorizacidn del (Y- u &l
Ministerio de Agricultura cuenta con dos

instancias administrativas: la Direccidn Regional
S gue otorga licencias temporales y sdlo cuando  se
trata de estudios u otras labores transitorias vy
espec ales, ¥ el Administrador  Técnico del
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Distrito de Riego correspondiente gque es el érgano
que ejecuta la awtorizacion concedida por la
Direccion Regional. Las autorizaciones para el
Lwen  permanente del agua, =46l la puede dar la
Direccidn General de Aguas y Suelos gue actia a
nivel central, usando para &l efecto un orden de
prefaerencia va establecido:

- necesidades primarias

- abastecimiento de poblaciones

- cria v manejo de los animales

- para la agricuwltura y foresteria

- usos energéticos, industriales v mineros
- usa recreacional y de conservacidn

- para obtros usos

La jurisdiccion del sector Agricultura sobre la
autorizacion para &1 aprovechamiento del agua la
alcanza en todos sus estados y formas tales como:

- las del mar gue se extienden hasta las 200 millas

- las de golfos, babhias, ensenadas y esteros

- las atmosféricas

- las provenientes de las lluvias de formacidn
natuwal o artificial

- las de nevados b glaciales

—- las de rios vy sus afluentes, las de arroyos,
torrentes, manantiales v las que discurran por
cauces artificiales

e las de lagos, lagunas v embalses de formacidn
natuwral o artificials

- lag subterraneas

- lag minero-medicinales

- las servidas

- lags producidas, v,

- i.as de desagies agricolas, de filtraciones vy
drenajes.

Desde el punto de vista de las atribuciones que se
le conceden al sector agricultura, en tantp al
otorgamiento de licencias para el aprovechamiento
de agua, es claro percibir que realiza una labor
de gestidn de cardacter integral del recurso
hidrico, pues para conceder uwna licencia tiene
que  ponderar los efectos v heneficios gque causa
psa autoriracidn en otros sectores de la actividad
publica o a los usuarios en general. Empero gueda
claro también gue =n este caso el sector
Agricultuwra funciona como jue: y parte, ya gue no
as6lo oferta el bien agua, sino que administra el
uso para fines agricolas y también para otros
propdésitos.

T.1.3. La inversion: Del recurso al Bilep Agua

En la eiscucison de obras para convertir el recuorso
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en un bien intervienen basicamente los sectores
agricultura vy vivienda a través de varias
instituciones y de distintos actores.

Fara el casc del aprovechamiento del agua con

fines agricclas, como  ya se ha mencionado,
ejecutan obras: la Direccidn de Irrigaciones del
ministerio de  Agricultura, las corporaciones
departamentales de desarrollo, 1los Frogramas o
Frovectos de cardacter maltisectorial (o}
microrregional . Lo destacable en este aspecto es

la ferasa  conunicacidn  gue existe entre las
diversas instituciones que ejecutan provectos, v
por lo tanto la complementaridad de acciones no
puede programarse, Yy en muchos casos incluso se
llega A planear la ejecucidn de proyectos
gsimilares en el mismo ambito. Sin embargo, la
comuniicacidn s5i s fluida entre ceda uno de estos
organismos ejlecutores y el INP, Fara superar la
falta de coordinacidn intersectorial, 1a l-ey
Organica del sector, de reciente data, estipuls la
creacidn de los Comités de Coordinacidn Agraria,
departamentales vy locales, a los gue pertenecen
todas los aorganismos que efectdan acciones en el
campn agrario. Una vez que la obra de irrigacién
estd concluida es entregada a l1la Direccidon de
Aguas e Irrigacion v a las respectivas Direcciones
Regionales que son las gue se encargan  de
administrar el aprovechamiento del bien econpmico
agua conjuntamente con la junta de usuarios.

Realizan obras para convertir el recurso agua en
un  bien para uso doméstico y urbanto en  general
varias entidades, las que como en 21 Ccaso
anterior, estédn escasamente vinculadas entre si.
La principal de ellas es el Servicio Nacional de
Agua Fotable v Alcantartllado (SENAFA), gue es wuna
enpresa descentralizada del sector vivienda. Esta
trmpresa praporciona agua potable para toda

poblact 6n de mis de Z000 habitantes; las
poblaciones menores son atendidas por la Direccidn
de Saneamiento del ministerio de Salud, que
realiza el Frograma denominade Agua Fotable vy
Alcantarillado Rural, ¥ también por las
corporaciones departamentales de desarrollo y los
Programas de caracter multisectorial ue

ronstruyen obras como conexiones domiciliarias. En
pste caso no se produce duplicidad geografica ni

mayor complementaridad de obras en razon a la
escasa envergadura de los proyectos. tna vesz
concluidos estos, 571 entregados a las

instituciones que administran &l recwr so.
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Gestidn en la FPrestacidén del Servicio del Agua

Comp ya s& ha sefalado la autorizacidn para el
aprovechamiento del agua corresponde al ministerio de
Agricultura a través de su Direccidn de Aguas vy  Suelos
que &2n la actualidad se ubica dentro del Viceministerio
dP Recursos Naturales. En esta institucidon por tanto,

#iste un importante nivel de gestion del recurso, pues
@5 la encargada de otorgar las licencias de uso
teniendo en consideracidon las prioridades sstablecidas
por la ley general de aguas, la oferta real y potencial
del recuso v bien agua v la necesidad de preservar vy
conservar @l agua en dptimas condiciones.

En consecuencia es esta Direccidn General la ogue se
encarga de definir la cantidag gue le corresponde a
crada actividad sectorial, una ver gue el recursc agua
es convertido en un bien, swgiendo asi la oferta del

servicio del agua. Esta actividad es desarrollada de
acuerdo al criterio de la autoridad mencionada, y estd
aorientada a gue gl uso por distintas instituciones s

efectde sin contratiempos.

¥Ya en e]l terreno agricola, la autoridad mdxima es el
administrador técnicon del distrito de riego, sin
embargn, la distribucion del agua es compartida entre
este funcionario vy la Junta de Usuwarios. Agui existe
urr nivel de gestidon que en la actualidad se desarrolla
iy incipientemnente; entre atros aspectos de
ineficiencia cabe mencionar los siguientes: en casi
todos los casos las tariftas que se cobran por @l uso
del agus no cubren las neceslidades para preservar las
obras de irrigacidn ni menos el costo de la inversidn
inicial. Tampoco, se dan recomendaciones orientadas a
efectuar una mas racional utilizacion del recurso, pues
en casi un 994 de las tierras, el riego adn e por
gravedad llepandose al extresno de verter mas agua que
la necesaria, generandose problemas de salinizacion vy
mal drenaje, entre obtros.

Es claro notar gue la gestidn del servicio para fines
agricolas es compartida entre gquienes la ofrecen vy
guienss la demandan.

En el caso del uso doméstico o wbano en general, la
prestacion del servicio corresponde & ampresas cuando
z@ trata de grandes ciudades, en general capitales de
departamento, (11 vy Unidades Operativas (13) todas
ellas pertenscientes &l sector vivienday vy al municipio
cuando las ciudades son de menor tamado.

En el casp de las empresas éstas actdan con un criterio
de rentabilidad, pues no sélo deben mantensr la red
gxiastente sino también ampliar la misma en la medida
gue  crezca la eciudad. Sin embargo, la eficiencia
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econdmica  durante el actual periodo de goblerno no es

adecuada dado el sistema econdmico de precios
controlados, lo que obliga a estas empresas pdblicas a
solicitar transferencias del goblierno central. En lo

que se refiere a los municipios, si bien no reciben
transferencias del gobierno central, tampoco cobran

tarifas gL guar den Felatidn £ e los costos
involucrados, o gue da lugar a gque en la mavoria de
lows casos las  instalaclones se deterioren. Fraa

solucionar estor problemas los municipips recureen
normalmente & las coorporaciones departamentales o &
los Frovectos de desarrollo de caracter multisectorial,
las que se encargan finalmente de reconstruir, ampliar
o modernizar las instalaciones de agua potable.

Gestidn en el tso del aoua

El agua puede ser ugtilizada para diversos fines:
domésticos, consumo de animales, agricolas, energia,
tndustrias, mineria, racreaacional, pesSCa. L.a
autorizacidn y prioridad de uwso la seifiala el ministerio

de Agricultura. Fara fines agricolas, los agricultores
+orman  una unidad de gestidn de demanda denominada
Junta de Usuvarios gque actida en coordinacién con el
representante del ministerio de Aaricultura en cada
distrito de riego.

En lo gue se refiere al uso doméstico, nop existe una
uwnidad de gestidn de los demandantes, por lo gue estan
supeditados a la oferta del servicio gue proporcionan
las pempresas o los maniciplios.

Fara los otros usos, los diferentes sectores o agentes
econdmicos (empresas piblicas o privadas, © 2 personas
individuales) solicitan la licencia de uso al sector

agricul tuwra para lo cual aprovechan wna obra de
irrigaci6n o la captan directamente de una Ffuente o
cauce natural. Fetos agentes econdmicos realizan sus

propias obras de canalizacidén hacia el lugar donde va
a ser aprovechada directamente el agua.

E1l LAY Con ftines engrgéticos, pesgueros 0
recreacionales, no  contamina el recuwrso, en tanto gque
er  los usos con fines industriales vy mineros se dada
la calidad del agua, no pudisendo ser aprovechada
posteriormente para otros propdsitos. En estos dltimos

casns  debe existir, tal ver: en el Ambito de la

autoridad de agua, wun nivel de gestidn orientada a
preservar la calidad del recurso.

Sestitn en la Preservacion del Recurso

La lLey General de Aguas y la Ley Organica del
Ministerio de Salud encargan & este sector la
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preservaci on del recursc, tarea gue efectda a través de
la Direcidn Téonica de Salud Ambiental, gue se ocupa en
general de preservar y proteger todo tipo de recursos
naturales asi como la calidad del ambiente.

Ejecutan también labores de preservacion del recurso,
el ministerin de Salud y el ministerio de Vivienda a
traves de sus direciones de Saneamiento Ambiental v

de SENAFA, respectivamentey éstos son los qgue elecutan
las inversiones en alcantarillado v se preoccupan que

lag aguas contaminadas por desechos uwrbanos no se
mezclen con aguas limpias, Yy ademas ejecutan acciones
de descontaminacidn del recursoc para permitir su

posterior ubtilizacidon para otros propdsitos.

La entidad normativa en la preservacidon del recurso, s
decir la Direcion Téonica de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud, ha encontrado que su trabajo es
ardun, dificil v poco comprendido, por lo gue ha credido
conveniente ciear wra entidad de Caracter
multisectorial: &l Consejo Nacional de Proteccion del
Medio Ambiente para la Salud, el cuwal, a su vez, ha
encontrado gue los problemas ambientales son amplios vy
de diversa indople por lo gue ha ¢reado subcomisiones
encargadas de problemas especificos. Una de estas
subcomisiones, denominada Manejo de Cuencas, esta
integrada por representantes de los ministerios de
Vivienda, Agrricul tura, Salud, Energia y Minas de la
Corparacidn de Desarrollo, Defensa Civil, Electro Feri,
InNF, ONERN, empresa de Agua v la Municipalidad de Lima.
La subcoanisidn ha reconocido que si bien el ministerio
de Agricultura a través de su Direccidn de Aguas vy
Suelos ha iniciado un programna positivo de maneio e
Cuencas vy conservacion de suelos, ha determinada
también gque no se puede preservar el recuwrso de manara
adaecuada si  es que el manejo de Jla cuenca vy del
agua misma no es conducido por una entidad de caracter
maltisectorial o por una autoridad auténama. For esas
consideraciones se estd proponiendp una normatividad
legal que cree el Consejo Nacional de Dearrolleo de
Cuencas Hidrograficas dependiente del ministerio de
la Presidentiak gque tendrad a su Ve Conspios
Regionales, los gue se subdividiran en diferentes
Avtoridades de Cuencas las que para mejor cumplimiento
de sus fimes, contardan com un Consejo de Cuenca en el
gque estaran representadas las entidades pablicas que
ofertan el bien agua, los gue ofertan el servicio y los
consumidores e@n sus diferentes uwsos.

Las funciones basicas de los Consejos Regionales serian
las siguientes:
e diagnésticar la sltuacidn de las cusncas

L

Ministerio de cardcter multisectorial, sobre todo en lo gue
g refiere a Inversiones
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- formul ar politicas v planes para el
aprovechamiento de los diferentes recursos.

- Elaborar planes de ordenamiento vy manejo de
cuencas

-~ Formular y ejecutar provectos

- Fromocionar vy orientar a la poblacidn para un uso
mas eficiente y eficaz asi como para la
preservacion de los recuwrsos.

Existe en ciermes la aprobaclidn por parte del Congreso
de la Repdblica de otro instrumento legal orientado a
presarvar  log recursgos natuwales, entre ellos el agua,
es &1 Codige del Medio Ambiente v Reursos Natwales,
Este instrumento legal tiene el rango de Cédigo, por
tanto involucra en e normatividad a todas las
disposiciones legales de caridcter sectorial, o aguellas
vigentes sobre los recursos natuwrales (agua, forestal),
y otras destirnadas & proteger y preservar l1os recursos,
las qgue se encuentran diseminadas en diversas leves
sectoriales (ley minera, de reforma agraria etc.). La
jerargquia de Lodigo también signitica, gue de &1 se
desprenden diversas leyes de caracter sectorial vy de
recursos naturales, los que formaran parte del codigo.

La estructura  propuesta para ] codigo comprende 10
titulos, & traves de los que se pretende abarcar todos
los aspectos gus de alguna w otra forma intervienen en
la problematica vy son:

TITULD FRELIMINAR: Marrco  Legal, Conceptual e
Institucional

Tiene como objetivo ofrecer un marco general ogue
sustente la Fformulacidon del Cdodigo sobre la base de
normas  legales mayvores como la Constitucion Folitica
del Perd, el Cédigo Civil y el Caedige Fenal; asimismo,

plantea algunos articulos gue incorporan algunos
conceptos nuevos del derecho civil relacionados & la
problematica del mediao ambiente ¥ precisa la

importancia de esta nueva norma dentro del Derecho
Macional.

TITULO PRIMERD; Disposiciones Generales

Abarca tres capituwlos, el primero define los Alcances
¥ Obietivos del Codign. En este capitulo se precisan
las oarientaciones generales en las gue se sustenta v
enmarca el desarrnllo de los tituwlos siguientes. En el
capitulo II referido a la Flanificacién Ambliental, se
plantean las pautas generales para la incorporacién vy
@l tratamiento de las variables ambientales en el
praocese de planificaciony el capituwlo 111 enfoca el
tratamiento de los Asuntos Ambientales en el Ambito
Internacional, en déste se especifican las pauntas vy
principios generales sobre los cuales el FPerd definira
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S posicidn, en los casos en gue el tratamienteo de los
asuntos ambientales involucre la participacién de otros
paises va sea dentro o fuera del territorio nacional.

TITULD SEGUNDD: De los Recursos Natuwrales Renovables

Este titulo comprende cuatro capitulos: De la Atmésfera
y 2l Clima, De los Suelos y Subsuelos, De los Recursos
Hidricos, Marinos vy Continentales, vy De la Flora vy
Fauna Continental vy Acuatica. Estéan referidos al
manejo de estos recursos naturales, presentandose la
innovacidn més - importante en &l capitulo IV que se
refiera al resmplazo del fracasado réglmen de
euplotacidn y extrancidn forestal, por el de manejio
directo de los bosgues de produccidn por el Estado, gue
deberd licvitar anualmente los voldamenes de madera
requarida por la industria. Esta Ffiérmula @se vio
aplicada con gran éxiteo en bosques tropicales de varios
paises de Asia vy gque son equivalentes a los existentes
en el Ferd y ademds, es el mismo criterio que =@ esta
aplicando en casi todps los paises desarrollados.

TITULO TERCERD: . De los Recursos NMatural es No
Renovables

Comprende dos capitulos: De los recursas Mineros vy de
los Recursos Energéticos, referidos a la preservaciton y
control en la edplotacidn de estos recursos. Be
considera que este titulo puede ampliarse con  otros
capituwlos referidos a otros tipos de recursos.

TITULC CUARTD: De los Ecosistemas y del Fatrisonio
Cultural

En este titulo se han considerado cuatro capitulos: de
los FRecursos Faisajisticos Turisticos, Ambientales
Natuwrales v Recreacionales; Del Fatrimonio Cultwal vy
MNaturaly De las Unidades de Conservacldéng y Del Control
de QCuencas y Manejo de Ecosistemas, presentando
importantes innovaciones. En el capitulo 1 se norma el
estabhlecimiento de las reservas turisticas; en el
capitule XIT se ha introducido varias modificaciones al
pstablecer los pargues marinos, Junto al de pargues,
reservas vy santuarios naciohales. For muchos anos se
ha considerado una necesidad muy sentida, la creacidon
de Adreas protegidas por ley y no por decretos, ya que
¢stas  pusden estar sujetas a wna mayor flexibilidad)
asi mismo se obliga a que las adreas protegidas figuren

en la carta nacional y en todos los mapas del pais.
Estas tres innovaciones garantizaran mucho mejor, 1a
conservaci on  del patrimonio cultural peruano, en
especial de los recuwsos gendticos. El capitule IV

ecstablece 1 manejo integral que deben recibir las
cuencas, y para @l efecto se crean las Autoridades de
Cuencas Hidrograficas, con &l propdsito de ordenar el
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actual tue ocasiona  superposicidn de compelencias en
estos ambitos.

TITULC QUINTO: De la Foblacidn v el Medio Ambiente

Contiene siete capituwlos: De la PFoblacidtny De los
Asentamientos Humanos: De la Accidn Educativa v el Uso
de los medios de Comanicacidéng De l1la Ciencia vy
Tecnologiay De las Actividades FProdouctivas vy la
Froteccidn Ambiental; De los Desastres Naturales y De
la Infrapstructura Econdmica v de Bervicios. Los tres
primeros capitulos estan referidos a la relacidn  del
tombre con #1 medio ambiente, v orienta la difusion en
la poblacidn de los concepteos e importancia de  la
preservacidn del medio ambiente y &l wsn sostenido de
los recursos naturales, asi como €1 acondicionamisnto
de los assnhtamientos que lo albergan.

]l capitulo IV norma ¥y establece la necesidad de
meCUper & las tecnologias nativas, asi  Como ba
necesidad de la investigacion clentifica v  tecnoldgica
que permita cuantificar, prevenir vy controlar los
impactos ambiental es.

Los siguientes capituwlos norman las pautas a seguir =n
la localizacidn de industrias v de la infraestructura

econdmica vy de servicios. Asimiema, el capitulo de
desastres natuwrales establece las responsabilidades de
los sectores pablico v privado para  afrontar los

efectos causadeos por la geadindmica externa & interna
de puestro territorio.

TITW.O SEXTO: De la Salubridad Pdblica

EFrm este Ritulo se plantean las normas  fundamental es
[ & & gue  las difersntes instancias del obiernn
planifiguen vy ejecuten sus programas de saneamignto
ambiental en forma ragionalizada. 8Se desarrolla a base
de dos capitulos gque abarcan los aspectos Mmé s
relevantes en cuanto a Salubridad Pablica tales como:
Del Sistema de Limpieza Fuablica vy Del lUsao, Froteceldn,
Congervacitn v Mejoramiento del Medio Ambiliente.

TITULD SEPTIMO: De las Medidas para la FProtecocidn del
Medio Ambiente

Este tituwlo contiene siete capitulos: Del Impacto
Ambiental, De la Vigilancia, De las Medidas de
Seguridad, De la Declaracion de MAreas Sujetas a  un
Feégimen de FProteccion Ambientaly De las Sanciones
Administrativas; be los Delitos contra los Recursos
Naturales v ] Medio &mbiente v De la PFarticipacion
Fopul ar.

Una donovacion  importante es el capituwlo I donde s=se
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establece la obligatoriedad para llevar a cabo estudios
de impacto ambiental, en 1lps provectos grandes vy
medianos tanto del sector pablico como privados; los
capituwlos I1, 111 v IV definen esencialmente los
aspectos relacionados a la proteccidn del medio
anbiente vy en los capitulos V y VI se tipifican las
faltas contra el ambiente vy los recursos naturales, y a
la wver ar establecenn las sanciones v los delitos
correspondientes. El Capitulo VI, e la propussta que
en el seno de la Comisidn Medactora se elabord vy se
alcanzd a la Comisidon Consultivae del Ministerio de
Justicia que revisd el anteproyecto del Codigo Fenals
propuesta  gue luego de las coordinaciones respectivas
fug incorporada en su totalidad en 21 Titulo Cuarto
"Dalitos contra los Recuwsos Naturales vy el Medio
Anbiente”, del referido éAnteprovecto.

Ern el capitulo dltimo se precisa la participacidn de la
ciudadania en cualguiera de las medidas para la

proteccion del medio ambiente gque se refiere este
titulo.

TITU.O ODCTAVD: De la Drganizacidn Administrativa

Este tema ha sido motivo de un amplio debate en el seno
de 1la Comisiodn. Bi bhien se cplncide en gue este
aspecto no es propio del contenido de uwn Codigo,
también hay consenso en cuanto a la necesidad de
plantear wuna estructwa organica ogue contribuya &

BLAR E1 @r lows protl emas derivados del antogque
sepctorialista que prevalece &an el tratamiento de los
astintos anbientales en el pais. En este sentido, se

desestimd la idea de wn Ministerio del Medio Anbiente
toda ver gue sectorializar tan complejio problema  al
Ambito de un Ministeric, €1 gue por su naturaleza no
puede estar en candiciones de asumir las
caracteristicas de una institucidn supraministerial,
habria ocasionado serios problemas de coordinacidn como
low  oue existen actualmente; entorpeciendo antes gue
resclviendos  todo un camuelo de problemas gque competen a
lps Ministerios sxistentes v a todas las  instituciones
nacionales, estatales y privadas.

For 1o cual la Comisidn, consciente del tratamiento

sl tisectorial que requiere el manejo del medi o
ambiente, propone )l establecimiento de wn Sistena
Magcional del Medio Ambiente como 1a estructura
organica responsable de la proteccion, mane jo ¥

mejoramiento del medio ambiente y de los recursos
naturales, la que estara conformada por wun Consejo
Nacional del Medico ambiente y los Recurasos Naturales,
nue  vendria a ser 2]l drgano central y maxima autoridad
del Sistema v los 6rganos descentralizados comos los
Consejos Fegionales del Amb i ente, 1las Oficinas
Ambiental pes de los Gohiernos lL.ocales ¥ las
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instituciones privadas vinculadas al ambiente.

Fara el efecto, en este titulo se plantea en lineas
general es, las raracteristicas v funciones de este
Corseia, e permitird recoger posteriormente & traveés
de la Ley Organice respectiva, todos los aspectes gue a
Juirio de ests Comlisidn deban contribuir &l manedo
integral del ambiente.

TITULO NOVEND: De los Incentivos Tributarios
En este titulo se han incluido varios articulos gue se

refieren & incentivos importantes, para estimular a las
personas 2 instituciones publicas y privadas a cumplir

1o ordenado por 21 CbHdigo v a coadyuvar al Estado,
mexcli ante inlciativas propias. La Comisidn et d

conscliente del impacto econdmico a corto plazo gue
tales incentivos pueden tener en la sconomia, pero esta
igualmente segura de gue a mediano vy largo plazo el
pais  tendrd mayores ventajas tanto en téraminos de
recuperacion  de los montos invertidos asi  como  an
ralacidén & tados los beneficios sotiales v ecoldgicos
gue se oblendran, De otra parte, la Comision fue
conscientse de gque la nueva legislacion no puede basarse
grolusivamente  en medidas centralistas vy  represivas,
aun  traténdose del hienestar comidn, ni que frene el
desarrol 1o gue necesita nuestro pais.

Conpeimiantn o Evaluacion del Recyrso

Existe obtra idinstancia en el maneio del agua gue no
implica necesariaments gestion, pero si colabora para
un uso mas racional del recursor es la actividad de
Evaluacion, y en el Ferd la realizan dos instituciones:
El Servicio Macional de HMetereologia & HMHidrologia
CHENAMHIY, que lleva wh registro del recurso, vy la
Gficina Macional de Evaluacidn de los Reruwr sos
NMatuwral es COINERND gque 1o evalis v de esta {forma
determina la cantidad gue debe ser usada y para gueé
propésitos.

El sistema Nacional de Defensa Civil también interviene
grn la evaluacion del recurso, pero con una optica
distinta, no para su use scontmico o social como  las
instituciones anteriores, sino para la prevencidn de
desastres vy para actuar debidamente cuando estos
GCurren.
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El. MARCO JURIDICO - FOLITICA DE LA ADMINISTRACION DEL AGUA
EN BOLIVIA

En Bolivias, al igual gue en otros paises de América Latina y
@l Caribe, el Estado es propietaric de todos los recursos

naturales, vy s6lp otorga concesidn por =1 uso. Empero en
gste pais no existe alguna entidad dnica del Estado o del
gobierno gue se encarge de dar las licencias de uso, £n

cierta forma cada sector gue utiliza el agua para algan
proposito 1o toma v concede autorizacidn para gue entidades
privadas o piblicas puedan uwtilizarlas.

La Constitucion Folitica del Estado Boliviano determina la
existentia de dos tipos de gobierno, v entidades
descentralizadas gue no alcanzan a la categoria de gobierno
pues dependen Jjerarguicamente de la presidencia de la
Repablica.

Los niveles de gobierno son: &)l Nacional vy los Locales,
éstos  Altimos se sxpresan & btravées de las sunlcipalidades.
Al nivel intermedio, entre la caracteristicas tipicas de un
gobisrno nacional Yy regional, e encuentran las
Corporaciones Regionales de desarrollo. '

Fara mejor cumplimiento de swus fines, el gobierno nacional

estd organizado en veinte ministerios, los gque, a
excepcian  del de Agricultura, cumplen solamente una labor
noFmatlva. Bolivia en la actualidad, egtéd concluyendo un

proceso muy rapido de desbuwrocratizacién tanto en funciones
como en personal.
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L.a eigcucion de obraz de inversidn sn infragstructura  como
la prestacion de servicios piblicos estdn siendo ejecutadas
en la actualidad por empresas publicas, empresas privadas e

institucriones piablicas, vy muchas actividades las realiza
il pablico usuario a traves de cooperativas de produccidan,
de servicios o de wso de un recurso. La mayoria de estas

imstitucionss son autofinanciadas en cuanto al servicio. En
relacion a la inversidn, las gque realizan proyectos para
capitales de departamentos {(agua potable, alcantarilladod,
incluyen en el precio del servicio el costo de la inversiédn.
Fara dreas rurales v poblaciongs peguedas, el gobierno asume
el costo total del provecto. a8 aemnpresas pitblicas vy
privadas asi cono las instituciones dependen normativamente
del ministerio correspondiente mas no administrativa ni
financieramente. Estas empresas no reciben transferencias
dael gobierno central. Ultimamente el gobisrno nacional esta
creando  diversos programas o proyectos, socbhre todo en el
spctor agricultura, con autenomnia de gasto, con el propdsito
chen agilisar sus  actividades. Estos s010 cdependen
normativamente de los ministerios, pues sus fondos vy
antorizaciden  de gastos dependen directamente del ministerio
de Flaneamiento v Coordinacidn.

Las Corporacionss Regionales dJde Desarrollo no son un
gobhlierno, pues dependen jerarquicamente de la Fresidencia,
por 1o tanto sus autoridades no son elegidas mediante  voto
popular, perao sin embargo, tienen rentas diriglidas, las gue
puedan smer utiliradas para los propdsitos v metas que la
Corporacion sefiale. Fg pertinente mencionar, sin embargo,
CjLAER las rentas dirigidas estén siendo patlativamente
eliminadas @ Bolivia por lo gue los presupuestos de las
Corporaciones cada vezx dependen en  mayor medida del
presupuesto del gobierno nacional.

l.as  fFuncicones basicas de las Corporaciones son  ejecubtar
obras de inversion en los distintas actividades econdmicas y
sociales: agricultura, salud, energia, etc. Al ejecutar
acciones y proyectos similares & las oue realizan las
empresas & institutos de alcance nacional se llega a
realizar accliones no coordinadas, vy en algunos casos  hasta
duplicaciones, Ejemplo de lo primero, es la realizacidn de
proyvectos s6lo con propositos agricolas perdiéndose la
posibilidad energética, vy de lo segundo, la programacion de
ohrwas similaregs por organismos diferentes.

Algunos gobiernos locales, en poblados peguefios tienen como
misitn, entre otras, administrar el servicio del agua vy la
gnergiay; en otros peoblados estas actividades son llevadas a
cabo por los usuarios a través de cooperativas.

Las instlituciones del gobierno  central vy local v
Corporaciones Departamentales, gue tieren como funcion
agfertar el bien agua, las instituciones gue administran el
servicio v aguellas gue 1o usan, aparecen distribuidas segin

oy

niveles de gestidn en 21 cuadro No. 2.
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CUADRD N, 2
MARCO JURIDICO - ADHINISTRATIVO DE LA GESTION TE
RECURSES HIDRILAS EN BOLIVIA

FLANIFICACTEN FLARIFICACION  INVERZION SERVICID  USD DEL CORSERVACION
INTEBRAL SECTOREAL L AGUA AGUA SEL RECURSD

GOEIERND NACIONAL
RINIG, FLANEAMIENTD
¥ CORDINACION

MINISTERID DE AGUNTES
CAHFERINGS Y
HERGFECUARTOS
-DIREC.DE CUERCAS
HIDROGREFICAB ¥ X
-FONDD FINARCTERO
PRRA EL DESARROLLD DE LA
CUENCA DEL FLATA 1
-PROGRAMA DE HIEGD DEL
HMTIFLAND ¥ VALLES i
-FREYECTD HIDRAULICH
CHEMCA RNBICNICA DE BOLIVIA 3
-COOPERATIVAL DE USUARIODS X X

MINIBT, DU ENERGIA E

HIBRCEARBURES

-VICEMINIGT,ERERGIA {
~EMFRESAS DE ENERCIA 1
-OF  FLANERMIENTD X

AINISTERID MINAS

¥ METALURGTA

~RIREECION GENERAL _

HETALURGIA X
-0F JFLANTF. i

RINIGTRIO DE URBANIGHD

¥ YIYIENDA

-DIRECLICN NACTONAL BE

DE IHFRGEGTRECTURA LIRBAHA 13

CORPORACION DE AGUA POTABLE :
¥ GLCARTARILLARD _ i

COOFERATIVA DE
UEUARIOE LR ABUA X i
PARA USD DOMESTICO

HIKISTERIS DE SALUD PUBLICA

¥ BIEMESTAR SUCIAL

-GIREELIMH GRANEAHIENTD

AMBIENTAL X

CORPORACIONES DEPARTAMENTALES i

GOSTERND MUNICIFRL )
-BIYISION DE ABUA i
-EHPFRESAS DESCENTRALIZAZAS
L ABLA X X
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Del cuadro es Facil identificar los diferentes actores gue
de  alguna forma o otra realizan gestidn sobre los recursos
hidricos.

La gestion integral, no se realiza vy ello es el resultado de
la no existencia de una auvtoridad comin que conceda el  wuso

el  agua. De otro lado el mintsterio de Flaneamiento v
Cordinacidn 53] amente efectia Labores de caracter
financierno y presupuestal, no realizando planificacion

integral del desarrollo. En esas condiciones, en Bolivia no
hay lugar para realizar, a este nivel, una adecuada gestion
integral del recwso hidrico, 10 que da & lugar a gue an
nuchos  casos  la inversidn para un propésito no  pueda
posteriorments ser utilizada para otros fines.

Em  consecuencia, 560lo existe planificacion de cardcter
secturial, y es realizada por entidades de planificacidén
gectorial en  los minlsterios gue existe la oficina, p=ro
wobre todo por las direcciones normativas, La inversion o
sea la converslon del recurso agua &n un bien, e realizada
por  diferentes entidades del gobierno muchas de las cuales
partenacen normativamente al mismo sector. For ejemplo, en
gl  caso del sector agricultura,realizan la oferta del bien
la Direccidn de Cuencas Hidrograficas del ministeriop de
Agricultwa, diferentes Frogramas vy Frovectos disefados para

Areas especificas vy las Corporaciones Regionales de
desarrollo, que ejecutan pegueras obras de irrigacidon, 1
programa de provectos de inversion para todo un sector, es
realizado & nivel del Ministerio de Flanesamiento Y

caardinacidon, lo gue en cierta forma permite realizar una
labor coordinada  gue evite la programacidn de provectos
similares por wun mismo  ambito, pero no posibilita la
programacion de proyvectos de cardcter multisectorial.

Fara el uso  wbhanmo o donéstico existen también varias
instituciones, pero el ambito de actuacidn de cada una de
#llas estd claramente delimitado.

En la gestion de la prestacidén del servicio para uso
domgstico, las tareas son realizadas por las municipalidades
ya #sea & bravés de empresas descentralizadas, cuando son
capitales de departamento, o0 mediante s administracidn
cuandn  son ciudades menoresy  en otros casos la realiza la
poblacian organizada. El servicio de agua para LISGD
doméstico e  también realizado, an  muchos casos, por
cooperativas de usuarios.

Caoma e ha sefalado, la gestidn de autorizacldn dnica del
s del recurso no existe en Bolivia. Comn se ha senal ado,
lo pue sucede en la practica, 5 gue cualguier entidad
publica puede libremente tomarla y dar la licencia de wso
para los usuarios privados vy piblicos. En Bolivia tambieén
estd ausente la gestidén en la conservacion del recurso. Solo
tiene prevista realizarla, aungue en la practica no la
gjecuta, @l Ministerio de Mineria, a través de su
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direccion de metalurgia, ogue es la entidad gue vela por la
no contaminaci on del agua.
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LA ADMINISTRACION DE LOS RECURBOS HIDRICOS EN EQLIVIA

el

La Gestidn de Oferta del Recurso

S.e1l.1 Nivel de Flanificacidn

La gestidn integral del recwso hidrico, es decir
tomando en consideracidn sus miltiples uwsos vy
evitando el deteriore en calidad vy el uso excesivo
o abusivo del mismo no se da en BPBolivia.

Ern Bolivia, @l ministerio de Flaneamiento vy
Coordinacidn np efectda planificcidn integral de
desarrollo, y por tanto po existe mayor criterio

para planificar wun uso integral del rEBCur G
hidrico.

Esta institucion es encargada de efectuar la
politica econdmica del pais, ®1 programa cle

inversiones y el consiguiente presupuesto de la
Republicas & eze nivel de gestion, z6lo tiene la
posibilidad cles cautel ar e no 1= den
duplicaciones de inversiones 0 acciones.

Los diferentes programas o provectos de desarrollo
de cuencas o de irrigacidn (Fondo Financiero para
2l Daesarrallo de la Cuenca del Flata, Prograna de
Riego del MAltiplann y Valles, v otros), pudiendo
tener caracteristicas multisectoriales dado que
sfectian acciones para un Ambito detinido, sélo se

concentran en la ampliacidn de 1la fraontera
agricola v actividades de riego. Similar fendmeno
suceds caon  las Coorporaciones Regionales tle

Desarrollo, las que tiensen ambito departamental.
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En ellas se repite el modelo de administracion de
nivel central, es decir, swtisten direcciones que
s€ DCupan de dimensiones sectoriales, efectudandose
s6l0 wna sumatoria de proyectos de distintos
sactores a nivel de las oficinas de plangamiento,
entidad gue Finalmente elabora un programa de
inversiones, parte del cual ex financiado con
recuros propios (ingresos dirigidos), en tantg que
g2l resto es aportado por el gobierno central.

Es bastante factible gue en el futuro se pueda dar
gestidn integral del recurso, pues estd ad-portas
la aprobacitn por, parte del congreso, de una ley
General de Aguas.

Esta ley, entre otros aspectos, plantea gue =l
agua debe ser de uso miltiple, establecléndose
prioridades en su Wso. Cauvtela la conservacidn
deel FECU S0 llegando incluso a establecer
penalidades, v llega a proponer la conformacidn de
comisiones con representacion multisectorial, las
que  tengan entre otros tareas las siguientes:
diagndsticos, disefin de politicas, planes de
desarrollo hidradlico, politica de conservacidn de
recursns, etc. Bin embargo, aun persiste una
“voluntagd"” sectorializada &an la ley, con
preferencia en el sector agricultura, pues se
establece gue la SBecretaria Técnica seria @l
Instituto Nacional del Riego, uwuna entidad nueva a
crearse en £1 marco de la nueva Lev.

9.1.2 Auwtorizacion del Uso del Agua

Ern la actualidad, en Bolivia no existe una
avtoridad dnice gue otorge licencia para el uso o
aprovechamiegnto del agua. Cada ministerio de la

administracion pabklica confiere 21 wso del recurso
para ser uwtilizado por la administracidn misma,
por el sector g por entidades descentralizada o

agentes privados. Emperc, de aprobarse la ley
antes mencionada esta situsacion también estaria
por revertirse en el futuwro proximo pues s

gncargaria de esta fundamental tarea al Instituto
NMacional de Risgo.

S.1.73 Inversidn o Conversion del Recurso Agua &N un
Bien Econemico

Fara la realizacidn de esta fase de la gestion del
Sl =TwiR =T 1o Ministerios Y Corporaciones
Regionales realizan los diagndsticos
correspondientes encontrando la necesidad de agua
para algan propésito especifico, generalmente para
el uso en  gue el ministerio tiene competencia, o
L i diversos propésitos en 2] caso de las
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Corporaciones, pero rara vez con un  propésito
miltiple.

En el caso de los ministerlios, la idea del
provecto es concebida a nivel de zus funcionarios
y oficinas, vy luego trasladado & las empresas,
instituciones o programas y proyectos especiales,

lag cuales formulan el proyvecto mediante = 2K |
administraci on (o] a traveés de terceronss
luego ¢sste 22 sanetido &l ministerio clea

Flaneamiento vy Coordinacidn para su aprobacidn vy
apaya financliero. Una vez aprobado, las empresas,
instituciones, programas o proyectos ejecutan por
si mismos las obras o las contratan con  una
antidad de construcidn privada.

Cuando se trata de la corporacidn regional, en la
misma institucidn se lleva a cabo las diferentes
actividades destinadas a ejecutar el proyectos
desde la idea hasta la faze de operacidn, incluso
en  muchos Casos, llegan a financiar todo el
prove:tio.

Fara @l sector Agricultura, la ejecucion de obra
eg realizada por los programas, provectos o fondos
especiales destinados a irrigar o aprovechar mas
racionalmente el agusl. Estos actihan en grandes
espacios territoriales gue schrepasan el &mbhito de
unNn& o mas corporaciones regionales, proporcionando
el bhien agua v promoacionando su uso racional .

De esta manera el territorio esta dividido &n las
traes arandes cuencas hidrograficase

- Altiplano v Valles
..... Cuenca del Flata
- Cuenca amnazinica

l.as  Corporaclones Regionales también ejecutan
obra, pero 1o hacen en cuencas secundarias y solo

a nivel de pegueras o medianas irrigaciones.

La dotacidn de agua para servicio poblacional o

uwrbano en general es propoa-cionada por treas
niveles ce instituciones ue dividen =10
juridicgidan segun el tamano de poblacisdm a l1a gue
Var a sarvir. Fara las capitales ce
departamento, =twly] BMpresas descentralizadas
muricipales guienes amplian la oferta del bilen
agua potable. En este dnico caso las mismas
instituciones tambilién ofrecen el servicio. Estas

son enpresas avtofinanciadas. En las ciudades que
no son capital  de departamento vy cuye  tamaio
poblacional supera los 2,000 habitantes, la oferta
gdel  hien es llevada a cabo por ia Corporacidn  de



iR

4]

i

Lo

33

Aguia Fotable Y Alcantarillado  que recibe
financiamiento con base al presupuesto pablico vy
g depende normativamente del ministerio de
Urbanismog y Vivienda. Para las ciudades menores a
2,000 habitantes, el bien es proporcionado por la
Direcidn de Saneamientc Ambiental que tiene un
programa de agua potable v alcantarillado rural.

Gestion del Bervicio del Agua

En Bolivia, la gestidn del servicio del agua no recae
an  ninguna entidad del gobierno nacional. Fara ftines
agricolas,la gestidn del servicio es proporcionada  por
los mismos usuwarios que para el efecto se rednen  en
cooperativas. En este caso su labor se confunde con la
gestidn del uso de agua . En lo gue se refiere al uso
doméstico o urbano en general, la gestidn es realizada
por  aenpresas manicipales autofinanciadas en ciudades
tapital e departananto. En al gunas ciudades
intermedias, la municipalidad realiza la gestion del
servicio de agua en tanto que en la mayoria de ellas vy

las de rango menor, la poblacidn agrupadas e
cooperativas administra el recurso, en este Ccaso
también se confunde con una gesstidn de uso. En este

rango de ciudades la Direccidn de Saneamiento Ambiental
del ministerio de Salud vy la Corporactdn de Agua vy
Alcantarillado, dependiente normativamente del
ministeriao de Vivienda, una vez acabada la obra de
infrasstructura se dedican a organizar a la poblacion
en cooperativas, les proporcionan sntrenamiento en la
administracidon vy adiestramiento para el manejo técnico
durante un periodo de tlempo prudencial, vy luego los
dejan gque s administren  avtdnoamamente. Estas
instituciones son autofinanciadas v en la actualidad no
reciben subvencion o transferencla de recuwsos de
npinguna otra institucidn o ministerio.

Destion del Uso del Recurso

El recurso es usado independientemente por todos los
gectores que lo necesitan, para lo cuwal, como ya se
mencioné, no solicitan licencia de uso a una auntoridad
anicea. El mismo sector toma el recurso, vy autoriza el
use a agentes econdmicos piblicos y  privadeos gue
realizan actividades en el mismo ambito.

El agua para fines agricolas, puede ser tomada
directamente dJde una fuente o cauce natuwral, o de wuna
ohra de irrigacidn. En ambos casos, la gestidn del uso

la realizan los usuarios. Fara 1 usa doméstico, el
agua debe ser tomada como un bhien, vy, por tanto, el
servicio #8 el resultadeo de la accidén del hombre. Ern

este CaB0, la gestion de uso so6lo la realizan ciuwdades
merores y algunas intermedias.
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fa gestidn de uso del recursn  para  otros fines
distintos al  Aambito rural -industrial, pesguEro,
minero, energético— es practicamente libre, v, cuando
se trata de wuna fuente natuwal, =se la toma sin
solicitar licencia » entidad pablica alguna. En el
casg que se requiera hacer uso de agua, fruto de una
obra, se tiene gue solicitar licencia al sector gue
ejecutd el proyvecto, gue s3lo velara para gqu& po
perjudique 1a calidad v cantidad del recurso para sus
propios fines. Bin embaran, la Ley Seneral de Mineria
estipula preeminencia en el usp del agua para cualguier
actividad de explotacidn y transformacidn  en 3=t
sector,
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Gestion en la Fressrvacion del Recurso

Al ne haber ley de aguas ni  gestidn integral del
recursn, tampoco se realiza activamente gestidon en la
preservacion  del recurso. La dnica entidad gue tiene
entre sus funciones preservar la calidad del agua, 25
la DBireccion General de Metaldrgia del ministerin de
Minas v Metaldrgla, sin embargo, esa actividad es muy
restringida por falta de personal, tanto en cantidad
como 2N capacidad.
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DEMANDA FOR CAPACITACION EN LA GESTION INTEGRAL Y EN LA
GESTION DEL US0O DEL AGUA

Una ves identiticados los actores involucrados en la gestion
tanto de oferta del bien como en el servicio y el uwuso del
recursn, s posible determinar  con mayor precision las
diferentes demandas por capacitacién. Con este propésito,
s@ procedid & realizar entrevistas sn las instituciones
identificadas, a los actores de la gestidn en sus diversas
instancias, teniendo en consideracidon cinco grupos de
preguntas: actual capacitacidn del personal, necesidades de
capacitacion, reguerimiento de capacitacidon capacitacidn
integral B gestidn  de recursos hidricos, tipo de
capacitacion v aspectos en gue se requiere capacitacidn.

Este grupo de preguntas, afadido al conocimiento de las
funciones de cada institucidn, estuvo arientado a conocer:
la demanda actual de capacitacidn, la demanda fulura, la
forma de capacltar v el contenido de los cursos. En este
capitulo s6lo se btratard las demandas de capacitacidn de
manera general tanto para £l caso peruano  como  para el
holiviano. Ha sido posible distingir los dos tipos de
demandas sefaladas en la introdueccidon del documento: la
demanda actual y la demanda potencial o futuwra, tanto para
la capacitacidn en gestidm integral, come para la gestidn
del uso del agua.

&H-1  Demandas  Actual v Futuwra por Capacitacipn  en  Gestlon

Intearal v Gestion de Uso de Recursos Hidricos en el Feri

El trabajo efectuado a nivel de actores en el manejo
del recurso hidrico permite determinar con claridad
cuadl es 2] nivel de gestidn gue realizan cada wno de
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los actores involucrados, cual deberia ser su nivel de
gestidn, y cuadl seria en el future en funcidn a las
modificaciones legales y atdministrativas gue se

propone. Todo ello puede verse claramegnte resefado en
el cuadro No.3

Las entrevistas realizadas han demostrado gque en Feru,
pPara la gestidn de la oferta del recurso ©o su
transformacidn de recurso en bien, existe suficiente
persponal capacitado. En los niveles de planificacidan y
normatividad para la oferta del bien AGQLLA , log
funcionarios estan en la actualidaed adecuadamente
prepararlos para realizar una buena gestioen integral
pues Ferit ofrece desde hace varios afos cursos de
caracter integral: 8l de Flaniticacion Nacional del
Desarrollo vy el de Planificacion Mleororegional, este

dltimo con cardcter de itimerante. Estos cursos
ademéds de sus raracteristicas integrales, ofrecen
material sobre temas relacionados a evaluacion,

preservacian vy oconservacidn de recursos naturales,
medio ambiente, desarrollo agricola, desarrollo uwbano

entre otros. A estos cursos como a8 btros de la misma
naturalera gue se dictan en otros paises (preferente
Israel, Colombia, Hol anda) , han tenido ACCEesD
funcionarios e las diferentes oficinas de
planificacion desconcentradas, asi como de las
direcciones de los ministerios, corporaciones
departamentales, programas vy provectos de cardcter
multisectorial, ¥ del Instituto Nacional de

Flanificacidn.

A nivel de Fformulacldén, evaluacidn vy ejecuclon de
provectos, los funcionarions puablices - tanto de
ministerios, BeNplr esaAse instituciones de caracter
departamental o multigectorial- también gstan
adecuadamente preparados para realizar vy mandar
ejecutar wshas tareas mediante consul toras n]
constructoras. El  ferda con la colaboracién del Banco
Interamericancg de Desarrolleo ha llevado a cabo durante
muhos  afos  cursos sobre formulaclion, evaluwacidn vy
gestidén de provectos de inversidn, los gue incluyen
cursos sobre costos ambientales o perjuicios a otros
sactores.

Sirn embargo, dado los bajos niveles remunerativos gue
existen actualmente en la administracidén pdablica,
existe la posibilidad gue funcionarios de planificacidn
y proyvectos abandonen la administracidn pdblica, vy gue
1o cuadros gue se formen en los cursos ya seRalados no
s@an l1os mas idéneos, de alli gue exista una necesidad
futura de capacitacidn en gestidn integral de recursos
hidricos. Del mismo modo, en la actualidad todos
@llos reguieren cierto conocimiento sobre recursos y su
uso mialtiple. '

En 1l relacionado a la gestion de oferta del servicio
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Cuadro 3

NIVELES Bt GESTION DE RECURSOS HIDRICOS £N PERY

DEBEN REALIZAR GESTION  REALITAN GESTION

INTEGRAL

(1

INTEGRAL
{2)

GESTION INTEGRAL
FUTHRA

{3)

BESTION
BEL 150
4

GOBIERND NACIOMAL
-INSTETUTD WAL.PLANIFIER.
4 DIREC.PLANIF . REGIONAL
1 DIREC. INVERGIONES
1 COTERMAES
{ PROYEC.MICKOREGIONALES
~MINISTERID PRESIDENCIA
¥ PROGRAMA WULTISEC. DE RIEGD
¥ PROGR. ESPEC. BELYA
-HINISTERIG AGRICULTURA
VICEH. RR.NM
v DIREC. DE AGYAS ¥ SUELOS
1 OF. FLANIFICACION
¥ DIREC.REBIONALES
¥ AUTORIDAD DE RIEGOD
§ BIREC. IRRIGACION
-MINISTERIQ PESQUERIA
¢ OF. PLANIFICACION
& DIREC. AGUAS CONTINENT,
~HINIGTERID ENERGIA MINAS
¥ OF. PLARIFICACION
¥ DIREE. MEDIG AMBIENTE
t EMPRESAS MINERAS
¥ ENPRESAS DE ELECTRICIDAD
t EMFREGAS DE GERY. ELEETRICD
~HINISTERID VIVIENDA
¥ DFC. PLANIFICACION
I DIREC. DESARROLLO URBAND
¥ BENAPRIY
¥ EMPRESA. SERY. DE ASUA
§ DIREE. GANANIENTD
- NINISTERID GALULD
¥ BFC. PLANEARIENTD
¥ DIREC.TECNICA NEDIC AMBIENTE
1 CONAMABLIX
I DIREC. ING. SANITARIA
BORIERND REGIORAL
¥ SEC.PLANIFICACION
¥ SEC.PRODUCCION
% SEC. INFRAESTRUCTURA
¥ SEC. SOCIAL
BORIERKES LOCALES
DIVISION BE AGUA
DIVISION ENERGEA
CONSESD NAC. BE CUENCAS
CONSEJD REGIONAL DE CUENCIAS
AUTORIDAD DE ELENCAS

e P e e L W e o e e ke el

e

Sealp D ety D

t  COMISION DE ORGANIZACION DEL TERRITORIC RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
14 GERVICIG NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADD
§11 COMISION NACIONAL DE MEDID AKBIENTE

IC Ty DT IME el
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como en la gestidn del uso aparecen merias deficliencias
en la capacidad de gestidén a niveles gerenciales,
intermedios y operativos. A groso modo, la razdn de
ello puede sintetizarse en los ziguientes aspectos:

- A nivel de gerencia o alta direccidn por =10
caracteristica de cargos de confianza, los
funcionarios actuales vy con seguridad 1os que
ocupen 2s0% cargos en el futuro, no reuwnen los
requisitos minimos para cumplir esas funciones,
pues ellaos por lo general proceden del nivel

politico, no tienen formacidn idénea para el
cargn, tampoco experlignecla administrativa o de
qestidn, ¥ desconocen las caracteristicas o
dimensidn fisicas, técnicas, o bioldgicas de la
generact on y wso miltiple del recurso. La

permanencia en el cargo de estos sefores es
variable vy depende de la buena o mala gesticn del
Ministro. De otro lado todos ellos S0N
raeemplazadeos cuando  hay un cambie de gobierno |
pericdos de & afios).

- A nivel de gestidn intermedia, los profesionales
tienen foarmacion técnica para las actividades
sectoriales gque realizan, pero desconocen por lo
general, las diferentes posibilidades del uso
mdltiple del agua, pero carecen de capacidades de
gestidn, pues son servidores pdblicos, la mayoria
profesionales, que por la carrera administrativa
han llegado a cargos de nivel administrativo.

- A nivel de gestidn de operaciones la formacion es

precaria tantoc en capacidad profesional de
caracter sectorial como en los niveles de
administracidn o gestidn. En la mayoria de estos

Targos gquienes dirigen estas actividades son
empleados no profesionales que por su experiencia
y antiguedad en el trabajo han llegado a ocupar
cierto cargo de gestidn.

En lo que se refiere a las actividades de
preservacien y conservacion del recurso, guienss
estan en el nivel de gestidn han participado en

comi siones de caracteres multisectorial de
preservacion del ambiente, tienen formaci on
profesional sectorial, han adguirido conocimiento
sobre reCursos naturales, medio ambiente,

conservacion del recurso y ramas afines a lo largo
de su carrera administrativa, por lo gue reguietran

una segunda formacidn gue incluva, tanto maneajo
integral del recurso, preservacién, técnicas de
uso eto. COmo de aspectos de indole

administrativo.
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El cuadro No.3 permite determinar las dos
acepciones sobre demanda de capacitacidn
sefalados en la Introduccidn. Frimero la demanda
actual, por gestién integral de recursos hidricos
que aparece en la columna No.2, como la demanda
sobre gestién de uso que aparece en la columna
No.4y  y segundo, la demanda futura o potencial
que aparece en las columnas 1 y 3.

Demanda  Aactual v Futura por Capacitacién en Gestién
Integral y de Uso de Recursos Hidricos ep Bolivia

El anadlisis de las instltuciones v actores involucrados
en la gestion de recursos hidricos v las funciones que

cumplen en 21 gobiernc y sociedad boliviana, permite

determinar el tipeo de gestion que realizan, deben
realizar y gue realizarian en gl futuro de concretarse
la promulgacion de la ley de aguas. Una vision clara
de la naturaleza de gestion puede verse en el  cuadeo
No. 4

Del cuadro es posible inferir claramente la demanda
actual v la demanda potencial por capacitacidn integral
y del uso del recursn agua. Las columnas 2 y 4 sedalan

la demanda actual. £ claro notar que en 1a
actualidad no habria demanda por cursos de gestidn
integral, por que la necesidad no esta creada al no

haber un marco legal o administrativo gque lo facilite.

Las columnas 1 v 3 sefalan claramente que en la
actualidad en Bolivia es necesario llevar adelante
rursos de planificacien y gestidén integral de agua,
pues existen instituciones que deben llevar a cabo
funciones de orden multisectorial, tanto en la
planificacidén vy Fformulacidn de proyectos como en la
prestacion de servicio gue en la actualidad no  son
realizados :

A nivel de gestidn del servicio y de uso del agua, las
necesidades de cepacitacion son también apremiantes . a
los distintos niveles de administracidn, sobre todo en
enmpresas municipales. En las cooperativas de servicios
la gestion es mas simple, pero adn asi 21 personal esta
mejor entrenado:

Los diferentes niveles de gestidn donde se requiere
capacitacidn, son las tres siguientes:

- Alta Direccidon o Gerencia General
- Gerencia Intermedia
- Gerencia de Qperacidn

A pivel de alta gerencia, debido a su natuwraleza de
cargn de confianza, 1o gque da lugar a una continua
rotacison de profesionales en el cargo, la mayvoria de



NIVELES DE BESTION DE RECURSOS HIDRICUS
EN BOLIVIA

CUADRO N.4

DEREN REALIZAR
BESTION INTEGRAL

1)

REALIZAN
GESTION INTEGRAL
(2)

REALIZARIAN
GESTION INTEGRAL

- MINISTERID DE PLANEAMIENTD
Y CEORDINACION
- KINISTERID DE ASUNTOS
CAMPESINDS ¥ AROPECUARIDS

YOYREC, CUENCAS HIDROBRAF1CAS
SFONDD BE DESARROLLO DEL PLATA
IPROGHANA RIEEQ ALVIPLAND
IPROGRAMA HIDRD AMAIONIA

- WINESTERIO EMERGIA HIDROCARBURD
$LIREC. EHERGIA
tINGRESOS MINERDS

- MINISTERIC MINARS Y METALURBIA
IDIREC. METALURGIA
YINGRESDS MINEROS

- MIRIGTERID URBANISHO Y VIVIENDA
IDIREL, INFRAESTRUCTURA URDANA
$CORF. AGHA ALCANTARILLADOC
TEMPRESAS MUNICIPALES

- BINISTERID DE S5ALUD
IDIREC.SANEAMIENTD AMBIENTAL

- CORPORACION REGTONALES

- MURICIPIOS
SENPRESAS DE ABUA

- INSTITETD HACIONAL DE RIEGD

DaC Dl Jmc DG

B Dl Twam el
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los tuales sin la debida preparacilon, tanto en
administracidn, como aspectos técnicos o fisicos.

En 1la gerencia intermedia, porgue en la carrera
administrativa, el profesional especializado en una
actividad, de pronto s ve desempefando cargos

directivos sin tener capacitacion para ello.

A nivel de operaciones, en raztn a gque los empleados
sin ser profesionales, llegan a tener funciones de
responsabilidad luego de haber laborado largos periodos
en la institucidn.

Légicamente, el entrenamiento o capacitacidn para cada
uno de estos niveles, tanto en duraclén como en
contenido de los cursos, debe ser distinto aungue con
temas comunes.

l.as necesidades en gestidn de preservacion del recurso
S0 apremiantes en Bolivia, pues  en toda la
administracidon pdblica no se cuenta con personal
capacitado.
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Segunda parte

CAPACITACION EN GESTION DE RECURSOS HIDRICOS
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VII. OFERTA DE CAPACITACION EN GESTION INTEGRAL DE RECURS0S

HIDRICOS

Tanto en Balivia como en el FPerd existen sistemas
debidamnente reconocidos de educacidon formal de caracter
profesional, técnico y de servicios. Estas instituciones
brindan carreras profesionales, post-grados, seginda

especializacion, cursos de perfeccionamiento en actividades
de gererncia, mando medio, técnicas y de apovo. A nivel de
gestidn de recursos hidricos se encuentra el sigulente
ARG ama.

7.1 BGferta de Capacitacién en Gestidn de Recursos Hidricos
en Bolivia

La capacitacidon en la gestidon de recuwrsos hidricos
puede ser brindado por cuatro diferentes tipos de
instituciones:  unlversidades, el Instituto de
Formacidon en Administracién Fidblica, instituciones
nacignales que ofrecen servicios te agua, Yy organismos
internacionales que apovan actividades pdblicas.

7.1.1 Dfeprta de Capacitaciién en Gestidn de
Recursos Hidr{ggs del Sistema Universitario

Baliviano

Las Universidades del sistema de acuerdo & su
estructura institucional vy educativa Y con
sujecitn a los reqlamentos correspondientes otorga
los siguientes grados académicos:
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. Térnico medio

" Téecnico superior

. Licenciado

. De wspecialidad, maestria y doctorado
. Mivel de pos-grado

. Nivel de pre-grado

Nivel de Pre-grado

En Bolivia en la actualidad funcionan 1¢
universidades, 9 son estatales, localizadas una
por cada ambito departamental totalmente

financiadas por el estado, v la restante es la
Uriiversidad Catedra Boliviana con sedes en la
FPaz v Cochabamba, s privada vy se sustenta con las
pensiones tles los Alumnos., Las Carteras
profesionales por universidad aparecen &n el
cuadro No.3

El total de carreras en relacidn al nivel de
instruccidn es el siguientes

Mivel Total Area ciencias & Area de

y Tecnologia Servicilos.
Licenciatura 43 21 22
Técnico superior 33 23 12
Téenico medio 73 : bé 7

El numero de docentes y alumnos matricul ados para
el afo 19846 aparece en los cuadros No.o & v 7.

Del panorama presentado en estos cuadros es
posible extraer algunas conclusiones en relaclin a
la capacitacion en gestion de recursos hidricos.
No esiste una carrera profesional, técnica o
administrativa para formar cuadros capacitados en
gestidn de recursos hidricos. Tampoco es posible
armar un programa Ad-doc sobre estas materias con
el agrupamiento de cursos y profesores de diversas
facultades, dado las exigencias de un curso de
gsta naturaleza pues solo podrian estar, cubiertos
parcialmente algunos cursost



CUADRD H.S

FACULTROES v CRRRERRS PREFERENMCIALES A HIVEL DE PREGRADD DE LA UNIMERSIDAD EOLTYTANA
UNIVERSIDRDES BOLIVIANAS 1

FACULTAD SUCRE LA PRZ COCHABANER POTOST ORURL  5TR CRUZ TERIJA FRINIDRD LLALLAGUR CATELICA  CATOLICA
BERI LR PAZ  COCHABANBA

- CIEWCIAS PURAS ¥ NATURALES % # ¥
YARIAS CARRERAS
- CIENCIAS SOCIALES
SOCIGLOGIA
TRABRJO SOCIAL
AHTROFPOLOGIA
COHUNICACION SOCIAL
aTROS ,
- HUMAHIDADES v CIENCIAS DE LA
EDUCACTON _ ¥ ]
VRRIAS CRARRERAS
- ARQUITECTURA, ARTES b o ® X
UARIAS CRRRERAS _
- CIENCIAS ECONGHICAS ¥ FIMANCIERAS
AUDI TORIA
ECUKOHIA
ADMIKISTRACION DE EMPRESAS
CONTRBILIDAD
- CIENCIAS GEQLOBICAS B "
VARIAS CRARRERAS
- CIENCIAS JURIDICAS ¥ POLITICAS . E
VARIAS CARRERAS
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FACULTROES ¥ CARRERAS PREFEREMCIALES A HIVEL OE FREGRADO DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA

UNIVERSIORCES BOLIVIANAS 113

FRCULTRD SUCRE LA FAZ COCHABRABAR
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PETROLERA
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~ TECKICH
VARTAS ESPECTALIDAROES X
~ ESCUELRS
TECNICA FORESTAL t
TECHICA SUPERIR AGRICULTURA “ X "
- CIENCIRS RGRICD.A%
AGROHOHI R b
AGRONGHIR TROPICAL
BIOLUGIH "
IRG.FOREST AL
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- CIENCIAS PECUARRIAS ’
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CUADRO N.&

NUMERD DE CATEDRATICAS Y MATRICULA PDOR FACULTADES |
UNIVERSIDAD BOLIVIANA 19835 - 1984

FACULTAD MATRICUL.A DOCENTES
Antropologia v ﬂrte& I,.949 i 154
Cisncias agricolas yv pecuarias F.106 ; 338
Ciencias economicas v financieras 24,269 E 611
Ciencias juridicas y politicas 11,105 | 261
Ciencias puras y naturales 3,201 227
Ciencias de la salud 19,473 7534
Ciesncias socliales 3,654 | 155
Humanidades y ciencias de la educacién 5,306 . 229
Folitéconico 4,919 | 359
Tecnologia D797 as5s
Sin especificar ‘ 264 893
Investigacidon - Extensidn - Post-grado s ; 7

P U AL L4 L L i AL L e Y T SV R M L A A AL SHEE TR T SRS VAR AL CHEE S Y THEY St LA LAY T vy S 44 et LT T T M Sy e e b

UNIVERSIDAD BOLIVIANA 95, A5E i 4,924
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CUADRO N, 7

MATRICULA Y NUMERD DE DOCENTES FOR UNIVERSiDﬁD 1983 ~ 1986

UNIVERSIDAD MATRICLH.A DOCENTES
Mayor de San Francisco Javier 10,480 487
Mayor de San Andrés 35,142 1,709
Mavor de San SBimdn 21,794 a9
Autdnoma Tomas Frias 4,092 323
Técnica de Gruro B,741 484
Autdnoma Gabriel R. Marens 7,876 53
Autdnama Juan Misael Sarachﬁ Sy A7 324
Técnica del Heni Mcal. J. Boliviano 5946 112
Macional Siglo XX 2,761 54

UNMIVERSIDAD BOLIVIANA 285, 052 4,924
- Administract dn que la ofrecen todas

las wniversidades

- Uso adecuado del riego gque la ofrecen las
facultades de agronomia a nivel profesional vy
técnico

- Oferta de agua para fines de irrigacidn o de
st ush para fines de generacidn de energia

Faltando aspectos fundamentales de orden técnico -

tisico, entre vtros: recursos natural es,
preservaclion el FeCUr S0, medio ambiente,
saneamiento, agua potable alcantarillado vy de
gestion € 0me organizacion del territorio,

planificacién regional, desarrcollo rural.

En lo gqgue se refiere a las profesiones que va
existen vy que pueden ser aprovechados es dable
incluir algunos comentarios. lL.aa carrera de
administracion de empresas splo forma técnicos de
mando medio y orientadas fundamentalmente a la
actividad privada, teniendo en la actualidad una
curricuwla incompleta para las demandas actuales
de administradores. Tiende a la repeticion de



contenidos,
desligado,

muchos de ellos ohsoletos,
tie las necesidades de profesi
estas ramas, por parte de la Sociedad R
La formacidn &1 agronomi a 25 tra
desconociéndose a nivel universitario las
modernas de cultivo v riego, variedades m
etc. todo 1o gue conduce a una apatie co
la comunidad wniverslitaria.

Merece especial mencidén el Instituto de H
e Midrolegis gue pertenece a la Universid
Faz . S5u abjeto fundamental es formar es
a nivel de post-grade en los  campo
hidranlica, hidrologia, laboratorios hid

bastante
onales en
cliviana.
dicional,

técnicas
ejoradas,
mpleta en

idradlica

ad de la
tudiantes
s e la

ranlicos,

recursons hidricos, v obras hidradlicas

centrales hidrdalicas, obras fluviales
especializar & los ingeniertos graduados

seminarins y cuwrsos de post-grado
investigacian cientifica en campos

hidrdulica & hidrologia, va sea bas
aplicada, vy finalmente el asesoramiento c
a las instituciones estatales vy privadas

relacionadas con el desarrollo de los

hidricos. Esta es la danica entidad aca
Bolivia que trabaja eficientemente

tecnologia v conocimientos modernos: asi
la #nica entidad en la sociedad Boliv
trabaja e investigeacidn sobre los diver
del agua, con una  vocacion eficien
preservacion del recuwso, vy es la mas id
st capacidad de prganizacion y de gest
poder organizar en el futuro cursos de
integral del recursec, 21 los aspectos
técnicos gque va es su especialidad, co
gestidn misma del recurso, como seérvici
del bien.

NMivel de Post-Grado

la euperiencia en cuwsos de post-grado
Universidad Boliviana son  de recient
erdistiendo un interés manifiesto para

adelante cuwrsos de perfeccionamiento, ma
doctorados en diferentes sespecialidades.

sentido esta trabajando el Comité Ejecuti
Universidad Boliviana gue ha  plantead
abjietivos, entre lo gue wvale dest
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' Desarvollar un nuevo modelo académic
Friorizar la investigacidn vy
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Estos objetivos son un reconocimiento tacito de
que la formacion de post-grado no responde a las
exigencias actuales de la soviedad boliviana, v
que se pretende, & través de los post-grados,
modernizar y adecuar &l sistema de ensehanza a las

actuales exigencias de desarrollo. En la
actualidad sé6lo tres universidades tienen cursos
de post-grado vya consolidados Y B0on los

giguientes:

- Universidad de San Andrés de la Faz en
ciencias del desarrollo que cuenta con  tres
mencioness: Flanificacidn del Desarrallao,
Desarrollo Agrario [ Integracién. Ha
iniciado sus actividades en 1984, habiendo
egresado la primera promocidn de 45 alumnos.
Tambien tiene post-grado en medicina.

- L.a Universidad de San Simdn de Cochabamba en
poblacidn v educacidn.

- Universidad Catdlica Boliviana gue acaba de
tniciar masstrias en  Economia Agricola,
Administracidn de Empreszas y Administracidn
de Agroempresas.

El desarrollo de Cursons de Mapstiria &n
Flanificacién v Desarrollo Agrario ern la
Universidad Boliviana es reciente. Cuenta con
profesores que tienen post-grado (9 profesores),
y we desarrolla a tiempo completo durante cuatro
gsemestres. Sin duda es un avance dentro del marco
universitario, sin embargo, sobre el contenido
curricular s ppsible destacar cuatro aspectos
centrales: no s brinda conocimiento moderno sobre
tecnicas de planificacidn, estan auwsentes los
métodos cuantitativos de andlisis, tienen sesgos
marcados bhacia las teorias de dominacion Y
dependencia, y confunden el desarrollo del ser
humano que debe ser el objetive de toda actividad
con 21 desarrollo de la sociedad. Especificamente
el curso de desarrollo agrario, es marcadamente de
corte social vy antropologico, lo cual es en
cierta forma correcto, pero da escasa atencidén a
técnicas modernas de riego vy cultive y  esta
ausente totalmente la economia espacial y el
desarrcllo integral el CAMPO. El de
planificaclidn ademas, no tiene materias sobre
cursos natuwrales vy medio ambiente. For estas
caracteristicas, pueden ser consideradas no aptas
para la formacidn de profesionales para gestidn
integral sobre recursos hidricos.

Los cursos de economia agricola, administracidn de
empresas vy administracion de agroempresas de la
Universidad Catélica Boliviana, recién se han
iniciade (1987 v aan no cuentan con egresados.
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Estos cursos de post—grado no cuentan con
profesores permanentes, recurriéndose a contratar
a profesionales de otros paises gue estan de paso
e2n Bolivia u otros profesionales de la actividad
pablica vy privada, los gue no meestran interés
sobre el desarrollo de todo el post-grado. El
tiempo de estudios es de 2 afos y s6lo dos horas
al dia, de & a 8 de la noche, Ello significa que

tanto profesores cono  alumnos tienen atros
responsabilidades gque son prioritarias a las
académicas. El contenido de la curricula, es

ain  incompleta para las exigenclias actuales de la |
adninistracion moderna, vy €l tiempo dedicado &)l
estudico de acuerdo a las normas aceptadas de .
ensefflanza s inapropiado. Los tres cursos sélo !
pueden ser considerados como de especializacion vy
na como idéneos para brindar un tituwlo académico.

Fara los fines y necesidades de capacitacion en
recuwrsos hidricos, el contenido de los cursos de
administracidn de empresas no son uatiles, pues
estdn disefados mdlo para actividades stra
enpresas v no para los maneios mads apropladoz  de
la administracidn de una empresa o actividad .

Esta en ciernes la creacidn de otros post-grados
en dos universidades bolivianas. En la de BReni,
donde se planea desarrollar cursos vincuwlados a la
saciedad vy geografia del lugar (poblacion Y
desarrollo rural son sug primeras opciones), adn
no se cuenta con material para el andlisis, empero
gs dable destacar, gue el persomnal gue dirigira la
unitdad de post-grado procede de la universidad de
la Faz, por lo gque es posible gque se trasladen los
contenidaos v criterios ideoldégicos.

La otra es la universidad Andina Simén Bolivar gue )
s localizarda en la ciudad de Sucre. Ofrecera ;
euwrsos de post-grado preferentemente a estudiantes

de los paises miembros del Facto Andino. Hdn se ‘
estdn planificando los cursos que s dictaran,

pero es  dable reconocer gue en su elaboracion ‘
estan participando profesionales vy académicos de

prestigio internacional. Este lugar puede ser

una buena opcidn pas desarrollar cursos de gestidn

integral .de recuwsos hidricos.

7.1.2 Capacitacidn  en Gestidn de Recursos Hidricos en
la Administracidn Fablica

El Gobierno Boliviano ha creado un  centro de
ensenanza para la actualizactdan y
perfeccionamiento de sus funcionarios. Es el
Instituto Superior de Administracion Puablica que
dependa del  Ministerio de Flaneamiento y
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Coordinaci dn., Fue creado con el propdsito de
t or mar- téonicos superiores en especial idades
gerenciales vy administrativas no previstas en el
slstema de pducaci én formal , ¥ adiestrar
especialistas para el desarrolleo nacional. No
concede grados profesionales. La labor de este
instituto ha sido muy fructifera desde su fecha de
creacion en 1964, habiendo desarvrollado més de mil
cursns de capacitacidén en las especialidades de
admini stracidn, proyectos, +inanciamientao,
planificacidn, sectorial, tanto para el sector
publico  como privado. Los cursos son de corita
duracion, de dos a doce semanas como maximo, 1=
desarrmllan diariamente entre % v 2 de la noche, v
ne tienen continuidad (no se desarrolla varias
veres &1 @ mismd cursol. No posee una planta de
profesores, pues la politica es, recwrir a
protesores wniversitarios o de profesionales gue
laboran en la actividad pdblica o privada una vez
aprobado y financiado el cwso. Los alumnos pagan
una tarifa simbdélica que no cubre los costos,
siendo su principal fuente de financiamiento el
presupuesto de la Repablica.

Fsta es una institucién gue, aungque no ha brindado
cursos  en gestiotn de recursos hidricos, con una
huena a&asesoria puede programar un curso de esa

maturaleza en el corto plazo, pues tiene
prestigio, capacidad de convocatoria profesional,
(posee archiveo de profesionales en distintas
rAamas) , papacidad de administracidn ¥
prganizacidn oy experiencia. Al mi smo estd

capatcitade para dear cursos de distinto nivel:
gsuperior, intermedio basico, técnico, ete.

Lursos de gestidn_en entidades prestadoras del
servicio de agua

Er Bolivia, s6lo las empresas de servicio de agua

para wso doméstico o arbano, tanto manicipales
comn  cooperativas de usuarias tienen preocupacion
[=Yulg formar adiestrar vy perfeccionar a S8

personal . Esta labor la realizan a través de la
Asociacion  Nacional de BEnpresas de Servicios de
Agua potable y Alcantarillado gque tiene su sede en

la %az ( ANESAFAY. En esta Asociacion participan
las nueve enpresas de agua de capitales de
departamento, la Corporacidn del Agua Y

Alcantarilliado gque ofrece @l bien agua a ciudades
no capitales v mayores de 2,000 habitantes vy la
Direccidn de Baneamiento Ambiental gue se preocupsa
de ofrecer el serviclo de aguas &l area rural.
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851 biern la Asociacidén no tiene wn  departamento
propic de capacitacidn, wi es muy activa para
e@jecutar convenios caon otras instituciones gQue
ofrecen capacitaci dn sobre el AGLLA , BERM
nacionales o internacionales, vy aorganiza cursos y
spminarios de distintos tdpicos que van desde la
gestion, a cuestiones téocnico-normativas. Hasta
19280 sdlo efectiaban convenios para farilitar gue
funcionarios o profesionales asistan a curseos  en
instituwiones sxtranjeras, siendo su preocupacidan
no selo sectorial, sino de gestion integral de
recursos hidricos.

B partir de 1986, aunque siguen con la politica
anterior, han organizado owsos de natwralezsa
téonico~sanitaria y de consuno eficar a nivel

domestico, en distintas ciuwdades del pais, D ar &
la cuwal han solicitado, con éxito, ] patrocinio
ert financiamiento v profesional es e

organizaciones epxtranjieras tanto internacionales

como nacionales, sobresaliendo entre las primeras
la Dficina Fanamericana de la SHalud (OFES) v
siguiéndole en orden de importancia el gobierno
aleman.

7ol.4 Capacitacion en Gestidn de Recuwses Hidricos por

Organismos Extranieros

Los organismos edbtranjeros en materia de agua son

muy activos en Bolivia, como sie ha sefialado en los
acapites anteriores. No desarrollan  cursos,
pero  si proporclonan profesionales vy o reciusos
financieros, perticipando de manera visible en la
organtzacion vy asesoramiento de los mismos. El
gobierno aleman apova activamente al Instituto de
Hidraulica & HidrologQia, al Frograma de Altiplano
y Valles vy otros proyectos, tanto en wmateria
techoldgica o fisica, cono en capacitescidén en la

gestisn del recurso. La Organizacidn Muandial de

1a Salud (M5 vy la Oficina Fanamericana de  Saluad
lo hacen en 21 wuso doméstico del agua, también a
nivel tecnoldgico v de gestidn.

La Oferta de Capagitacion en BGestion de Recursos
Hidricos en Fera

ot
L)

1

Capacitacidn en Gestion de Recuwrsas Hidricos en
el Sistema Universiterio Peruano

El universo de la universidad peruana  eesoonuy

amplio, brindando ern la actualidad diversos
rniveles de capacitaci én: Pé CRNreran
profesionales o licenciaturas, 32 de segunda

pepacializaciaon, 6l de maestria v &6 de doctorado,
ern 44 universidades las gue estan distribuidas a
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1o largo de toda la Repdblica FPeruana. Los
cuadros gque a continuacidn se presentan ofrecen un
panorama completo de la oferta de capacitacion.

De los cuadros s facil inferir gque la universidad
peruana  ofrece carreras profesionales en casi

todos  los campos del  guehacer humano. H5in
embar go, un estudio a profundidad reduce el
eEpectro sustantivamente, debido eontre otros

aspectos a la orisis en gue se encuenbtra el
sistema universitario, ogue es @l resultado de la
crisis econdmica peruana lo gue da a lugar bajos
niveles remwnerativos, con el consiguiente  déxodo
e profesionales 0 personal capacitado. Eata
crisiae afecta sobre todo a las uwuniversidades
estatales,

Err lo que se refiere a las Universidades gue
ofertan profesiones de primera especialidad (pre-—
gracha) o vincuwl ados de una forma u otra a la
gestidn  integral de recursos hidricos, en lo gue
g refiere a administracidn y  ramas  técnico-
fisicas swdlo tienen reconocimiento por su calidad
de snsefanza las siguientes:s

- Administracian: Universidad de Lima,
Universidad del Faciftico, tniversidad de
Fivea,

- Tngeniteria Sanitariar Universidad Nacional de
Ingenieria.

- Imgenieria Agricola v atines; Universidad
Macional Agraria de la Molina.

- Geogratiar Universidad LDatdlicea de iima v
niversidad Mayor de SBan Maroos.

- Economiar UWUniversidad Catolica v Universidad
el FacificoX

- dngenieria Ambiental: Universidad de
Imgenieria. ' ,

tsta selecci dn se he efectuado teniendo e

consideraci érn los siguientes criterios:

- Formact 6n profesional de los docentes

- Grados acadédmicos de los profesores.

- Fublicaciones de los profesores

- Boeptacian de universitarios proar
universidades americanas ¥y europeas.

- Cargons publicpns o privados gue ocupan  los

egresados de las 10 Gltimas promociones.
- Nivel remunerativo de los profesores,

De acuerdn a un reporte de la Fundacion Ford.



Cuadre 8

UNIVERSIDADES DEL PERU

NUMERC DE ESCUELAS Y/O CARRERAS PROFESIONALES Y DEPARTAMENTOS ACADEMICOS SEGUN UNIVERSIDADES. 1987

Nimerg de Escuelas y/o Carreras Profesionales Ndmero de
No. Universidad Total Licenciatura o lera. Segunda Especia- Maestria Doctorado Departamentos
Especializacién tizacidn Académicos
Total 642 575 44 16 7 478
Universidades publicas 443 404 27 3 & 368
1. U.N.Mayor de San Marcos 52 43 7 1 1 34
2. U.M. de San Antonio Abad 25 24 1 - - 25
3. U.N. de La Libertad _ 25 20 3 1 1 36
4. Y.N. de San Agustin 34 32 1 1 - 35
5. U.N. de Ingenieria 32 22 9 1 - 19
6. U.N. San Luis Gonzaga 18 17 - i . 15
7. U.N.San Cristébal de Huamanga 20 18 1 - 1 12
8. U.K. del Centro del Perd 18 18 - - - 10
9. U.M.Agraria La Molina 11 10 - 1 . 23
10, U.N. de la Amazonia Peruana 10 10 - . . 3
11. U.N. del Altiplano 25 25 - - - 9
12. U.N. de Piura 11 1 - . - 15
13. U.N. de Cajamarca Q9 9 - . - ¢
14. U.N.Pedro Ruiz Gallo 20 20 - - - 31
15. U.N.Federico Villarreal 33 30 1 1 1 24
16. U.N. Hermitio Valdizén 11 11 - - 1 7
17. U.N.Agraria de la Selva 7 7 - - - 5
18. U.N.Daniel Alcides Carridén 12 12 - - . 8
19. U.N.de Educacién Enrique Guzman y Valle 16 11 4 1 . &
20. u.N.del cCaltao 10 10 - - - 5
21. U.M.José Faustine Sdnchez Carridn 12 12 - - - 6
22. U.N.Jorge Basadre Grohmann 9 9 - . . 4
23. U.N.Santiago Antlinez de Mayolo 5 5 . - . 5
24, U.N. de San Martin 4 4 - . - 5
25. U.N. de Ucayali 3 3 - . . 9
26. U, N, de Tidmbes 4 4 . . . .
27. U.N. del Santa 7 7 . ...

A



NUMERG DE FACULTADES Y ESCUELAS PROFESIONALES DE: LICENCIATURA, SEGUNDA ESPECIALIZACION, MAESTRIA Y

Cuadro %

UNIVERSIDADES DEL PERU

DOCTORADO, SEGUN UNIVERSIDADES Y UBICACION GEOGRAFICA. 1987

Universidades Ubicacidén geografica Facultades Licencia- Segunda Maestria Doctorado
Departamento Ciudad tura Especializ.
Total 357 575 44 16 7
Universidades Publicas 260 404 27 8 &
1. U.M. Mayor de San Marcos Lima Lima 17 43 7 1 1
2. U.N. de San Antonio Abad Cusco Cusco 12 a/ 24 1 - -
3. U.N. de La Libertad La Libertad  Trujille 9 20 3 1 1
4. U.N. de San Agustin Arequipa Arequipa 16 32 1 1 -
S. U.N. de Ingenierfa Lima Lima 11 22 9 1 -
6. U.N. San Luis Gonzaga Ica Ica 14 a/ 17 - 1 -
7. Y.N. San Cristobal de Huamanga Ayacucho Ayacucho 9 18 1 1
8. U.N. del Centro del Perid Junin Huancayo 12 18 . .
9. U.N.Agraria La Molina Lima Lima 8 10 - 1 .
10. U.N.de la Amazonia Peruana Loreto Iquites 9 10 - -
11. U.N.del Altiplano - Puno Puno 14 25 - -
12. U.N. de Piura Piura Piura 11 1 - - -
13. U.N. de Cajamarca Cajamarca Cajamarca a 9 - - -
14. U.N. Pedro Ruiz Gallo Lambayeque Lambayeque 14 20 - - -
15. U.N.Federico Villarreal Lima Lima 17 30 1 1 1
16. U.N.Hermilio Valdizan Huanuco Huidnuco 11 1" - - .
17. U.N. Agraria de la Selva Hudnuco Tingo Maria 5 7 - - .
18. U.N. Daniel Alcides Carrién Pasco Cerro de Pasco 5 12 - - -
19. U.N. de Educacién E.Guzman y Valle Lima Lima-Chosica 10 1 4 * -
20. U.N. del Callao Callao Ccallao 10 10 . -
21. U.N.José Faustino Sinchez Carridn Lima Huacho 10 12 -
22. U.N.Jorge Basadre Grohmann Tacna Tacna 9 9 - :
23. U.N. S-a-ntiago Antdnez de Mayolo Ancash Huaraz 5 5 -
24. U.N.de San Martin San Martin Tarapoto 4 4 . .
25. U.R. de Ucayali Ucayali Pucallpa 3 3 - - -
26. U.N. de Tumbes Tambes Tumbes & 4 - - -
27. U.N, del Santa Ancash Chimbote 3 7 - - .
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Cuadro 9 conclusiodn

Universidades bbicacién geografica Facultades Licencia- Segunda Maestria Doctorado
Departamento Ciudad tura Especializ.

Universidades Privadas 97 171 17 8 3
28. P.U.Catdlica del Perd Lima Lima 9 28 5 1 1
29. U.Peruana Cayetano Heredia Lima Lima 3 by 2 1 1
30. U. Catdlica Santa Maria Arequipa Arequipa 8 13 - 1 -
31. U.del Pacifico Lima Lima 2 3 - 1 -
32. U. de Lima Lima Lima 7 7 3 1 .
33. U.de San Kartin de Porres . Lima Lima Q 19 ¢f . 1 .
34. U.Femenina del Sagrade Corazén Lima Lima 5 8 1 1
35. U.lnca Garcilaso de la vega Lima Lima 10 13 6 1 1
36. U. de Piura Piura Piura 4 6 - - .
37. U.Ricardo Palma Lima Lima 6 10 - -
38. U.Andina Néstor Caceres Velédsquez Puno Juliaca 5 14 - . .
39. U. Los Andes sunin Huancayo 4 7 - .
40, U. Unién Incaica Lima Lima-Nafia & 6 . -
41, U.Andina del Cusco Cusco Cusco 2 8 - .
42. U.Victor Andrés Belaldnde Hudnuco Huanuco 4 4 -

43. U. de Apurimac Apurfmac Abancay 5 5 - .

44, U. de Tacna Tacna Tacna 3 3 . . .
45. U.de Chiclaye Lambayeque Chiclayo 2 2 . - -
46. U.P. Los Angeles Ancash Chimbote 3 6 - - .

af sSe considera las Direcciones de ex-Programas Académicos por no disponer de informacién.
b/ lnciye 2 Escuelas afiliadas.
¢/ Incluye 7 Unidades Académicas.

09
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CUADRO N.10

| UNIVERSIDADES DEL PERU
NUMERO DE ESCUELAS DE MAESTRIA Y DOCTORADO Y DE ESPECIALIDADES SEGUN
UNIVERSIDADES. 1987

MAESTRIA DOCTORADO
Universidades
Nimero de |Niumero d¢ Es- | Nimerode | Némero de Es-
Escuclas pecialidades Escuclas pecialidades
TOTAL 36 | 8w | 7 | 44w

Universidades Publicas : 8 58 4 33
1. U.N. Mayor de San Marcos 1 12 1 17
2. U.N. de La Libertad 1 1 1 5
3. U.N. de San Agustin 1 1 - -
4. U.N. San Luis Gonzaga 1 1 - -
5. UN. de Ingenierfa 1 16 - -,
6. UN, San Cristdbal de Huamanga - - 1 1
7. UN. Agraria La Molina 1 15 - -

8. UN, Federico Villarreal 1 1o 1 10 &/
9. UN. de Educac,én E. Guzmén y Valle 1 1 - -
Universidades Privadas 8 28 3 11
10. P.U. Catélica del Perti 1 14 1 8
11. U, Peruana Cayetano Heredia 1 1 1 2
12. U, Catélica Santa Maria 1 1 - -
- 13, U. del Pacifico 1 | - -
14. U, de Lima . 1 3 - -
15. U, de San Martin de Porres 1 3 - -
16. U, Femenina del Sagrado Corazén 1 1 - -
17. U, Inca Garcilaso de 1a Vega 1 4 1 1

af Eltotal de especinlidades de Maestsfa son 61, cifra que difiere por oftecerse coincidentes especialidades en més de una Universided.
b/ El total de especialidades de Doctorado son 27, justificdndose ta diferencia por la misma rezbdn de I 2du. parte de la larmada a/

¢/ Sélo 2 Especialitades en funcionamiento, 9 en orgznizactén.

d/ Sélo § Especislidades en funclonamiento, § en organizacion,




Cuadro 11

ESTUPIOS Y NUMERO DE CARRERAS QUE OFRECEN LAS UNIVERSIDADES DEL PERU. 1987
Ndmero de Numero de Nimero de
Estudios y carreras Especiali- Estudios y carreras Especiali- Estudios y carreras Especiali-
dades dades dades
ofrecidas ofrecidas ofrecidas
Total 749
A. Licenciatura 575
. Estudios generales 3 25. Educacidn Fisica ’ 6 53. Ingenieria Industrial 17
. Artes liberales 1/ 1. 26. Educacidén Inicial 10 54, Ingenierfa de Industrias Alimentarias 8
. Ciencias de la Ingenieria 1/ 1 27. Educacidn Primaria 9 55. Ingenieria Mecanica [
t. Acuicultura 2 28. Educacion en Tecnologfa 3/ 3 56. Ingenieria Mecdnica y Eléctrica 4
2. Administracién 29 29, Educacidn Especial 1 57. Ingenierfa Mecdnica de Fluidos 1
3. Agronomia 16 30. Educacién Técnica 1 58. Ingenieria del Medio Ambiente 2
4. Antropologfa 8 31. Enfermeria 22 59. Ingenieris Metalurgica 12
5. Arqueologfa 7 32. Estadistica 7 60. Ingenieria de Minas 12
6. Arquitectura 8 33. Farmacia y Bioquimica 5 é1. Ingenieria Pesquersa 10
7. Arte 3 34. Filosoffa 4 62. Ingenierfa de Petrélec 1 g}
8. Biologfa 12 35. Fisica 8 63. Ingenierfa Petroguimica 1
9. Bibliotecelogfa y Ciencias de la 36. Fisico-Matemdticas 1 64. Ingenierfa Quimica 13
informacidn 2 37. Geograffa 1 85. Ingenierfa Sanitaria 1
19. Bromatologfa y Nutricidn 1 38. Geologfla 1 66. Ingenieria de Sistemas 1
11. Ciencias Actuariales 1 39, Historia é 67. Ingenierfa Textil 1
12. Ciencias Agropecuarias 1 40. Ingenierfa Administrativa 1 68. Investigacién Operativa 1
13. Ciencias Alimentarias 1 41. Ingenieria Agricola 6 69. Letras 1
14. Ciencias de la Comunicacién 8 42. Ingenieria Agroindustrial 2 70. Linguistica 2
15. Ciencias Fisicaes y Matemiticas 1 43. Ingenierfa Agrondmica 1 71. Literatura 2
16. Ciencias Naturales y Matematicas t 44, Ingenierfa Civil 17 72. Matematicas 8
17. Ciencias Seciales 1 45. Ingenierfa Eléctrica 4 73. Medicina Humana 12
18. Computacidn 2 46. Ingenierfa Electrénica 5 74. Medicina Veterinaria 6
19. Contabilidad 34 47. Ingenierfa de Energfa 1 75. Meteorologia 1
20. Cooperativismo 2 48. Ingenierfa Forestal 5 76. Microbiologia y Patologia 1
21. Derecho 21 49. Ingenierfa Geofisica 1 77. Masica 1
22. Economia 25 50. Ingenierfa Geogréifica 2 78. Nutricién 4
23. Educacién 2/ 28 51. Ingenierfa Geolégica 4 79. Obstetricia 12
24, Educacién Artistica 1 52. Ingenierfa de #igiene y 80. Qceanograffa 1
Seguridad Industrial 1 81. Odontologfa 7



Cuadro 11 cont.

Nimero de Numero de Nimero de
Estudios y carreras Especiali- Estudios y carreras Especiali- Estudios y carreras Especiali-
dades dades dades

ofrecidas ofrecidas ofrecidas
82. Periodismo 1 16. Lingufstica Hispanica 1 12. Ciencias Financieras y Contables 4B
83. Psicologfa 9 17. Medicina Humana 5 13. Ciencias Fisicas y Matematicas (1)
84. Quimica 8 18. Metalurgia 1 t4. Ciencias Naturales y Matemiticas (1)
85. Recursos Waturales Renovables 1 19. Mineria 1 15. Ciencias Sociales 3
86. Relaciones Industriates 2 20. Pedagogfa 1 16. Conservacién de Recursos forestales N
87. Sociologfa 12 21. Pobltacién 1 17. Cooperativismo, Autogestidn y Mutualismo (1)
88. Tecnologfa Médica 5 22. Ptanificacién Nacional para el 18. Derecho y Ciencias Politicas (2)
89. Teologia 2 besarrollo 1 19. Economia %)
90. Topografia y Agrimensura 1 23. Planificacidén Urbana y Regional 1 20, Economia Agricole 1)
91. Trabsjo Social 12 24. Primer Ciclo de Educacidn 21. Educacién %8}
92. Traduccién e Interpretacion 2 Superior 1 22. Electrdnica (1)
93. Tropicultura 1 25. froblemas del Aprendizaje 2 23. Enfermerfa (1)
94. Turismo 4 26. Proyectos de Inversidn 1 24. Entomologfa (§)]
95. Zootecnia 9 27. Retardo Mental 3 25. Filosoffa o
96. Profesionalizacién Docente 4/ 2 28. siderurgia 1 26. Fisica )
29. Socialogfa 1 27. Fitopatologfa 1
8. Segunda Especializacidn 44 30. Tecnologfa Curricular 1 28. Geologfa (2)
1. Actualizacién para Licenciados en 31. Tecnologfa Educativa 2 29. Historia 1)
Administracién de ta Educacidn 1 32. Urbanismo 1 30. Industrias Forestales (4]
2. Administracién de la Educacién 2 31. Informitica (1)
3. Andlisis de Sistemas 1 C. Maestrfa 16 a/ (86) 32. Ingenierfa Agricola (1
4. Antropologia 1 1. Administracién ) 3) 33. Ingenieria Civil (2)
5. Arqueclogia 1 2. Administracidén de la Educacién (2) 34. Ingenierfa Estructural (1)
6. Capacitacién Judicial 1 3. Administracién de Perscnal (P 35. Ingenierfa Hidraulica 1)
7. Educacién 1 4. Adm.del Trabajo y Relaciones 36. Ingenierfa Quimica {2)
8. Educacibén de Adultos 2 Industriales 1) 37. Ing.de Recursos de Agua y Tierra (4}
9. Educacién Especial 1 5. Arqueologfa (1 38. Lingufstica Hispanica N
10. Educacién Inicial 3 6. Antropologia (4} 39. Literatura Hispénica N
1t. Energia Solar L 7. Arquitecturs 2) 40. Manejo Forestal (&)
12. Estomatologia 1 8. Biogufmica y Fisiologfa ) 41, Matemiticas N
13. Farmacia y Bioquimica 1 9. Bromatologia 1 42. Matemdtica Pura y Aplticada (2)
14. Geologfia 1 10. Ciencias (1} 43. Medicina N
15. Ingenieria de Sistemas 1 12. Ciencias de los Materiales 1) 4%. Mejoramiento Genético de Plantas (&)

€9
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Cuadro 11 conclusidn

Nimero de Nimero de Nimero de
Estudios y carreras Especiali- Estudios y carreras Especiali- Estudios y carreras Especiali-
dades dades dades
ofrecidas ofrecidas ofrecidas
45. Metalurgia t1) &0. Sociologia (1) 13. Farmacia y Bioquimica (2)
46, Microbiologia (1) 61. Tecnoiogfa de Alimentos () 14. Filosoffa 2)
47. Minerfa (S} 15. Geografia H
48. Nutricién (2) 0. Doctorade 7 b/ (46) 16. Historia 2)
49. Oceanograffa, Pesqueria y Cs. 1. Antropologfa 1 17. Ingenieria Civil 1)
Alimentarias (1) 2. Arqueologia (1 18. Lingufstica 2)
50, Planificacién de la Educacién (1) 3. Arquitectura y Urbanismo (1) 19. Literatura 2y
51. Planificacién Urbana y Regional 1) 4. Arte [} 20. Matemiticas (4}
52. Produccién Agricola 1} 5. Ciencias n 21. Medicina &3]
53, Produccién y Extensidn Agricola ) 6. Ciencias Administrativas (1) 22. Oceancgrafia, Pesquerfa y Alimentacién (1)
S4. Produccidén Animat (4} 7. Ciencias Econdmicas (% 23. Odontologie (1
55. Quimica (4) 8. Ciencias Naturales y Matemédticas (1) 24. Psicologfa 1
56. Siderurgia Q) 9. Ciencias Sociales (4 ) 25. Quimica 1)
57. Sistemas (1} 10. Derecho (&) 26. Sociologfa <l
58. Sistemas de Potencia (1) 11. Educacién €6} 27. Ciencias Biolégicas (1
S9. Suelos (1} 12. Etnologia <3
1/ Estudios previos a la Licenciatura, sélo otorgan Bachillerato - U. de Piura.
2/ Se considera la nominacidn de ®Educacién" de aquellas universidades que no informan especialidades desagregadas, se incluye Educacidn
Secundaria.

3/
(74

a/

Son 3 Especialidades otorgadas por una sola universidad (Educacién E.G.V.).

Educacidn a Distancia, congsiderada como facultad y escuela independiente en cada caso.

Nimero de Universidades donde se ofrecen las é1 Especialidades de Maestrfa.
b/ Nimerg de Universidades donde se ofrecen las 27 Especialidades de Doctorado.

Nota: La cifra encerrada entre paréntesis significa, en cada caso (Maestria y Doctorade) el nimero de Universidades que ofrece dicha

especialidad.

%9
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A nivel de maestria, segunda especializacitn vy

doctorados, la situwacidén de los Frogramas o
especialidades varia sustantivamente, teniendo
algunos de ellos Freconocido prestigio

internacional.

A partir de estos programas, dada la capacidad de
los  centros de formacién como la calidad de los
profesionales, #s dable disefar un cursc en
Gestion Integral del Recurso Agua.

También ofrece grado de maestria en administracidn
a nombre de la Macidn, ain ser universidad, 1la
Escuel a de Administracion de Nagocios para
Graduados, ESAN, cuwrso de mucha demanda nacional e

internacional. Esta Escuel a ofrece ademdhs
diversos programas  Avanzados de Direccidon de
Empresas {FADE) , a los gue pueden acudir

participantes que no posean titulo profesional.
Algunos objetivos de estos programas son los
siguientess proporcionar a los participantes
conacimientos fundamentales en cada una de las
dreas funcionales, contribuir al desarrollo de las

enpresas vy administracion publica profundizando
conocimientos, entrenamiento en la toma de
decisiones, estimulos a los profesionales en  la
capacidad creadora proponiendo alternativas
originales de solucidn, interrelacionar el campo
académico con el ambiente practico. L.os
principales FéDE ofrecidos por ESAN G073
administraci dn, finanzas, mercatdotecnia,
logistica, operaci dn/producci én, formulacién vy

evaluaclidn de provectos entre otros.

Adamnss ESAN, tiene programas especiales para
provinci as {atros ambientes geograficos),
similares a los dictados en Lima. Ofrece

conocimientns sobre un tema, buscando en  forma
gradual , diversas especializaciones profesionales.
Estos programas se realizan conjuntamente ocon
gremios representativos de cada ciudad.

ESAN Ctambién esta ttesarrol l ando Oy amas
institucionales con &l objetivo de constitulrse en
un agente de cambio de las organizaciones del pais
a través del desarrollo del recursos humanos. Er
este  sentido, & solicitud de - la institucidn
interesada en capacitar a su  personal (empresa
pablica, instituciones de servicios, ministerios),

la Unidad de Diagnoéstico de EBAN , evalia la
capacidad de gestidn del organismo  en BLUS
distintos niveles, vy a partir de ello, desarrolla
programas  ad-hot. B la actualidad se tiene la

propuesta por parte de la OFS-CEFIS (Centro
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Fanamericano te Ingenieria Sanitaria) de
desarrollar diversos cursos de administracion vy
organizacidn a empresas de agua en el Ferd.

E1l RANGEama descrito sobhre el sistema
universitario peruvano pone de manifiesto gue no
existe un curso sobre gestidn de recursos hidricos
en el Ferd, pero gque i estd en capacidad de
organizarlo muy rapidamente. Sobresale en  este
aspecto, entre oltros, dos centros de Fformacidon:
La Universidad del Facifico y ESAN, Ambas tiensn
capacidad de gestion y de convocatoria, cuentan
con excelentes  profesionales Y est an &
condiciones de llamar y canseguir la concurrencia
de  profesionales ddoneos en las ramas fisicos
tecnicas, recuwsos natuwales, medio amblente,
te. @in embargn, EBSAN, lleva cierta ventaja pues
e los altimos afos, como se ha sesalado, ba
mogtirado marcsada predisposicion en el desarreollo
“de recursos humanos del sector publico. habiendo
ofrecicde cursos de distinta naturaleza. Ademas
ofrece cursos de especializacidn en administracion
para no graduados, ooya duracion a tiempo completo
es de 2 a 3 meses. EHEste tipo de edperiencia no 1a
tiene la Universidad del Fatifico.

Capacitacion an Gestion de Recursos Hidricos
por Farte del Sector Fablico

El Instituto Nacional de Administracion Fablica,
entidad encargada de normar el funcionamiento del
aparato de gobierno del Ferd, cuenta como wunidad
desconcentrada, con un centro de capacitacidn: la

Escuela Superior de Administracidn Fiablica. Esta
Escuml a tuvo prestigic en ados anteriores,
liegando ingluso a ofrecer cursos completos de
segunda especializaci dne formul aci on de
proyectos, planiticacion, administracion, eaentre
otros. Bin embarga, la crisis econdmica también

la ha alcanzado, habiendo en la actualidad perdido
dindmica y capacidad de convocatoria, realizando
sHlo  CLUrSsOoSs menores. Suoreol ha sido asumido por
ESAN, v otras entidades publicas que realizan
cursos dnternos  de mayor nivel vy profundidad.
Destaca en este aspecto 21 Instituto Nacional de

Flanificacidn gue ha desarrellado ocwwsos de
proyectos, y &1 la actualidad dicta
permanentemente dos Cuwrsos, wno a nivel de

segunda  especialidad con duracidn de 13 meses, a
tiempo completo y el otro a nivel de post-grado

con una duracion de tres meses, también a
dedicaci dn exclusiva. El primero, que se realiza
en convenio con la Universidad de Ingenieria, [:3:4

el de Flanificacion Nacional de Desarrollo, el gue
va  por s quinta edicidng s  financiado por
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Cooperaci 6n externa. El cuwrso tieng un contenido
integral y e llevan materias de reECur So%
naturales, mecti o amblente, preservacidn e

recursos, planificacion reglional, organizaclon del
territorio, planificacién integral, entre otros de
caracter econdmico, politico vy social. Los
profesores  son edtranjeros vy nacionales con basta
grperiencia profesional v académica.

El otro es itinerante v s realiza en convenio con

la Universidad donde se realiza el curso. Eg el
de Flanificacién Micreoregional de Desarrollo.
Este cuirstn esta dirigido preferentemnente a
profesiornal gs de digtintas disciplinas e

trabajan en el marco de provectos microregionales.
E} objetiveo es brindar formacion integral vy de
caracter multisectorial, de modo gue los educandos
entiendan el uso miltiple de los recursos para
fines de desarrollo. En el marco de esos
proyectos la produccion agropecuaria, por ejemplo,
es  orientada para una posterior  transformacion
industrial en 21 lugar, la ciudad es considerada
parte integrante del Ambito territorial cumpliendo
funciones de apoyo a la produccidn primaria.  En
todo este contexto la Fformacion para la
planificacion del uso del agua es integral:

energétice, agricola, doméstico, etc.

oy
N

Capacitacion en  Gestion del Recursg Hideico en

las Instituciones gue ofrpcen el Servicig de Agua

Entre los organismos gque ofertan el servicio del
Agqua, los gue lo hacen para £l uso doméstico, son
las anicas que &8 prepcupan de la capacitacion de
su personal  en materlas téonicas y diversas ramas
de la gestidn. Esta tarea la promueve y lleva a
cabo la Empresa de Servicio Nacional de Agua
Fotable v alcantsrillado, (SENAFAY gue @5 la gue
afrece @l bien agua, para que sea adminlstrada por

las empresas de servicio, gQue son once, v las
wnidades operativas gue son trece. Para el efecto
cuenta con una gerencia de capacitacién ~lo  que

demuestra el interés de la empresa por esta
actividad- gue se comporta may activamente, vy es
la gue se encarga de organizar cursos, sSeminarios
y  otros eventos. orierntados & capacitar  tanto
técnica cono administrativamente en las diferentes
areas funclonales de todas las empresas filiales y
wridades operativas. Los cursos son de corta
duracien, maximo dos semanas, sg realizan en todo
el territorin nacional, siendo +financiado con
recursos  de  la propia empresay, a excepcion de
algunos prof esores Quie Yy solicitados 2%
proporcionados por la OPE-CRIS.
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o Lursos  de gestidn  en  Recursgs Hidricos
Ofrecidos por Organismos Internacionales

En Lima estd localizada una sede del Centro
Fanamericano de Ingenieria Sanitaria (CEFISY. Los
objetivos de esta Institucidén son la investigacion
para el desarrollo de tecnologias adecuadas para
la dotacion de agua potable y alcantarillado para

areas urbanps vy rurales v su  transferencia a
eMprRGas ] instituciones oue realizan
infraestructura para la dotacidn del agua. Bin

embargo, #ltimamente se ha constatado la necesidad
e ofrecer a las empresas que brinden el sevicio
de agua potable, cursos sobre las diversas ramas
administrativas que conforman la gestidn de  una
enpresa.  Cuando se  tratan de cursos pequenos los
organiza la propia institucidng pero para Cursos
de capacitacidn en gestidn  integral normalmente
recurre a instituriones especializadas. A la
fecha CEFIS ha solicitado a ES6N, la realizacion
de un "Durso a Medida" para las emnpresas de agua
del Ferid. Fara ese efecto ESAN, esta realizando
Wna investigacidn de las necesidades de
capacitacion de las empresas, y luego realizaran
W cuwrse  ad-hoc, en las diferentes materias vy
especialidades vy para los diferentes niveles de
gestidn.
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Tercera Parte

BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA
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BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA DE CAPACITACION EN GESTION

DE RECLURS0S HIDRICOS
Del andlisis de la oferta y demanda por capacitacion en
gestidn de recursos hidricos realizado para Ferd y Bolivia
s2 llega al siguiente Balance.
En ambus paises existe demanda actual vy demanda potencial,
aan no sentida, por dos tipos de cursos: Gestisén Integral
y gestidn de recuwrsos hidricos con diferentes grados  de
praofundidad v con diversas disciplinas, segun  sea la

institucidn de que se trate.

L.ag instituciones, actores y namero de funcionarins gue
estarian en disposicidén de atender a cwsos de eata
rnaturaleza, tanto para Bolivia como Ferd aparecen en el
cuadro Mo 12.. En éste se sedala gue al curso de gestidn
integral deben asistir fupcionarios gue tienen tareas de
plantficacidn global, planificacidén sectorial,de caracter
narmabivo, de control y preservacidn, v los que  toman
decisiones sobre la distribucidon del agua. Al de gestion
deben aslstir los funcionarios gue tienen tareas de
distribucidn, prestacion de servicio vy gestidn de uso. Be
pusde apraciar, que s ha creido por conveniente, que
funcionarios de esmpresas de servicios asistan a ambos
CUF SO6.

En en el Cuadro No.. 17 se trata de expresar 1 nivel de
capacitacien y el tipo de materias que requieren las
diferentes Instituciones. El lector correlacionando ambos
cuadros sncontrard, por cada institucion el tipo y nivel de
CUrso.




Cuadro 12

DEMANDA POR CAPACITACION EN GESTION RECURSQOS HIDRICOS EN PERU Y BOLIVIA POR TIPQ DE RECURSOS

Niveles de
Gestién

Organismo

Gestién Integral

Primer
Nivel

Segundo
Nivel

Gestidn de Servicio y de Use

Técnico
Directive

Funcional

Operativo

PERU

GOB .NACIONAL
INP

Hinist.Presidencia

Minist.Agricultura
Vic.RRNN

Minist.Pesquerf{a

Minist.Energfa y
Minas

Minist.Vivienda

#inist.Salud

GOBIERNO REGIONAL

bir.Plan.Req.10 (3}
Cotermab (12)

Dipr.Tec.Medio
Ambiente (2)
Conamab (2}

Dir.Tec.Planif.(12)

-Dir.lnves. (3)

Proy.Microreg. (2)
Proy.Mult.Riego (10}

Proy.Selva (10}

Dir.Ag.Suelos (2)
of.Planif. (2)
Dir.Regional (12)

of.Planif (1)
Dir.Agua.Cont {1)

af.Planif (2)

Dir.Medio Ambiente (2)

of.Planif (2)
Dir.pes.trbano (2)

of.Planif (2}

Secr.Prod. (12}
Secr.Infraest.{12)
Sec.Saociat (12)

Proy.Ricroreg (2)

P.Multisec.Riego (10}

Pr.Selva (10}

pir.lrrigac (3)

Dir.Agus.Cont (1)
Emp.Minera (10}
Emp.Electric. (10)

SENAPA (3)
Qir.Saneamiento (2}

Emp.Servicio Elect.(10)

Emp.Servicio Agus (23)
pir.Sancamiento (2)

Dir.Ing.Sanitaria (3)

Cant.Riego (50)

Emp.Servicio Elect.

Emp.Servicic Agua

(2



Cuadro 12 conclusién

Niveles de
Gestidn Gestidon Integral Gestidn de Servicio y de Uso
Primer Segundo Técnico Funcional Operativo
Organismo Nivel Nivel Pirectivo
GOBIERNO LOCAL Dir.Agua
Dir.Energfa
CONSEJO NACIONAL Cons.Nac.de Consejo Regional Autaridad de
OE CUENCAS Cuencas (3) de Cuencas Cuencas

BOLIVIA

GOBI1ERNO NACIONAL

Minist.Planeamiento
y Coordinacidn

Minist.Asuntos Campesinos

Minist.Energia e
Hidrocarburos

Minist.Urbanismo-Vivienda

Minist.Salud Piblica

Corp.Departamentales Of.Planeam.(4)

GOBIERNO MUNICIPAL

Prog.Inversidn (2)

Dir.Cuencas
hidrograficas (2)
Fondo Cuenca del

del Plata (3)
Proy.Riego del
Altiplano Valles (3)
Proy.Cuenca
Amazénica (2)

Vic.Minist.Energia (1)

0f.Planeamiento (2)

Dir.Infr.Urbana (2)

Dir.Saneamiento
Ambiental (3)

Fondo Cuenca

del Plata (3)
Proy.Riego

Attiplano y Valles (3)
Proy.Cuenca

Amazdnica (3}

Emp.Energia (3)

Gerencia Generat (14}

Emp.de Agua (%)

Emp.Energia (3)

Corp.Agua Potable
Alcantarillado (4)

Corp.Agua Potable
Alcantarillade (4)

Coop.Usuario (10)

Gerencias Financieras (9)

Emp. de Agua (9}

Div.Agua ¢10)
Emp.Agus (9)

¢l

Los niimeros entre paréntesis expresan el nlimero de funcionarios o empleados gque deben asistir a cada curso.


http://Cons.Nac.de
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COABRD M. 13

NECESIDADES DE CAPACITACION EN GESTION IWTEGRAL
¥ UGD DE RECURSG FOR MIVELES DE GESTION

BESTION DE OFERTA

EVALUALTON

PLANIFICAL.

INVERSION

BESTION DE SERVILID
OFERTA DE SERVIEIO

BESTION DE USD
US0 DEL BIEN

CONSERVACTON

-

DIMEMRIEH FIGIED
GFESACINHAL

LONTEXTS FOLTTECO
SOCIAL Y ELONOWICH
ICOHTRRIL I5AD BENERAL

BIRENSTON JURIDICA
$POLITICA v EBTRATEGIA
EMFRESARIAL

DIWEMICH TMSTITUCTONAL ¥
ORGANTTACICNAL
§F IHAMIAS

FLANTFICACION ¥ &NALIGIS

OE POLITICAR PUBLICAS
FADMINISTRACICN DE PERSONAL
YPROCESDS ADMINISTRATIVOS
GERENTIALES
ICOETGS v PRESURUESTOS

INSTRUMENTOS ANARLITIEDS
CUsHTITATIVOS ¥ CURLITATIVOS
§ADM, DE LA PRODUCLIOGN

RECHRE
MERID

§ HETURALES Y
MEITNTE

b ]

7 CONOCIBIENTG

31 AABILIBADES

3/ YALORES DE IMTERES PUBLICO
45 COMPORTENIENTO

wd

(a5}

3 FJ3

ed

vod

(]
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Los cursos de gestion integral deben tener una duracidén  no
menor  a & meses, pues lo gue se trataria de impartir seria
una concepeion integral de desarrollo y planificacidén vy uso
miltiple del Recurso Agua.

Los cursos en gestion del uso deben ser itinerantes con una
duracidn  no menor a tres meses, en los que se debe incluir
necesariamente el enfoque de sistemas, dindmica de grupos vy
disefic arganizacional, toma de decisiones, teoria de jusgos,
entre las otras materias de orden técnico, fisico-natural v
administrativos.

En  ambos paises no existe en la actualidad una oferta  en
gestidn integral y de uso de recwsos hidricos. En Ferd
cursons de esa natwaleza son tfactible de disefarse vy
desarrallarse &n 8] corto plazo, pues se cuenta con la
infragstructura NECesaria, tapacidad de arganizacl on,
excelente planta de profesores de los distintos tdpicos de
la administracion, capacidad de convocatoria de otros
profesionales v la experiencia necesaria para implementarlos
y llevarlos adelants aungue no se cuenta con el suficiente
financiamientn. La institucidn iddnea para ofertar el curso
s@eria ES5AN. -

Fara los cwsos de gestion de uso de recursos hidricos, gue
debe ser itinerante, como se ha sefalado también ez posible
gfrecerlos. Eato pueds s también implemaentado Y
organizado  por  ESAN, instituciénm que en la actualidad
desarrolla cursos gerenciales para distintas provincias del
pais. PDtra alternativa es que las propias wniversidades
departamentales ofrezcan el cuwsoc con apoye de ESAN en
cuanto  organizacién v la ensefanza de las materias en  gue
grista deficiencias manifiestas.

De crearse 1 Instituto Nacional del Agua, como va ha sido
propuesto, esta entidad seria la institucidn iddnea para
arganizarlo, tomando comg  exdperiencia los cursos e
desarrollo microreegional l1levados a cabo por el Instituto
Nacional de Flanificacidén.

Balivia en la actualidad no =2s5td en capacidad de organizar
ni desarrollar cwsos en gestidn integral vy de useo de
recursns hideicos. La institucidn mas iddnea en el gue s
podria  desarrollar  un curso integral seria el Instituto de
Hidraulica & Hidrologia oue ltisns experiencia en el mangjo
del  agua para diverses propositos;  sin embargo, en el
sistema de ensefanza boliviano se adolece de profesores
idoneos sn las diferentes ramas de la administracidn, sobre
toado  en  técnicas audernas de gestidn vy educacidn, y &n

conservatidn vy preservacisn  del ambiente, geogratia,
recursns naturales, organizacidn del territorio, entre
otros.

Pel mismo wmodo, Bolivia tendria problemas para ofrecer
cursos itinerantes en gestion del wso del recuwrso.
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FROPUESTA DE TIPC Y METODD DE ENSERANZA DE LOS CURSO0S
DE GESTION INTEGRAL Y DE US50 DE RECURSD

.1 Qurso Inteqral de Gestién ep Fecuwrsuos Hidricos

cwrso de gestidn integral del recurso debe ser

regul ar, a tiempe completo, con  desarrollo de
monografias, examenes, casos practicos y debe estar
disefado para gue el egresado pusda tener capacidad en
lo siguiente:

Conceptos y definiciones de los diferentes usos de
los recursos naturales, tenrias, y conpcimiento de
st aprovechamliento miltiple

Freservacldn del recurso vy metdio ambiente

Efectos de la contaminacidn en el ser humano vy la
natuwraleza

Técnicas de wuso eficiente del apua en diferentes
Ccampos

FlLanificacidon reglonal, microrregional vy de
cuenca hidrogragica.

Conpcimientos sobre cusncas hidrograficas y o uso
mialtiple de sus recursos

Conceptos, teoriag principales de la
administracidén en diferentes &reas funcionales:
comnportamiento, organizact én, contabilidad,
lugistica, mercadeo, personal, finanzas,
lagistica, operaciones y sistemas de informaclion vy
conteal

Frocesos v los instrumentos de planificacidn vy
disefn oFganizacional

Elementos e instrumentos analiticos cualitativos vy
cuantitativos esenciales para el desarrollo de sus
acztividades
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- Metodologia para solucionar problemas
- Marco legal del estado, el gobierno, la

administracion pablica, la empresa, presupusesto,
control, auditoria, etc.

- Inmovaciones tecnolégicas, factores ambientales y
disponibilidad de recursos

- Estructura econtmica del pais vy politica ecorndmica
gue afecta el desarrollo de las actividades que
utilizan el agua

- Dinamica politica, socio-cultural v econdmica del

pais  y en su interrelacidn con la actividad que
desempena.

Cursos de Gestidn en Recursos Hidricos

Los  cursos de gestion en recursos hidrios debe  tener
otra dimensidn vy ello se debe a la naturaleza de la
organizacidn  gue realizan esas funciones. De  las
enptrevistas realizadas en Ferd vy RBolivia en las
instituciones que prestan servicio de agua, el marco de
este trabajo, vy de la experlencia gue se ha obtenido
et ESAN & raiz del Frovecto de Gestidn FPablica llevado
a cabo entre 1984 y 1983 —Convenio Banco Mundi al —ESAN-,
gz posible extraer las siguientes conclusiones dtiles
para el disefo de los cursos de gestidn del servicico o
de uso de los recuwrsos hidricos:

- Las arganizaciones y la manera como estan
admninlstradas no constituyen un elemento de  apovo
para el desarrollo.

- L.as  worganizaciones estén desligadas de su medio
(epstrategia) y adolecen de cohesion interna
(administracidn)sy es decir, son organizaciones
disociadas.

- Las organizaciones del sector puablico estan
orientadas al desarrollo, cumpliendo diferentes
funciones en sy  actividad de gestion. En la

funcian de planificacién se da la vinculagidn,
pero no asi entre aguellas que prestan servicios.

- Existe un factor de pertenencia muy arraigado a su
organismo, 10 gue da lugar a problemas de gestion
compartida sobre un recurso.

Los elensentos sefalados son aplicables en su totalidad
a la gestidn de los recursos hidricos, £n efecto, las
diferentes decisiones de politica se toman a nivel
central, la e da lugar a urna orpanizaci an
sectorializada, gue a nivel de Cuenca Hidrografica
también aparecen lo gue no permite la articulacion,
planificacion y gestién de manera cordinada. La
naturaleza el agua determina gue ésta deba lener
diferentes usos, actividad gue se pierde al aparecer a
nivel de Cuenca, diferentes instituciones gque cumplen
sus propios objetivos y funciones independientemente
del resto de las instituciones.
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En este maroo, en los cuwsos en gue participen

funcionarios de distintas instituciones se debe apuntar
A

- Conocer las caracteristicas organizacionales de
cada actividad en base & dos ejes de andlisis:
admimnistracidn v estrategia.

= Analizar las posibilidades v limitaciones actuales
de cada entidad y con las otras organizaciones a
finm  de llevar adelante un proceso de cambio de
gestidn sectorial a una multisectorial.

En mata perspectiva v a analizando con mayor detalle
las actividades de  gestion de lasg diferentes
organizacionss qgue actdan sobre el recuwrso hidrico,  es
pertinente praplociar entre los participantes de un
curso de gestion de recursos hidricos la capacidad  del
analizar lo siguiente:

rganizaci o, - Aepectos de la funcidn misma, la
estructura  actual de organizacidn v las normas  del
Estado gue rigen en la entidad.

Disposiciones administrativas.- Autonomia en la toma
e decisiones, capacidad de gestion de los directivos y
disponibilidad de informacidn gerencial.

Goordinacion v comunicacion.~ Vinculos establecidos o
necesidad de establecerlos con otras areas de la
organizacion  w pbtras instituciones, asi como con los
usuarios o beneficiarios.

Frocedimientos administrativos.- En relacidn a
presupurstos, contabilidad, abastecimiento, operacidn
de servicios.

Recursos financieros.—- Fresupuesto, actual condicidn
financiera de las arganizaciones v sus fuentes de
fimanciliamiento: interna v externa.

Fecursns bumanos. -  bDotacidn de personal, conpromisos
con las instituciones, actitud hacia la mejora de la
organizacidén vy nivel de preparacidn desde el punto de
vista de directivos, empleados vy obreros  de la
aorganizacion.

Todos estos aspectos permitivéan conocer cudles son los
principales problemss de gestion y clasificarlos va
saa  cono internos o del interfaz:

Internos

- Férdida de motivacion en el trabajo
. Frevalencia de intereses personales

. Imagen de mala gerencla
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. Falta de conocimiento del usuario, o hay
canrdinacidn con ellos

n Foca identificacidn de necesidades concretas

Interfaz

. Demasiatdos controles, poca  autonomis

. Lompetencia sobre recursos presupuestales

. Flanificacidn o gestidn ritualizada

" Exceso de normas y tramites que retardan la accidn

. Falta de coordinacidn entre unidades del sector
puablico

. Objetivos Fijados desde fuera

ne

Todo 1o sefalado anteriormente respectn a organizacion,
administracion y coordinacidn es totalmente valido pues
la oferta de perfeccionamiento profesional no puede
limitarse a la difusidén de instrumental analitico para

rescl ver problemas o a la adopcion de model os
organizacionales clasicos. Deben ser los propios
directivos, funcionarios de mando medip Y los
trabajadores de operacion guienes expresen su interés
tlez participar an  programas de perfeccionamiento
identificando sus propios problemaz de  Interfaz e
internos plantesndose al interior del cuwrso las

soluciones mas pertinentes..

Todas las consideraciones anteriores llevan a proponer
wn  cuwrso de gestion del servico y del uso del agua con
caracteristicas de Curso Taller, el que puede ser
desarrollado en tres modulos o periodos académicos,
con fases de trabaio de campo entre ellos.

Los abjetivos generales del primer médulo serian laos
siguientes:

- Aprestar al participante en la capacidad de
b ser var, analizar y describir  un problema
relevante de organizacidn v gestidn & partir de su
propia experiencia.

e Eiercitar su capacidad tde observacibng andlisis
v descripcion de problemas de organizacion vy
gestion  en empresas o ministerios donde hubiera
trabajado.

Fara @] logro de estos objetivos se precisa a su ve: el
cumplimiento de objetivos especificos por parte del
participantes

o Mane j s conceptos vy criterios basicos para
analizar la organizacidn y gestidn

- Manejar instrumentos para el andlisis de problemas
de organizacidn y gestidn, igentificarlos en cada
empresa, direccidin otro organismo.

- fdentificar wun problema de organizacion y gestion
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en la entidad donde labora y formular un plan de
trabajo para su estudio, e1 que se llevara a cabo
en su propio centro laboral .

Tado 1o anterior lleva a preparar material apropilado vy
Casos especiticos de modo que los participantes lleven
a cabo un programa activo de debates.

el sequndo modulo tendria Comoe obieptivos los
siguientes:

- Consolidar Ia capacidad de observacion, andlisis y
descripcidn de problemas de organizacion y gestidn
a partir de la comnparacidn, con lo detectado por
otros hrabajo de campo.

= Introducir 21 analisis del entorno a partir de Jla
actuacidon, objetivos vy funciones de las otras
argamizaciones gque administran o usan &1 agua.

- Ejercitar la capacidad de analisis de problemas de
organtzaci tn y gestidan y el tratamiento del
entornn mediante trabajos aplicados a partir de
proyectos ajenos a su edperiencia directa, pero
cercanas a su medio de trabajo.

Al igual gue en el médulo anterior s necesario cumplir
ohietivos especificos v preparar material adecuado, asi
cowno desarrollar el segundo trabajo de campo, gue se
llevaria & cabo, vya de manera compartida entre los
distintos asistentes de cada Institucion. Este trabajo
de campo se desarrollaria en todas las instituciones.

En el tercer midulo se busca pasar a la acciodn. Fara
ello se debe poner en valor los logros de los dos
periodos anteriores v desarrollar manajo de
alternativas., En sste marco los objetivos serian:

- Redescubrivr la problematica del conjunto de los
organiemos gue trabaisn con el agua, & nivel de
cuenca, regitn y pais.,

- Debatir Conrepclanes ¥ alternativas de
administraciédn, organizacion y gestidn para
encarar los problemas.

- Iniciar y concretar la elaboracidn de alternativas
de organizeacidn vy gestidn intermas al organismo vy
gue sean conplementarias a las de los otros
organismos que trabajan sobre el agua.

Fate sistema de Curso-Taller en el gue se detecten vy
resuelvarn problemas  internos, comunes y  compartidos
acompanados de materias apropiadas, tanto tle
administracion ~comportamiento organizacianal, costos,
presupuesto, administracién de personal, informacion
gerencial, administraci on, finanzas, politica ¥
estrategia empresarial, etc.—, cono técnicos-fisicos
sobre 1 agua  —S00 WEO, eficiencia, preservacidn,
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organizaciin del territorio, conocimiento de cuencas,
etc.~, permitirdan cumplir dos objetives centraless
fomentar el trabajo multidisciplinario necesario para
la gestidn del recwso hidrico, vy mejorar el nivel de
gestidn de gerentes, administradores, directivos vy
funcionartos.

Adicionalmente a los dos cursos va mencionados, es-
importante desarrollar cursas apropiados para personal
de cada area funcional de empresas, ministerios,
direcciones generales, institutos, cooperativas de
servicios., Estogs otros cursos también deben plantear
&n la medida de lo posible, 1la participacidn de
funcionarios de distintas entidades. For ejemplo a un
cursn  sobre finanrzas deberian asistir funcionarios de
ampresas de servicios de agua, doméstica o agricola,
de cooperativa de usuarios, de enpresas de energia,
entre otros.




