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Capitulo I

EL DEBILITAMIENTO DEL DINAMISMO ECONCMICO Y LA AGUDIZACION
DE LOS PROBLEMAS SOCIALES

A. LA EVOLUCION ECONOMICA: SU INESTABILIDAD Y LA SEVERA
DECLINACION DEL RITMO DE CRECIMIENTO

La Estrategia Internacional del Desarrollo (EID) sancionada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y el Programa de Accidn Regional aprcbado
por la CEPAL en su fltima conferencia v en el marco de dicha estrategia,
fueron concebidos para orientar la accidén que debiera desplegarse en el
plance nacional, regional e internacional a fin de impulsar durante esta
década, respectivamente. el desarrollo de los paises de la periferia, y

de América Latina en particular. La puesta en ejecucidn de la Estrategia
dependia de la accidn concertada en los campos internacional, regional y
nacional tendiente a adoptar decisiones para eliminar o reducir situacio-
nes estructurales en la economia mundial, vy en los paises industriales en
particular, gque obstaculizan la aplicacidn concreta de la estrategia.
Desafortunadamente, los acontecimientos que se desenvelvieron y propagaron
& raiz de la crisis econdmica mundial, promovieron nuevas situaciones poli-
ticas y econdémicas que impulsaron una evolucidn concreta de los aconteci-
mientos esencialmente distinta de las premisas bisicas y las orientaciones
que proponen la EID y el Programa de Accidn Regional aprobado por la CEPAL.

No se ha hecho progreso alguno en la concertacién de las negociacio-
nes globales que se habian previsto, tendientes a la conformacidn de umn
nuevo orden eccndmico internacional, v el primer afio de la década y lo que
va corrido de este segundo afio presentan en el orden internacional un pano-
rama de profunda recesidn econdmica, con altos indices de desempleo y de
inflaecidn, v en el espacic regional de nuestros paises, un severc detewmforo
de las condiciones econdmicas y sociales. Si se considera a la regién en
su conjunto se comprueba que el producto interno bruto por habitante de 1981
no alcanza para mantener los niveles de 1980, que ha descendido el ingreso
real por habitante y que son mds desfavorables aflin los resultades que se
anticipan para 1982.

Los acontecimientos internacionales y ese deterioro de las condicicnes
econdmicas y sociales inciden en la prosagacidn de un peligroso clima de
inestabilidad y confusidn en cuyo contexto se promueven frecuentemente en
muchos pajises cambios sustanciales en las politicas nacionales, en un afén
por controlar situaciones de dificil manejo.

En estos procesos han gravitade, ipndudablemente factores de diversa
naturaleza, de orden interno y externo, que difieren de unos a otros paises.
Entre los primeros pueden mencionarse las politicas de mayor o mencr aperturaj
la magnitud y condiciones del usc de recursos financiercs externes; la pro-
teccidn o desproteccidn de las actividades econdmicas nacionales, la acen-
tuacién de algunos cbjetivos econdmicos y politicos en desmedro de otros
de carfcter econdmico vy social que tienen especial significacién; la modali-
dad y el grado de eficacia en la administracidén de las reservas y de la
deuda externa; v la sobreestimacién de la bondad de determinadas peliticas
luego de experiencias aparentemente satisfactorias en el corto plazo, que
en verdad eran -al menos en parte- resultado de la evolucidn favorable de
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otros factores. En general, parece haber prevalecido en muchos casos
politicas internas que se fundamentaron en un diagndstico de la situacidn
v de la evaluacidn internacional cuyo divoreio con la realided fue ensan-
ch&ndose con el tiempo.

Sin embargo, es evidente que han sido los cambios vy la evolucidn
desfavorable de las variables externas originados en las politicas, el
estancamiento y los procesos inflacionarios que enfrentan los paises indus-
triales, asi como en la recesidn econdmica mundial, los que han contribuide
a un severo estrangulamiento del crecimiento econdmico en 1la gran mayoria
de los paises de la regidn, y al clima de incertidumbre con respecto a su
ulterior desenvolvimiento. Estos factores sdlo pueden controlarse en parte,
o en ciertos aspectos, por los paises en desarrollo, v su infiuencia deter-
mina un alto grado de dependencia econdmica y tecnoldgica con respecto a
los paises industriales.

Muchos palises latinocamericanos se endeudaron por haber supuesto que la
crisis del mundo desarrollado era fundamentalmente de carécter coyuntural.
Lograron, mediante el endeudamiento y un acelerado crecimiento de las
exportaciones, mantener durante el dltimo gquinquenio de los afics setenta
un crecimiento econdmico relativamente alto dadas las circunstancias. por
las que pasaba la economia mundial, hasta que la persistencia y el empecra-
miento de -la crisis externa hicieron insostenibles sus esquemas de politica
econbmica.

Los problemas de endeudamiento y financiamiento externo que aquejan
a la mayor parte de los paises latinoamericanos, y sus efectos en la de-
clinacién del crecimiento, no se gestaron ayer; en verdad son el resultado
de cambios institucionales y de un proceso acumulativo que se inicid a
mediados de los afios setenta. Para esclarecer estos aspectos y apreciar
con mayor precisidn la indole de las situaciones econdmicas y financieras
prevalecientes es conveniente resefiar, aungue sea.en forma esquemitica y
sucinta, las distintas fases que se han venido operando.

Con esa finalidad, y para simplificar la descripcidn, podrian conside-
rarse cuatro pericdos o fases en la evolucidn econbmica desde principios
de la década pasada hasta el presente, que traducen cambios y tendencias
de carficter general, aunque no siempre son exactamente aplicables o signi-
ficativos para tedos y cada uno de los paises. Estas fases corresponden
a los siguientes periodos: 1) el periodo de intenso dinamismo registrado
en los primeros afios del decenio de 1970; ii) el periodo 1974-1875, de
cambios hacia una depresidn econdmica que se acentlia en el dltimo afio mencio-
nado; iii) la moderada y costosa recuperac1on que se extiende desde 1976 a
1980, y, finalmente, iv) 1la crisis econdmica y financiera de 1981 que se
extlende hasta 1982, y que, desafortunadamente, podria prevalecer también
en 1983. Se configura asi una sucesién de intensecs contrastes, en que el
optimismo de comienzos de los aflos setenta parece haber influideo en la
mantencidn -cuando no en la acentuacidn- de modalidades de comercio y
Financiamiento externos que se hiciercon claramente no viables a comienzos
de los afios ochenta, cuando los hechos terminan por difundir una actitud
pesimista.
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En los inicios del decenio de 197G, y en algunos aspectos hasta
1974, culmind® la etapa de alto crecimiento econdmico que se habia
iniciado en la segunda mitad de los afics sesenta. Aunque esto se dio
con notables diferencias en la evolucidn de los paises individualmente
considerados, _

Hasta 1973, se registrd un importante aumento en las exportaciones
de bienes y servicios en la gran mayoria de los paises de la regidn, y
para muchos de elles la relacidn externa de precios evoluciond favorable-
mente, fortaleciendo asi el poder de compra de sus exportaciones. De esta
manera las importaciones crecieron apreciablemente, en una magnitud mayor
que el incremento del producto interno, sin que ello llegara a acrecentar
significativamente el déficit en cuenta corriente de los balances de pagos,
al menos para la regidn en su conjunto.

El afic 1974 marcd una etapa de transicidén del auge de los afios prece-
dentes, hacia una franca depresifn en 1975. Esta transicidn tiene una
caracteristica notable., El1 crecimiento del producto se mantuvo relativa-
mente alto y los palses exportadores de petrdlec acrecentarcn su ingreso
real por el alza gque lograron en el precio de sus exportaciones. A& su
vez, las importaciones se expandiercn considerablemente en casi todos los
paises; pero al misme tiempo se estancarcn o disminuyeron las exportacio-
nes para un grupo significativo de ellos, y se deteriord la relacidn externa
de precios en casi todos los paises no exportadores de petrdleo. De esta
manera se contrajo el valer real de las exportaciones de bienes y servicios
de estos paises. En 1875, la recesidn econfmica se generalizd; para el
conjunto de los paises no exportadores de petrdleo permaneciercn estancadas
las exportaciones y la relacidn de precios del intercambio descendid consi-
derablemente; esto condujo a una significativa contraccidn del valor real
de las exportacicnes, que afectd también a los paises exportadores de
petrdleo. En este marco declind el ritmo de crecimiento econdmico, regis-
tréndose una tasa de aumento de s8lo 3.5%, y se contrajeron las importa-
clones, salvo en los paises exportadores de petrdlec.

En esas circunstancias, el grupo de paises no exnortadores de petrdleo
acrecentd considerablemente en 1974 su déficit en la cuenta corriente del
balance de pagos. Para 20 paises,l/ ese déficit subid de aproximadamente
4 500 millones de délares en 1973 a 13 500 millones de dblares en 197%4.
Esto fue determinade, principalmente, por el aumento de las impertaciones
y la disminucidn del valor real de las exportaciones. Ese acrecentamiento
del déficit fue financiado en parte con la utilizacidn de las reservas,
pero en mayor proporcifin elevando el endeudamiento externe. En 1975 el
déficit aumentd todavia mds; alcanzd® para el mismo grupo de paises a unos
16 200 millcones de ddlares, a precios corrientes, cifra que aparece deter-
minada por la contraccidn que velvid a registrarse en el valor real de las
exportaciones, y ello no obstante la disminucidn operada en el valor de
las importaciones y la declinacién en el ritmo del crecimiento econémico.
Asi, en un pericde breve ¢l financiamiente neto externo pasd de represen-
tar un 19% a un 51% del valor de las exportaciones. Volviercn a descender
las reservas internacicnales, pero el grueso del financiamientc contribuyd
a la acumulacifn de un cuantiosc endeudamiento externo, el cual -al no
restaurarse condiciones de dinamismo econdmice y relaci®n de precics del
intercambio parecidas a las de los primeros afios del decenio de 1970- tuvo
efectos ulteriores sobre el ritmo del crecimiento econdmico y las medidas
de politica econfmica nacionales.
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La fase que abarca los afios 1976-1979 puede considerarse de moderada
recuperacién, sobre todo si se toma en cuenta que la tasa media de creci-
miento del producte interno sblo alcanzd a poco mis del 5% por aflo.

Los hechos notables de esta fase fueron la fuerte expansidn que
lograron las exportacicnes y la mantencidn de una considerable afluencia
de financiamiento externo, no obstante los elevados niveles del endeuda-
miento previo. Se facilitd por lo tanto el aumentc de las importaciones,
el cual, con todo, fue de menor magnitud que el del valor real de las
exportaciones. No obstante que para el grupo de 20 pafses disminuy? el
déficit en cuenta corriente de los balances de pagos en relacidn a la cifra
maxima de 1975, éste se mantuvo en niveles relativamente elevados, y
durante este pericde continud acrecentdndose el endeudamiento externo de
los paises de la regidn. Mas aln, en 1979 volvid a elevarse el monto del
déficit, que para el mismo grupo de palses pasd de aproximadamente 11 600
millones de ddlares en 1978 a 1¢ 100 millones de dSlares en 1979.2/

La evolucién econdmica en 1980 muestra importantes diferencias entre
los paises. Asi, por ejemplo, México vino acrecentando su ponderacidn
econfmica entre los paises de la regidn al mismo tiempc que fue adquiriendo
caracteristicas particulares debido a la creciente importancia de su pro-
duceidn y exportacidn petrolera. En linsas generales puede decirse que el
ritmo del crecimiento econdmico para el conjunte de los paises fue similar
o alge mayor que el promedio obtenido entre 1975 y 1979; pese a gue se man-
tuvo en muchos paises el elevade crecimiento del volumen de las exporta-
ciones, comenzarcn a aparecer signos de deterioro; se produjeron descensos
significativos en algunos palises y empeord la relacién de precios del
intercambio en la mayorla de los casos, excepto para lcs paises exporta-
dores de petrdleo. La reduccifn de importaciones que se verificd en
algunos pocos casos fue mids que compensada por los aumentos que alcanzaron
magnitudes considerables en otres., Por otra parte, cabe destacar que los
efectos del endeudamiento externo previo comenzaron a hacerse significati-
vos. Las utilidades e intereses del capital y del endeudamiento externo
crecieron considerablemente, y sus cifras netas liegaron en 1979 a unos
13 300 millones de ddlares y se elevaron a 18 100 millones de ddlaves en
1980. En estas cifras incidid, ademés,del aumento de la deuda, la eleva-
cidén de las tasas de interés.

Por ello, el dé&ficit en cuenta corriente del balance de pagos para
los 20 paises que se viene considerando se elevd en una magnitud extraor-
dinaria, pasando de 19 100 millcones de ddlares en 1979 a 32 400 millones en
1880. A esto habria que agregar que tambiZn para los demés paises regis-
trados como exportadores de petrdleo aumentd el déficit corriente de sus
cuentas externas.

En 1981, aunque volvid a crecer el volumen de las exportaciones
del conjuntc de paises no exportadores de petrdleo, se extendieron las
sefiales de deteriorc aparecidas en 1981, aumentd® el niimerc de paises en
que se contrajeron las ventas al exterior, y tendid a generalizarse el
deteriorc en la relacidn externa de orecios. Asi, el valor real de las
exportaciones sdlo aumentd en escasa medida, y menos afin si se computa a
los paises exportadores de petrdlec salvo México, que tuvo una evolucidn
marcadamente favorable. Las exportaciones en valores reales de este
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pais aumentaron en mds de 15%, poniéndose de manifiesto la importancia que
estin adquiriendo las exportaciones de petr&leo en el total de sus ventas
externas. Las importaciones disminuyeron en muchos paises y el producto
interno bruto de la regidén aumentd en solo 1.1%, muchc menos que lo que se
incrementd su poblacidn.

En esta situacidn, el grupo de los 20 paises que se continla exami-
nande registrd otra vez un aumentc considerable en el déficit de sus
cuentas corrientes con el exterior, que pasd de 32 400 millones de ddlares
en 1980 a 41 900 miilones de ddlares en 1981. Este aumento de algo més
de 9 000 millones de dBlares se debid principalmente a2 las corrientes
netas de las utilidades e intereses de la inversidn y del endeudamiento
externc, gue se elevaron de 18 100 millones de ddlares a 27 100 millones
de délares. Estc significa que durante 1981 se contuvo el déficit en el
balance comercial, y el aumento del financiamiento externo fue absorbido
por el pago de utilidades e intereses. Esta es la interpretacién que
puede inferirse de las cifras agregadas, ya que la experiencia puede
variar si se considera la evelucidn individual de cada uno de los paises
de la regidn. ,

La naturaleza de esta evoluci®n nc se medifica si se examina el con-
junto de los 2u paises de la regidn para ies que so ticne informacidn de
balance de pagns. En efecto, el saldo tcotal en cuenta corriente pasd
de 28 100 millones de dblares 2 38 600 millunes de ddlares. y las utilida-
des e intereses netos pagadcs al exterior se elevaron de 18 900 millones
de délares a 27 300 millones de ddlares.

B. ALGUNCS ASPECTOS SALIENTES DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO
QUE ENTRENTA LA REGION

Después de la resefia del apartado anterior, es conveniente sintetizar,
siempre en el planc macroeccndmico, los aspectos mas destacades de
cardcter interno y externo de los problemas gue confronta la regiém en las
situaciones presentes. FEstos aspectos se refieren al dinamismo econdmice,
los problemas de estrangulamientc externo, vy la agudizacidn de los proble-
mas y tensiones sociales. '

El moderado dinamismo econdmico que venia registrando la regidn desde
1976, en cierta medida como recuperacitn de la recesidn de 1975, se quebrd
en 1981, con lo cual &ste cayd en una severa depresidn ccondmica que se
extendid y agravd en lo que va corrido de 1982. FEn 1981 el producto intermno
bruto registrd una tasa de aumento de poco mas del 1%, francamente inferior
al crecimiento de la poblacidn, y de esta manera el producto por habitante
de la regidn considerada en su conjunto disminuyd por primera vez en todo
el pericdo de postguerra.

En ese deterioro han influide factores internos y externcs. Los pri-
meros estdn vinculados con las politicas nacionales que en algunas situa-
ciones han resultado inadecuadas y que en otras han intensificado los
efectos negatives de la coyuntura y la recesidn econdmica mundial. Con
todo es evidente que en el contexto del funcionamiento actual de las
economias nacionales, son los factcres externos los que mds ostensiblemente
aparecen determinando, en uno u otro sentido, las caracteristicas esencia-
les de la evolucidn de los paises latinoamericancs.
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El estancamiento vy la inflacién en los paises industriales y la rece-
sidn econémica mundial han gestadeo simultiZneamente efecrtos adversos para
el ccmercio y el financiamiento externo, rompiendo asi la evolucién de
los afios setenta, cuando las situaciones de erisis del comercio fueron menos
intensas y pudiercon abordarse utilizando ampliamente el financiamiento
externo. Los paises latinoamericanos estin afrontando a la vez una caida
2n los voltmenes de la demanda, el deterioro de la relacidn del intercambio,
la elevacidn de las tasas reales de interés, una caida en la oferta de
financiamiento externc y un nctable incremento del proteccicnismo. Hacia
finales de 1981 y comienzos de 1982 es posible observar que coinciden los
siguientes hechos: ,

a) La demanda externa de esos paises se debilitd a consecuencia del
estancamiento y contraceidn de su ritmo de crecimiento, si bien muchos
paises latincamericanos consiguieron, fuera de log afios de recesién, incre-
mentar apreciablemente el volumen de sus exportaciones por la acecidn de
otros factores y la diversificacifn de mercados, segiin se examina més
adelante.

b) Los precios de precductos primarics, en términos nominales o reales,
bajaron al declinar la intensidad de la demanda internacional, y en ciertos
casos, al liquidarse existencias con motivo de las altas tasas de interés,

¢} La persistente inflaci®n que se registra en los paises industria-
les, no cbstante la declinacidn que &sta viene experimentandc en algunos
de ellos, ha detericrado la relacifn de precios del intercambio de los
paises de la vegidn con el mundo industrial. Simultdneamente, en algunos
casos, han disminuido los precios en moneda extranjera de ciertas ramas
de las exportacicones latincamericanas, debido a devaluacicnes y otras medi-
das para lograr acceso y condiciones favorables de competencia en los merca-
dos de los paises industriales. Esta tendencia al deterioro de la relacidn
del intercambioc se ha acentuado con el alza de los precics del petrdleo
para los palses importadores de este producto, especialmente en los afios .
en que se produieron las modificaciones de esos precics;

d) La elevacidn de las tasas de interés ha aumentado enm magnitud
considerable el costo del endeudamiento que se ha venido acumulando como
rasultado de los cuantioscs dé&ficit de los balances de pages. En esta mate-
ria se ha llegado a la etapa en que el aumento de los déficit en cuenta
corriente de los balances de pagos estd siendo determinado por los extraor-
dinarics iIncrementos gque se registran en las utilidades e intereses netos
de la inversidn y del endeudamiento con el exterior. Estos resultados se
observan en algunos paises, y en el movimiento de las cifras para la regidn
en su conjuntoc;

e) Las politicas restrictivas que prevalecen en los paises industria-
les han contribuido a acentuar los planteamientos de estos paises acerca
de que la cooperaci’n internacional y la ayuda externa deben otorgarse
adoptando un principio de gradualidad o de discriminacidn entre lcs paises
en desarrcllo. Esto mismo se preconiza para los tratamientos especiales
o preferenciales en materia de comercio v otros aspectos. De esta manera,
casi toedos los paises latinoamericanos quedarian excluidos de tratamientos de
esa indole, que se reservarian para los paises de ingresos mis bajos;
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f) Recrudecen las proposiciones y las decisiones concretas sobre la
adopcifn de medidas proteccionistas adoptadas por los paises industriales
para evitar o limitar el acceso a sus mercados de productos manufacturades
o semimanufacturades que son de particular interés para América Latina.

Pese a la declinacidn que se estd observandc en el ritmo de crecimiento
econdmico, y a los ajustes que se han adoptado en muchos paises latinocame-
ricanos para contener o reducir el volumen de las importacicnes, se han
elevado considerablemente los dé&ficit en cuenta corriente de los balances
de pagos, particularmente, en estos (ltimos afios, y de esa manera se ha
generado un procesc acumulative que alcanza situaciones y niveles arries-
gados en el endeudamiento externo. Esta situacidn configura un verdadero
estrangulamiento que impide la recuperacidn y aceleracidn del dinamismo
econdmico y una evolucidn més estable que la que se ha estado registrando
en los filtimos afios. En efecto:

a) Los déficit en cuenta corriente de los balances de pago de la regidn
en su conjunto, gue -segiin se dijo- venian creciendo significativamente,
se duplicaron en los ltimos des afios. Se elevaron de 19 800 millones
en 1979 a 38 600 millones en 1981. En relacidn con el producto interno
esos d&ficit alecanzaren los indices més altos de todo el pericde de la post-
guerra en casi todos los paises. Asi, a precios de 1975, los déficit en ’
cuenta corriente de los balances de pagos llegaron a representar entre 6.0
y 12.0% del producto internc bruto en la mayoria de los paises. Antes de
la depresidn, a principics de la década, esas cifras eran de sdlo 0.5 a
6.0%.

b) Ha aumentado apreciablemente la relacifn entre el financiamiento
neto externc y los ingresos de exportaciones de bienes y servicios, llegando
a representar en el afic 1981 entre 25 y 88% en la mayoria de los paises.

¢} Un aspecto de trascendencia cada vez mayor desde mediados de los
afios setenta es el hecho de gue los fondos del financiamiento externo pro-
ceden cada vez més de la banca internacional privada, en condiciones
onerosas, particularmente por lo que atafie a los plazos y a las altas
tasas de interés,

d) Es sorprendente el aumento que han registrado en su conjunto las
utilidades e intereses de la Inversidn y del endeudamiento externo. Repre-
sentaban en la mayoria de los paises entre 3.5 y 7.0% del producto interno
bruto en el afic 1981, en tanto que en lecs primercs afios de la década de
1970 estos Indices eran de sdlo 1.6%,

e) Lo anterior se deriva de la elevacidn de las tasas de interés y del
persistente aumento de la deuda externa. Esta alcanz? un monto de alrede-
dor de 250 000 millones de ddlares a fines del afio 1981, mientras que s&lio
dos afios antes, a fines de 1979, alcanzaba a 170 000 millcnes de d&élares.

La deuda externa se concentra en un nimero pequefic de paises grandes y
medianos, pero tambidn vreviste particular importancia relativa la deuda
acumulada por otros paises mediancs y pequefics;

£} Otro aspecto de particular significacidm ha sido el efecto del
detericro de la relacidn de precios del intercambio en los paises de la regidn
Si se toma como base de referencia el afio 1975, gque es un periodo en el
cual ya estd incorporado el aumento de los precios del petrdleo registra-
dos en el periode 1973-1974, el efecto de ese deterioro en 1981 llega a
representar una pérdida de 1.9% del producto internc brutc en numerosos
paises no exportadores de petrdlec.

g) En



g} En tales circunstancias, el poder de compra o el valor real de las
exportaciones de bienes y servicios se ha reducido en una magnitud signifi-
cativa. Esto sefialaria que, al menos para algunos paises, el efecto del
deterioro de la relacidn de precios del intercambio y el acrecentamiento
de las utilidades e intereses externos tuvo especial gravitacién en los
Problemas de balance de pagos y la declinacién del ritmo de crecimiento.

La declinacidn del crecimiento econdmico y la crisis que estd afectando
a la mayoria de los paises de la regidn tiene consecuencias inmediatas en
el deterioro de las condiciones sociales de una gran masa de la poblacidn.
Esto se manifiesta en el acrecentamiento de la desocupacidn y subocupacidn,
en la disminucidén de los salarios reales, en la persistencia y acentuacidn
de la extremada desigualdad en la distribucifn del ingreso y en la mantencidn
de situaciones de extrema pobreza e indigencia que afligen a una alta propor-
cidn de la poblacibén. Témese en cuenta que en los periocdos de auge o de
mayor dinamismo econdmico la distribucidn del ingreso o de los frutos de
ese crecimiento es muy desigual, y no se elevan en la magnitud deseable los
niveles de ocupacidn. En las fases de lento dinamismo o de crisis econdmica
son los sectores de menores ingresos los que sufren en mayor medida los
efectos adversos de esa evolucién de las economias nacionales. Es explica-
ble, pues, que en el marco de sociedades extremadamente inequitativas como
son las latinoamericanas, las tensiones sociales se agudicen y se acrecien-
ten los factores de inestabilidad.

C. LA AGUDIZACION DE LOS PROBLEMAS Y LAS TENSIONES SOCIALES

En el informe preparado por la Secretaria para la Gltima reunidn del CEGAN,
en la cual se elabord el Programa de Accidn Regional para la instrumentacidn
de la Estrategia Internacicnal del Desarrolleo, se examinaron diversos aspec-
tos del crecimiento econdmico, la transformacién social, la distribucidn
social del ingreso, la magnltud vy extensidn de la pobreza y los problemas de
la desocupacitn.3/

Se decia entonces que era evidente que Amerlca Latina habia experlmen-
tado durante el periodo de postguerra un proceso de crecimiento econdmico y
de transformacién social que habia alcanzado una gran importnacia significa-
tiva; pero al mismo tiempo se agregaba que no era menos cierto que la natu-
raleza de ese procesoc habia conducido y estaba conduciendo hecia la confor-
nmacidn de sociedades inequitativas. Los rasgos més salientes del proceso
de desarrollo prevaleciente en la regidn se ponen de manifiesto en la estruc-
tura socicecondmica que se caracteriza por una muy alta concentracidn de la
riqueza y del ingreso nacicnal en reducidos segmentos de la poblacidn, una
gran masa de la poblacidn que vive en condiciones de extrema pobreza, ¥y
una expansidn frecuentemente répida de sectores sociales intermedios.

Los factores determinantes de estas estructuras o inherentes a ellas
se relacionan en esencia con las fuerzas concentradoras del sistema econd-
mico prevaleciente, con la apropiacidn privada del excedente, con el grado
en que &ste se utiliza para elevar el consumo prescindible en incesante
diversificacidn, asi como con las inversiones consuntivas.

/A comienzos



A comienzos de los afios ochenta los gobiernos latinoamericanos desta-
caron en el Programa de Accidn Regiocnal el desequilibrio entre los avances
econdmicos y sociales. YAm&rica Latina ha experimentado durante el pericdo
de postguerra un significativo proceso de crecimiento econdmicc y de trans-
formacidn social, pero la naturaleza de este proceso ha conducido y estd
conduciendo a la conformacidn de sociedades muy inequitativas'.4/ El
aumento de la desocupacidn y la calda de los salarios reales que se hacen sen-
tir cada vez mis en los paises de la regidn hace temer un empeoramiento en
la situacidn de los grupos mis débiles. En estas circunstancias, es nece-
saric reiterar la orientacidn del desarrollo social contenidas en el Programa
de Accidn Regicnal, y tomar medidas destinadas a redistribuir el costo de
la crisis y reforzar las estrategias destinadas a "expandir la capacidad
productiva, de forma tal que las estructuras de produccidn y de consumo se

transformen para satisfacer las aspiraciones b&sicas de las mayorias a una
vida mejor".5/

/Capitulo II



- 10 -

Capitulo 1T

EL PROCESO ECONOMICO, EL ENDEUDAMIENTO Y LOS CAMBIOS
EN LAS RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS

A. LAS INTERRELACIONES ENTRE LOS FACTORES
EXTERNOS Y EL PROCESQO ECONOMICO NACIONAL

El desarrollo industrial, los avances en el campo de la capacitacifén, el
acrecentamiento de la capacidad de produccién y el proceso de transformacidn
productiva y tecnoldgica producidos durante la postguerra en la mayoria de
los paises latinoamericanos, habrian podido hacer pensar (al menos en los
paises grandes y en algunos medianos) en una disminucidn del grado de
sensibilidad, vulnerabilidad y dependencia de las economias nacionales con
respecto a la accidn de los factores externos, en particular por lo gque atafie
a los efectos y repercusiones desfavorables de la recesifn econdmica mundial
y del curso de la evolucidn econdmica y tecnoldgica de los paises industriales
con los cuales América Latina mantiene el gruesoc de sus relaciones econdmicas
y financieras; y esto sobre todo si se toma en cuenta el importante avance
del desarrollo de las fuerzas productivas de las economias nacionales.

En verdad, es evidente que, en mayor o menor grado, los paises de la
regidn disponen de una capacidad y de un radio de accidn gubernamental mds
amplio que en el pasado, asi como tambi&n de una infraestructura y bases de
sustentacidn mds sblidas para defenderse del impacto desfavorable de los
factores externos. La mayorila de los paises estdn ciertamente en mejores
condiciones que en etapas anteriores, cuando predominaba la especializacidn
en la produccidn primaria en las actividades internas y en las exportaciones;
y tambi&n, en mejores condiciones que las propias de las primeras etapas de
los procesos de industrializacidn.

Sin embargo, no es menos obvio que en el contexto de la insercidn actual
de los paises latinoamericanos en la economia mundial y, en particular, de
sus relaciones con el curso econbmico y la evolucién tecnoldgica de los palses
industriales, las economias nacionales son marcadamente sensibles, en uno y
otro sentido, a los acontecimientos externos, y registran un alto grado de -
vulnerabilidad y de dependencia estructural. Ademds, el drea de los efectos y
repercusiones favorables o desfavorables de las variables externas se ha
ampliado debido a las politicas mds liberales y de creciente apertura externa
que han aplicado los diversos paises, a pesar de las grandes diferencias entre
ellos en cuanto a la naturaleza y magnitud de esa apertura y a la actitud e
iniciativas de los gobiernos frente a los acontecimientos externos.

Es decir, el crecimiento y la vasta transformacién econdémica, social y
tecnoldgica propios del periodo de la postguerra han fortalecido apreciable-
mente la capacidad econdmica de los paises y han ensanchado el drea de
accidn de los gobiernos, como se dijo, lo cual pedria considerarse como la
conquista de cierto grado de autonomia, Sin embargo, preciso es concluir
que se ha dado forma a una nueva vulnerabilidad y una nueva dependencia
mis complejas y diversificadas que las anteriores, y que en algunos aspectos
pueden considerarse de efectos relativos mds amplios y profundos. En este
sentido, cabe considerar, por ejemplo, el riesgo y las posibles consecuencias
de las situaciones financieras de endeudamiento y d&ficit del balance de

/PagRs: e e
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pagos, en relacifn con la vulnerabilidad y dependencia de las economias
nacionales ante el poder gque actualmente ejercen la banca privada internacional
v las instituciones financieras mundiales,

Un aspecto de cardcter global que interesa sefialar es el marcado
paralelismo registrado, durante los afios setenta, entre la evolucidn de las
tasas de crecimiento econdmico de los paises industriales y las de América
Latina en su conjunto., En cambio, el bienio 1981-1982 muestra una ruptura
de dicho paralelismo, que se habia caracterizado por la supremacia de las
tasas de América Latina, por lo que resulta de especial importancia profundizar
la descripcidn del fendmeno, En efecto, las tasas de crecimiento del producto
interno bruto de los siete paises industriales mds grandes registran un
movimiento temporal bastante similar, en sus periodos o fases, al indicado en
el capitulo anterior, al examinar la evolucién de las tasas anuales de creci-
miento del producto interno bruto para América Latina en su conjunto. Asi,
en forma esquemitica se pueden subrayar los siguientes aspectos: a) en el
afio 1973, los paises industriales culminan un largo periodo de répido creci-
miento econdmico cuya tasa de aumento con respecto al afic anterior fue de mds
del &%; América Latina, por su parte, prolonga su intenso dinamismo econdmico
hasta 1974, afio en el cual el producte interno brute crece en 7% aproximada-
mente, con un elevado déficit en la cuenta corriente de sus balances de pagos;
b} la crisis se manifiesta en América Latina en el afio 1975, con un ritmo de
crecimiento de poco més de 3.5% mientras que los paises industriales se
estancan o caen en una recesidn econdmica en el bienio 1974-.1975; c) en el
lapso 1976-1980 el proceso es de moderada recuperacisn, y el crecimiento medio
de América Latina alcanzé a 5,5%. También se recupera el crecimiento
econémico de los paises industriales, cuya evolucidn cuantitativa se cifra en
un aumento de 5.2% en 1976 y desciende ininterrumpidamente hasta un 3.7% en
1979; 4) en el bienio 1980-1981 se acentfia la declinacién del crecimiento
en los pajses industriales, cuya tasa promedio anual sblo alcanza poco mds de
1%, mientras que en América Latina la declinacién se da en 1981, con una
variacidn en el producto interno bruto de la regisn de magnitud muy similar a
1z registrada por los paises industriales, y e) para este afio (1982) se
anticipa una contraccién de cierta importancia en el producto interno de la
regidén en su conjunto, y un estancamiento en los paises industriales.

' En el contexto de esta evolucibn del ritmo del crecimiento econémico de
América Latina y de los paises industriales, es Gtil sefialar tres aspectos
que se distinguen con claridad. Kl primero es que, en la década pasada, el
crecimiento econdmico de la regidn en su conjunto siempre se mantuve en
promedio a un nivel mds alto que el de los paises industriales; sdlo en 1981
se comprueba un aumentc de magnitud muy similar en ambas dreas y de escasa
significacién relativa., En 1982, se anticipa una contraccidn en el producto
bruto interno de América Latina; por el contrario, en el conjunto de los paises
industriales la economia se mantendria pricticamente estancada. Un segundo
aspecto 5 que los periodos de estancamiento, de depresidén o de escaso creci-
miento econdmico fueron antes m&s extensos en los paises industriales {uno o
dos afios) que en América Latina, Sin embargo, en la actualidad la regiln
1lleva ya dos afios de estancamiento, Finalmente, el tercer comentario de
carfcter general es gque tanto en el decenio de 1970 como actualmente los afios
de escaso crecimiento o de contraccidn se producen en el marco de una baja

o declinacisn del valor real de las exportaciones de la regidn, que resulta
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de la combinacidn de la evolucién de las exportaciones a precios constantes y
de las variaciones que experimenta la relaciénm de precios del intercambio.

En este Giltimo periodo puede comprobarse, ademds, un aumento considerable

de la importancia relativa de los servicios de la deuda,

No se pretende derivar de estas comparaciones una indicacidn precisa
acerca de la relacidn cuantitativa que vincula los ritmos de crecimiento
econfmico de nuestra regifn a la evolucidn de los paises industriales, ni menos
aiin, explicar la relacidn inversa. Y esto no solamente por la heterogeneidad
de los dos agregados, sino porque las relaciones econdmicas y financieras son
mis complejas y diversificadas que lo que se desprende de la comparaciln
entre los ritmos globales de crecimiento, porque las estrategias y politicas
econdmicas aplicadas por los paises industriales y por América Latina
determinan en gran medida la naturaleza y magnitud de los efectos y repercu-
siones del funcionamiento de la economia de los paises industriales y de la
recesidn econdmica mundial en la evolucidén de Amé&rica Latina.

Con todo, este andlisis comparativo global -cuyos resultados se han
sintetizado en los parrafos anteriores- es muy ilustrativo respecto de la
ubicacién de ambas &reas en el contexto dindmico de la economia mundial y
plantea varias interrogantes sobre la vulnerabilidad y la fuerte sensibilidad
del proceso econdmico latincamericano ante las variables externas. De este
tema se contin@an ocupando los parrafos siguientes.

Para avanzar en este estudio se han escogido las principales variables
macroecondmicas que generalmente se incorporan en los modelos globales de
proyecciones econémicas y se ha examinado la évolucién histérica de esas
variables desde 1950, y en especial y con mayor detalle, durante el periodo
mds reciente, de la filtima dé&cada hasta el presente, Estas variables son
las siguientes:; a) el producto interno bruto; b) ingreso nacional real;
¢) efectos de la variacidn de la relacidn de precios del intercambio;

d) financiamiento neto externo que, convencionalmente, se considera equiva-
lente al déficit del balance de pagos en cuenta corriente; e) exportaciones
de bienes y servicios; f) importaciones de bienes y servicios; g) utilidades
e intereses de la inversifn y del endeudamiento externo; h) consumo piblico

y privado; i) inversidn interna bruta; incluyendo la variacién de existencias;
i) ahorro interno ex-post que, de acuerdo con las definiciones convencionales,
equivale al excedente del ingreso nacional real con respecto al consumo

total plblico y privado. ‘

Es obvio que un andlisis de las interrelaciones entre esas variables
y las que corresponden a los factores externos tiene que basarse en la
experiencia particular de cada pais: las politicas econdmicas nacionales no
han sido uniformes, y tambi#n ha sido diversa la evolucidn de dichas
variables en los diferentes paises y el respectivo funcionamiento de las
economias nacionales., Por lo dem&s, tienen importante incidencia otros
factores bien conocidos, tales como el tamafio econdmico y demogrédfico y
la etapa de desarrollo porgue atraviesan los diferentes paises. En este
andlisis, mids que en otros, la agregacién de paises corre el riesgo de
ocultar precisamente lo que se desea conocer, o sea, la experiencia
especifica de las distintas politicas econémicas que se ban adoptado en cada
uno de ellos.

/En consecuencia



- 13 -

En consecuencia se formulardn en esta parte del documento considera-
ciones de' cardcter general, para hacer, en la seccién siguiente algunas

observaciones acerca de deturminados paises. wuleccionajor tosando en cuenta
la conveniencia de considerar experiencias nacionales distintas. Debo
aclararse que ese anilisis por paiscr sdlo tiene la finalilad esencial de

descriir la mwarcha del proceso, y que no se trata de evaluar l= rolitica
a-licada en cada uno de ellos, para lo que seria n.cesario contsar con mayor
informacidn y ée otros elementos de juicio.

La investigacién empirica realizada proporciona 1nformac16n y
antecedentes para conocer distintos aspectos esenciales del funcionamiento de
las economias nacionales con respecto a las variables externas. Entre otros
aspectos, cabe aludir a los siguientes puntos: a) las relaciones entre el
producto intermo y el ingreso nacional real; b) el grado de sensibilidad,
vulnerabilidad y dependencia de las economias nacionales con respecto a los
factores externos; c) el proceso de endeudamiento y el curso de la inversidn
y del consumc total ‘internc; d) la naturaleza del estrangulamiento externo.
Esta parte del andlisis adolece de ciertas limitacicnes porque no considera
otros aspectos de especial importancia, tales como los que se refieren a las
politicas econdmicas y en particular a las politicas comerciales de los
paises; a las condiciones de vida; al desplazamiento de las tecnologias de
produccidn y a la participacidn que tienen las empresas transnacionales.

La declinacién del ritmo del crecimiento del producto interno durante
los iltimos afios ha ido acompafiada por un aumento considerable de los pagos
de utilidades e intereses correspondientes a la inversidn y al endeudamiento
‘externos y, en muchos casos, por la merma del poder de compra de las
exportaciones debida al deterioro de la relacidn de precios del intercambio,
Respecto del cuantioso aumento de las utilidades e intereses externos, cabe
seflalar que obedece a dos elementos: uno, el aumento del endeudamientc, y el
otro, la fuerte elevacidn de las tasas de interds. A este respecto, es
ilustrativo destacar que, para un grupo de 16 paises que no incluye Ecuador,
Bolivia y Venezuela, los pagos netos de utilidades e intereses representaron
en 1981 el 3.6% del producto interno bruto, mientras:que en la década de
los cincuenta y de los sesenta la misma relacidn no alcanzaba al 1.5%.

La significacifn del monto de esos pagos se pone més claramente de
manifiesto si se toma en cuenta que ellos representaban un 15% con respecto
a la inversidn bruta interna, lo que es una relacidén muy alta. En muchas
naciones, esas transferencias tuviercn una importancia relativa afin mayor
que la recién mencionada para el conjunto de los 16 palses, Estas cifras
presentan un marcado contraste con las relaciones existentes a principios
de la década pasada. Si, por otra parte, se afiade el efecto del deterioro
de la relacidn de precios del intercambio, se llegaria a una cifra de mayor
magnitud que puede interpretarse como una erosidn muy importante del producto
interno bruto de muchos paises no exportadores de petrdleo, ya que para
determinar el ingrese nacional real se deben deducir ambos conceptos del
producto interno. Una estimacidn de lo que significaria en 1981 el efecto
del deterioro de la relacidn de precios del. intercambio mds los pagos de
utilidades e intereses, mostraria una merma de 5.5% del producto interno
bruto para un grupo de 15 paises no exportadores de petrdleo que no incluye
a México, tomando la relacidn de precios del intercambio con base en los
precios de 1975. Esto representa una cuarta parte del monto de la inversién
bruta interna de esos paises.

/En el
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En el Capitulo I.se describid la evolucidn del ritmo del crecimiento
econbmica de los paises-de.la regifn y el cursc simultfneo .que. _registraron
algunag variables externas; y, en los parrafos precedentes del presente _
capitulo, se gefiald la 31m111tud entre la evolucién. anual del ritmo del
crecimiento econdmico de la regién en su conjunto y. ‘las tasas del crecimiento
del producto nacional en el grupo de los siete. paises industriales mis
- grandes. Con respecto a esta @ltima 1nvest1gac16n es muy importante .
recordar que, mientras durante toda. la década pasada el nivel medio de la
tasa de cre¢imiento econbmico de Amgrica Latina.Se mantuvo por sobre las
. tasas anuales:de :crecimiento del productO*nac1onal de los paises. industriales,
.-en 1981 por.primera vez, Am8rica Latina tuvo una tasa de crecimiento de .
escasa significacién, que prédcticamente coincidia con la de los paises .
industriales, .y que, para 1982, se anticipa una contracc16n en los niveles
absolutos del producto interno. de América:lLatina,. ‘en 01rcunstanc1as que los
" paises industriales experimentarin, considerados en su ‘conjunto, una _
evolucibén positiva aunque de escasa magnitud. Esta evolucidn reciente.es,
una indicacién m§s de la profundidad de la crisis que afecta a la regién.’

En. términos generales, y particularmente para los paises latino-
americanos no exportadores:de petr§leo, las interrelaciones-entre los -
factores externos y el ritmo: del. crecimiento econdmico podrian 51ntetlzarse
de acuerdo con .los mismos:-periodos. utlllzados para descrlblr la evolucidn

econdmica global en el Capitulo I:

' a) A,prlnc1plos de la d&cada. pasada, el elevado dlnamlsmo del creci-
miento econdmico era estimulado por una politica nacional dellberaqa de
crecimiento, reforzada por una elevacién de las.exportaciones y un mejora—
miento simultfneo de la relacidn de precias del intercambio.

'b) En el -bienio.1974-1975,. las exportaciones de bienes y serv1C1os se
estancaron y-1a relacidn-de precios del.intercambio se deteriors en una
magnitud importante. . Estos factores desfavorables 1nc1d1eron en 1975 vy
‘el ritmo de crecimiento. econdmico. fue relativamente hajo en comparacién con
el del periodo precedente. . Los palses trataron de mantener cierto nivel en
las tasas de crecimiento y recurrieron al endeudamiento externo, y en parte
a sus reservas, para hacer frente al déficit de balance de pagos. Se inicid
asf una politica en que.se tratd de mantener un cierto dinamismo.del proceso
econdmico sobre la base .del endeudamiento externo, al que se tenfa acceso,
relativamente ficil por ‘el acrecentamiento de las;disgpnibilidades__
internacionales debidas a los excedentes de. balance de-pagos de los paises
exportadores. de petréleo. .

"~ ¢) Durante el periodo de moderada recuperaclﬁn que se. ext1ende hasta

finales de la década, el cuadro econdmico se caracteriza:
o i) por una politlca deliberada de promoclén de exportac1ones, las
' -que registraron altas tasas de crecimiento, zun.cuando siguid .acrecentdn-
dose, sobre todo en los Gltimos afios, el endeudamiento externo para -
financiar el déficit de los balances de .pagos; .
: ii) por la‘dificultad para absorber los serv;c1os ds dlcho
endeudamlento sobre todo por el alza de las. tasas de 1nterés' o :

: ifi) por- el 'deterioro de la relacibn de precios del 1ntercamb10
que - per;udlca en- magnatudes apreciables a- muchos paises de la regién; v

+ /iv) por
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iv) por el aumento de los pagos de intereses y utilidades, que
absorbieron proporciones crecientes del producto interno en casi todos los
paises de la regidn.

d) En 1981 y 1982 este proceso econdmico y financiero hizo crisis. Los
elementos mds caracteristicos de la situacidn actual se relacionan, esencial-
mente, con los siguientes aspectos:

i) dificultades para seguir aumentando el endeudamiento externo;

ii) incremento considerable de los servicios de la deuda, que
representan proporciones muy altas de los ingresos corrientes de exportacién, y

iii) perspectivas desfavorables con respecto a la elevacidn de las
exportaciones, debido a la crisis que se prolonga en los paises industriales
y en el ambito mundial.

Estos aspectos de las 1nterrelac10nes entre los factores externos y el
proceso econdmico nacional podrian considerarse, al menos en parte, de
carcter coyuntural. Sin embargo, la cuestidn central de la vulnerabilidad y
dependencia del ritmo del crecimiento econdmico concierne esencialmente a la
asimetria que muestra la estructura econdmica y tecnolégica de la produccidn
nacional y de las corrientes comerciales entre paises en desarrollo y paises
industriales, - o

En efecto, los paises latinoamericanos, a pesar de los avances
realizados en la diversificacidn econdmica y tecnolégica de la produccifn
interna y de sus ventas al exterior, son exportadores de productos primarios
con diferentes grados de elaboracién y de productos manufacturados de bajo
contenido tecnolégico; en cambio, importan de los paises industriales productos
intermedios esenciales para la actividad econbmica, y bienes de capital
indispensables para el establecimiento de la infraestructura bisica y la
formacidn de capital necesario para acrecentar la capacidad de produCC16n y
avanzar en la incorporacifn de los adelantos tecnoldgicos. En estas circuns-
tancias, al reducirse la capacidad para importar, y tomando en cuenta la
politica aplicada en relacidn con el financiamiento externo y las condiciones
de su utilizacidn, la politica econbmica nacional se enfrenta con varias
opcicnes independientes o complementarias: a) promocidn de la caida de la
demanda interna para reducir las importaciones, lo que, come es sabido, tiene
un alte costo social en términos de empleo y distribucién del ingreso, vy,
por otra parte, puede tomar muche tiempo para lograr el ajuste previsto;

b) contencién o control selectivo de las importaciones para limitar las compras
en el exterior de bienes prescindibles, para lo cual es necesario adoptar
politicas y medidas especificas; c) politicas deliberadas para promover una
mayor expansidn y diversificacién de las exportaciones, aunque ellas no tengan
un efecto significative inmediato, y, finalmente, d) promocién de una politica
de industrializacidén eficiente, la cual, por supuesto, va mids alld de un
problema coyuntural de corto plazo y se identifica con los aspectos bdsicos y
esenciales de la estrategia de desarrcllo y de transformacidn econdmica y
tecnol6gica de la economia,

En el corto plazo, y, sobre todo cuando no existe un margen significativo
de importaciones comprimibles, la politica econémica trata generalmente de
evitar la contraccién de los abastecimientos de productos intermedios
importados para no afectar al nivel de la actividad econémica y del empleo, lo
que a su vez limita las importaciones de bienes de capital, perjudicando asi
la formacidn de capacidad de produccién para el futuro inmediato.
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Otro tema de especial interés que preocupa en los planteamientos
conceptuales sobre ‘la estrategia de désarrollo y en la préctica de la politica
econdmica, es el de los cambios relativos que podrian observarse en el curso
de la inversifn interna y del consumo total al variar el financiamiento
externo, que, en estos andlisis, se puede considerar como el aporte de los
recursos externos a 1a formac16n de la masa total de blenes y servicios
dlsponlbles.,

A este respecto cabe aclarar que los montos de financiamiento externo
tienden a ser absorbidos, al menos en buena parte, por las remesas de
utilidades e intereses externos, &1 bien esta ‘situacién varia de uno a otro
pais, y qué en estas circunstancias las transacciones externas, no obstante.
los abultados déficit de los balances de pagos, no hacen.una contribucidn .
de recursos reales a la mdsa de bienes y servicios disponibles, especialmente
. en los casos ‘en que el monto del ‘financiamiento equlvale a los pagos de

utilidades e intereses; -

"En el caso mds gemeral, en que el ahorro externo contrlbuye efectlva--
mente’ con un aporte de vecursos reales a la oferta total de-bieneg y servicios,
servicios, nada asegura que, 'en el proceso .econdmico,. esa. contribucién se
traduzca en un incremento de la participacidn relativa de la inversidn interna
en el total de bienes 'y servicios, disminuyendo la participacién del consumo
total. En verdad, la 1nvest1gac:6n efectuada demuestra que pueden darse
variag 31tuaciones entre los paises, asi como también-en el curso de la
‘evoluczén de un'mismo pais. Asi se€ registran numerosos.casos, particularmente
entre los paises de elevado dinamismo econdmico, en los cuales el acrecenta-
miento del financiamiento neto externc va acompaﬁado de una expansi&n'de las
1mportac10nes y de ud aumento de la part1c1pac16n de las inversiones internas
_en el total de bienes y servicios, pero también son numerosos los casos en-

que esto no ocurre. Esto indica‘que el endeudamiento externo, segln la
_experiencia de varios paises, trajo consigo Gn acrecentamiento de 1la
formacidn de la capacidad de produccidn; en cambio, en otras: situaciones,:
fue. acompaﬁado Ppor un proceso que incidiby ‘en ‘cierta medida, en un acrecenta-
miento de la particdipacibn del consumé total o bien se,mantuvo la
d13tr1buc16n relativa preex;stente ‘ . Rt R
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B. ALGUNOS RASGOS SALIENTES DE LAS INTERRELACIONES ENTRE
EL SECTOR EXTERNO Y EL PROCESO ECONOMICO NACIONAL
EN UN GRUPO DE PAISES

1. E1l caso de Brasil

La experiencia de este pals muestra con claridad las interrelaciones entre
el proceso econdmico y las variables externas en el contexto de distintas
etapas de desarrollo y de las estrategias y politicas adoptadas en ellas.
En el transcursc del desarrollo econdmico del periodo de postguerra pueden
identificarse tres etapas:

a) En la llamada etapa de la “sustitucién de importaciones™, que se
extiende hasta mediados de la década de los sesenta, las importaciones y
las exportaciones crecian en magnitudes significativamente inferiores a las
del producto internc bruto. Este se elevd durante ese periodo en una tasa
promedio anual de poco mas del 6%;

b) Desde mediados de la década del sesenta y hdsta 1974, la economia
brasilefia registrd los mis altos indices de desarrocllo econdmico. Su
dinamismo, en términos de elevacidén del productc interno, registra una tasa
de 8.5% por afio aproximadamente. En el warco de este intenso dinamismo se
promovid la transformacibn productiva y tecnoldgica de la economia, y las
exportaciones y las importaciones crecieron a un ritmo mls elevado que el
del producto interno.

c) Desde mediados de la década pasada hasta el presente, el ritmo del
crecimiento econdmico declind; si bien su nivel medio se mantuvo relativamente
alto durante el periodo 1975-1980 (tasa anual promedio de 6.5%)}, cayd en sus
niveles absolutos en 1981 (-1.9%). Las informaciones parciales de que se
dispone indican que muy probablemente el producto bruto interno se mantendré
estancado en 1982, Los hechos que influyeron mds ostensiblemente en esta
evolucibdn de los afios recientes conciernen, sin duda, al elevado dé&ficit
en cuenta corriente de los balances de pagos, que incidid en un importante
acrecentamiento del endeundamiento externo; al fuerte servicio financiero
de este endeudamiento, abultado por el alza de las tasas de interés, y al
efecto negativo del deterioro de la relacidn de precios del intercambio.

La accidn de esos diversos factores ha llevado a la gituacidn tipica
de estrangulamiento externo en el proceso de crecimiento econdmico de este
pais. Y lo més significative de esta situacidn se relaciona con gque el
origen de la restriccién externa no estd en un debilitamiento de las expor-
taciones, pues &stas aceleraron y diversificaron su crecimiento; tampoco
en un aumento de las importaciones, pues &stas, en promedio, se estancaron
© aumentaron lentamente a partir de 1975; en cambio, aparece determinado
por los servicios del elevado endeudamiento y la evolucidn desfavorable de
la relacidn de precios gdel intercambio. Las cifras son muy elocuentes para
ilustrar esta situaciéd. Er 1981, el pago de utilidades e intereses externcs
representd por si solo el 3.2% del producto, en tantec que en la década del
cincuenta y sesenta ese porcentaje no era superior al 1%. Ademds, el efecto
del detericro de la relacidn de precios del intercambio con base en los pre-
cios de 1975 representd en ese afio un 3.7% del producto. Por su parte, el
financiamiento neto externo alcanzd en 1981 al 3.7% del producto, proporcidn
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exactamente igual a la de los pagos de utilidades e intereses. Esto pone
en evidencia el circulo vicioso en que estd cayendo la corriente de finan-
ciamiento externo: pagos de utilidades e intereses y nuevo acrecentamiento
de la deuda.

Otro aspecto de especial interés es el de la evolucién de la inversidn
interna bruta, el ahorro interno y el consumo total plblicec y privado en el
contexto de las distintas etapas del desarrollo econbmico de este pais. De
dicha evolucifn algunas conclusiones esenciales pueden derivarse: a) el
coeficiente que registra la relacidn de la inversidn interna bruta con respec-
to al producto, tendid, como era de esperar, a elevarse con la aceleracidn
del ritmo de crecimiento del producto interno, y tendid a disminuir en la
segunda mitad de la década pasada al declinar el ritmo del crecimiento
econdmico. Esta tendencia se acentud en 1981 con una contraccidn de los
niveles absclutos del producto y de la inversidn. En suma, el coeficiente
de la inversidn interna bruta, que era de 24% en los primeros afics de 1la
década pasada, alcanzd la cifra de 30% en 1974 y descendid aproximadamente
a 22% en 1981; b) en general, los aumentos de este coeficiente de inversidn
se produjeron en un contexto del proceso econdmico que intensificaba el uso
del financiamiento externo y acrecentaba la elasticidad de las importaciones
con respecto al producto; c¢) en estas circunstancias, durante la primera
mitad de la década el coeficiente de ahorro interno tendid a subir, poniendo
de manifiesto un marcado dinamismo e¢n la movilizacidn de los recursos nacio-
nales. En cambio, en la segunda mitad de la década, el coeficiente de
ahorro interno descendid gradualmente, junto con el coeficiente de inversidn,
mientras el coeficiente de financiamiento neto externo se mantenia relativa-
mente alto. El coeficiente de ahorro interno brute fue de 21% a principios
de la década, se elevd aproximadamente a 24% a mediados de la d&cada y
descendié a 18% en 1981; mientras tanto las importaciones de bienes y servi-
cios, desde mediados de la década pasada, crecen muy lentamente o descien-
den en sus niveles absolutos, como acontecid en 1981. Esto configura otro
elemento tipico del estrangulamiento externo que sufre la economia brasilefia.

2. FEl caso de Costa Rica

La economia de este pais se caracteriza por una apertura relativamente

grande en cuanto a las corrientes de su comercio exterior. El valor de

las exportaciones alcanzd en 1981 a més del 30% del producto interno bruto,

y la cifra es igual para las importaciones. Otro rasgo importante es la
magnitud relativamente grande del financiamiento externo, que llegb a
representar, desde la década de los sesenta, alrededor de un 10% del producto
interno bruto {a precios de 1975)? esto significa, en t&rminos comparatlvos3
la mitad del coeficiente de inversién interna bruta.

El ritmo del crecimiento econémico tendid a acelerarse en la década de
los sesenta y hasta 1974%. Durante el periodo 1964-1974 el producto interno
bruto registra una tasa promedio anual de crecimiento del 7.2%. Esta ten-
dencia se deteriord dristicamente en la segunda mitad de la década, cuando
el ritmo del crecimiento fue de poco mds de 5% por afio; en 1980 se estancd,
y en 1981 se contrajo en un 3% en sus niveles absolutos.

/Durante el
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Durante el periodo de mayor dinamismo, el proceso econdmico de este
pais se caracterizd por un altisimo crecimiento de las importaciones (9%
anual en promedio), asi como por un crecimiento afin mads rdpido de las
exportaciones (11% en promedio por afio). En cambio, desde mediados de
la década pasada, las exportaciones se debilitaron apreciablemente, aunque
con movimientos muy irregulares, al igual que las corrientes de importacio-
nes. En todo caso los indices del financiamiento externo con respecto al
producto alcanzan cifras relativas de gran consideracidn, lo que significa
un fuerte aumento del endeudamiento externo.

El otro factor que incidié fuertemente en el d&ficit del balance de
pagos fue el monto de las utilidades de la inversidn extranjera y los
intereses del creciente endeudamiento. FEstas remesas, en su conjunto, se
elevaron de poco mas de 2% del producto interno bruto en los primeros afios
de la década hasta casi el 7% del producto interno bruto en 1981.

El coeficiente de inversidn crecid en el largo plazo y se mantuvo en
niveles relativamente elevados durante la segunda mitad de la década pasada,
a pesar de la disminucidn del ritmo de crecimiento econdmico. Sin embargo,
en 1981 sufrid una contraccidn dréstica. Baid de una cifra de 25%, que
representa aproximadamente el promedio de la década, a sdlo 18%, mientras
que el ahorro interno, sflo representa alrededor de un 50% de la inversidn
bruta total. :

3. El caso de México

La economia mexicana tuvo en el largo plazo de todo el periodo de postguerra
una tendencia secular de crecimiento econdmico que se cifra en un promedio
de algo m&s de 6.5% por afio. Por supuesto que, en el curse temporal de

esta tendencia, la economia experimentd lapsos de declinacidn y de aceleracidn
de su dinamismo. Asi, en el bienio 1976-1977 el ritmo del crecimiento
econdmice anual no alcanzd a 4%, mientras que en los cuatro afios siguientes
superd el 8% anual. Este dinamismo fue en buena medida impulsado por 1la
produccién y exportacidn petrolera, y se acompafidé con aumentos masivos en

la inversidn bruta interna. Por su parte, la transformacidn productiva y
tecnoldgica de la economia de este pais se fue desenvolviendo en el contexto
de un esquema de profundos cambios en la naturaleza y estructuras de sus
relacicnes externas. .

En una primera etapa, hasta mediados de los afios sesenta, las importa-
ciones y las exportaciones crecieron menos que el producto interno, confi-
gurando el conocido esquema de la "sustitucidn de importaciones'; durante
la década pasada, en cambio, las relaciones externas se ampliaron considera-
blemente. En buena parte, esto obedecid a la creciente importancia que
fueron adquiriendo las exportaciones petroleras y al consiguiente mejora-
miepto de la relacién de precios del intercambio. Al mismo tiempo, una
politica expansiva, promovida por la entrada de capitales y el amplio uso
del financiamiento externc, acrecentd considerablemente las importaciones
durante la segunda mitad de la década, a tal extremo que el crecimiento
porcentual anual de &stas fue dos, tres y hasta cuatro veces mayor que el
ritmc del crecimiente del producto interno, particularmente en los afios
1980 y 1981.
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- 20 -

La inversién interna bruta (incluyendo la variacién de existencias)
crecid considerablemente durante la d&cada pasada. Su coeficiente con
respecto al producto bruto se elevd de 20.8% en los primeros afios de la década
a 28.6% en 1981. Simultdneamente, la relacidn del financiamiento neto
externo con ¢l producto internc aumentaba de 2.3% a 6.4%, en los afios men-
cionados.  El déficit del balance de pagos registraba asi, en 1981, la cifra
absoluta y relativa mis alta de todo el periodo de la postguerra.

En estas condiciones, el ahorro interno bruto también crecia, de 18. 5%
a 22.3%. De esta manera, la participacién de la inversidn interna bruta en
el total de bienes disponibles tendid a elevarse, mientras crecia al mismo
tiempo el usc del financiamiento externo.’

El aumento del déficit en las cuentas corrientes de ‘los balances de
pagos fue acumulando un considerable endeudamiento. 88lo las utllldades
e intereses externos representaron, en 1981, el 4.2% del producttc internc
bruto, mientras que a principios de la década de los setenta la cifra era
de solo 1.u4%. Por lo demis, los servicios totales del endeudamiento externo,
junte con las ytilidades de la inversidn extranjera, representan actualmente
54.3% de los ingresos corrientes de exportacidn. Esto indica una situacidn
extremadamente rigida de las cuentas externas de este pais, particularmente
por las relaciones que debieran guardarse entre la evolucidn de los servi-
cios del endeudamiento externo y el ritmo de crecimiento de las exportaciones.

4, E1 caso de Perii

La economia peruana, a juzgar por las estimaciones del producte interno bruto
a los precios constantes de 1975, registrd, en el largo plazo, una tasa
media de crecimiento de 5% anual, que abarca las dos décadas del periodo
1950-1970. Esta tasa descendid. durante la década pasada a un promedio de
3.5% por afio, que mejord en cierta medida en 1981 (4.4%).

Las importaciones, que histéricamente aumentaron a un ritmo superior
al del producto, especialmente en la ddcada de los sesenta, experimentaron
en el Gltime decenio movimientos muy irregulares en uno y otro sentido:
bajaron en algunos afios durante la segunda mitad de la década y ‘crecieron
considerablemente en otros, lo que sucedid espemalmente en el trienio
1979-~1981.

Las exportaciones registraron también una marcada 1nestab111dad que
en cierta medida es inherente a la naturaleza y comercio de los principa-
les productos de exportacidn del pais, especialmente la harina de pescado.
Esa inestabilidad, que se traduce en fluctuaciones de amplitud considerable
a corto plazo, hace perder significado a las comparaciones de afios extremos.
Con todo, las cifras, a precios constantes de 1975, indican que el financia-
miento neto externo aumentd apreciablemente durante los afios setenta, asi
como también-en 1981. En promedio se estima que ese financiamiento repre-
senté més del 3% del producto interno bruto en la década pasada, y aproxima-
damente el 7% en 1981. _

Esta inestabilidad de las variables externas de la economia peruana
se traduce también en fuertes fluctuaciones del coeficiente de inversidn
interna bruta. En t&rminos generales, puede decirse que .histdricamente
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ese coeficiente tendid a descender, y esa misma tendencia se insinua en
la segunda mitad de la década pasada. Igual comportamiento se comprueba en
el coeficiente de shorro interno con respecto al producto interno bruto.

El aumento del déficit de los balances de pagos se ha traducido en
un considerable incremento del endeudamiento externo, de tal manera que los
pagos de utilidades e intereses de la inversidn y de le deuda externas han
llegado a representar el .3.2% del producto interno en 1381, relacidn que a
principics de la década era de 1.8%.
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Capitulo III

LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA, LA
COOPERACION REGIONAL Y ALGUNOS ASPECTOS
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

A. PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA

El Programa de Accidn Regional para la década de los afios ochenta, aprobado
en Montevideo, expresa las principales aspiraciones de la regifn en materia
de desarrollo socioecondmico, E1l logro de los objetivos y metas que se
propusieron los gobiernos se fundamenta en una estrategia de transformacidn
econfmica y social que contempla cambios significativos en la insercifn
internacional, en las relaciones econfmicas regionales y con otras regiones en
desarrollo y en la estructura socioecondmica de los paises latinoamericancs.

Una vez transcurridos los dos primeros afios considerados en el citado
Programa de Accién Regional, puede observarse que la situacién internacional,
lejos de transformarse en el sentido de favorecer el dinamismo econbmico con
mayor equilibrio de las cuentas externas, ha evolucionado en sentido inverso,
y ha llegado a ser un elemento muy significativo en la situacifn recesiva
que afecta a los paises latinocamericanos. En estas circunstancias, se ha
reforzado la importancia de muchas de las propuestas de cardcter regional
contenidas en el programa. Asi, en la medida que la cooperacifn internacional
siga mostrando signos desalentadores, se hace evidente que los paises deberdn
orientar proporciones crecientes de su produccién y comercio hacia los
mercados regionales y del resto de los pafses en desarrolle, y hacia los
propios mercados nacionales. La recuperacidn de la produccién en los paises
desarrollados y del comercio wmundial facilitarfa sin duda las tareas, pero
es evidente que no puede transformarse en la condicidn indispensable para que
los palses latinoamericanos retomen su dinamismo econédmico.

En los primeros capitulos de este documento se examinaron las repercusiones
gue ha tenido la recesifn mundial en los paises latinoamericanos. Los
antecedentes de 1981 y los de caréicter preliminar que se tienen sobre 1982
demuestran que los desequilibrios externos han debilitade profundamente el
crecimiento econémico y han tenido consecuencias graves para la situacidn
social. En estas circunstancias se han producido cambios de politica que,
con mayor o menor énfasis, estdn trasladandoc las posibilidades de reactivacién
a los mercados internos y regionales., Estd asimismo en marcha un proceso de
negociacién de los aspectos financieros externos que aspira a hacer manejable
la situacidn de balance de pagos. Aun si se hacen avances en materia comercial
y financiera, parece dificil revertir significativamente en 1983 los efectos
recesivos generales provenientes del mundo desarrollado., Por ello, el examen
de perspectivas que se presenta a continuacidn se basa en una recuperacién
mis significativa a partir del bienio 1984.1985, para conseguir una mayor
" aceleracidn del dinamismo econdmico en el segundo quinguenio de los afios
ochenta.

Los objetivos y metas de cardcter normativo perseguidos por la regidn
quedaron claramente establecidos en el Programa de Accidn Regional y no se
pretende aqui preparar nuevas proyecciones de ese cardcter, Sin embargo,
se ha considerado (itil presentar dos ejercicios de tipo preliminar que sblo
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pretenden dar primeros Srdenes de magnitud en torno a los efectos gue tendria
una recuperacidn del dinamismo econdmico sobre los principales equilibrios
macroecondmicos internos y externos., En lo fundamental, los ejercicios se
diferencian entre si en los supuestos acerca de la evolucidn econdmica de
los palses desarrollados y del comercio mundial. Como es evidente, en la
medida que haya mayor reactivacién en los paises desarrollados, puede
esperarse para el segundo quinquenio de los afios ochenta un dinamismo mds
semejante al contemplado en la Estrategia Internacicnal del Desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

En el periodo 1983-1985 se espera una reactivacién moderada, que
permita a la regidn alcanzar promedios de crecimiento algo inferiores al
4% para el periodo 1981.1985, Si esta recuperacién se combina con un
crecimiento cercano al 6% durante el segundo quinquenio, se alcanzaria un
ritmo medio de crecimiento para el decenio cercano al 5%. Si, como ya se
dijo, se supera levemente el 7% en el segundo quinquenio, el decenio
terminaria con un promedio cercano al 5.6%. (V8ase el Cuadro 1.)

El solo examen de estas cifras agregadas viene a demostrar el profundo
impacto que la crisis tendria sobre la regidn. La reduccidn del crecimiento
econbmico medio del decenio tendrd, a no dudarlo, profundas repercusicnes
sobre la situacidn econdmica y social,

En los aspectos econdmicos, se deberd superar una situacidn de endeuda-
miento que gravitard sobre las cuentas externas por um largo periodo, el que
indudablemente se prolongard en la medida que no se recuperen la demanda
externa y la relacidén de precios del intercambio. Asimismo, los sectores
productores debersn readecuarse a nuevas condiciones de demanda y
abastecimientos. _

En los aspectos sociales se han producido en el bienio retrocesos nada
féciles de revertir, en términos ocupacionales y distributives. La
acentuacidn de la orientacidn social de las politicas se hace entonces
imprescindible, tanto por motivos de equidad, como por ser condicién
ineludible para la reactivacidn de los mercados internos.

La Secretaria seflalé, a comienzos de los afios ochenta, la naturaleza y
magnitud de los problemas ocupacicnales, A esos problemas, de por si
significativos, hay que agregar hoy el efecto del crecimiento econdmico
priacticamente nulo del bienio 1971-1982. En este periodo se estima que
la fuerza de trabajo auments en alrededor de 5.5%; por el solo hecho de no
haberse incrementado los puestos de trabajo, se deberia esperar un alza de
alrededor de cinco puntos en el porcentaje del desempleoc abierto. Por
otra parte, la crisis ha obligado a algunas empresas a incrementar su
productividad y a otras a la quiebra y al cierre de actividades. Asi,
aunque se recuperara a partir de 1983 un nivel de actividad similar al 7%
que los estudios de la Secretaria suponian necesario para absorber el
crecimiento de la fuerza de trabajo y reducir paulatinamente la subocupacién,
se iniciaria el periodo 1983-1930 con una cifra de arrastre de la
desocupacidén abierta superior al 10%. En la actual modalidad de desarrollo
se necesitardn muchos afios de crecimiento econdmico acelerado para absorber
productivamente a este contingente humano que ha quedado al margen de
oportunidades ocupacicnales. Si bien es posible que parte de este grupo
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encuentre formas de subocupac;&n que no e refle3en en las estadistlcas de
desocupacidn ablerta ‘se_hace 1mpresc1nd1ble reforzar las politicas
ocupac:onales Contenldas en el Programa de Acclan Reglonal para enfrentar
tan grave problema.

" La caida del salario peal constituye otro motivo de profunda
preccupacifn. El situar esta reduccidn comd condicién para el aumento de
la ocupacién y del ahorr¢ interno podria incidir en el papel que se quiere’

atribuir al mercado interno en la recuperacién y en los objetivos sociales
que se postulan para el proceso de desarrollo. Parece a este respecto
imprescindible revisar slmult&neamente las politlcas que dlcen relacidn con
el consumo y el ahorro de los estratos de ‘altos lngresos v del goblerno.
Para la definicién de politicas de salario real, ahorro e inversidn, serd
decisivo 13 consolidacisn de un mercado 1nterno en que las grandes mayorias
y el proceso de acumulaci idn tengan una 1mportanc1a crec;ente y un alto grado
de permanencia.

El dinamismo propuesto en los ejercicios exigird ritmos de crecimiento
del ahorro y la inversisn similares o algo superiores a los reglstrados en
el lérgo plazo. Naturalmente, para alcanzar porcentajes de inversidn que van
desde un 24% en 1990 en el primeér ejercicio y que llegan a 27% en 1990 en el
segundo ejercicio se hard necesario realizar un esfuerzo adicional, dado el
deterioro que muestra hoy la situacién inicial, (Véase el Cuadro 2 )

Estos montos de inversién representan, por otra parte, un componente de
la demanda de la mayor importancia para estrategias de desarrollo en que la
integracidn regional debers desempeﬁar un papel mis importante que en el
pasado, La ihversidn necesaria en 1990 para que los 19 paises considerados
alcancen la tasa de crecimiento del producto interno bruto contemplada en el
primer ejercicio (5.0%) seria del orden de" los 170 000 millones de ddlares
a precios de 1975; dicha inversién subirfa a 204 000 millones de dblares para
lograr las metas planteadas €n el segundo ejerc1c1o. {V&ase el Cuadro'3.)

La magnitud de las necesidades de inversién refleja una demanda potencial de
importancia, que deberia tomarse en cuenta al esbozar cualquier programa de
complementacifén industrial o de cooperacidén intrarregional.

Del mismo modo, la aceleraclén del ritmo de crecimiento exigird aumentos
apreciables del ahorro interno. Hacia flnes del decenio el coeficiente con
respecto al producto intermo superaria el 20% y el 23% en cada uno- de los
ejercicios, lo que exigiria tasas de aumento anuales de 5.8% y 8.1% respectiva-
mente, a partir de 1981. Debe recordarse que este incremento del ahorro
interno resulta 1mpresc1nd1ble si se desea, como se explicard luego, reducir
apreciablemente la importancia relativa del endeudamiento externo,

Uno de los problemas.centrales que deben enfrentar los paises latino-
americanos en la ‘actual coyuntura econémica es la critica situacidn del
balance de pagos, cuyas caracteristicas ya se han comentado con cierto
detalle. En ese contexto, es Gtil explorar algunas lineas de politica que
puedan facilitar una nueva insercifn de la regisn en la economifa internacional,
la disminucidn del 1mpacto de las preszones ‘externas, y las acciones conjuntas
en el plano reglonal que hagan pOSlble una respuesta latlnoamerlcana frente
a las condiciones de la actual situacidn,

JEn las
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En las relaciones externas, las grandes dreas de accidn en las cuales
se podrian adoptar medldas para contrlbulr a mejorar notablemente la delicada
situacibén del sector externo latincamericano se suelen agrupar en tres:
el comercio- internacional, el financiamiento externmo y la cooperacién interna-
cional, En el &rea del comercio internacional, se ve claramente la necesidad
de orientar las acciones hacia un decidido incremento de los ingresos de -
“exportacifn, ya sea por aumentos en los vol@menes exportados o por un mejora-.
miento en los precios, o por ambas cosas a la vez; asimismo, se hace evidente.
la necesidad de examinar las posibilidades de absorber regionalmente con una
adecuada eficiencia econémica, porcentajes crecientes de las importaciones,

En el &rea de financiamiento externo, resulta imprescindible plantear una-
redefinicién de los plazos y tasas de interés mediante los cuales estos
recursos fueran transferidos a nuestros paises. Por dltimo, en el drea de
cooperacisn 1nternaclonal la accidn concertada de la regidn deberia proponerse
el logro de mejores cond1c1ones de acceso a los mercados de las economias
‘industrializadas, asi-como la acentuacién de una mayor colaboracién intra-
regional y eon pa1Ses del tercer mundo, Como los planteamientos pertinentes

en relacidn con esta iltima &rea tienen estrecha relacién con las proposiciones
relativas a las dos primeras, el andlisis se referird en este punto sblo al
comercio internacional y al financiamiento externo.

Es evidente que las soluciones basadas en la expansifn del comercio
internacional tienden a un mayor grado de autonomia regional que aquéllas
basadas en una postergacidn de los servicios del endeudamiento: las primeras
dependen en mayor medida de las propias decisiones de los paises. En efecto,
no s3lo suponen la capacidad de generar flujos crecientes de productos
exportables, sino también, y en gran medida, la accidén concertada entre los
paises de la regidn. La capacidad de generar mayor flujo de productos .
exportables se vincula a la creacién y adaptacidén de la capacidad preductiva .
interna para permitir fortalecer y diversificar las exportaciones, con lo que
se hace imprescindible reforzar y readecuar la estructura econfmica, - La -
accidn concertada de los paises dice relacidn con la integracidn y cooperacidn
regionales, y debe considerarse como un componente fundamental del dinamismo
de las exportaciones, tanto desde el punto de vista de ampliacién de los
mercados,. por la via de la cooperacidn regional, como de la unidad de accidn
y de la apllcaclén de politicas conjuntas en las negociaciones comerciales .
con los paises industrializados.. -

Ambos aspectos ya fueron destacados en el Programa de Accién Reglcnal
al plantearse la necesidad de incrementar los ingresos de exportacidn. A -
este respecto, en las proyecciones preparadas con ese propdsito se destacaron
los cambios en la composicidén y destino de las exportaciones que se hacian
necesarios para alcanzar tal aumento.6/ Asimismo, se enfatizd que las
manufacturas debian constituirse en el rubro mis dindmico de las exportaciones
latinoamericanas, ¥ que el respectivo incremento deberia apoyarse sobre todo -
en el comercio intrarregional.?/ Por otra parte, seria preciso realizar un
significativo esfuerzo. para aumentar las exportaciones de productos primarios.
y combustibles, incrementar el comercio con otras freas en desarrollo y con
los paises socialistas, y lograr una actitud de mayor cooperacién por parte
de los paises industriales.

/E1 profundo
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El profundo deterioro de la relacidn de precios del intercambio durante
el bienio 1981-1982-ha colocado a la regidén en una situacidn extremadamente
delicada. Los problemas consiguientes de balance de pagos seran mis faciles
de enfrentar en la medida que se recuperen los precios de las exportaC1ones
latinoamericanas, y muy especialmente los de los productos primarios. .

Sin embargo, esta 4ltima circunstancia escapa en medida importante al poder
de decisidn de la regidén. El incremento del comercio intrarregional, en
cambio, depende en gran medida de decisiones internas; de irse cumpliendo
las metas contenidas en el Programa de Accidn Regional respecto de esto
Gltimo, se deberia ir produciendo un cambio en la relacién de precios del
1ntercamb10 gracias a 1a mayor simetria que 1ria adoulrlendo el comer01o
exterior.

En lo que se reflere al financiamiento neto externo, los posibles
lineamientos de accifn estén fuertemente condicjonados por la actual
situacidn de endeudamiento de la regifn: los elevados niveles del
endeudamiento y de sus servicios hacen evidente la imposibilidad de mantener
la tendencia de dicho financiamiento durante los Gltimos afios. En
consecuencia, las posibles acciones tendrian que orientarse a disminuir la
presidn sobre el balance de pagos mediante el cambio de las condiciones del
actual endeudamiento y el ingreso de nuevos créditos que, por sus condiciones
especiales, no se traduzcan en una nueva carga para los paises.,

Los aspectos anteriores han sido recogidos en los ejercicios de
proyeccidn ya citados con el prop6sito de destacarlos, establecer ciertos
ordenes de magnitud de las relaciones macroecondmicas externas y analizar sus
posibles consecuendias,

" En las proyecciones se ha establecido como condlc;on esencial para un
manejo mids equilibrado de las cuentas externas la reduccidn de los niveles
relativos del endeudamiento. Para ello se supone una paulatina disminucidn
de la relacién financiamiento externo-producto, de modo que en 1930 este
porcentaje sea mds o menos similar al promedio del decenio pasado. Esto es,
para América Latina la proporcidn aludida tenderia a declinar de 5.0% del
producto 1nterno bruto en 1981 a 3,4% en 1990, Esta proposicidn se
complementa con otra que postula que los servicios de la deuda mo sobrepasa~
rdn una proporcidn prefijada del valor de las exportaciones, En segundo
lugar, se ha supuesto que la relacién de precios del intercambio se mantendrd
constante en el nivel de 1981, lo que constituye una hipdtesis relativamente
pesimista, basada en las consideraciones hechas en pirrafos anteriocres,

Por Gltimo, se han considerado condiciones para los plazos y tasas de interés
del endeudamiento externo méds parecidas a las del segundo quinquenio de los
setenta que a las actuales, lo que implica suponer que la regidn tendrd
alglin grado de &xito en la negoc1ac16n de su endeudamiento,

Las repercusiocnes internas de esta disminucién relativa del financia-
miento externo se veflejan, como ya se indicd, en el aumento de los niveles
de ahorro interno. Al respecto, cabe anotar que la participacidn del ahorro
en el financiamiento de la inversifn bruta total aumentaria del nivel
alcanzado en 1981 (ca31 80%) a 86% y 87% en 1590, 'en cada uno de los
ejercitios,

/Dentro del



- 27 -

Dentro del marco de referencia descrito, las importaciones crecerian
muy lentamente en. ambos ejercicios (2.5% hasta 1985), reflejando, por una
parte, los efectos de la recesidn en el comercio exterior de los paises, y
por otra, las politicas restrictivas que se han estado aplicando debido a los
problemas de balance de pagos ya sefialados. Después de 1985, dado que se
postula una aceleracién del crecimiento econdmico y un mejoramiento de las
condiciones, se elevan considérablemente las necesidades de importacdidn para
sustentar ese€ crecimiento. Estas tendrian que crecer para la regién en su
conjunto a un ritmo superior al del producto interno bruto; esto es, 6.2%
por afio .en el primer ejercicio {contra 6% del producto) y 7.8% en el segundo
ejercicio {contra 7.1% del producto). Estas tasas implican, sin embargo, una
disminucién de la elasticidad producto de las 1mportac;ones reglstrada en &l
largo plazo. (V&ase nuevamente el Cuadro 1,) -

Las exportaciones. proyectadas corresponden a los 1ngresos necesarios para
financiar las importaciones y alcanzar el nivel previsto de financiamiento neto
externo. Estos montos precisan ritmos de crecimiento relativamente elevados en
ambos. ejercicios. En el primero se traducen en una tasa anual de 6.0% en el
periodo 1981-19380, y en el segundo de £.7%, Cabe sefialar que el ritmo de -
expansidn que reguieren las exportaciones se encuadra sin mayores exigencias.
dentro del potencial exportador gque ha desarrollado la regidn en los filtimos
afios; sin embargo, no debe perderse de vista el cardcter multilateral de las
acciones y decisiones en el comercio internacional, por lo cual resulta
imprescindible, para materializar ‘las metas formuladas fortalecer el sistema
de cooperacidn internmacional.

. La necesidad de aumentar las exportacxones no solo estd determlnada por
las tasas de crecimiento econdmico relativamente altas que se postulan para
el segundo quinquenio, y que se traducen en altos wontos de importaciones,
sino también por el elevado endeudamiento externo adquirido y.las altas
tasas de interés vigentes. En efecto, el proceso acumulativo de la deuda
externa ha generado servicios que exigen contar con cuantiosos ingresos de
exportacifn para alcanzar las metas formuladas en cuante a financiamiento
externo. Esto queda claro si se analiza el periodo 1981-1985, Como ya se
indicd, las importaciones deberian crecer séle en 2,.5% al afio, en tanto que
las exportaciones tendrian que hacerlo en 4,6%. Si se tiene en cuenta que en
1981 el servicio de la deuda externa absorbid cerca del 40% de los ingresos .
corrientes de exportacibn, es obvio que una relacifn de esta magnitud no puede
mantenerse sin que se agrave la ya delicada situacidn del balance de pagos;
de alli que se plantee reducir el porcentaje a alrededor de 35% hacia
fines de la década. (Véase el Cuadro 4.)

Las restricciones impuestas al financiamiento externc neto en relacidn al
producto, asi como al servicio de la deuda externa con respecto a los ingresos
de exportacidén, exigen -como se ha dicho- un significativo esfuerzo para
incrementar las exportaciones, el que resulta ineludible si se aspira a sanear
el sector externo de América Latina y a sentar las bases para lograr un
crecimiento econdmico menos vulnerable a las vicisitudes for&neas. En efecto,
aunque existiera la posibilidad de obtener un financiamiento externc mayor
que el proyectado en estos ejercicics, las necesidades de ingresos de
exportacifn no disminuirian sensiblemente, debido al alto porcentaje que se

. o /encuentra comprometido
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encuentra comprometido con el servicio de la deuda externa y que es justamente
lo que se propone reducir. Al respecto, cabe destacar gque, incluso con las
fuertes restricciones impuestas al financiamiento externo, el servicio de la
deuda externa se elevaria en 1990 a cerca de los 175 000 millones de dSlares,
monto que casi cuadruplica al que se paga actualmente., {(Véase el Cuadro 5.)

Se ha sefialado anteriormente la importancia que han tenido las altas:
tasas de interés en la situacidn financiera mundial de los Gltimos afios.

Con el prop&sito de examinar las repercusiones de tasas de interés mis
reducidas sobre las variables del sector externo, se efectud otro ejercicio,
derivado del primero, en el cual la tasa de interés promedio se baja en dos
puntos y se mantienen los mismos requerimientos de exportaciones. - Los-
resultados muestran para 1990 una fuerte reduccién de las relaciones entre
el pago neto de utilidades e intereses, por un lado, y el financiamiento
externo neto, por otro, con respecto al producto internc brute; en ambos
casos, las cifras caen de aproximadamente 3.3% a 2.5%.. Por otra parte, el
servicio de la deuda externa representaria alrededor del 30% de los ingresos
corrientes de las exportaciones, y el coeficiente de la deuda externa con
respectc al producto interno bruto bajaria de 23% a 19% en ese mismo afio. -
Lo significativo de esa reduccidn queda aun més claro si se considera que
hacia 1990 el servicio de la deuda alcanzaria soglo a 143 000 millones de
délares, vale decir 31 000 millones menos que .en el caso de referencia.
(Véase nuevamente el Cuadro 4.) Es importante anotar que este significativo
impacto estd estrechamente ligado al mantenimientc de los 1ngresos de
exportacidn del ejercicio bésico.

En definitiva, los resultados obtenidos permlten destacar, tanto la
magnitud del -problema de balance de pagos y los principales elementos que lo
determinan, como el considerable esfuerzo que exigen algunas politicas
tendientes a lograr una situacifn externa mds equilibrada. En-ese sentido,
se presentan drdenes de magnitud que permiten evaluar la importancia
absoluta y relativa que podrian tener el incremento de los ingresos de
exportacién y las posibles nuevas condiciones y montos del financiamiento
externo, :

Por Gltimo, la materlallzac1on de una situvacién més equ1l1brada de -
balance de pagos requerlré de un conjunto de medidas de comercio y
financiamiento externos. Dada la importancia del tema, las otras dos
secciones de este capltulo se dedican a presentar. llneas y medidas de -
politica de cooperacién regional, con otras dreas en desarrollo y con los
paises desarrollados.

/Cuadro 1



) Cuadro 1
AMERICA LATINA (19 paises):g/ DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTQ Y EVOLUCION DEL SECTQR EXTERNO

Tasas anuales de crecimiento

(Porcentajes) b/

Praducto Inversidn Exportacién Importacifn Efecto de la  Pago neto  Financiamiento
Afio interno interna Consumo de bienes y de bienes y relacidn de utilidades externo
bruto bruta total gervicios servicios  intercambio e intereses neto ¢/
1970-1580 5.9 7.4 5.3 4,2 8.6 - 8.2 12.1
1981 1.1 -1.2 0.6 7.8 1.7 - 41,2 29,5
A
1981-1985 3.8 4,7 3.1 4.6 2.5 -~ 6.1 -0.5
1985-1990 6.0 4.9 6.2 7.1 6.2 - 3.7 0.7 .
N
81 2
1981-1985 3.8 4,7 3.1 4,6 2.5 - 1.3 -t 4 '
1985-1990 6.0 4.9 6.2 7.1 6.2 - 2.5 -1,2
B
1981-1985 3.8 b7 3.1 4.6 2.5 - 6.1 -0.9
1985-1990 7.1 8.9 6.3 8.5 7.8 - 4.1 3.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

Nota: "AM ejercicio de recuperacidn del ritmo de crecimiento del producto interno bruto del decenio 1970

‘ en el segundo guinquenio del decenio 1980,

"A 1Y corresponde al ejercicico "A™ con la hipStesis de una baja en las tasas de interés, en promedio
de 12% a 10% en el decenio, y mantencidn de los requerimientos de exportaciones.

"B¥ ejercicio de recuperacidn y aceleracién del pritmo de crecimiento del producte interno bruto

en el segundo quinquenio del decenio 1980,

a/ No incluye Cuba ni los paises de habla inglesa del Caribe,
b/ Sobre valores a precios de 1975,
¢/ Incluye donacicnes privadas netas.



Cuadro 2

AMERICA LATINA €19 paises):é/ DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNOC BRUTO Y EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

Porcentajes con respecto al producto interno bruto b/

Producto Inversién: ,l_ Exportacién Importacién Efecto de la Pago neto  Financiamiento

Ao interno interna Consumo de bienes y de bienes y relacidn de utilidades externo
’ bruto - bruta - total servicios servicios intercambio e intereses = neto Ef
1970 100.0 21.7 - 75.5 15.6 12.8 -3.0 1.9 2.2
3980 100.0 24.9 ©78.3 - 13,3 18.5 1.7 2.5 3.9
1981 100.0 24,3 78.1 14,2 16.6 0.8 3.4 5.0
A
1990 100.0 23.9 76.6 15.4 15.9 .5 3.3 3.3
A1l
1990 100.0 23,9 76.6 15.4 15.9 0.5 2.6 2.5 +
=]
. B _ '
1990 100,0 27.4 73.3 15.6 16.3 0.6 3.2 3.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

Nota:

AV ejercicio de recuperac;on del ritmo de crecimiento del producto interno bruto del decenlo 1970
en el segundo quinquenio del decenio 1980,

"A 1" corresponde al ejercicio "A" con la hipStesis de una baja en las tasas de interds, en promedio
de 12% a 10% en el decenio, y mantencidn de los requerimientos de exportaciones. '

"B" ejercicio de recuperac1on y aceleracidn del rltmo de creczmlento del producto interno bruto

en el segundo quinquenio del decenio 1980,

a/ No incluye Cuba ni los paises de habla inglesa del Caribe,
b/ Sobre valores a precios de 1975.
gf Incluye donaciones privadas netas.



Cuadro 3

AMERTICA LATINA (19 paises)gj: DISTRIBUCION DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO Y EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
(Millones de ddlares 1975)

Producto Inversidn Exportacidn  Importacién Efecto de la Pago neto Financiamiento
" Consumo . . N Tqz
Afio Interno Interna Total de bienes de bienes relgq;gq de utilidades Externo
.Bruto Bruta y servicios y servicies  Intercambio e Intereses Neto b/
1976 253 930.7 55 206.7 191 704,9 39 547.4 32 528.3 -7 692.3 b oh1.3 5 615.1
1980 451 011.7 112 423.5 352 982.3 59 902.3 74 296.4 7 740.4 10 894.6 17 549.0
1981 456 127.2 111 031.6 356 124.5 64 555.4 75 584.3 3 688.2 15 385.8 22 724.9
A :

1985 529 tu3.6 133 280,6 401 976.4 77 176.0 83 289.8 3 134.9 19 473.9 22 286.6
1980 707 776.3 169 129.4 542 111.7 108 894.2 112 358.7 3 790.5 23 408.4 23 034.3

t

A-1 w

a _ @

1985 529 1u3.6 133 280.6 501 976.0 77 176.0 83 289.8 3 134.9 16 173.6 18 992.5 '
1990 707 776.3 169 129.4 542 111.7 108 894.1 112 358.7 3 790.5 18 349.2 17 855.8

‘ B

1985 529 143.6 133 280.6 401 976.4 77 176.0 83 289.8 3 134.9 19 473.9 22 286.5
745 015.0 203 871.9 546 215.0 116 138.7 121 210.2 4 524.1 23 759.0 25 918.5

1290

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

Nota:

"A" Ejercicic de recuperacidn del ritmo de crecimiento del producto interno bruto del decenio 1870 en el

segundo quinguenio del decenio 1980.
"A-1" Corresponde al ejercieio A" con la hipltesis de una baja en las tasas de interés, en promedioc de 12%

a 10% en el decenio, y mantencidn de los requerimientos de exportaciones.
"B" Ejercicio de recuperacidn y aceleracidn del ritmo de crecimiento del producto interno bruto en el

segundo guinguenio del decenio 1880.

a/ No incluye Cuba ni los palses de habla inglesa del Caribe.
b/ Incluye donaciones privadas netas.



_ Cuadro y
AMERICA LATINA (18 paises):g/ EVOLUCION Y PROYECCIONES DEL SECTOR EXTERND

(Porcentajes sobre la base de precios corrientes)

 Relaciones respecto a las exportaciones de bienes y servicios Relacidén deuda
. Afio ’ .Pago neto de Financiamiento Servicio de la deuda externa externa - praducto
utilidades e externo ‘ interno bruto c/
intereses: neto b/ Amortizacibn Intereses Total
1970 16.1 17.8 12.8 5.5 8.3
1930 16.9 26.7 17.4 13.2 30.7 25.9
1881 23.2 33.5 19.8 18.8 38.6 27.9
A
1985 24.5 28,1 24,3 19.1 - 43,3 26.8
1990 21.3 21,3 20.% 16.5 36,9 22.9 !
N
Al :
1985 20.4 28,0 23.2 15.1 - 38.2 25.3
1990 16.6 16.6 18.0 - 12.2 30.2 19.5
B
1985 14.5 28.1 24,3 19.1 . 43.3 7 26.8
1990 20.1 20.8 . 19.2 i5.6 34.8 ' 22.1
[Fuente: (CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
Nota: "A" ejercicio de recuperacisn del ritmo de crecimiento del producto interno bruto del decenio 1970

en ¢l segundo qu1nquen10 del decenio 15980,

"A 1" corresponde al ejercicio “AY con la hipStesis de una baja en las tasas de interés en promedic de.
12% a 10% en el decenio, y mantencidn de los vequerimientos de exportaciones.

"B EJEPCICJO de recupera016n N aceleraclén del rltmo de crecimiento del producto interno bruto en el

‘segundo quinquenio del decenio 1380,

No incluye Cuba ni los paises de habla inglesa del Carlbe

Incluye donaciones privadas netas,

Sobre valores a precios de 1975, El saldo de la deuda se deflaciond con el indlce implicito de
importaciones de bienes y servicios.



Cuadro §

AMERICA LATINA (19 paises)gf: EVOLUCION Y PROYECCIONES DE LAS VARIABLES FINANCIERAS DEL SECTOR EXTERNO
(Miliones de d&lares corrientes)

Pago neto de Financiamiento Servicio de la deuda externa Exportaciones
Afio utilidades e externo de bienes
intereses neto b/ Amortizacién Intereses Total y servicios
1970 2 751.1 3 0u46.6 2 195.9 938.9 3 134.8 17 106.8
1980 17 956.6 28 256.0 18 u474.5 14 031.9 32 506.4 106 011.0
1981 26 558.0 38 369.8 22 867,2 21 599.7 L4y 219.9 114 676.9
A
1985 51 222.9 58 7u41.2 50 682.9 39 809.7 80 482.6 208 852.6
1990 100 364.9 100 260.3 96 097.3 77 830.8 173 926.1 B71 712.9
A1 '
1985 42 622.8 50 141.31 48 370.6 31 u4B9.5 79 B860.4 208 852.6 &
1990 78 L77.4 78 372.9 85 032.0 57 620.4 142 B52.4 471 712.6 |
B
1985 51 222.9 58 741.2 50 682.9 39 8098.79 90 492.6 208 852.6
1990 101 314.2 104 B822.4 97 162.3 78 658.2 175 820.5 505 163.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

Nota:

"A' ejercicio de recuperacifén del ritmo de crecimiento del producto interno brutc del decenio 1970 en el

segundo quinquenio del decenioc 1980,
"A-1" corresponde al ejercicic "A" con la hipltesis de una baja en las tasas de interés en promedio de 12%

a 10% en ¢l decenio, y mantencidn de los requerimientos de exportaciones.
"B" ejercicio de recuperacién y aceleracidén del ritmo de crecimiento del producto interno bruto en el
segundo quinquenio del decenio 1980,

a/ Ho incluye Cuba ni los paises de habla inglesa del Caribe.

E? Incluye donaciones privadas netas.
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B. LA COOPERACICHN Y LA INTEGRACION ECONOMICA REGIONALES

1. Areas prioritarias

Amé@rica Latina ha demostrado ya su capacidad para producir una buena parte de
las manufacturas destinadas al consumo, pero muestra todavia importantes
limitaciones en la fabricacidn de bienes de capital, productos intermedios y
algunos bienes de consumo de tecnologia avanzada. Son precisamente estas
producciones las que requieren de espacios econdmicos que, en general, superan
los ofrecidos aisladamente por los mercados nacionales de los paises de
América Latina. En consecuencia, la integracién y la cooperacidn revisten
un significédo_insustituible como mecanismos fundamentales para complementar
y acelerar los procesos de industrializacidn de los paises de la regién, sin
gue ellc lleve a disminuir el importante papel gue también pueden desempefiar
para el fortalecimiento del intercambio intrarregional de productos bédsicos.

Hay, por supuesto, m@ltiples modalidades mediante las cuales las acciones
mancomunadas pueden contribuir de manera significativa a alcanzar los objetivos
indicados, ayudando ademds a alcanzar otras metas que interesan a los paises
de América Latina,

En un documento de la CEPAL presentado a su decimonoveno periodo de
sesiones (Montevideo, mayo de 1981), B/ se enumerarvon y describieron las
posibles &reas prlorltarlas de la cotperacidn en este decenio que se inicia,
Parece conveniente esta oportunidad revisar y profundizar aquellas esferas de
accidn donde deberian concentrarse los esfuerzos de cooperacidn de los paises
de América Latina,

Asi, y dando por supuesto el imprescindible y decidido apoyo de los
paises de la regidn a los distintos esquemas de integracidn vigentes en
América Latina y el Caribe -destinados esencialmente a crear, como meta final,
un mercado .comfin zonal o subregional que impulse un proceso de industriali-
zacidn de mayor profundidad y amplitud- se consideran a continuacidn los
campos donde la cooperacién puede contribuir de manera importante a acelerar
el desarrollo de los palses de la regidmn.

2. Aprovechamiento conjunto y racional de los
recursos naturales y compensacildn de
desequilibrios regionales

Se deberia procurar la iniciacién o la continuacifn de acciones de cooperacidn
para lograr: i) un mayor grado de autosuficiencia del abastecimiento regional
en alimentos y materias primas en general; ii) la utilizacidén conjunta de
recursos compartidos, como los hidricos; iii) lz reorientacidn de los flujos
de comercio de productos bdsicos que la regidn exporta hacia terceros paises
y a su vez importa simultineamente desde estos paises; v iv) el mejoramiento
de los rendimientos de las exportaciones de pmoductos basicos, mediante una
creciente elaboracifn local, aumentando asi su valor agrepgade incorporado y
llevando a una mayor pabticipacifn nacional en las etapas de distribucién y
comercializacién, asi como a una mejor posicién en las negociaciomes
internacionales v1ncu1adas con dichos productos, Todas estas iniciativas
deberian emprenderse en un marco adecuade de uso racional de los recurses.
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3. EInergia

En esta materia hay importantes temas que no han sido afin considerados _
adecuadamente. Entre ellos se cuentan el desarrollo de recursos energéticos
no tradicionales; la sistematizacién de informacidn completa, répida y
precisa, en especial referente al petrbleo y sus derivados; la capacitacidn
de personal; la gestidn de empresas y, en general, todo lo relacionado con
las economias y la tecnologia en este campo. Por {iltimo, seria interesante
continuar y profundizar esfuerzos de cooperacién como los realizado en los
Gltimos afios por México y Venezuela para mejorar la situacidn de los paises
importadores netos de petrdleo en Centroamérica y el Caribe.

4. Integracidn fisica y cooperacidn en el transporte,
las comunicaciones y otros servicios pGblicos

Para superar los obstdculos derivados de las grandes distancias geogrdficas
entre los paises de la regidn y para procurar una mejor utilizacidén de la
infraestructura ya existente, es importante seguir llevando adelante las
iniciativas de facilitacidn del trénsito de personas y mercaderias y de
interconexidn de los diferentes medios de transporte y de comunicaciones.

Es precisc, asimismo, promover una mayor colaboracién -particularmente en las
dreas técnica y de produccidn de ciertos insumos y bienes de capital- en
otros servicios piblicos, tales como agua potable, riego, saneamiento urbano
y ferrocarriles metropolltanos.

5. Agricultura y alimentacién

En este sector existe amplia potencialidad para acciones de cooperacidn en
campos tales como la tecnologia, el comercio exterior y el autoabastecimiento
alimentario regional. Ademds, la complementacidn de diferentes producciones,
de acuerdo con las caracteristicas climdticas o el tipo de superficie
disponible, puede dar lugar a convenios de abastecimiento de largo plazo entre
grupos de paises, Ademds, cabe sgeflalar que las limitaciones en materia de
disponibilidad de divisas y otros aspectos hacen aconsejable aumentar la
proporcidn del abastecimiento de alimentos procedentes de la regidn.

6. Ciencia y tecnologila

La ciencia y la tecnologla estén vinculadas con todas las actividades
productivas y con la creacidn, aplicacidn, divulgacibn, control y propiedad
del conocimiento. Entre las actividades de cooperacidn de interés regional
pueden mencionarse el fortalecimiento de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas; el fomento a la adaptacién o creacidn de tecnologia vinculada
a sectores prioritarios (energia, alimentacidén, bienes de capital, etc.); la
interconexién de sistemas cientificos y tecnolégicos; la organizacidn de
empresas multinacionales latinoamericanas de tecnologia; el financiamiento
para el desarrollo tecnoldgico y cientifico, y la adopcién de pesiciones
conjuntas regionales en las negociaciones internacionales en materias como la
.propiedad industrial y el cddigo de conducta tecnoldgica.

/7. CooEeracién
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7. Cooperacién en la industria

Aparte de las iniciativas destinadas a crear un mercado comin, cuyc principal
beneficiario seria la industria manufacturera, existen otras actividades de
cooperacién relativas a ramas especificas de la industria o al plano de las
empresas, tanto pfiblicas como privadas. La complementacifn o programacién
conjunta de ramas industriales de alta densidad y volumen de capital y con
elevadas escalas de produccidn, como la petroquimica, el aluminio, la
construccién naval, la siderurgia o la produccifn de componentes electrﬁnxcos9
puede contribuir a un aumento considerable de su eficiencia y factibilidad.

Un caso similar es el de los bienes de capital o equipos pesados, que
requieren de continuidad en la demanda y de 81gn1f1cat1vos niveles en los
pedidos de producclén

8. Financiamiento

En la actualidad tanto en la regién como sus esquemas de integracibn, existen
mecanismos para facilitar el intercambio comercial entre dichos esquemas, para
apoyar a los paises con dé&ficit de balance de pagos y para financiar proyectos
de industrias de integracidn. Aun asi, sigue teniendo gran importancia la
cooperacidn para encontrar nuevas fuentes de financiamiento zonal y extrazonal
¥y para poner en marcha un sistema de seguro para las exportaciones, sobre
todo dadas las necesidades.de cré&ditoc a large plazo generadas por el
desequilibrio energético de muchos paises de la regifén, la urgencia de crear
y consolidar nuevas corrientes de exportacién, las demandas de financiamiento
que provendrdn de un mayor intercambio de bienes de capital y la necesidad
de establecer grandes arreglos financieros en apoyo de las acclones
binacionales o multinacionales de cooperacibn,

En todo caso, las circunstancias actuales abren la oportunldad de
mejorar las formas de ‘cooperacién.financiera regional y subregional en
América Latina ya existentes o sugeridas con anterioridad. En este sentido,
convendria entonces: _

a) Dar mayor estimulo a las negociaciones gue se realizan para ampliar
montos de créditos reciprocos y plazos en el sistema de compenzacidn de
saldos y créditos reciprocos de la ALADI. El éxito en el financiamiento de
este sistema, que ha estado en funcionamiento durvante més de quince afios,
justifica ampliar el plazc de compensacidn de saldos hasta seis meses, lo
que requeriria ampliar también los montos de créditos reciprocos de manera
de evitar en lo posible los pagos anterlores al flnal del periodo de
compensacibn.

- b} Interconectar los sistemas de pagos del Mercado Comfin Centroamericano
y de la ALADI. La interconexién de estos sistemas, que permitiria un
funcicnamiento a nivel latincamericano, ya estd estudiada en sus aspectos
técnicos y no se ha llevado adelante b3sicamente por falta de acuerdo en las
tasas de interés que deben aplicarse y en -el largo del perlodo de compensacifn,
Al extender a seis meses el periodo de la compensacidn en el sistema de
ALADI, &ste resultaria idéntico al que se utiliza en el Mercado Com@n
Centroamericano de modo que desapareceria como elemento de conflicto.
Deberia ser poszble ademas lograr un acuerde rdpido sobre las tasas de interés.
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c) Aumentar los montos y plazos de créditos en el Acuerdo de
Santo Domingo, de apoyo -al balance de pagos. Dicheo acuerdo ha sido utilizado
en diversas oportunidades por varios paises, y en todos los casos ha
funcionado de manera satisfactoria. ©Sin embargo, los montos actualmente
comprometidos en el Acuerdo son todavia muy poco gignificativos y los plazos
de los créditos demasiado cortos; el aumento de los montos y la ampliacidn
de los plazos favorecerian el financiamiento de balance de pagos en
América Latina y facilitarian el comercio intralatincamericano.

d) Reactualizar los estudios para establecer una Red de Seguridad
Financiera en América Latina, teniendo como base la propuesta presentada a
mediados del decenio de 1970 por la propia CEPAL. La idea planteada contempla
un compromiso de las instituciones financieras oficiales latinoamericanas de
aportar recursos como “prestado de Gltima instancia', en caso de que un pais
miembro lo requiera y siempre que este pais haya hecho uso antes de otras
fuentes de financiamiento, entre ellas el Fondo Monetario Internacional.

El mecanismo crearia un sistema de evaluacidn y consultas que podria ser el
germen de una cooperacidn mds estrecha en el futuro en otros campos (ademds
del financierc), asi como en otros aspectos del financiamiento.

9. Cooperacidn en el campe de los servicios, en particular
en los de consultoria e ingenieria

En algunos paises de la regidn, los servicios de consultoria e ingenieria

han llegado a constituir un rubro de significacifn en el comercio exterior;
complementariamente, puede observarse que existe amplio campo para el
desarrollo de los conocimientos tecnoldgicos y cientificos que sustentan esas
actividades. Aunque todos los paises poseen, en mayor o menor grado,
experiencia y conocimiento en las tecnologias que se utilizan en los sectores
mds caracteristicos de sus economias, afin se observan importantes
insuficiencias que podrdn superarse mediante una adecuada combinacidn de las
capacidades del conjunto de paises y mediante iniciativas colectivas para
aprovechar mejor los recursos nacionales de consultoria e ingenieria. La
posibilida de cooperacidn en obras de gran envergadura en materia de energia,
transporte y comunicaciones, mineria, etc., puede dar continuidad al empleo
de conccimientos especializados, eliminando las bruscas fluctuaciones que
dentro de cada pais tiene la demanda de consultoria e ingenieria, y
contribuyendo a capacitar a los paises latinoamericanos para emprender
trabajos mahcomunados fuera de la regidn.

10. Promocidn de exportaciones

La cooperacidn regional en materia de promocidn de exportaciones podria estar
dirigida tanto a mejorar el conocimiento de los mercados externos potenciales
como a incrementar el poder negociador de América Latina y, ademds, a
presentar un frente unido ante las medidas proteccionistas de los paises
desarrollados. Asi, la cooperacidn regional entre los gobiernos y las
empresas y sus asociaciones puede ayudar a perfeccionar leos diversos
instrumentos de promocidn (incluyendo los seguros y los reaseguros), a sumar
ofertas exportables, a sastener campafias publicitarias, a formar asociaciones
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‘de productores de articulos exportables, a crear empresas multinacicnales
de comércializacidn externa y a emprender acciones colectivas para facilitar
el acceso a los mercados internacionales, :

- 11, Cooperacidn con log paises 'de menor desarrollo
econdmico relativo de la regidn

El &éxito de las iniciativas de cooperacifn entre. los paises de América Latina
exige una especial consideracitn del principio de reciprocidad, en el sentido
de otorgar un tratamiento especial de apoyo, tanto en los esquemas de
integracién como en todas las vinculaciones econdmicas y comerciales con las
naciones mis desarrolladas de la regibn, a los palses pequefios y medianos
cuyo proceso de industrializaci8n no ha avanzado al mismo ritmo gue el de los
paises mis grandes. Si bien se han presentado serios problemas cuardo se ha
intentado llevar a la prdctica este aspecto fundamental de las relaciones
intrarregionales, ya sea debido a deficiencias en los medios utilizades para
su instrumentaci®n o a las escasas.posibilidades reales de los paises menos
desarrollados para aprovechar las oportunidades otorgadas, en la actualidad
se dan buenas razones politicas, econdmicas y &ticas para intentar nuevos
caminos y férmulas que contribuyan a lograr un mejor equilibrio intrarregional.

c. ALGUNOS ASPECTOS DE LA COOPERACION INTPRNACIONAL
Y CON OTRAS AREAS EN DESARROLLO

1. Con81deraC1ones generales

En la década de los setenta los palses industrializados se vieron afectados
por una inflacién persistente, una greciente desocupacién y una situacidn
de balance de -pagos wuy inestable, tanto en términos de superdvit y déficit
como de oscilaciones en los tipos de cambio. Las .politicas aplicadas para
afrontar estos problemas tuvieron efectos muy importantes sobre los paises
en desarrollo, y muy particularmente sobre aquéllos no exportadores de
petrSleo. Especial mencidn merece el efecto de la combinacidn de inflacién.
y de incremento de la liquidez internacional con que los paises industriales
afrontaron la primera crisis de los combustibles, En el caso de

América Latina, como ya se observé anteriormente, los paises utilizaron la
abundante oferta de créditos'y se endeudaron fuertemente, con el propbsito
de evitar, en lo posible, caidas significativas en-el ritmo de crecimiento
de las importaciones y del producto (y del consumo en algunos casos).
Ademds, por la via del comercio exterior, agregaron un significativo
componente de inflacifn importada a sus ya tradlclonales problemas
inflacionarios.

A comienzos de los aftos ochenta los Estados Unidos alteraron
decisivamente su politica, con lo que medificarcon el panorama internacional,
La mayor importancia otorgada a las politicas antinflaciomarias, a
diferencia de lo ocurrido en la crisis iniciada en 1974, trajo como
consecuencia, una recesién mds profunda y prolongada, un acentuado .
incremento én el desempleo y un notable. aumento de las tasas reales de

" interés. Los efectos sobre los paises en desarrollo han sido miltiples -
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y se han superpuesto a un elevado endeudamiento que no existia en 1973,
gestindose asi una situacién de deterioro e inestabilidad que ya fue descrita
en los capitulos previos en lo que atafie al caso latincamericano,

El creciente desempleo y las dificultades productivas y financieras
de muchos paises desarrollados han estimulado las tendencias proteccionistas,
justamente en momentos en que en los paises en desarrcllo, paradojalmente,
predominaba mds bien una tendencia hacia el aperturismo comercial y financiero.
La recesidn en los paises industriales agregd al creciente proteccionismo una
caida en la demanda de productos primarios y en los precios, produciendo asi
una clara tendencia al desequilibric comercial externo, como se ha destacado
en los capitulos anteriores.

De este modo, la crisis 1981-1982 encuentra a los paises latincamericanos
en una situacifn especialmente vulnerable porque, en primer lugar, estdn
mds abiertos al comercio internacional y al movimiento de capitales, 1o que
facilita la transmisién de los impactos externos. En segundo término, su alto
nivel de endeudamiento limita seriamente las posibilidades de contar con
financiamiento adicional para enfrentar la crisis de sus balances de pagos.
En tercer lugar, algunos paises en desarrollo no disponen de suficientes
recursos en divisas y carecen de la capacidad de ajuste necesaria para
continuar sirviendo regularmente su deuda externa, sobre todo dado el
estancamiento del comercio internacional y el deteriorc de su relacidn de
precios del intercambio,

La situacidn comercial y financiera internacional se traduce en una
tendencia restrictiva en los sistemas bancarios internacionales, los que ven
afectada su cartera de préstamos por la situacidn recesiva general y especial-
mente por las crecientes dificultades de algunos paises deudores. Ademis,
la recesidn que se empieza a manifestar en el bienio 1981-1982 en los paises
latinoamericanos ha obligado ya a los Bancos Centrales de algunos paises a
adoptar medidas de apoyo a los sistemas bancarios nacionales.

En relacidn con este aspecto, cabe tener en cuenta que un banco
financiero no sbélo sirve de intermediario entre ahorrantes y usuarios de
fondos, sino ademds entre el presente y el futurc. Cuando las fluctuaciones
ciclicas son muy acentuadas y van acompafiadas de fuertes oscilaciones de los
tipos de cambio de las monedas de reserva, la posibilidad de intermediaciédn
entre presente y futuro, se debilita, porque los banccs ven disminuida su
factibilidad econfmica. Si este fendmeno se hace general en muchos bancos,
debe optarse entre el apoyo oficial al sistema o una crisis financiera
significativa; esto es vdlido tanto en el plano nacional como en el
internacional,

Asi, la crisis del comercio exterior no encuentra solucidn en el campo
financiero; en cambio, este aspecto tiende més bien a reforzar las tendencias
recesivas, con las graves consecuencias econdmicas y sociales ya sefialadas
en este documento.
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2. Algunos aspectos de la cooperacidn internacional

a) ‘La cooperacidn Norte-Sur

Una advertencia de cardcter general, casi obvia pero indispensable es
que las acciones para lograr una reactivacién de la economia mundial deben
inseribirse en el marco de las iniciajivas necesarias para realizar cambios
mis profundos, que lleven a una reaceleracidn y reorientacifn del desarrcllo
econdmico y social en los niveles mundial, regional y nacional, asi como a.
una reorganizacibn de las relaciones econdmicas internacionales, Cabe agregar
que la puesta en préctica de esas iniciativas serd mis facil si, 'en los
distintos casos nacionales, se plantea en un contexto dindmico en el que las
medidas de estabilizacidn de precios no se adopten a costa de un estancamiento
de la inversidn y del continuc deterioro de la situacitn ocupacional.

Por otra parte, es importante reiterar que, para la reactivacién de
la economia mundial, la principal capacidad de accidn la tienen los paises
industrializades, por ‘cuanto constituyen el centro del sistema de relaciones
internacionales. Asi, para esa reactivacién es indispensable y prioritaria
una politica decidida, coordinada y persistente de dichos paises, encaminada
a superar los problemas coyunturales y estructurales que esté&n afectando sus
procesos de desarrollo -entre ellos los vinculados a la reorganizacidn
energética y al redespliegue industrial, En tal sentido, la eficacia de las
iniciativas adeoptadas est& en clara relacién con la coherencia tanto de los
diagnbeticos que se hagan como de las medidas que se tomen en relacidn con las
tendencias v las dificultades de las diferentes naciones industrializadas.

En el planc de la economia mundial, la comunidad internacional, mediante
la EID para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ha
propuesto determinados objetivos y metas para los paises en desarrollo, los
que han sido ratificados por los gobiernos latinoamericanos en el Programa
Regional de Accidn. En este sentido, las politicas y medidas que se adopten,
tanto en el plano mundial como en el latinoamericano, deberén tener en cuenta,
entre otros aspectos, los que se sefialan a continuacidn:

i) Los paises con un grande y continuc superdvit corriente en su
balance de pagos deberian establecer politicas que faciliten sus importaciones,
pues es obvio que estén en posicién privilegiada para restablecer el dinamismo
del comercio mundial,

ii) Seria preciso facilitar una expansidn de las exportaC1ones de los
paises en desarrollo a fin de reducir o ellmlnar sus desequilibrios externos.
En este sentido:

- los paises en desarrollo podrian ampliar y fortalecer sus
politicas de promoc1on de exportaciones, tanto tradicionales como no
tradicionales;

' - los paises desarrollados podrian disminuir o eliminar las barreras
arancelarias (sobre tode los escalonamientos tarifarios) y no arancelarias
que afectan a las importaciones provenientes de los paises en desarrollo,
principalmente a los productos manufacturados, asi como a un gran nfimero de
productos bdsicos. Esto es indispensable para que las politicas de promocidn
de exportaciones sugeridas en el punto anterior cumplan con su objetivo y,
ademds, para que los aumentos en los voldmenes exportados alcanzados gracias

/a tenaces



- 41 -

a tenaces esfuerzos de parte de los paises en desarrcllo, y de América Latina
en especial, no se vean anulados por un grave deterioro de la relacién de
precios del intercambioc,

iii) Seria preciso reprogramar el pago de servicios de la deuda externa
de los paises en desarrollo mientras el programa de reactivacidn mundial toma
impulsc. Para elleo seria Gtil poner a disposicidén de los paises un
mecanismo de apoyo para el refinanciamiento de la deuda, cuyas posibles
caracteristicas se han sefialado en diversos documentos de la CEPAL y pueden
resumirse en el derecho de acceso automdtico a la refinanciacidn en funcién
de ciertos indicadores objetivos, y en el principio de que la magnitud y los
términos de la reprogramacidn deben ser decididos caso por caso.

iv) Los paises desarrollados podrian aplicar medidas relativas a la
banca privada internacional, taies como la aceptacidn de mecanismos de
refinanciamiento a més largo plazo de sus carteras; la transferencia de los
efectos de estas medidas a los paises fuertemente endeudados, permitiria a
estos filtimos aliviar su situacidn de pagos.

v) Se haria necesaria una ampliacidn considerable de los niveles de
operaciones (y, en ciertos casos, también de los tipos de operaciones) de las
instituciones multilaterales de financiamiento, en particular del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, pero también de los organismos
regionales de créditos. £l alcance actual del Fondo Monetaric es absoluta-
mente insuficiente para afrontar la situacidn de desequilibrios externos
existente, y sus recursos utilizables corren el riesgo de agotarse durante
el primer semestre de 1983, Para evitarlo, y para permitir al Fondo
desempefiar un papel activo en una solucidn no depresiva de la crisis, debe
darse mayor 3lcance a sus operaciones mediante el aumento de las cuotas de los
paises miembros. Conviene destacar que un aumento de 100% en las cuotas del
Fondo Monetario significa agregar entre 30 y 40 mil millones de dblares al
total de recursos que puede otorgar la institucidn, y que estos montos sélo
representan una proporcidn que fluct@ia entre el 10% y el 15% de la actual
deuda externa de América Latina. Por filtimo, el Fondo Monetario podria
establecer un servicio para el financiamiento del déficit externo provocado
en los paises en desarrollo por las alzas en las tasas de interés internacio-
nales, segln lo han venido proponiendo, desde hace algunos meses y en diversos
foros, algunos representantes de gobiernos de la regidn.

vi) Simulté&neamente, deberian aumentarse los recursos del Banco Mundial
y de los bancos regionales, tanto los de caricter concesionario como los no
subsidiados, con el fin de que estas instituciones puedan apoyar financiera
y técnicamente los cambios en la estructura productiva indispensables no
s6lo para superar la actual crisis, sino también para volver a alcanzar tasas
de crecimiento razonables y sostenidas de la economia mundial durante el resto
del decenio de 1980, Las ampliaciones de fondos propuestos para la banca
plblica internacional serian factibles si se cumplen verdadera y rdpidamente
los objetivos de transferencia de recursos financieros del 0,7% y del 1% del
producto internc bruto de los paises industrializados hacia los paises en
desarrollo. .

vii) Finalmente, seria necesario lograr a la brevedad posible una
reforma del sistema monetario internacional que contemple adecuadamente
por lo menos las bases y condiciones para un proceso de ajuste equitativo y
simétrico; la creacisdn de liquidez vinculada a la expansidm de los
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intercambios mundiales; la existencia de un régimen de tipos de cambio
flexibles pero relativamente estables, y la satisfaccidn de las necesidades
de los paises en desarrollo, en especial en cuantc a la transferencia de
recursos menetarios. De igual modo, se precisa una reforma del sistema de
comercio-internacional gue contemple adecuadamente los 1ntereses de los
paises en desarrollo, ‘

b) La cooperacidn Sur-Sur : . .

1) Tendencias y potencialidades. Durante los préximos afios seria
preciso fortalecer y ampliar las relaciones econfmicas existentes entre las
naciones en desarrollo, de manera de buscar nuevos elementos dindmicos para
su crecimiento y de aminorar los efectos negativos resultantes del lento
desenvolvimiento de:'la economia mundial. ‘La creciente cooperacifn-inter-
regional se vendria a sumar a la cooperacidn regional y a la expansibn y
recomposicifn del mercado interno de los propios paises en desarrollo-cofio
medio de lggrar para el Tercer Munde un ritmo de desarrollo mds rapide, que
permitiria su insercidn en una economia internacional dominada por el
comportamiento pasivo de los centros. La cooperacidn entre las naciones de
las diferentes regiones en desarrollo es parte -de la blisqueda de un nuevo
orden econdmico internacional, y uno de los elementos fundamentales de 'la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el decenio de 1880,

En los afios setenta se pusieron de manifiesto las potencialidades
reales de las vinculaciones entre los paises del Sur. La voluntad de estos
paises de reducir su dependencia respecto de los centros y de profundizar su
propia interdependencia se ha traducido en acciones de paises o grupos de
paises gracias a las cuales se han logrado un mayor conocimiento mutuo,
mejores comunicaciones y transportes, mecanismos financieros especiales,
empresas conjuntas, proyectos de cooperacidn técnica, transferencia y
desarrollo de tecnologias propias y, desde luego un 31gn1f1cat1vo 1ncrement0
en el comercio reciproco de hienes,

Los antecedentes disponibles sobre el 1ntercamblo comerc1al de
América Latina con el resto de los paises en desarrollo hacen prever que
durante el resto del decenio de 1980 podria tener lugar una significativa
y sostenida expansidn del comercio interregional. In efecto, entre 1970
y 1978 las exportaciones latinoamericanas al conjunto de los otros paises
en desarrollo elevaron su participacidn en el total de las exportaciocnes de
la regidn del 2% al 5%. La Gltima cifra parece afin relativamente baja, y
puede elevarse de manera importante en el transcurso de los afios ochenta.
Esta Impresién se ve confirmada porque, en comparacién con las importaciones
totales de los palses en desarrollo {excluida América Latina), las
exportaciones latinoamericanas a esos paises solamente representaron el 1.4%
en 1978, -coeficiente parecido al registrado en 1870, 9/

A su vez,. existen promisorias perspectivas de un considerable aumento
en los préximos afios, de la afluencia directa de pré&stamos y de inversiones
desde los paises en desarrollo de la OPEP hacia las naciones no petroleras
del Tercer Mundo, las cuales, en buen nfimerc, estarédn generando persistentes
déficit en la cuenta corriente de su balance de pagos. En particular, hay
posibilidades de que se incrementen en el futuro los préstamos e inversiones
de esa clase hacia América Latina, y ya hay 1n101at1vas concretas en este
sentido.

fEn n.
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En otra esfera, las experiencias de cooperacién de Argentina y Brasil
con diversos paises de Africa ponen de relieve las posibilidades de
colaboracidn en materia de tecnologia. Las tecnologias “intermedias"
disponibles en los paises latincamericanos para su aplicacidn en otros
palses en desarrcollo resultan especialmente adecuadas, sobre todo en
comparacidn con aquellas tecnologias que se intentan transferir desde los
paises centrales. Por su parte, las Secretarias de la Comisién Econdmica
para Africa y de la Comisidn Econdmica para América Latina iniciaron en
1982 un programa de cooperacifn horizontal entre las dos regiones,
particularmente én los campos del comercio exterior, del desarrollo de
recursos humdnos y de la ciencia y la tecnologia.

ii) Un programa de accisn para la cooperacidm Sur-Sur. Los diferentes
aspectos sefialados han llevado a los paises en desarrollo a profundizar
la bisqueda de formas sistemfticas de accidn conjunta., A partir de la
Conferencia sobre Cooperacidn Econdmica entre los Paises en Desarrollo,
celebrada en Ciudad de México, en 1976; la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cocperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo, celebrada
en Buenos Aires, en 1978; la IV.Reunidn Ministerial del Grupo de los 77,
realizada en Arusha, en 1979, y la Conferencia de alto nivel del Grupo de
los 77 que tuvo lugar en Caraballeda, Venezuela, en 1981, se ha dado
comienzo a diversas actividades conjuntas de los paises del Tercer Mundo
que se han traducidc en orientaciones y decisiones en varios foros
internacionales, especialmente en el seno d= organizaciones de las
Haciones Unidas. 8Se ha ido dando forma asi no s6lo a principios que guian
la accidn de los paises en desarrollo en su cooperacidn reciproca sino que,
también, a prioridades para la accién y a mecanismos concretos para llevarla
a cabo.

La voluntad del Sur de aumentar las acciones conjuntas se vio
particularmente reflejada en la Reunidn Ministerial de Arusha del Grupo de
los 77, donde se aprobd el Primer Plan de Accidn a corto y medianc plazo
para las prioridades globales en materia de Cooperacifén Econdmica entre
Paises en Desarrollo. Ahi se establecid que la cooperacidén ecconémica
reciproca "es un elemento clave de una estrategia de autoconfianza colectiva
y que, por ello, se convierte tantc en parte indispensable como en
instrumento para los cambios estructurales que requiere un procesoc equi-
librado y equitative de desarrollo econdmico mundial, que introduzca un
nuevo sistema de relaciones basadas en el interés mutuo y en soluciones de
aveniencia™.1p/

Entre I3s &dreas de interés definidas en la Conferencia de M&xico,
el Primer Plan de Accidn aprobado en Arusha selecciond nueve para adoptar
las primeras medidas de cooperacidén reciproca: sistema global de preferencias
comerciales entre los paises en desarrollo (SGPC); coordinacidn entre las
organizaciones comerciales estatales (OCE); establecimiento de empresas
multinacionales de comercializacidn (EMC); fortalecimiento de la integracidn
vy la cooperacidn econdmica en el plano subregional, regicnal e interregional;
cooperacidn en la transferencia y desarrollo de tecnologia; paises menos
adelantados; paises en desarrcollo sin litoral e insulares; cooperacidn
monetaria y financiera; y empresas multinacionales de produccidn entre

/paises en
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paises en desarrollo (EMP). Ademds, en la Reunién Ministerial de Arusha

se reiter0 que la cooperacidn té&cnica es un instrumento fundamental para el
impulso de la. cooperacidn econdmica entre paises en desarrolle, razén por
la cual se considerd necesaria la pronta y efectiva instrumentacién del
Plan de Accién-de Buenos Aires y de las resoluciones respectivas aprobadas
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperaci6n Técnica en
Paises en Desarrollo celebrada en dicha ciudad. '

Ahora bien, por los avances realizados hasta la fecha asi como por
su trascendencia se recordard aqui en especial el sistema global de
preferencias c.omerciales entre los paises en desarrollo. Después de
numerosos trabajos técnicos preparados por la UNCTAD y de diversas reunicnes
regionales y mundiales, el sistema global ha entrade a la etapa de
negociacidn y son promlsorlos, en tal sentido, los progresos registrados
durante 1982. Las bases aprobadas por los paises en desarrollo definen el
marco dentro del cual se degenvelverdn las negociaciones conducentes al
establecimiento del SGPC. Por la amplitud y significacidn de esas bases
acordadas, el establecimiento del SGPC puede llevar a instaurar un verdadero
sistema econdmico para los paises en desarrollo, que permitiria fortalecer
las vinculaciones comerciales entre los paises en desarrollo y en numerosos
otros campos de la. actividad econdmica.

Por-Gltimo, interesa anctar que en la reunidn c1tadh de Venezuela,
en 1981, se decidid la puesta en marcha de un conjunto.de mecanismos
(grupos de trabajo, conferencias, seminarios y otros) .destinados a
fortalecer la cooperacidn entre paises en desarrcllo en las &reas de
energia, financiamiento, agrlcultura materias primas, . tecnologia,
industrializacidn y. COmerc1o.

/Notas
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Notas

1/ Todos los paises de América Latina y el Caribe, salvo Bolivia,
Cuba, Ecuador, Trinidad y Tabago y Venezuela.

2/ Todas estas cifras estén expresadas en valores corrientes. De
ajustarse para expresarlas en precies constantes de algln afio previo, el
crecimiento absoluto seria menor como consecuencia del aumento de los
precios de los bienes y servicios comercializados.

3/ Véase E1l desarrollo de América Latina en los afios ochenta,
Estudios e Informes de la CEPAL, N° 5, septiembre de 1081.

. b/ Véase Programa de Accibén Regional para América Latina en los afios
ochenta, Cuaderncs de la CEPAL, N°u40, noviembre de 1981, pig. 7, parrafo 12,

5/ 1Ibid., pag. 19, parrafo 80.

6/ Proye001ones del desarrollo latinovamericanc en los afios ochenta,
Estudios e Informes de la CEPAL N96, octubre de 1961.

7/ Las manufacturas representan en la actualidad un 15% de las exporta-
cicnes totales. La cifra tendria que ser de 42% en 1990, lo que exigiria
tasas anuales del orden de 17%. Por su parte, el ccmercio intrarregional
tendria que casi duplicar su participacién en las exportaciones totales.

8/ Veéase, Integracidn y cooperacidn regicnales en los afios ochenta,
Estudios e Informes de la CEPAL, N° 8, febrero de 1982.

9/ Véase al respecto CEPAL, Las relaclones econdmicas externas de
América Latina en los afios ochenta, Estudios e Informes de la CEPAL N° 7,
septiembre de 1981, pags. 166-168.

10/ Véase UNCTAD, Programa de Arusha para la autoconfianza colectiva
v _marco para las negociaciones, UNCTAD V, 28 de febrero de 1979, TD/236,
Manila, mayo de 1979, pag. 8.







