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PRESENTACION.

Este documento se elabora como trabajo final de Curso en Poblacion y Desarrollo,
correspondiente a 1994.

El trabajo que se presenta, sin pretender abordar o agotar todas las interrelaciones posibles,
procura dar una referencia de los principales vinculos entre la dinamica de la poblacién y el
desarrollo econémico, en Cuba.

El andlisis se ha planteado a partir de la comparacion de dos periodos; 1953 y 1981, al tiempo
que se hace una reflexién sobre los desafios que deber enfrentar el pais en la década en curso.
Con vista a establecer una evaluacién territorial de las relaciones ya mencionada se realizé una
agregacion territorial de las provincias del pais, conformandose 3 grandes regiones: Regién
Occidental que incluye las provincias de Pinar del Rio, Habana, Ciudad de la Habana,
Matanzas e Isla de la Juventud, la Region Centro-Este que incluye las provincias de Villa Clara,
Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Avilay Camaguey y finalmente, la Regién Oriental, que
va a comprender las provincias de Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y
Guantdnamo.

En el primer capitulo del trabajo se abordan los problemas relativos a las caracteristicas
demogrdficas, discutiéndose las cuestiones inherentes al crecimiento de la poblacién y sus
componentes. También se analiza la distribucion espacial de la poblacién, urbanizacién y
migraciones internas.

El segundo capitulo brinda una breve vision de las principales caracteristicas socioeconémicas
que mds relacién tiene con el trabajo: educacion y poblacion activa e inactiva.

Por ultimo, el tercer capitulo aborda la cuestién de la dindmica de la poblacién y la economia,
destacandose las implicaciones de la dindmica demogrdfica sobre la provision de servicios
sociales: educacion, salud y vivienda (se realiza una simulacion) y sus repercusiones.

Finalmente, quisiera expresar mi agradecimiento a todos los profesores y demds personal que
laboré con el curso en este afio académico, los cuales con su esfuerzo, dedicacion y una buena
cuota de paciencia han hecho posible que se llegue a la meta final. A todos, muchas gracias.



I. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

1.1.- Crecimiento de 1a poblacién y sus componentes.
La poblacion cubana aumenté en unos 3,9 millones desde el levantamiento del Censo de 1953
hata el de 1981, es decir, crecié 1,7 veces. En ese periodo, en 1970, se efectué el primer censo

posterior al triunfo de la revolucién (1970). La evolucién de la poblacion ha sido como sigue:

Cuadro 1.

CUBA: Poblacidn total y tasa media anual de crecimiento

Poblacion Aumento Tasa de
ANOS (miles) (%) crecimiento
1953 5 829,0 22,0 2,1
1958 6 824,5 17,1 2,7
1970 8 569,1 25,6 1,9
1981 9 723,6 13,5 1,1
1990 10 694,5 9,9 1,0

Fuente: Censo de Poblacidén y Viviendas 1981: la poblacién

cubana en 1953 y 1981. CEE. 1984

Anuario Demografico de Cuba 1990. CEE 1992
La tasa media de crecimiento en el periodo muestra una marcada tendencia a la disminucioén.
A nivel de las regiones, se observan cambios significativos en el tamario de la poblaciéon. En la
Region Occidental los incrementos mds relevantes se dan en Isla de la Juventud y Pinar del Rio.
En el primer caso motivado por elementos de politica econémica y educacional. La Region
Centro-Este, tiene en Camaguey el territorio de mayor crecimiento de poblacién. En este caso
motivado también por razones econémicas, que desplazaron grandes contingentes de personas
a la provincia. Por ultimo, se observa una Regién Oriental, con los mayores valores dado,

basicamente, por un mayor nivel de fecundidad (Tabla No.1).

En cuanto al peso de la poblacion de las provincias respecto al total nacional, no se aprecian
cambios significativos, excepto, la pérdida relativa que se produce en la Ciudad de la Habana.
Las tasa media de crecimiento, marca una tendencia al descenso en todos los casos. Las

mayores tasas de crecimiento en el periodo intercensal de 1953-1970 (del 2,5 % o mas)



correpondian a las provincias de la Regién Oriental y Camaguey. En el siguiente periodo, 1970-
1981, las tasas disminuyen y las provincias con mds elevado ritmo de crecimiento fueron
Camaguey (1,9 %), Ciego de Avila'y Holguin (1,5 %), Pinar del Rio (1,4 %) y Granma y
Santigo de Cuba (1,3 %) (Tabla No.2).

1.1.1. Fecundidad

Cuba es junto a Uruguay, Argentinay Chile, de los primeros paises de América Latina en enrar
inequivocamente en el proceso avanzado de transicion demogrdfica, mostrando bajas tasas de
fecundidad. Las razones que se aducen son de diversa naturaleza, pero sin dudas. las

dimensiones econdomica y cultural juegan un rol especial (Landstreed B. 1976).

Segun estimados en 1953, la tasa bruta de fecundidad era de 28,8 por mil y para el periodo
1950-55 la tasa global de fecundidad (TGF), alcanzaba el valor de 4,1 hijos por mujer, la mas
baja después de Uruguay y Argentina. La tendencia que se observa al 1960-63 sitila ésta en 4,7
hijos por mujer y al 1980-1985 se ubica en 1,9 hijos por mujer, manteniéndose esta cifra para
1995 (CEPAL, 1993).

Se produce una disminucién importante del niimero de hijos por mujer, que coloca al pais en

una situacion por debajo del nivel de reemplazo.

Los cambios en el nivel de la fecundidad se producen homogenéamente en el pais, aiin cuanio
es posible apreciar una ligera diferencia que acentiia el comportamiento al aumento er ia
Region Oriental. En 1970, la tasa bruta de fecundidad en la Region Occidental se movia ercre
20,0y 26,2 por mil, en la Regién Centro-Este oscilaba entre 25,9 y 28,6 por mil y en la Orierzal
estaba alrededor de 32,3 por mil. En 1990, esta tasa alcanzaba valores entre 19.7 y 15,2 por 7L

154y 19,7 por mil y 19,1 y 21,3, para las regiones definidas, respectivamente.

Los estudios sobre el tema que se han realizado en el pais, muestran una preocupacion es»z=ia.
por el alto numero de embarazos y nacimientos en madres menores de 20 arios. Segun cz5s

del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), los nacimientos ocurridos en madres
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de 15 a 19 arios habian aumentado del 10,2 % en 1950-1955 al 26,1 % en 1985-1990
(CEPAL, 1993). Esta situacion que se produce generalizadamente en el pais, por razones
culturales, incluso, se hace mds marcada en la Region Oriental. En el pais la tasa especifica

de fecundidad para el grupo era de 77,5 por mil en 1990.

Uno de los fenomenos que caracteriza la dindmica de la fecundidad en Cuba es su rdpido
descenso, unido a una alta homogeneidad entre las regiones. La TGF se encuentra por debajo
del nivel de reemplazo y la tasa bruta de reproduccion por debajo de este nivel (0,89 en 1990)
(CEE, 1990). Por regiones, solo en la Regién Centro-Este, Ciego de Avila tenia un valor mayor
que 1 (1,02) y en la Region Oriental, Guantdnamo con 1,05. Es importante ariadir que esta

homogenizacion se da también entre las zonas urbanas y rurales.

Entre los factores que han contribuido al descenso de la fecundidad pueden serialarse: una
mayor participacién de la mujer en la vida social y econémica, mayor acceso a la educacién
y mejores condiciones de vida y de salud, entre otros. Es de interés ariadir que el esfuerzo
realizado por el sector de la Salud Publica ha tenido una incidencia notable en la reduccion
directa e indirecta de la fecundidad.

De acuerdo a estadisticas disponibles, el 92,6 por ciento de la poblacién femenina habia
utilizado alguna vez algiin método anticonceptivo, la mayoria de ellos considerados como
"métodos eficientes"; sin embargo, el aborto sigue teniendo un peso importante en todo el
territorio, como mecanismo de regulacién de la fecundidad, especialmente para evitar los
embarazos indeseados o espaciar los nacimientos. Dado el caracter legal de esta prdctica, el
mismo se realiza gratuitamente y en centros médicos que reunen todos los requisitos técnicos

y sanitarios (CEE,1991).

En cuanto al futuro si bien las proyecciones de CELADE plantean una cierta recuperacién en
los niveles de fecundidad, las proyecciones elaboradas por el Instituto de Investigaciones

Estadisticas de Cuba, no lo consideran asi (CEE,1993). Los cambios que definitivamente



ocurran a futuro deberdn estar definidos, en gran medida, por las condiciones socioeconémicas

que atraviesa el pais.

1.1.2. Mortalidad

Los cambios ocurridos en la mortalidad resultan relevantes. La esperanza de vida para el
periodo 1950-1955 era de 59,5 afios, mientras que para 1985-1990 esta alcanzaba 75,2 arios.
Esta ganancia de casi 16 arios estd dado, esencialmente por la reduccion de la mortalidad en
edades tempranas, especialmente la infantil que en 1990 alcanzaba el valor de 10,7 por mil
nacidos vivos, para el pais y por regiones se comportaba de la siguiente forma: Regién
Occidental 12 en Matanzas y 8,3 en Pinar del Rio; Region Centro-Este, 11.6 Ciego de Avila 'y
7,6 Villa Clara, por ultimo la Region Oriental, 13,6 Granma y 10,8 Guantdnamo.

Puede inferirse que se ha producido una homegenizacién relativamente clara entre las tasas, al
tiempo que tal proceso de equiparacion se ha extendido a las diferencias de afios de vida, entre

hombre y mujeres, la cual se ha reducido a 3,5 arios.

Estos cambios experimentados en la mortalidad se asocian, a partir de 1960, a la politica de
salud que ha propiciado cambios sustantivos en los servicios, brindahido una total cobertura
y actuando sobre la mortalidad, las causas de muerte, morbilidad y en los factores a ella

vinculada.

La sistematica disminucién de las enfermedades infecciosas y parasitarias, el aumento de la
incidencia de las enfermedades cronicas no transmisibles y de muertes violentas,
fundamentalmente en los hombres, constituyen factores que contribuirian a explicar el

comportamiento de las principales causas de muerte en las diversas regiones del pa’is.

A futuro, el pais deberd enfrentar diversos retos: asumir el tratamiento mds costoso y dificil que
demandan las enfermedades degenerativas y mantener el nivel de mortalidad infantil alcanzado,
todo ello en un contexto donde la dificil situacion econdmica conspira negativamente contra

tal propésito.



De manera general puede concluirse que el mayor reto estd en mantener los niveles de salud

alcanzados que se traducen en un comportamiento especifico de la mortalidad.

1.1.3. Migraciones.

a). Migraciones Internacionales.
Por razones politicas y econémicas, las migraciones externas, generalmente, han presentado un
saldo negativo. Circunstancias de varios tipo han hecho de los Estados Unidos, el destino de

una importante corriente migratoria cubana.

Segun algunos estudios, en la migracién hacia Estados Unidos pueden diferenciarse 3 tipos de
patrones migratorios, tipicamente diferenciados. El primero, de tipo politico, en el periodo de
la Guerra de Independencia, cuando cientos de cubanos perseguidos por las autoridades
espariolas, después del Pacto del Zanjon, se ven obligados a emigrar al mencionado pais. El
segundo, de orden politico también, se ubica en 1959 y se identifica al grupo de migrantes de
sectores sociales desafectos al proceso revolucionario. El tercero, con cardcter econémico, tiene
su origen después de la II Guerra Mundial (Morején B. 1992).

Entre 1950 y 1958 (estimando el saldo sobre la base del movimiento general de pasajeros). el

saldo migratorio internacional se calcula en menos 2953 personas.

El cambio en el poder politico en 1959, provoca que las periodizaciones que se realizan para
estudiar la migracién cubana, estén sujetas a las posiciones asumidas por las administraciones
en relacion a la inmigraciéon cubana. Lo anterior ha provocado que los montos anuales varien
de cifras comprendidas entre los 10000y 125000 cubanos -sucesos del Mariel, 1980-(Tabla 3).
Es importante ariadir que esta corriente migratoria del ario 1980, y posteriores, han tenido un

cardcter marcadamente econémico y no politico.

De manera particular, todos los territorios muestran saldos negativos en las migraciones externas.

Los mayores niveles se ubican en Ciudad de la Habana, Habana, Matanzas y Villa Clara.



manifestdndose en los arios 1985-1986, un fenémeno no explicado en las provincias orientales,

donde los saldos son especialmente desproporcionados (CEE. 1989).

1.2.-Distribucién espacial de la poblacién, urbanizacién y migracién interna.

Tomando en cuenta el indicador de densidad de poblacién (habitantes/lanz), Cuba con una
superficie cercana a los 110000 km?* no presenta diferencias contrastantes en cuanto a la
distribucién espacial de su poblacion, si exceptuamos a la capital del pais. Hay, naturalmente,
territorios que muestran una menor densidad de poblacién, debido a factores, esencialmente

economicos (Tabla 4).

Los cambio que se observan en los patrones de asentamiento de la poblacion, estan reflejando
el cambio en el desarrollo de las fuerzas productivas a nivel territorial. Con excepcién de
Holguin, donde el auge de la mineria tiene un importante papel, a partir de 1981, se observa

una marcada estabilidad en la distribucion espacial de la poblacion.

Entre 1953 y 1981, los territorios que muestran mayor crecimiento son en occidente Isla de la
Juventud y Pinar del Rio. En la Region Central el mayor dinamismo se observa en Camaguey
y en la Regién Oriental, en la provincia de Guantdnamo. De las 3 regiones, esta ultima es la
mds dindmica, dado sus niveles de fecundidad mds altos. Las causas de estos incrementos ya

han sido sefaladas.

Entre 1981 y 1990, se mantienen la Isla de la Juventud en primer lugar, en cuanto a
crecimiento, siguiéndole la Habana y Matanzas. Estos dos territorios crecen por razones
econémicas; en un caso el fomento de la agricultura y en el otro, el turismo. En la Region
Central, Villa Clara y Sancti Spiritus se distinguen, contrariamente, por tener los menores ritmos

de crecimiento, mientras que en oriente, Las Tunas es la de mayor ritmo.

En lo que a la urbanizacion se refiere, conviene destacar como han aumentado los lugares
habitados urbanos de 2000 o mas habitantes (Tabla 5). El niimero de localidades de 2000 o

mas habitantes, se duplica a nivel nacional. Pinar del Rio elevé 3,3 veces el numero de lugares
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habitados y Cienfuegos y Guantdanamo los multiplicaron por 2,5 veces.

Ciudad de la Habana disminuyé notablemente su participacion urbana (de 40,5% a 30 %)
en la poblacion de urbana de 2000 habitantes o mds a causa de un gran incremento del
niimero de estas localidades en las demds provincias. En ésto también influyé una politica de
descentralizacién regional, que tuvo el propésito de disminuir las disparidades regionales,

limitando, en lo posible, el desarrollo de inversiones en la capital del pais.

Por su parte, la migracién interma ha jugado un papel importante en la redistribucién espacial
de la poblacion. Asi, el movimiento migratorio hacia la capital tradicionalmente fue un facior
importante en el crecimiento de su poblacién. Entre 1953 y 1970 hay poca informacién sobre
los movimientos migratorios. El Censo de 1981, a través de la pregunta sobre el lugar de
residencia en los ultimos 5 afios, permitié conocer una valiosa informacién sobre las

migraciones internas.

Puede observarse como las provincias orientales, mantienen un saldo negativo, al tiempo que

las provincias de la Region occidental, ofrecen un saldo positivo, excepto Pinar del Rio.



Cuadro 2.

Promedio anual del saldo migratorio interno y tasa promedio
del quinquenio 1976-1981

Seglin censo

Provincias y regiones 1976-1981 tasa a/
Region Occidental
Pinar del rio -260 -0,4
Habana 2140 3,8
Ciudad de la Habana 6660 3,6
Matanzas 780 1,4
Isla de Ta Juventud 1080 20,4
Region Centro-Este
Villa Clara -1160 -1,5
Cienfuegos 0 -
Sancti Spiritus -940 -2,4
Ciego de Avila 1380 4.5
Camaguey 3120 4,9
Regién Oriental
Las Tunas -1320 -3,1
Holguin -2240 -2,5
Granma -3660 -5,1
Santiago de Cuba -2780 -3,1
Guantanamo -2800 -6,2

Fuente: Censo de Poblacidén y Viviendas 1981: 1a poblacidn
cubana en 1953 y 1981. CEE. 1984. pag. 125
a/: Tasa promedio anual del quinquenio (por mil habitantes).

En el proceso migratorio interno, aiin cuando Ciudad de la Habana sigue siendo un polo de
atraccion para todo el territorio nacional, se destaca la importancia de las migraciones a corta

distancia.

La politica de desarrollo regional implementada ha influido en la reduccion de la magnitud
relativa de los flujos migratorios a mayor distancia o interprovinciales. Lo anterior, unido a la
revitalizacién de las ciudades medianas y pequefias, que van asumiendo nuevas funciones
administrativas, especialmente desde 1976, la creacién de planes de desarrollo agropecuario e

industriales a escala regional y la construccion de mas de 300 poblados rurales o comunidades



y otras fortalecidas en mds de 1400 cooperativas que agrupan a mds de 250000 habitantes,
antes integrantes de la poblacién dispersa rural, elevan, en fin, la importancia de estos
movimientos migratorios locales (Le6n W, y otros 1984)



II. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
2.1.- Caracterfisticas educacionales de la poblacién.

- Evolucién de algunos indicadores bédsicos. Homogenizacién del
proceso educativo después de 1959.
En el terreno educacional parece existir un comiin acuerdo sobre las cuestiones mds relevantes
que han ocurrido en el periodo que se analiza: reduccién drdstica del analfabetismo, elevacion
sustancial de la tasa de escolarizacién y equiparacion de las oportunidades educacionales entre

las zonas urbanas y rurales.

De acuerdo a los datos del Censo de 1953, el 25,4 % de la poblacién total de 10 y mds arios
no tenia ningun grado aprobado; aiin cuando esta cantidad no significa necesariamente que
esta poblacion haya sido analfabeta, en términos generales, tal situacion es bastante cercana

a esa caractenistical.

Para el ario 1981, segin los datos del Censo de Poblacién y Viviendas, los analfabetos
representaban el 1,89 % de la poblacién entre 10y 49 afios; de ese total (115374 personas), el

9,2 % estaba matriculado en el sistema de ensefianza.

En este periodo, ocurrié un hecho que, unido al esfuerzo y atencién prestado la direccion del
pais a la temdtica educacional, jugé un papel extraordinariamente importante en los resultados
alcanzados. Se traté de la llamada Camparia Nacional de Alfabetizacion, llevada a cabo en
1961, y que constituy6 una verdadera cruzada contra uno de los flagelos que mds atenta contra

la dignidad humana.

Esta camparia, pionera de los procesos de movilizacién y participacién de la ciudadania en la

vida social que después se producirian, al tiempo que conmovié a gran parte de la poblacién

'.- Algunos autores dan como cifra 23,6 %. Ver: (Mesa Lago C., 1981).
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sin distincion de edades, fue una ventana que se abrié para trazar pautas futuras en el dmbito

educacional.

Sin embargo, algunos "cubanélogos" y criticos del sistema cubano han cuestionado los
resultados de tal camparia, aduciendo que las cifras reportadas por el gobiermo, relativas a la
reduccion de la tasa de analfabetismo (3,9 %), se consideran demasiado bajas (Mesa Lago C.,
1981). Los fundamentos en que se basa esta afirmacién no son evidentes; en efecto, segin los
datos oficiales (Tabla 6), ofrecen un nivel razonable de eficiencia para una camparia de la

magnitud y naturaleza que tuvo la llevada a cabo en Cuba.

De las cifras del Cuadro 3, se puede concluir que en 1953 existian grandes diferencias en la
incidencia del analfabetismo dentro de las regiones que se han conformado, constatandose los

mayores valores en la parte oriental de la Isla.

La Region Occidental se caracterizaba por presentar importantes variaciones entre la Ciudad

de la Habana y el resto de las provincias, destacandose las cifras especialmente altas de Pinar
del Rio®.

La Regién Centro-Este si bien era un tanto mds homogénea, mostraba diferencias entre las
provincias mds occidentales (Villa Clara y Cienfuegos) y el resto; esta situacion puede ser
explicada por dos razones: la primera, ambos territorios han tenido histéricamente una tradiciéon
cultural de cierta importancia en el pais y, la segunda, la cercania y nivel histérico de sus

vinculos con la capital del pais.

Por su parte, la Region Oriental presentaba los peores niveles, acentuados en las provincias de
Las Tunas y Granma, temitorios que por razones geogrdficas, topogrdficas, politicas
administrativas e histéricas, constituian zonas postergadas. Llaman la atencion, los altos indices

de la provincia de Santiago de Cuba, que si bien alberga un importante centro cultural del pais,

2. - Por esta y otras razones que mantenian a esta provincia en un estado de extrema precariedad, a pesar
de todos sus recursos y cercania a la capital, se le 1lamaba la Cenicienta de Cuba.
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tenia cerca de la mitad de su poblacion en zonas rurales que se distinguian por contar con los

peores niveles macroeconémicos nacionales.

La tasa de escolarizacién de la poblacién de 6 a 16 arios ascendié de un 50,9 % en 1953 a un

92,4 % en 1981, segiin los datos de los respectivos Censos.

Se aprecia, igualmente que en 1953 se repetian algunas de las caracteristicas diferenciadoras que
se han serialado para el pais y las regiones: una marcada mejor situacién en la Regién

Occidental, que se va deteriorando a medida que se avanza a la Region Oriental.

Dentro de la Region Occidental, ademds de la marcada diferencia entre la capital y el resto de
las provincias, se reafirma Pinar del Rio como la que tiene peor tasa de escolarizacion; a su vez
llama la atencion la situacion de la Isla de la Juventud que, a pesar de estar separada del
territorio nacional alcanzaba niveles relativamente elevados, lo que pudiera deberse a influencia
de la poblacion migrante que se asenté en ese territorio, y que habia trasladado patrones

culturales favorecedores de la escolarizacién.

Dentro de la Regién Centro-Este se mantienen las diferencias entre las provincias ubicadas mas
al occidente, y el resto. Debe considerarse que las provincias de Sancti Spiritus, Ciego de Avila

y Camaguey eran marcadamente agricolas y ganaderas.

En el caso de Sancti Spiritus y Ciego de Avila la poblacion rural de 6 afios y mds representaba
mds del 50 % de la poblacion; ademads, las provincias de Ciego de Avila y Camaguey se
caracterizaban por tener una estructura de propiedad donde el latifundio ganadero y cariero
dominaban el escenario, polarizando la estructura clasista de la poblacién. Determinadas clases
y grupos sociales que participaban dindmicamente en los procesos de movilidad social (donde
la educacion siempre ha jugado un rol esencial) no tenian un peso importante o la pujanza
suficiente para modelar una situacién o espacio. Lo anterior, no es mds que una hipdtesis del

autor, queda por demostrar.
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Cuadro 3.

Cuba: Poblacidén sin ningln grado aprobado y Tasa de
escolarizacion. 1953 y 1981

Ningin Tasas de escolarizacién (%)
Grado(a)
Provincias y regiones 1953 1953 1981
Cuba 31,0 50,9 92,4
Region Occidental
Pinar del Rio 40,0 45,7 90,0
La Habana 27,3 59,2 89,7
Ciudad de 1a Habana 10,9 69,2 95,5
Matanzas 26,0 58,5 93,9
Isla de 1a Juventud 23,1 55,5 92,8
Region Centro-Este
Villa Clara 29,4 51,5 93,0
Cienfuegos 28,9 48,2 91,9
Sancti Spiritus 37,1 40,9 93,2
Ciego de Avila 37,2 41,5 93,1
Camaguey 33,8 44,7 93,9
Region Oriental
Las Tunas 47,4 28,6 88,3
Holguin 44,0 31,7 89,0
Granma 50,9 30,3 91,0
Santiago de Cuba 38,3 43,1 93,9
Guantanamo 44,2 36,9 90,8

Fuente: La poblacidén cubana en 1953 y 1981. CEE, Instituto de
Demografia y Censos, La Habana, 1984.
Censo de Poblacidén y Viviendas 1981. CEE
a/: Se refiere a la poblacidon de 6 y mas

El caso de la Region Oriental es distinto. Aqui concurren la lejania de la capital principal
centro de influencia dado el nivel de concentracion y centralizacion del poder polzzo v
econdémico, caracteristicas productivas basicas y factores politicos administrativos e i:s:27ccs.
Coincidentemente se reafirman las provincias de Las Tunas y Granma como las 2z reor

situacion.
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En 1981, ademds del salto que se observa en la tasa de escolarizacién, lo que es significativo
de un esfuerzo importante y sostenido del pais, se observaban como hechos relevantes dos
cuestiones: la homogenizacién dentro de las regiones, atin cuando persistian algunas minimas

variaciones y el mantenimiento de una leve diferencia en el eje occidente-oriente’

Asociado a lo antes expuesto se encuentra la drdstica reduccién de las diferencias entre las
zonas urbanas y rurales. Resulta impresionante que mds de un millon y medio de personas
(1530000) que en no tenian aprobado grado alguno de ensefianza, mas de las dos terceras
partes (1023667) se ubicaba en zonas rurales del pais. Esta situacion revela el nivel precario del
sistema educacional de la época. En términos generales, para el pais la situacién de la
asistencia escolar por grupos de edades y zonas urbano-rural se comportaba de la siguiente

forma:

Cuadro 4.

Poblacidon de 6 a 24 afios que asiste a centros
educacionales, segiln zona.

1953 1981
Grupo de
Edades Urbana Rural Urbana Rural
6-9 69,1 32,3 98,2 96,6
10-14 76,4 44,4 96,7 90,4
15-19 27,1 7,0 65,4 47,3
20-24 8,4 1,6 36,1 23,2

Fuente: La poblacién cubana en 1953 y 1981, CEE. 1984
Censo de Poblacidon y Viviendas 1981, CEE.

Una parte significativa de los esfuerzos realizados por el sistema educacional cubano se
concentraron en las dreas rurales, las cuales heredaron al afio 1959 una situacion muy

desfavorable. Asi, se encuentra que, independientemente de la atencién que se le presté al

*. Dadas estas evidencias y considerando los esfuerzos tendientes a 1a homogenizacién del programa nacional
de educacién, convendria considerar dos nuevas dimensiones importantes en este proceso diferenciador: la
cultural y la administrativa-organizativa de 1a gesti6n en los territorios. Queda por estudiar estos aspectos
para lograr una cabal comprensién de estos procesos.
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campo cubano con profesores y obras de infraestructura, en los afios sesenta, estas dreas se
vieron favorecidas en la década de los setenta con una politica educacional que, a la vez que
debia absorber la demanda del "baby boom" de los inicios de los sesenta, planteaba nuevas
concepciones formativas para los educandos. Estas concepciones partian del principio

formativo-educativo de conjugar el estudio con el trabajo.

No resulta ocioso sefialar que tal politica, paralelamente al propdsito educativo perseguido,
tenian una dimension econémica importante en determinados territorios que, que tanto por
razones del tamario de la poblacion y su estructura, como por las caracteristicas de la

agricultura, convertian a los jévenes en una fuerza productiva de consideracion.

Como resultado de estas orientaciones, no sélo se incrementé sustancialmente la escolaridad
media, sino que se acortaron las diferencias entre la ciudad y el campo a través de los territorios
del pafs. La cantidad de arios promedio de escolaridad, para la poblacién de 6 y mds arios, era
de 3,1 en 1953, caracterizdndose por las grandes desproporciones al interior de los territorios.
En 1981, la cantidad de arios promedios de escolaridad pasé a 6,4, con un mayor nivel de

homogeneidad, aun cuando se observan ligeras diferencias en la dimension espacial (Tabla 7).

- Algunos desafios actuales
De todo lo antes serialado, se pueden apreciar cambios significativos en la situacién
educacional. Aun cuando no se dispone de informacién desagregada por provincias para arios
posteriores al Censo de 1981, y cuando no se ha realizado el censo correspondiente a la década

de los noventa, se conoce de otras fuentes informacién relativa al tema.

Segiin el Informe sobre el Desarrollo Humano 1994, en 1992 los nirios que no asisten a la
enserianza primaria se estiman en 66000. La tasa de matricula en todos los niveles de
enserianza, para las personas comprendidas entre 6 'y 23 afios bajo del 72 % en 19580 a’ €3 ¢
en 1990, lo que puede estar explicado por el cambio en la composicion de edades Ze la

poblacién.
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Por ultimo, el promedio de arios de escolaridad para la poblacién de 25 o mds arios, en 1992,
habia ascendido a 8 arios. En funcién de estos resultados, el pais deberd hacer un esfuerzo
excepcional para mantener los niveles alcanzado. Como linea de accién se impone que la
politica educacional se ajuste constantemente a los requerimientos sociales. Serd imprescindible
una compatibilizacién de los recursos disponibles con las demandas del sistema, lo que tiene

que ver, a su vez, con la eficiencia del sistema.

Desde el inicio de la revolucion la actividad educativa ha estado concebida como una tarea

estratégica que ha contado con un amplio apoyo estatal. Nada indica, en estos momentos que

esta concepcién cambiard.

2.2.- Poblacién activa e inactiva.
- Evolucién de algunos indicadores basicos. Homogenizacién del proceso
educativo después de 1959.
La tematica laboral resulta trascendente en cualquier contexto, dada las implicaciones socio-

econdmicas que tiene.

Al margen de las consideraciones metodoldgicas que se hicieron para identificar la poblacion
ocupada, en los censos de 1953 y 1981, es importante sefialar antes de presentar la informacion,
que el Censo de 1953 fue levantado en plena zafra azucarera, lo cual elevaba el nimero de

ocupados, debido al caracter ciclico de esta industria, la principal del pais.

Al momento del Censo de 1953 solo se reportaban 174 mil personas buscando trabajo y se hace
una referencia al problema del subempleo como un asunto de importancia, sefialdndose, que
durante la semana anterior a la enumeracién, de 1,9 millones de personas clasificadas como
empleadas, el 10 % de ellos laboraban menos de 30 horas durante la semana anterior a la que

fueron enumerados.

Tres arios después, una encuesta realizada por el Consejo Nacional de Economia, fijaba el nivel

de desocupados en " 361 mil personas (16,4 % de la fuerza de trabajo disponible), en 223 mil
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los semidesocupados (10,1 % de la fuerza laboral, trabajando 2 o 3 dias a la semana) y 154
mil ocupados sin remuneracion (7 % de la fuerza de trabajo que laboraba para un familiar sin
retribucién)" (Republica de Cuba, 1953).

El comportamiento de las tasas de actividad era como se muestra:

Cuadro 5.

Tasas de actividad por sexo y edad (en porcentajes)
Censos de 1953 y 1981.

GRUPOS 1953 1981

DE

EDADES Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Cuba 51,5 87,4 13,7 52,3 71,5 32,8°
14- 22,8 40,4 5,4 -- -- -~
15-19 40,8 40,4 10,5 20,8 28,5 12,9
20-24 53,7 90,6 16,0 60,7 78,6 43,2
25-29 54,4 93,5 16,5 72,3 94,0 50,9
30-34 55,7 94,7 16,1 74,4 96,6 52,4
35-39 - 55,4 95,3 16,1 74,2 96,9 51,8
40-44 57,8 95,3 16,0 72,6 96,3 48,7
45-49 58,7 95,2 14,9 67,8 95,1 40,7
50-54 59,9 94,1 13,7 61,7 92,1 30,9
55-59 55,6 92,1 11,9 52,3 86,1 18,1
60-64 52,1 87,3 9,7 34,7 60,9 7,8
65-69 39,5 68,8 6,8° 18,9 34,3 3,3
70 y + -- -- -- 7,9 14,3 1,3

Fuente: La poblacidn cubana en 1953 y 1981, CEE, 1984.
Censo de Poblacién y Viviendas 1981, CEE
a/: Se refiere a la poblacidon de 65 y mds
b/: Se refiere a 1a poblacién de 15 y mas

Lo mas significativo que se observa en las tasas de actividad, son las diferencias entre las tasas
de los hombres y la de las mujeres para el afio 1953 y las diferencias que se observan en los
grupos de 15-19 'y 20-24. El hecho, esta dado por las posibilidades que han tenido los jovenes
después de 1959 de tener una estancia mds prolongada en el sistema educacional y de
incorporarse a la vida laboral luego de haber vencido, como promedio, la educacion media. Las

diferencias que se aprecian en 1981 para las tasas masculinas y femeninas, si bien son
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sustanciales, no hay duda de que el nivel de participacién en la actividad laboral de las mujeres

es elevado.

En cuanto al comportamiento de las tasas de actividad por zonas urbano-rural, a nivel urbano
la tasa masculina para 15 y mds arios, era del 71,2 % y la femenina 37,5%, superior esta

ultima a la del total nacional.

En las zonas rurales, mientras la tasa masculina alcanzaba el 72,1, las mujeres tenian una tasa
de participacion del 19,9 %, alcanzando su mayor valor en el grupo de 30-34, con un 29,9 %,
muy por debajo de la mayoria de las tasas para las zonas urbanas. La razén esta dada por dos
motivos, bdsicamente: culturales, - la mujer de las dreas rurales se ha ocupado, normalmente,
de las labores domésticas - y la naturaleza de la oferta de empleos que no es propiciadora, en

general, de la incorporacién de la mujer al trabajo en estas dreas.

En la Tabla 8 se refleja como se comportan un conjunto de indicadores relativos a la actividad
laboral. Se aprecia un incremento de la poblacién activa en todas las provincias, excepto en
Ciudad de la Habana e Isla de la Juventud. No obstante, es en la capital del pais donde hay
una mayor proporcion de personas en edad activa en 1981 (2 de cada 3 residentes tenian entre

15 y 64 arios). Siguen en orden La Habana, Matanzas y Villa Clara.

En las tasas de actividad por provincias, en 1953 y 1981, se aprecia que las primeras son
superiores o similares a las segundas. La razén esta dada por lo ya sefialado sobre la época de
realizacién del censo. También en 1953 muchas personas que aparecen como inactivos en
realidad eran desocupados que no declararon buscar empleo, por dificultades obvias para

encontrarlo.

En el Censo de 1981, dentro del total de desempleados estd presente de manera dominante el
desempleo friccional (personas que arriban a la edad laboral y personas en proceso de traslado
de un centro a otro). El otro componente importante son las personas que disponiendo de una

oferta de empleo, esta no satisface sus aspiraciones laborales, ya sea por las caracteristicas del
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trabajo, lejania, etc., o por no estar acorde con la calificacion de los desocupados.

De la informacién que se muestra en el Cuadro 6, se concluye que si bien se homogenizan las
tasas de actividad para los hombres, la Regién Oriental presenta los valores mds bajos, incluso
por debajo de la tasa nacional, a excepcion de Las Tunas. En el caso de las mujeres se
observan altos valores para la Region Occidental, especialmente Ciudad de la Habana, una
Region Centro-Este con valores disimiles, pero cercanos a la tasa nacional y una Regién

Oriental con bajas tasas de participacion.

Lo anterior tiene que ver con las caracteristicas de la estructura econémica de la provincia y
su capacidad para generar empleo femenino, dado que la estructura de edades no debe
introducir diferencias importantes. Asi vemos que en la Regién Occidental se localizan gran
cantidad de actividades agricolas (tabaco, citricos, frutales y cultivos varios), industrias
manufactureras, servicios (comercio y turismo), administracién publica, que generan gran
cantidad de empleos femeninos. La Regién Centro-Este reproduce estas caracteristicas aunque
en menor escala, mientras que la Regién Oriental no alcanza tales niveles de actividad dada
las caracteristicas de sus producciones dominantes. También parece ser que la mujer oriental,
por razones culturales no ha tenido histéricamente una tasa de participacién similar a las del

resto del territorio.
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Cuadro 6.

Tasa de actividad por provincias y sexo.Censo de 1981

Tasa de actividad Tasa de
desocu-
PROVINCIAS Y REGIONES Hombres Mujeres pacion
(17-59) (17-54)

Cuba 85,6 43,0 3,4
Regidon occidental
Pinar del Rio 86,9 43,8 2,3
La Habana 85,8 46,8 2,5
Ciudad de 1a Habana 85,9 58,5 3,6
Matanzas 88,5 47,9 3,0
Isla de 1a Juventud 92,0 66,7 1,9
Region Centro-Este
Villa Clara 87,2 39,3 2,7
Cienfuegos 88,9 41,1 2,7
Sancti Spiritus 87,3 37,1 2,3
Ciego de Avila 88,7 41,4 2,7
Camaguey 87,4 42,3 3,4
Regidon Oriental
Las Tunas 86,5 34,3 2,9
Holguin 83,7 30,4 4,2
Granma 81,6 28,5 3,7
Santiago de Cuba 81,6 37,8 4,6
Guantanamo 79,2 34,5 4,5

Fuente: Censo de Poblacidén y Viviendas 1981, CEE, pag. CCI

Para completar el andlisis veamos como se comportaron, entre 1953 y 1981, las tasas de

actividad y de desocupacion por provincias y regiones.
Lo mas notable de estos dos indicadores es que reafirman, en general, las diferencias entre las

Regiones Occidental y Oriental en lo que a la tasa de actividad se refiere. Sin embargo, en lo

referido a la tasa de desocupacion, se invierte la tendencia para 1953.
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Como se seniald, el Censo de 1953 se realiza en el mes de enero, cuando el ciclo econémico
natural de la economia tenia su cispide, no solo se realizaba la zafra azucarera, sino tambien
estaban en pleno apogeo la cosecha del café, tabaco y en general, otros cultivos. Las provincias
centrales y orientales eran y son provincias donde la agricultura es decisiva, y por tanto, eso
puede explicar las diferencias con una Regién Occidental, donde ademads de los altos valores
que alcanza Ciudad de la Habana, se encuentra la provincia de Matanzas, con una relacién

activos-desocupados muy alta.

Cuadro 7.

Tasas de actividad y de desocupaciodn éen porcentajes),
por provincias y regiones. Censos de 1953 y 1981

Tasa de actividad |Tasa de desocupa
PROVINCIAS Y REGIONES

1953 a/ 1981 1953 b/ 1981

CUBA 47.0 53,4 8,4 3,4
Regidn Occidental 48,9 57.0 8,9 3,2
inar del Rio 54,0 55,9 3,4 2,7

Ta Habana 48,7 54,8 9,4 2,5
Ciudad de 1a Habana 49,1 58,0 9,4 3,6
Matanzas 44,5 55,6 12,2 3,0
IsTa de 1a Juventud 38,7 70,9 1,6 1,9
Region Centro-Este 46,9 52,4 7,7 2,8
Villa Clara 45,6 51,1 8,5 2,7
Cienfuegos 45,1 52,8 9,1 2,7
Sancti Spiritus 46,5 51,0 6,1 2,3
Ciego de Avila 53,0 53,6 4,7 2,7
Camaguey 46,7 53,9 8,7 3,4
Regidn Oriental 44,4 49,7 8,5 4,1
Las Tunas 44 .4 51,4 12,7 2,9
Holguin 46,6 49,1 9,1 4,2
Granma 42.6 47,8 6,8 3,7
Santiago de Cuba 43,4 51,1 8,1 4,6
Guantdanamo 44,5 49,6 6,4 4.5

Fuente: La Poblacién cubana en 1953 y 1981.CEE, 1984
Censo de Poblacidn y Viviendas 1981.CEE

a/: La tasa de acrividad de 1953 se ve afectada por considerarse la poblacion
de 10 y mds y no la de 14 y mds, dado que la informacidén disponible no lc
permitia. De cualquier modo, constituye una aproximacidn aceptable.

b/: Calculada para la poblacién de 14 y mds
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- Algunos desafios actuales
La entrada a los noventas se ha producido en dificiles circunstancias, caracterizada por la
profunda crisis econémica que vive el pais. Una gran cantidad de actividades productivas han

cesado sus actividades o reducido sus niveles por falta de recursos.

La tendencia de la PEA complica en alguna medida la situacion. Veamos a continuacion la
"inversion demogrdfica', es decir la inversion que debe hacer el pais para absorber el crecimiento

de la misma en el mercado de trabajo.

Para ello utilizaremos la expresion simplificada:

= kn/EE,Y (1)
donde:

i= tasa de inversién requerida

k= relacién capital producto

n= tasa de crecimiento de la PEA
E EY™ elasticidad empleo producto

En estudios realizados para A. Latina, se han utilizado para todos los paises una k=3 y un

EE,Y=0,5. Evaluaremos la funcién para esos valores (Bravo J., 1993).

De acuerdo a las proyecciones de CEPAL relativas a la poblacion econémicamente activa, ia

tasa de crecimiento de la PEA se muestra a continuacion:(CELADE, 1992)

1990-1995 1995-2000 1990-2000
n 0,0198 0,011 0,0152
k 3 3 3
Ee 0,5 0,5 0,5
i 11,88 % 6,6 % 9 %

Independientemente de los cuestionamientos que se le puedan hacer a esta expresion o a :-s
valores asumidos, como referencia, los resultados no dejan de ser reveladores del esfuerzo a

realizar.
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II1. DINAMICA DE POBLACION Y ECONOMIA
3.1. Consideraciones generales.

La literaratura relativa a las interacciones de la poblacion y el desarrollo recoge una gran
cantidad de ensayos, articulos, y en general, estudios que desde diferentes dngulos - y
considerando diversos elementos - abordan la problemdtica. Mayoritariamente, el esfuerzo ha
estado dirigido a la modelacién de estas relaciones, lo que en mds de una ocasion ha resultado
infructuoso, dada la debilidad de los supuestos o las carencias de los insumos necesarios, en

aquellos lugares en que se ha pretendido emplear.

Otro elemento que ha concurrido negativamente en el asunto es, como se sefiala en el
documento "América Latina y El Caribe: Dindmica de la Poblacion y Desarrollo’, que "...las
implicaciones del cambio de poblacion no se adeciian a cadenas causales directas, sino que se

manifiestan a través de relaciones interactivas” (CEPAL, 1993).

Se acepta undnimemente que las repercusiones econémicas de la dindmica de la poblacion
puede plantearse en varias dimensiones; en esta oportunidad, dado el alcance del trabajo éstas

se circunscribirdn a los servicios sociales. Con este objeto, se aceptan 4 puntos de referencia:

- Ritmo de crecimiento de la poblacién.
- Evolucion de los componentes del cambio demogrdfico.
- Estructura de edades de la poblacién.
- Distribucién espacial de la poblacién.
Cada una de estos puntos juega un papel particular en el diserio y evolucion de la relacién ya

mencionada.

Como se senialé anteriormente, los vinculos del cambio demogrdfico con otras variables
obedecen a relaciones interactivas; y aunque esto es asi, hay determinados patrones, validados
por la practica, que son tomados generalmente en cuenta para definir los requerimientos de

servicios sociales, en un momento y pais determinado.
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En este sentido, hay dos cuestiones bdsicas que deciden las acciones, o mds bien, permiten
serialar lo que pudiera denominarse como el "sentido comun" en las acciones; a saber: el
momento en que el pais se ubica en la transicién demogrdfica y las orientaciones de la politica

en el ambito social.

Cuba, segun la tipologia de paises de acuerdo a la etapa de la transicion demogrdfica,
elaborada por la CEPAL, clasifica en el grupo 1V, cuyas caracteristicas mds relevantes son:
"natalidad baja, mortalidad moderada y baja (crecimiento natural bajo del orden del 1 %)".
Lo serialado por la CEPAL, sobre el cardcter de los efectos que se derivan de los patrones de
cambio de la poblacion dados eventos histéricos condicionantes asociados a las fluctuaciones
de la economia y a los procesos decisorios: constituye una buena aproximacién a la relacién

de caracteristicas y prioridades que se estructura. Para el caso cubano, estas corresponderian a
lo siguiente:(CEPAL, 1993)

Caracteristica Regquerimientos

- Crecimiento bajo - Salud de adultos y ancianos

- Envejecimiento - Pensiones

- Alta urbanizacién - Empleo

- Enfermedades crénicas - Educacion Superior
crénicas - Vivienda

- Salud Materno Infanti11

El Grafico 1 muestra cémo seria la evolucién de la estructura de la poblaciéon a partir de 1990.
Obsérvese como se va ensanchando la pirdmide hacia la cuspide, lo que justifica una
preocupacioén por la salud de adultos y ancianos, asi como por el tema de las pensiones;
también se destacan: el peso de la poblacion en edad de trabajar dentro del total de la

poblacién que demanda nuevas fuentes de empleoz, la gran cantidad de poblacion que transita

‘.- Afadido por el autor, dada la estructura de edades que se espera al afio 2000 (Ver Grafico No. 1).

?.- Esto ya fue comentado en el Capitulo No. 2
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por la formacién superior de pre y post grado y los requerimientos de vivienda condicionados
por la cantidad de poblacién que entra, o transita, por edades donde se formalizan las uniones
o aparecen los hijos. A lo anterior se ha ariadido el tema de la salud materno infantil, pues
dada las proyecciones elaboradas, se espera un ligero ensanchamiento de la base que

demandard tal servicio.

De los requerimientos serialados puede considerarse el siguiente orden de prioridades: empleo,

pensiones, vivienda, salud de adultos y ancianos, educacién superior y salud materno infantil.

3.2. Una mirada al punto de partida: 1990-2000
Para dar una vision lo mas realista posible de la situacion cubana, y entender con mds claridad
la relacion entre cambio demogrdfico y las repercusiones socioeconémicas y en materia de

politicas econémicas, se hace preciso analizar el punto de partida de la economia cubana para
la década 1990-2000.

En la actualidad la vida econémica cubana atraviesa por una severa crisis, dado los cambio
ocurridos en el escenario mundial. Esto, que se ha repetido infinidad de veces, tiene una
expresion muy particular en el contexto nacional cubano. La desaparicién del campo socialista
provoco un cambio absoluto en todos los esquemas econdmicos cubanos, que van desde la
produccién, la distribucion, el comercio (especialmente internacional), el financiamiento
(externo), hasta problemas de caracter socioeconomico y administrativo al interior de la

economia nacional.

Con la desaparicién del campo socialista, la economia cubana perdié vinculos de integracion
y cooperacién econémica, se modificaron los términos de intercambio comercial y todo tipo de

ayuda o facilidad econémica que esta tenia dentro del antiguo bloque.

Lo anterior ha provocado que, literalmente, de la noche a la mariana, la economia cubana
haya tenido que enfrentarse a la pérdida de mercados, la desaparicion de fuentes de
S

3 - 3 . }\/
financiamiento y a precios de mercado totalmente diferentes a aquello:v los que pactaba una
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parte considerable de su comercio. Esto sin incluir los graves efectos del bloqueo impueto por
los Estados Unidos.

Atin cuando no se disponen de datos oficiales cubanos al respecto, o las fuentes estdn muy

dispersas, segun algunos estimados la situacion para algunos indicadores seria la szguzmtej

Cuadro 8.

Cuba: Algunos indicadores macroecondémicos. 1989-1992

INDICADORES 1989 1990 1991 1992

Crecimiento PSG (%) 2,0 -1,5 -15a -24 -6 a -11
Crecimiento PSG/percapita (%) 0,9 -2,6 -16 a -25 -7 a -12
Exportaciones (millones pesos) 5592 5185 3910 2240-2970

Importaciones 8124 6745 n.d. 2270-3000
Zafra Azucarera (MTM a/) 8,12 8,43 7,62 6,5
Exportaciones de Azicar (MTM) 6,98 7,17 6,77 5,6
Importaciones petroleo (MTM) n.d. 10,1 8,6 4-6
Asistencia para el desarrollo b/
- CAME ¢/ 1,9 n.d. 0 0
- No CAME 30,7 29,0 n.d. n.d.

Fuente: Ritter A., Exploring Cuba’s Alternate Economic Future.
Cuban Studies, pdg. 6
a/: MIM= Millones de toneladas métricas
b/: Millones de ddlares
¢/: CAME= Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
n.d: no disponible

Las cifras resultan elocuentes: las exportaciones de los productos de la indusma azucarsra
representaban en 1989 el 73,2 % de las exportaciones de mercancias, su mds cercano grup: =z
productos eran los de la mineria, con un 9,2 % (CEE, 1989). Esta es una estructura que s¢ #.a

venido comportando, relativamente estable en el tiempo. Se podra comprender. entonces 2.

impacto que sobre la obtencién de divisas tiene la caida de la produccion azucarera.

’.- Aunque el grado de certidumbre de los datos que se muestran no es preciso, ei propdsiio que iieng 3

Cuba.
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Lo anterior, unido a la pérdida de los términos de intercambio con el ex campo socialista,
ofrece una situacién sumamente dificil. Ello resulta mds evidente si se toma en consideracion
que la capacidad de compra de cada tonelada de aziicar habia caido desde mediado de los
ochenta a mediados de 1992 en un 62 % (a precios del mercado mundial).

Resulta evidente, por lo tanto, que el pais debe buscar fuentes alternativas para obtener
"moneda dura". Algunos estimados sobre los posibles ingresos del pais muestran una situacién
pesimista, mientras que otros son mds conservadores; los érganos financieros y econémicos

nacionales, como norma, no emiten cifras.

No obstante lo dicho, cualquier proyeccién econémica, estaria sujeta a un conjunto de
situaciones adversas que no pueden dejar de reconocerse. La zafra azucarera se ha visto
afectada por la falta de combustible, piezas de repuesto, fertilizantes, etc, lo cual incide

negativamente en los resultados productivos.

La produccién de frutas, especialmente los citricos, deberd vencer dos importantes obstaculos:
mercados (ante la pérdida de los antiguos socios comerciales) y comercializacion (especialmente
lo referido a los estandares de calidad del mercado internacional). En el caso de los productos
biotecnolégicos - amén de ser una industria (la farmacéutica) en la que los periodos de tiempo
entre la obtencién del producto y su colocacion en el mercado son relativamente largos -, por
diversas razones y presiones, al pais le ha resultado muy dificil ubicar sus productos en el

mercado internacional.
El sector turistico, el de mds perspectivas, debe resolver el dilema "ingresos brutos vs ingresos
netos"; en la actualidad parece ser que esta relacién no es suficientemente favorable, debido a

la intervencion de factores objetivos y subjetivos.

Por ultimo, el fomento de las exportaciones no tradicionales, ademas de los problemas que vz

han sido sefialados, debe enfrentarse con una estrategia que requiere de "kniow how’, recurscs
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materiales y financieros y una mentalidad que comienza con el productor y termina en el

comercializador. Esta suma de requisitos es dificil de reunirla en la actualidad.

Afortunadamente, en algunos de los aspectos que han sido sefialados, aparecen seriales de
mejoria o posibilidades emergentes que pudieran indicar algiin alivio de la situacién econémica.
Lo complejo de la situacion es que al ser la economia un sistema, los problemas se generan de

una forma interrelacionada. Asi, la falta de divisas ha generado diversas crisis:

- caida del nivel de produccion por falta de combustible, piezas de repuesto, etc.;
- crisis energética;
- dificultades alimentarias y con otros productos de uso y consumo personal;

- importante reduccién de las inversiones nuevas y de reposicién.

Para contrarrestar, en alguna medida, el negativo impacto de esta situacion, el gobierno cubano

ha tomado un conjunto de medidas. Entre las mas sobresalientes se destacan:

- establecimiento de un programa de sustitucion de importaciones;
- creacibn de un programa alimentario y reapertura del "mercado libre campesino’,
ahora con algunas caracteristicas que lo diferencian de la experiencia anterior;

- implementacion de vias alternativas para la sustitucion del petroleo, en todos los niveles

y sectores de la economia;

mayor esfuerzo en la promocién de las exportaciones;

una politica inversionista mds flexible para estimular la inversién extranjera;

reformas en los métodos de gestion en todos los niveles, en busca de una mayor

eficiencia;

mayor autonomia a la gestion empresarial y territorial.
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Finalmente, hay dificultades que inevitablemente se mantendrdn en el tiempo, y no solo eso,
sino que su solucién resulta compleja en extremo. Por segunda vez, en menos de cuarenta arios,
el pais debe enfrentar un proceso, casi absoluto, de reconversion tecnologica, no sélo por lo
obsoleto de la magquinaria, el alto consumo de energia y de materias prima, sino también
debido a los niveles de calidad que se logra en la produccién, con una gran parte de la
tecnologia del ex campo socialista. Estos procesos de reconversién, que en condiciones normales
son dilatados y costosos, en la situacion de anormal emergencia que enfrenta Cuba requieren

de un sacrificio especial.

Otro problema, tan complejo como el anterior, lo constituye la convivencia de tres sectores con
caracteristicas totalmente diferentes, generadores de relaciones y contradiciones de diversas
indoles que requieren de medidas especiales y muy cuidadosas para garantizar una coexistencia
equilibrada. Se trata de una situacién particular que demanda el establecimiento de criterios

flexibles y adoptativos.

En efecto, en la actualidad, en la economia cubana opera un sector asociado al turismo y a
la inversién extranjera, que estd sujeto a ciertas normas diferenciadas, especialmente en lo que
se refiere a la generacién de ingresos personales en divisas. Paralelamente, persiste un sector
socialista de la economia, que tiene a su cargo el aporte de servicios y de numerosos bienes de
origen industrial y agropecuarios. Finalmente, funciona un sector privado, que se ha visto
incrementado con la autorizacion del trabajo por cuenta propia y que incluye al mercado

campesino.

Como se observa, la situacion es muy compleja y de un elevado costo no solo economico, sino

tambien social, lo que supone la bisqueda de soluciones al mds corto plazo.
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3.3. Algunas implicaciones de la dindmica demogrifica sobre la
provisién de servicios sociales: un ejemplo de simulaci6n.

Para la realizacién de este acdpite se han utilizado diversas fuentes y supuestos. La informacion
sobre poblacion, fecundidad, mortalidad y poblacién activa ha sido tomada de las proyecciones
realizadas por el CELADE. Tambien se ha utilizado informaciéon contenida en los anuarios
estadisticos y demogrdficos de Cuba, asi como datos de otras fuentes diversas. Los supuestos

que se han empleado buscan conformar un marco de referencia para el andlisis:

- Para simplificar, se ha considerado que los niveles de cobertura se mantendrin
constantes;

- Por ser minimas las diferencias economicas y territoriales, para las tres regiones.
identificadas se usan los datos de fecundidad, mortalidad y las tasas de actividad del
pais;

- Por carecerse de la informacion necesaria, no se asumen costos en los andalisis;

- En el sector de educacion, dado el grado de homogeneidad existente entre las zonas
urbanas y rurales, se consideran las mismas tasas de matricula;

- El déficit de vivienda se considera al mismo nivel del encontrado en 1981, dado que la
relacion personas por viviendas se ha mantenido relativamente constante;

inclusive, el déficit se reparte equitativamente entre las zonas y regiones del pais.

Desde luego, algunos de estos supuestos son cuestionables. En ciertos casos, la dindmica del
servicio o las tasas tiende al incremento; sin embargo, se ha decidido mantenerlas constanzes,

para no introducir elementos que puedan hacer mds complicada la evaluacion de los esfuerzos.

El paquete computacional utilizado fue el LRPM-PC, que es una version perfeccionada del
Modelo de Planificacion a Largo Plazo, desarrollado originalmente por la Oficina del Censo
de los Estados Unidos. El paquete estd compueto por diversos médulos, interconectados enire
si, y sirve para realizar proyecciones de poblacién, proyecciones macroeconémicas, provecciones

de la demanda de servicios, asi como otros calculos.
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En el caso del ejercicio que se desarrolla, se ha fijado un horizonte de 20 afios para de ellos
tomar los 10 primeros.

- Educacién
De mantenerse la tasa de cobertura actual en los diversos niveles de enserianza, se observa en
las zonas rurales una tendencia generalizada a la baja en las matriculas, como resultado de una

disminucion de la poblacién en edad escolar (Tablas 9, 10y 11).

En la Regién Oriental la disminucién de los requerimientos de matricula en el nivel primario,
se hace mds marcada (3 %), en el resto de las regiones no ocurren cambios, practicamente. En
la ensefianza secundaria ocurre lo contrio: a pesar de ser mayores las disminuciones en este
nivel, la reduccién de los requerimientos de matricula en esta region, es la menor

observada (30 %).

La zona urbana ve aumentar su poblacion en edad escolar matriculada en la educacion
primaria. Aunque esto ocurre en las tres regiones, la menos dindmica es la Oriental, dada su
estructura de edades y dindmica de la poblacion urbana; este fenémeno se manifiesta, pero en
sentido contrario, en la ensefianza secundaria, donde la region en cuestion experimenta la

menor disminucion (9 %). La Region Centro Este es la que mas disminuye su matricula, con
un 12 %.

Al no considerar las migraciones en el modelo, esta dinamica obedece, esencialmente, a la
estructura de edades de la poblacién, la dinamica de la relacion urbano-rural y los niveles de
crecimiento de la poblacién. Como se observa, si se exceptiia la enserianza primaria en el medio
urbano, la dindmica demogrdfica no genera "presiones” sobre el sistema educacional. El sector
terciario disminuye su matricula en todas las regiones. Como promedio la disminucion oscila

entre un 29 % (Oriente) y un 32 % (Centro-Este).

El otro asunto son las demandas que plantea la educacion. Como servicio se definié la
cantidad de profesores, dada una relacion alumno profesor a mantener (13 alumnos por

profesor en la ensefianza primaria 'y 10 en la secundaria y terciaria). En sentido general para
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las tres regiones, las demandas que se generan estdn por debajo de la oferta del servicio,
quedando definida esta relacion por la dindmica demogrdfica que se observa. La excepcién es

la educacion primaria en la zona urbana.

Donde mas marcado se hace el exceso de personal docente es en el nivel terciario, lo que
obligaria al pais a buscar formulas de utilizacion del excedente de fuerza de trabajo calificada.
Claro estd, este sector es el mds flexible de los tres por sus caracteristicas, dado que
normalmente el personal comparte la labor docente con la investigativa. La regién con mayor
exceso es la occidental con un total acumulado de cerca de 1700 docentes, de acuerdo a las

consideraciones que se han realizado.

- Salud
Se observa, en general, una tendencia al incremento de la demanda de camas de asistencia
social por habitante mayor de 65 arios; este aumento es mds agudo en la Region Occidental,
debido a su estructura de edades y demds caracteristicas demogrdficas. La regién menos
"presionada” es la Centro-Este. Desde luego, el paulatino proceso de envejecimiento de la
poblacion plantea un serio esfuerzo econémico al pais, lo que obligard a buscar formulas menos
ortodoxas para la atencion a la tercera edad. Desde hace algunos arios se hacen esfuerzos por
encontrar soluciones que sean no solo mds econdmicas, sino tambien, mds humanas, tendientes

a que el anciano, de ser posible, no pierda su vinculo familiar-afectivo (Tablas 9, 10y 11).

- Vivienda
Este servicio es posiblemente el de mayor complejidad. En las tres regiones se observa un déficit
que, dada la situacién econdmica del pais, reclama un esfuerzo extraordinario. Al observar los
datos iniciales (Censo 1981), la situacion puede parecer simple. La tasa de cobertura del
servicio es relativamente elevada (mayor del 90 % en las tres regiones), el niimero de personas
promedio por vivienda es cercano a 4y la cantidad de viviendas construidas después de 1959
representaba el 47,2 %; sin embargo, del fondo de viviendas el 30,5 %, pertenece al tipo IV
(peores condiciones y se asocia al 8,1 % de las habitaciones en "cuarteria’, el 100 % delos

"bohios", el 100 % de las viviendas improvisadas y el 24,8 % de las casas).
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A lo anterior debe ariadirse el hecho de que por razones econémicas, el mantenimiento de la
vivienda quedé postergado, produciéndose un deterioro importante de las mismas. En el Censo
citado, se detecté que el 50 % de las viviendas de todos los tipos tenian filtraciones y el 4,4 %
estaba apuntalada. Las regiones que presentaban las peores condiciones, eran Occidente, donde
Ciudad de la Habana determinaba los indices, y la Regién Oriental.

Las caracteristicas demogrdficas y familiares también ejercen una fuerte influencia en este
sector. Como la familia cubana es generalmente pequeria, resulta comin encontrar en una
vivienda mds de una familia basica, aunque el promedio de personas por vivienda sigue siendo

bajo.

Aiin cuando no se dispone de informacién que lo confirme, es de suponer que los patrones de
co-residencia hayan tendido al aumento del niumero de familias por viviendas. De acuerdo a
la estructura de edades de la poblacién, en la década de los noventa se debe enfrentar otro reto:
asimilar un grupo mayoritario de poblacion comprendido entre las edades de 15 a 24 afios.
donde como regla comienzan a establecerse las uniones matrimoniales y estas empiezan a tener

hijos. Lo anterior se convierte en una demanda potencial de viviendas.

Al interior de las unidades domésticas también se observan cambios importantes: la tasa de
jefatura femenina ha tenido un incremento sostenido, como resultado de la alta incidencia ce
los divorcios y separaciones. En 1953 la tasa de jefatura femenina era de 9,6 %, en 1970 13.3
% y en 1981 19,7 %. Esto, unido al caracter predominante de las familias bdsicas, deberd

tomarse en cuenta al evaluar los requerimientos finales de viviendas.

De lo observado hasta aqui, si se exceptua la educacion, las dos restantes servicios seleccionaizs
demandardn un importante esfuerzo, en medio de una situacion econémica que, como ya .z
descrita, supone escasez de recursos. Se impone, por tanto, la busqueda de alternarivas c..z
contribuyan, si no a la solucion de los problema, a disminuir la carga que representan s

demandas analizadas (Tablas 9, 10y 11).
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3.4. Cambios demogréficos y repercusiones econémicas.
Al margen de los problemas relativos a la provision de servicios sociales - aunque asociados a
ellos, se encuentra otra gama de asuntos con una fuerte conexién entre si, que vinculan el

cambio demogrdfico a la economia 'y son comunes a las tres regiones definidas.

3.4.1. El problema del adolescente

Un proceso de extraordinaria importancia, pues cubre diversas dimensiones, es el de las uniones,
el embarazo y la fecundidad entre adolescentes. La tasa de especifica de fecundidad en el grupo
de 15-19 arios de edad (incluye nacimientos de madres menores de 15 anos) en la década de
1980 a 1990, alcanzé niveles elevados variando entre 92,9 por mil (1985) y 77,5 por mil (194))
(CEE,1992).

En 1990, las madres menores de 20 arios tuvieron 41337 hijos nacidos vivos (22% del total
nacional), de los cuales, el 73 % eran fruto de madres acompanadas, el 9 % de madres solieras
y el 17 % de madres casadas. Esta situacién se hace aguda en la Regién Oriental, donde
razones, marcadamente culturales, definen los patrones. En ese mismo arnio el 21 S de los
matrimonios efectuados en el pais, correspondian a mujeres de 15-19 arios, mientras que a los
hombres de esas edades pertenecia solo el 8 %. Los divorcios, por su parte, se obsenan erire

el 4 % a las mujeres y sélo el 0,7 % a los hombres de las mismas edades.

La anterior situacion es generadora de desigualdades de todo tipo y de demandas adicionalzs
a la sociedad, al tiempo que tiene un importante impacto en la dindmica demografica ¥
socioeconémica. De mantenerse esta tendencia, la sociedad tendrd que buscar férmilas

orientadas a darle el tratamiento adecuado que en el plano educacional, laboral v social exizen

Especial énfasis se le deberd prestar a la labor informativa, educativa y de comunicacién. c.z
tenga como centro de preocupacion la paternidad responsable, la necesidad de gue el rnivic sz
desarrolle en un clima favorable y la posibilidad de insertar a estos madres en provecics iz

diversos tipos que contribuyan a su sustento econémico y emocional.
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3.4.2. Creciente tercera edad

Otra tendencia que se observa en la dindmica demogrdfica del pais, como de las regiones, es
la referida al mayor peso relativo en la poblacién de las personas de la tercera edad, con un
ligero predominio de las mujeres. Esta situacién presenta tres facetas. En primer lugar, la
poblacién mds joven tiene la posibilidad de establecer relaciones intergeneracionales que

contribuyan a incrementar su experiencia y conocimientos.

En segundo lugar, esta poblacién adulta, generalmente presta una gran ayuda a las generaciones
mds jovenes, por cuanto asumen roles que permiten una mejor insercién laboral de las parejas.
Por ultimo, cabe serialar el lado conflictivo del asunto: esta poblacion de edad avanzada
demanda mayores gastos relativos en su mantenimiento, que una poblacion joven, al tiempo
que, al ser mayoritariamente inactiva, puede ser fuente generadora de dificultades en el

financiamiento del sistema de pensiones.

En relacién a esta ultima cuestion debe sefialarse que los niveles alcanzados por la seguridad
social en Cuba han sido una de los principales logros del periodo revolucionario, al crear un
programa de pensiones que cubre a prdcticamente toda la poblacién, un sistema nacional de
salud de amplio alcance y brindando un soporte financiero necesario para el desarrollo de estas

actividades.

Sin embargo, el sistema padece de los siguientes problemas: alto costo de la seguridads social
y su mayor grado de desequilibrio financiero. El desequilibrio esta dado, esencialmente, por la
universalizacién de la cobertura, los mecanismos de adquisicion y prestaciones, la maduracién
progresiva del programa de pensiones y un sistema de salud intensivo en capital (CEPAL,
1985).

Como la seguridad social es financiada por un porcentaje del fondo de salario que paga la
empresa, las posibilidades de restablecer el equilibrio financiero mediante el incremento de los
ingresos, parecen inexistentes, dada la compleja situacion del pais. De cualquier manera, parece

ser éste uno de los problemas impostergables que deberd enfrentar el pais a corto y mediano
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plazo. En este caso el tema no estd planteado como un conflicto intergeneracional o de otra
naturaleza, es simplemente un hecho que la poblacién envejece y la transferencia real entre

cohortes se ve afectada por la situacion econémica imperante.

3.4.3. La participacion laboral

Como fue serialado en el Capitulo 2, la insercién laboral de la mujer es un logro significativo
del pais. Esta creciente participacion es la resultante de varios componentes: mayor intervencion
de la mujer en la vida social, educacional y politica, creacion de condiciones que han

viabilizado la insercién laboral y la necesidad de contribuir al ingreso familiar.

Seguin las proyecciones del CELADE: la tasa total de participacion femenina en 1990 se situaba
en el 382 %, mientras que en el 2000 debia estar cerca del 43 %. Es dificil que en las
condiciones actuales se pueda alcanzar esa tasa, lo que obliga al pais a buscar variantes
alternativas, especialmente informales, tendientes a la asimilacién de una oferta latente de

empleo femenino.

El proceso de urbanizaciéon mantiene una tendencia igualmente creciente. Segin estimados,
tambien del CELADE, en 1990 el 75 % de la poblacién era urbana, alcanzando al ario 2000
un 80 %. Esta situacion si bien puede ser positiva, - por cuanto estimula la demanda al
diversificar la oferta de bienes y servicios, concentra la oferta de mano de obra, permite reducir
los costos unitarios en la provision de servicios sociales -, también supone la realizacién de
inversiones de envergadura que el pais no puede estar en capacidad de realizar, ademds de que
se incrementen las '"externalidades negativas” y el deterioro de las redes por falta de

mantenimiento.

A esto debe agregarse que el incremento de la urbanizacion supone, implicitamente, un
decremento de la poblacion rural. Cuba es un pais altamente dependiente de la agricultura y
las condiciones actuales no permiten mantener los niveles de mecanizacion y "quimizacion” que

podrian suplir el déficit de fuerza de trabajo en las labores agricolas. Se hacen esfuerzos por
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buscar soluciones al problema, pero en la actualidad no se ha encontrado una férmula

sustentable a largo plazo.

De lo anterior se concluye que la gran tarea que debe enfrentar el pais es la busqueda de
soluciones que compatibilicen de la mejor forma posible las demandas que plantea la dinamica
demogrdfica a la economia, en unos casos cualitativamente (Educacion), y de manera

mayoritaria, cuantitativamente.

Como se ha serialado, al mediano y largo plazo, el envejecimiento de la poblacién se convertird
en uno de los puntos neurdlgicos que debe enfrentar la economia. Las discusiones sobre los
sistemas de pensiones que tienen lugar en América Latina, no han ocupado un espacio en el
quehacer nacional cubano. Se esté o no de acuerdo con los sistemas que se implementan, lo
cierto es que el pais debe pensar en formulas que conjuguen las necesidades con las

posibilidades y realidades nacionales.

Finalmente, no resulta ocioso sefialar el esfuerzo que esta haciendo el Estado para mantener
los logros alcanzados, aiin en estas dificiles condiciones. Se impone, no obstante, una mayor
biisqueda y creatividad de manera que los niveles de "equidad” alcanzados se vean afectados

lo menos posible y la "transformacion productiva” encuentre una real dimensién.

De acuerdo a la simulacion realizada, la Region Occidental, para esta década, deberd enfrentar
una demanda total de 2329 camas en la asistencia social y la construccion de 65280 viviendas,
un promedio de 6528 por ario. La Regién Centro-Este, tendra el reto de incrementar las camas
de asistencia social en 1355, en 10 arios, y construir en igual periodo, 67890 viviendas, a un
ritmo de 6789 anuales. Por ultimo, la Regién Oriental debera asumir la ampliacion de 4420

camas en el servicio definido y construir 66160 viviendas, es decir, un promedio de 6616 anuales
(Tablas 9, 10y 11).

A pesar de no disponer de informacion econdmica al respecto, es evidente la magnitud del

esfuerzo a realizar.

37



IV. CONCLUSIONES:

A manera de conclusiones, podrian sefialarse aquellas cuestiones que resultan mas relevantes

del trabajo realizado:

- La poblacién cubana muestra una marcada tendencia a disminuir su tasa media de

crecimiento, como resultado de una brusca disminucion de su fecundidad.

- La esperanza de vida se ha elevado considerablemente, disminuyendo la diferencia en
anos entre hombres y mujeres, como resultado del mejoramiento del nivel de vida de la

poblacién, a partir de 1959.

- La distribucion espacial de la poblacion no presenta grandes diferencias a lo largo del
territorio nacional debido a la politica de desarrollo regional implementada, que logré,

incluso, detener el éxodo a la capital que ocurria antes de 1959.

- La urbanizacion ha tenido una importante expansion. En este proceso los asentamientos

de tamano medio y pequerio han tenido una dindmica importante.

- En términos generales, se observa una homegenizacion territorial en el comportamiento
de las principales variables demogrdficas, como resultado de la equiparacion en los

niveles de desarrollo, entre otras cuestiones.

- En el campo educacional las cuestiones mdas relevantes resultan: la drastica reduccién
del analfabetismo, y la homogenizacion de los principales indicadores, especialmente,

los relativos a las zonas urbanas y rurales.

- En el empleo se logran borrar las diferencias territoriales, al tiempo que se produce una

importante incorporacion de la mujer a la actividad laboral.
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Esta operando un proceso de envejecimiento en la poblacion que en el corto, y mediano
Pplazo, le impondrdn un esfuerzo especial al pais en lo relativo a la atencion médica a

la tercera edad y las pensiones.

Se observa un incremento en déficit de viviendas como resultado de la dinamica
demogrdfica, unido a las pocas posibilidades de asumir un programa de construccion

de viviendas, acorde a las necesidades sociales.

Especial atencion, por sus repercusiones econémicas tiene la atencion a las edades mas
jovenes, por cuanto, la incidencia de las uniones y embarazos en adolescentes es
elevada.

Existen algunas dreas, muy puntuales donde la dindmica demogrdfica no se comierte
en un "problema’; sin embargo, en otras, la situacion demanda de medidas inmediaas,

como los casos del empleo y vivienda y atencién a la tercera edad.

A pesar de la homogenizacién mencionada, se observan diferencias importantes enre

las regiones del pais, especialmente la Region Oriental.
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ANEXOS



Tabla 1.

Cambios en el tamano de la poblacidn, por provincias. 1953-1981

PROVINCIAS Y REGIONES 1953 1981
CUBA
Regidn Occidental
Pinar del Rio 100 74.1
La Habana 100 47.0
Ciudad de 1a Habana 100 57.6
Matanzas 100 43.0
Isla de 1a Juventud 100 474.5
Region Centro-Este
Villa Clara 100 40.0
Cienfuegos 100 48.0
Sancti Spiritus 100 43.5
Ciego de Avila 100 59.4
Camaguey 100 91.4
Regién Oriental
Las Tunas 100 75.3
Holguin 100 87.0
Granma 100 93.2
Santiago de Cuba 100 83.7
Guantanamo 100 108.5

Fuente: Censo de Poblacidén y Viviendas 1881: La poblacidn
Cubana en 1953 y 1981.



Tabla 2

Porcentaje de 1a poblacion provincial respecto al total de
Cuba y Tasa media de crecimiento. 1953- 1981

Porcentajes Tasa media
PROVINCIAS Y REGIONES crecimiento (%)

1953 1881 1953 1981

Cuba 100.0 100.0 2.2 1.1

Regidn Occidental

Pinar del Rio 6.3 6.6 2.2 1.4
La Habana 6.8 6.0 1.5 1.0
Ciudad de 1a Habana 21.0 19.7 2.1 0.7
Matanzas 6.7 5.8 1.3 1.1
Isla de 1a Juventud 0.2 0.6 5.6 5.8
Regién Centro-Este

Villa Clara 9.4 7.9 1.4 0.8
Cienfuegos 3.8 3.4 1.7 0.9
Sancti Spiritus 4.8 4.1 1.5 0.8
Ciego de Avila 3.4 3.3 1.7 1.5
Camaguey 6.0 6.9 2.5 1.9
Region Oriental

Las Tunas 4.3 4.5 2.4 1.2
Holguin 8.4 9.4 2.6 1.5
Granma 6.6 7.6 2.9 1.3
Santiago de Cuba 8.5 9.4 2.6 1.3
Guantanamo 3.8 4.8 3.4 1.0

Fuente: Censo de Poblacidon y Viviendas 1881: La poblacion
Cubana en 1953 y 1981. CEE, 1984.




Tabla 3.

Monto e intésidad de la emigracion Cubana hacia los Estados Unidos,
segun periodos o etapas histéricas.

INTENSIDAD .

PERIODO MONTO (MONTO/ANO) CARACTERISTICA DE LA ETAPA

1959-1962 200000 67000 desde la acogida de los criminales de guerra hasta
la interrupcién de los vuelos por la crisis de octubre.

1962-1965 30000 10000 Desde la crisis de octubre hasta camarioca y los
acuerdos del puente aéreo.

1965-1973 240000 30000 Duracién del puente aéreo.

1973-1977 17000 6000 Desde el fin del puente aéreo al levantamiento de
las prohibiciones para viajar a\guba.

1977-1980 370000 13000 Desde el levantamiento de las prohibiciones hasta el
mariel.

1980 125000 125000 Sucesos del miriel

1980-1987 60000 10000 desde m?rie( hasta 1987, fecha en que se reanudan
los acterdos migratorios firmados en diciembre de
1984 entre ambos gobiernos.

1987 42000 10000 Desde la reanudacién de los acuerdos migratorios

que establecen cuotas de 20000 salidas por afio
hasta 1992.

Fuente: Tipos de patrones hitéricos de la migracion Cubana hacia Estados Unidos y
caracterfsticas diferenciales con respecto a otros grupos hispanos. Morején b. en La Demograffa Cubana
ante el V Centenario. CEDEM, 1992, ciudad de la Habana



Tabla 4.

Densidad de poblacion por provincias. 1953, 1981 y 1990

Fuente: Censo de Poblacidén y Viviendas 1881:

PROVINCIAS Y REGIONES 1953 1982 %/ 1990
CUBA
Regidén Occidental
Pinar del Rio 33.7 58.6 73.9 63.9
La Habana 69.5 102.2 47.1 113.6
Ciudad de Ta Habana 1682.6  2652.6 57.6  2913.3
Matanzas 32.6 46.7 43.3 51.4
Isla de 1a Juventud 4.2 24.2 476.2 30.9
Region Centro-Este
Villa Clara 63.1 88.4 40.1 93.8
Cienfuegos 52.8 78.1 47.9 88.3
Sancti Spiritus 41.3 59.3 43.6 64.2
Ciego de Avila 29.1 46.5 59.8 53.7
Camaguey 21.8 41.8 91.7 46.9
Region Oriental
Las Tunas 37.9 66.4 75.2 75.6
Holguin 52.5 98.2 87.0 107.8
Granma 45.7 88.3 93.2 95.4
Santiago de Cuba 80.7 148.2 83.6 162.1
Guantdnamo 36.1 75.3 108.6 81.1

%
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La Poblacién Cubana

en 1953 y 1981. Anuario Demografico 1990. CEE, 1992
a/ : El porcentaje se calcula respecto al ano anterior de referencia



Tabla 5.

Lugares habitados urbanos de 2000 o mas habitantes, por provincias. Censos de 1953 y 1981

1953 1981
PROVINCIAS Y REGIONES
Total lugares Poblacién Total lugares Poblacién
habitados urbana (%) habitados urbana (%)

CUBA 170 100.0 340 100.0
Regién Occidental

Pinar det Rfo 1 2.7 36 4.5

La Habana 27 6.8 43 5.8

Ciudad de la Habana 1 40.5 37 5.9

Matanzas 20 6.4 37 5.9

Isla de ta Juventud 1 0.1 2 0.6
Regién Centro-Este

Villa Clara 21 7.7 38 7.7

Cienfuegos 7 3.2 18 3.3

Sancti Spiritus 1 3.5 23 3.6

Ciego de Avila 9 2.4 20 3.2

Camaguey 12 6.1 24 7.3
Regién Oriental

Las Tunas 9 2.0 14 3.3

Holguin 13 4.5 27 6.8

Granma 11 3.5 25 5.6

Santiago de Cuba 13 7.8 22 8.7

Guantanamo 4 2.8 10 3.

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas 1881: la poblacion cubana en 1953 y 1981. CEE, 1984




Tabla 6.

Resultados de Campafia Nacional de Alfabetizacion en

1961
Analfabetos Alfabetizados
REGIONES localizados a/ (%)
Cuba 979207 72,2
Region Occidental 258621 74,2
Region Centro-Este 301013 71,5
Region Oriental 419573 72,0

Tabla elaborada a partir de la informacién que aparece
en "Compendio Estadistico de Cuba, JUCEPLAN, 1965,
pag. 13

a/: Incluye impedidos fisicos y mentales, seniles, etc.



Tabla 7.

Poblacidén de 6 anos y mds, segin el ultimo grado aprobado en el sistema de ensenanza nacional, part
Por provincias y regiones. Censos 1953, 1981

urbana y rural,

Parte urbana

Parte rural

Menos de Sexto grado Noveno grado Menos de Sexto grado Noveno grado
PROVINCIAS Y REGIONES sexto grado 0 mas o més Sexto grado 0 mis
1953 1981 1953 1981 1953 1981 1953 1981 1953 1981 1981

Regién Occidental 62.9 17.7 371 40.7 9.4 19.7 31.9 49.0 1.7 51.0 0.2 15.1
Pinar del rfo 76.3 36.3 23.7 63.7 6.4 29.1 74.7 49.1 3.8 50.9 0.4 15.6
La Habana 77.5 37.1 22.5 62.9 3.8 25.3 411 49.1 2.1 50.9 0.2 14.3
Ciudad de la Habana 57.0 26.9 27.3 65.4 5.9 29.5 2.7 .- 0.3 .- 0.1 .-
Matanzas 72.7 34.6 27.3 65.4 5.9 29.5 47.0 49.1 2.2 50.9 0.2 14.7
Isla de la Juventud 73.3 1.1 26.7 2.5 3.9 1.3 50.2 41.4 6.7 58.6 0.8 15.5
Regién Centro-Este 731 36.2 26.9 63.8 5.4 27.1 55.3 51.8 3.1 48.2 0.3 12.9
villa Clara 70.8 34.2 29.2 65.8 5.9 28.9 56.2 49.5 4.1 50.5 0.3 14.2
Cienfuegos 69.0 34.2 31.0 65.8 6.2 27.8 51.1 52.6 3.4 47.4 0.2 12.3
Sancti Spiritus 79.1 38.3 20.9 61.7 3.7 24.9 60.2 50.9 2.4 49.1 0.2 13.3
Ciego de avila 78.5 39.5 21.5 60.5 4.6 24.7 60.8 52.8 2.6 47.2 0.3 12.8
Camaguey 72.6 36.9 27.4 63.1 5.4 26.8 48.6 54.7 2.2 45.3 0.3 11.2
Region Oriental 78.5 36.2 21.5 63.8 5.2 29.3 64.1 53.1 1.6 46,9 0.2 13.6
Las Tunas 83.2 39.3 16.8 60.7 2.9 24.9 73.1 55.0 1.7 45.0 0.2 1.7
Holgufn 80.9 35.4 19.1 64.6 3.8 28.6 67.8 51.1 1.6 48.9 0.2 13.8
Granma 81.6 39.9 18.4 60.1 4.4 26.4 68.5 55.5 1.5 44,5 0.2 12.9
Santiago de Cuba 73.3 33.7 26.7 66.3 7.5 32.9 55.0 53.0 1.7 47.0 0.3 14.6
Guanténamo 80.1 35.0 19.9 65.0 4.5 30.4 57.0 51.4 1.4 48.6 0.2 14.8

Fuente: Censo de Poblacidén y viviendas 1981: La Poblacién Cubana en 1953 y 1981.Cee, 1984




Tabla 8.

Poblacién en edad activa, econémicamente activa y desocupada.
Censos de 1953 y 1981

Pob. edad Pob. econ. Buscaba
activa a/ act. b/ trabajo (%)
PROVINCIAS Y REGIONES

1953 1981 1953 1981 1953 1981

CUBA 59.4 62.0 54.6 53.4 8.3 3.4

Regidn Occidental

Pinar del Rio 54.3 61.9 64.1 55.9 3.2 2.7
La Habana 61.1 63.3 56.6 54.8 9.2 2.5
Ciudad de la Habana 69.7 66.2 54.0 58.0 9.3 3.6
Matanzas 59.6 63.5 51.6 55.6 12.0 3.0
I1sla de la Juventud 64.4 62.7 43.7 70.9 1.5 1.9
Regién Centro-Este
Villa Clara 59.3 62.9 53.9 51.1 8.3 2.7
Cienfuegos 58.5 62.0 52.7 52.8 9.0 2.7
Sancti Spiritus 58.5 62.1 54.4 51.0 6.0 2.3
Ciego de Avila 61.2 61.7 60.8 53.6 4.7 2.7
Camaguey 61.2 61.9 53.5 53.9 8.5 3.4
Region Oriental
Las Tunas 52.9 59.8 53.6 51.4 12.4 2.9
Holguin 52.7 59.7 56.3 49.1 8.8 4.2
Granma 51.0 58.9 52.3 47.8 6.6 3.7
Santiago de Cuba 54.6 59.4 51.9 51.1 7.9 4.6
Guantanamo 52.4 57.6 54.0 49.6 7.9 4.6

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 1981: La poblacidén Cubana
en 1953 y 1981. CEE, 1984



Q

Tabla 9.

Indicadores seleccionados sobre l1a provisidn de
servicios sociales.

REGION OCCIDENTAL 1990 1995 2000
Educacion

Primaria rural

Matricula a/ 88,5 87,7 88,8
Nuevos profesores ---- 280 420
Secundaria rural

Matricula 73,5 47,6 48,2
Nuevos profesores ---- -2270 300
Primaria urbana

Matricula 261,2 313,8 360,7
Nuevos profesores -—- 5130 3420
Secundaria urbana

Matricula 215,8 168,9 194,2
Nuevos profesores ---- -170 -1550
Terciaria urbana
Matricula 76,6 71,1 52,5
Nuevos profesores -—-- -170 -1550
Salud
1990-1995 1995-2000

Inc. demanda de camas 1157 1172
Vivienda

Rural

Déficit 6150 6190
Urbano

Déficit 26579 26370

a/.- La matricula estd expresada en miles




Tabla 10.

Indicadores seleccionados sobre_la provisidn de
servicios sociales.

REGION CENTRO-ESTE 1990 1995 2000
Educacion

Primaria rural

Matricula 65,1 64,6 65,7
Nuevos profesores ---- 210 340
Secundaria rural

Matricula 52,3 34,8 35,0
Nuevos profesores ---- -1530 200
Pimaria urbana

Matricula 178,3 210,2 238,0
Nuevos profesores ---- 3190 2990
Secundaria urbana

Matricula 149,6 117,2 131,1
Nuevos profesores ---- -2560 2000
Terciaria urbana

Matricula 53,5 48,8 36,3
Nuevos profesores ---- -210 -104
Salud
1990-1995 1995-2000

Inc. demanda de camas 627 728
Vivienda

Rural

Déficit 6430 6460
Urbano

Déficit 27570 27430

a/.- La matricula esta

expresada en miles



Tabla 11.

Indicadores seleccionados sobre la provisidn de

servicijos sociales.

REGION CENTRO-ESTE 1990 1995 2000
Educacion

Primaria Rural

Matricula 106,0 107,4 103,1
Nuevos Profesores ———— 520 76
Secundaria Rural

Matricula 88,8 59,4 62,1
Nuevos Profesores -—-- -2560 570
Primaria Urbana

Matricula 290,9 346,0 368,8
Nuevos Profesores ———— 5440 3130
Secundaria Urbana

Matricula 234,6 184,7 214,6
Nuevos Profesores -———- -3930 3980
Terciaria Urbana

Matricula 80,7 77,0 57,0
Nuevos Profesores - 30 -1660
Salud
1990-1995 1995-2000

Inc. demanda de camas 786
Vivienda

Rural

Déficit 6280
Urbano

Déficit 26920 26710

a/.- La matricula estad

expresada en miles
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