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Lugar y fecha de la reunion

1. El seminario Nuevos Retos y Nuevas Perspectivas de la Cooperacion Internacional: Enfoques para
el Desarrollo desde América Latina y el Caribe, organizado por la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el Centro de Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AGCID) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se llevo a cabo en la sede de la
Comision en Santiago, los dias 13 y 14 de septiembre de 2022.

Asistencia’
2. A la reunion asistieron representantes de los siguientes paises de la region: Argentina, Chile,
Costa Rica, Peru y Uruguay.
3. Asimismo, estuvieron presentes en la reunion representantes del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) y la Comision Europea.

Programa

4. La reunion se organiz6 en dos sesiones plenarias y cuatro mesas de trabajo, a saber: Mesa 1:
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, bienes publicos globales y medidas multidimensionales de
desarrollo y bienestar; Mesa 2: Financiamiento para el desarrollo: nuevas alianzas globales, alianzas publico-
privadas e instituciones financieras internacionales; Mesa 3: Asociaciones regionales para hacer frente a las
prioridades apremiantes, y Mesa 4: Renovacion de las asociaciones entre la Union Europea y América Latina y
el Caribe.

Desarrollo de la reunion

5. En la sesion inaugural hicieron uso de la palabra Raul Garcia-Buchaca, Secretario Ejecutivo
Adjunto para Administracion y Analisis de Programas de la CEPAL, Federico Bonaglia, Director Adjunto
del Centro de Desarrollo de la OCDE, Sebastian Miller, Economista Lider del BID en Chile, y
Enrique O'Farrill, Director Ejecutivo (S) de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AGCID).

6. El Secretario Ejecutivo Adjunto para Administracion y Analisis de Programas de la CEPAL, tras
dar la bienvenida a los participantes, dijo que con este evento se daba inicio a una serie de actividades que
se llevarian a cabo sobre el tema de cooperacion y desarrollo en transicion. Sefialé que América Latina
tenia una relacion estratégica con Europa y que se debian ir incorporando otros actores al dialogo. El
objetivo era construir entendimientos que pudieran convertirse en lineamientos sobre las formas de mejorar
la gobernanza de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de nuevas
métricas y asociaciones, financiar el desarrollo sostenible e impulsar una recuperacion transformadora,

' Véase la lista completa de participantes en el anexo 2.



avanzar en la respuesta colectiva a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), hacer frente
a los desafios globales estructurales y consolidar la asociacion de la Union Europea con América Latina y
el Caribe, entre otros. La cooperacion era un instrumento vital y vivo, y el contexto que se enfrentaba dejaba
en evidencia que era necesario un multilateralismo vigorizado. La cooperacion era fundamental para ello.
Los paises de renta media seguian siendo parte del Sur global, pero la cooperacion debia ser mas integral e
inclusiva y tener en cuenta las caracteristicas multidimensionales del desarrollo mas alla del PIB.

7. El Director Adjunto del Centro de Desarrollo de la OCDE destacd que existia alineaciéon en
términos de prioridades y lenguaje y que, si bien Chile y el Uruguay habian liderado las discusiones en
torno a los temas del desarrollo en transicion, era necesario seguir reflexionando y fortaleciendo las alianzas
con la CEPAL y el BID, entre otros. Destaco la relevancia de aprovechar los espacios de didlogo, en especial
en el contexto complejo en que se encontraban la region y el mundo. Era pertinente poner en el centro del
debate a América Latina y el Caribe, asi como los esfuerzos en torno al desarrollo en transicion. La region
podia ser un ejemplo para otras regiones. También era importante buscar propuestas concretas de cambio,
escuchar a los paises y tener una voz para hacer recomendaciones y avanzar en estos cambios necesarios.

8. El Economista Lider del BID en Chile se refirio al papel que habian desempefiado los organismos
multilaterales en el desarrollo econdémico de los paises de América Latina y el Caribe, y en el mejoramiento
de la calidad de vida de su poblacién. Destacd que el Grupo BID era un socio clave y la principal fuente de
financiamiento para la region y estaba compuesto por el BID, BID Invest y BID Lab. Afirmé que se vivia
un momento particular debido a los efectos econdmicos y sociales negativos de la pandemia, asi como al
cambio climatico y sus consecuencias. En ese contexto, el Grupo BID impulsaba acciones que
contribuyeran a reducir la pobreza y la desigualdad, mejorar la gobernanza, fomentar la accidn climatica,
promover la igualdad y la inclusion de género y responder a crisis, desastres naturales y otros
desafios socioeconémicos.

9. El representante del BIB dijo que era necesario articular el trabajo de los sectores publico, privado
y académico y organismos como el BID, que prestaban apoyo econdmico y técnico a los paises. En
América Latina y el Caribe, se calculaba que habia una brecha superior a 650.000 millones de délares
anuales entre los niveles de financiamiento para el desarrollo con que se contaba y las cantidades necesarias
para alcanzar los ODS, monto que superaba la capacidad de las instituciones financieras del desarrollo. En
Grupo BID consideraba que la movilizacion de recursos era vital para una implementacion exitosa de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. América Latina y el Caribe constituia un terreno de pruebas
fértil para innovar en la movilizacion de recursos, ya que contaba con varias caracteristicas: i) una
combinacién regional de economias menos desarrolladas con otras de ingreso medio; ii) la capacidad
institucional, y iii) mercados financieros dinamicos, que creaban oportunidades de movilizacion de recursos
considerables, tanto a nivel nacional como internacional. La region ofrecia a los donantes y a los
inversionistas privados oportunidades para diversificar sus carteras y dirigir recursos hacia paises
especificos. Ademas, la movilizacion de recursos era un imperativo en los esfuerzos tendientes a lograr una
mayor eficacia y alcanzar el ODS 17 y establecia una hoja de ruta para una recuperacion sostenible e
inclusiva, que respondiera de manera eficaz a los desafios de desarrollo que enfrentaban los paises de
América Latina y el Caribe. Un dato importante sobre el papel catalizador del Grupo BID era que en 2021
habia movilizado un total de 5.400 millones de dolares de sus socios. Este monto incluia una cifra récord
de 3.000 millones de ddlares movilizados por BID Invest. Por tltimo, indicd que era fundamental encontrar
herramientas que pudieran consolidar las agendas de desarrollo y fomentar la movilizacion de recursos y
atraer inversiones a América Latina, por lo que el BID esperaba que de la jornada surgieran ideas y
oportunidades de trabajo colaborativo que apoyaran el desarrollo de los paises de la region.



10. El Director Ejecutivo (S) de la AGCID dijo que se tenia la intencion de efectuar en la region una
serie de reuniones con este mismo tema, que incluirian a otros paises y a la subregion del Caribe. El
concepto de “desarrollo en transicion” estaba en el mapa con socios concretos, pero era necesario ajustar
las reuniones a una metodologia para la accion. Agregd que era necesario adaptar la caja de herramientas a
las realidades de los paises de la region y sobre esa base construir con los socios, movilizando también
recursos internos. Enfatizo que el consenso regional debia garantizar el respeto a las diferencias y que un
medio viable para lograrlo era la cooperacion internacional. Agregé que se debia dialogar con otros socios,
como los paises de Africa, que se enfrentaban a desafios similares del desarrollo en transicion. Destaco que
el didlogo regional permitiria fortalecer las acciones del sistema de las Naciones Unidas y encontrar, en
conjunto, soluciones compartidas. La asociacion estratégica con la Union Europea era fundamental. En
términos generales, se habia llevado a la practica, pero era necesario adaptar las oportunidades de
cooperacion de la Unién Europea a los desafios actuales de paises como Chile. La transferencia de
tecnologia seguia siendo un tema pendiente en la region. Planted que existian cuatro temas fundamentales
que debian abordarse mediante la cooperacion internacional: i) la creacion de bienes publicos regionales y
globales; ii) el acceso y la produccidon de vacunas; iii) la produccidon de bienes publicos digitales, y iv) la
transversalidad del enfoque de género y la desigualdad. Sefiald que existia esperanza de que esta reunion
avanzara en el sentido de retomar el camino de la integracion regional y llegar a contar con una sola voz de
la region en materia de cooperacion internacional.

Mesa 1: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, bienes ptiblicos globales y medidas multidimensionales
de desarrollo y bienestar

11. La Mesa 1 fue moderada por Luis F. Yafiez, Secretario de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Ademas de los representantes de los paises, participaron en esta Mesa
Jorge Adrian Murillo Ferrer, en representacion del Grupo de Paises con Ideas Afines que Apoyan a los Paises
de Ingreso Mediano, Maria-Noel Vaeza, Directora Regional para las Américas y el Caribe de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), y Georgiana
Braga-Orillard, Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en Chile.

12. El moderador invit6 a los participantes a abordar los siguientes temas: el tipo de gobernanza que
reclamaban los paises del Sur en el marco de la implementacion de la Agenda 2030 y la forma en que la
gobernanza vigente podia dificultar el alcance de los ODS; los medios y las herramientas para la construccion
de alianzas mas horizontales; el grado en que los indicadores y los esfuerzos dirigidos a medir el desarrollo, las
vulnerabilidades y el bienestar mas alla del PIB —por ejemplo, el trabajo del Panel de Alto Nivel sobre la
Elaboracion de un Indice de Vulnerabilidad Multidimensional para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo— eran suficientes (o no) para transformar el modelo que guiaba la asignacion de recursos
concesionales y los criterios politico-técnicos que aun hacian falta; la forma de lograr enfoques
multidisciplinarios y multidimensionales del desarrollo en la cooperacion; la medida en que las estrategias o
planes de desarrollo de los paises latinoamericanos estaban tomando en cuenta (o no) los desafios globales; las
formas de conectar mejor las estrategias de desarrollo nacionales con los esfuerzos de la cooperacion; la
posibilidad de las agendas climatica y de transicién verde, que estaban redefiniendo las estructuras de la
cooperacion a nivel global, de servir como camino hacia nuevos modelos de esa cooperacion, y la forma de
evitar que la emergente economia de la neutralidad en carbono fuera un medio para confinar a los paises del Sur
a un papel de economias extractivas en el contexto generado por la guerra en Ucrania.

13. Larepresentante de la Argentina sefial6 que el punto de partida compartido era la crisis que afectaba
a todos los paises y en particular a los paises en desarrollo. Existian brechas en lo social y lo econémico, y
por ello era necesario buscar soluciones creativas y profundizar la cooperacion entre multiples actores, asi



como fortalecer las estrategias nacionales de desarrollo. Agregd que se debia avanzar en la medicion de la
cooperacion para que la region tuviera una sola voz, asi como buscar un lenguaje compartido para unificar
voces y compartir instrumentos. Destaco dos desafios: i) el hecho de que el impacto de la cooperacion
triangular fuera periférico en los paises de renta media y ii) la necesidad de contar con mas financiamiento
para cooperar y con compromisos financieros concretos.

14. La representante del Uruguay expresd que, en general, los paises compartian desafios como la
vulnerabilidad de las poblaciones, dificultades para enfrentar la pobreza, problemas en materia de educacion
y género, y violencia. La region, si bien estaba conformada por paises de renta media y renta media alta,
enfrentaba problemas tipicos del desarrollo. Los Estados enfrentaban niveles criticos de cooperacion
internacional y el cambio de categoria dificultaba el acceso a dicha cooperacion. El esfuerzo global por lograr
las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se encontraba con la contradiccion que significaba
el uso de fuentes de energia de combustibles fosiles en los paises desarrollados. Se requerian recursos para
poder hacer una diferencia en ambitos como el empleo y la educacion. Puso de relieve que se esperaba que
los paises preservaran la democracia y otros bienes publicos, pero para lograrlo se necesitaban recursos.

15. El representante de Panama dijo que la cooperacion internacional era muy relevante para su pais y
que habia necesidades compartidas con los paises de la region. En lo referente a las migraciones, por
ejemplo, la pregunta clave era como se estaba midiendo lo que se queria medir. Menciond que ser
catalogado como pais de renta media impedia el acceso al financiamiento. Panama era un pais graduado,
pero que tenia muchas necesidades. Por tltimo, convocd a acordar principios rectores que permitieran
generar una voz comun a fin de lograr una gobernanza compartida.

16. El representante del Peru se refirio al tipo de gobernanza que se requeria, afirmando que debia ser
inclusiva, integral y mas transparente. Dijo que la Agenda 2030 debia brindar esta gobernanza, pero que,
en el ambito de la cooperacidn, dicha gobernanza no habia sido la correcta y, por el contrario, habia sido
rigida e incapaz de adaptarse a los cambios. Agregd que el nuevo sistema internacional debia estar abierto
a los cambios, en cuanto a la organizacion y la gestion de los recursos, y debia contar con una agenda
innovadora, y que la gobernanza global debia ir de la mano de la gobernanza regional y nacional. Para ello
se requeria una articulacion conjunta. Por otra parte, en el caso del Peru, no se habia medido el impacto de
la cooperacion en términos de recursos. En el pais la cooperacion era minima, faltaban recursos propios,
publicos y privados, y la gobernanza debia ser coordinada en los distintos niveles y con objetivos comunes
y responsabilidades diferenciadas. Para que la cooperacion fuera realmente eficaz en términos de resultados
se requerian transparencia, rendicion de cuentas y gestion basada en resultados, asi como una mejora de la
recopilacion de datos. Sefald que la planificacion requeria de una vision a largo plazo y el Pert habia
desarrollado una politica nacional con horizonte a 2030. Finalmente afiadi6é que la planificacién debia ser
promovida desde el Sur Global.

17. El representante de Chile indic6 que habia que pasar al mundo de los ODS. No se trataba solo de salir
de la pobreza, sino de todas las demas complejidades del desarrollo. Plante6 que la solucion estaba en generar
mas alianzas para el desarrollo, con mas paises y mas actores. Afiadid que la cooperacion del futuro debia
darse en todas direcciones, entre todos, que era algo que en la actualidad no ocurria. Dijo que era necesario
lograr un consenso minimo que incluyera indicadores alternativos de bienestar, a fin de formar asociaciones
para el desarrollo y alinearse con otros paises. Finalmente, sefialé que América Latina era una region de renta
media y de renta alta, y que la cooperacion internacional era un complemento a los esfuerzos nacionales.

18. La representante de Costa Rica afirmoé que la region tenia necesidades comunes y que cada pais
podia aportar desde su perspectiva con soluciones creativas. Advirtid que, para valorar la cooperacion
Sur-Sur y el desarrollo en transicidn, estos elementos debian ser conceptualizados en los paises, en el marco



de una politica de Estado que trascendiera el paso de los diferentes Gobiernos, con una normativa interna
que fuera capaz de fortalecer la consecucion de los ODS y las alianzas piblico-privadas. Agregd que el
desarrollo de alianzas nuevas, por ejemplo, con Panama y el Ecuador, habia sido fundamental para
Costa Rica. Destac6 también el papel de organismos como la CEPAL y la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), asi como el papel de la innovacion en la creacién de mecanismos como el Fondo
para Aliviar la Economia COVID-19 (FACE) durante la pandemia, para abordar las problematicas surgidas
en el marco de la emergencia. Por ultimo, sefialé que lo multidimensional no se referia solo a lo econémico,
sino también, y principalmente, a las fortalezas de la region, como su riqueza ambiental, valorada por
iniciativas globales como la Coalicion de Alta Ambicion por la Naturaleza y las Personas, que tenia por
objetivo proteger la tierra y los océanos.

19. El Embajador de Panama coincidi6 en que habia acuerdo en el sentido de que los paises de la region
compartian realidades y necesidades similares. Afiadio que el desarrollo de los paises de la region debia ser
visto en conjunto, ya que estaba interrelacionado, y que el desarrollo de la region demandaba esfuerzos
nacionales y también regionales. Para fortalecer los esfuerzos de cooperacion sectoriales era fundamental
profundizar la integracion regional.

20. El moderador de la Mesa retom¢ los temas planteados por los representantes de los Gobiernos,
enfatizando que no se debia forzar la solucién, sino desarrollar un lenguaje comtn y avanzar en conjunto
en cuanto a la gobernanza local, regional y global. Destac6 la urgencia de medir con indicadores
compartidos y de incluir a todos los actores en la conversacion. Dejo planteados tres temas fundamentales:
gobernanza flexible, minimos comunes e integracion.

21. El representante del Grupo de Paises con Ideas Afines que Apoyan a los Paises de Ingreso Mediano
reconocio la necesidad de contar con soluciones concretas en el contexto de la pandemia de COVID-19 y
la compleja naturaleza de los procesos multilaterales. Destacé tres temas. En primer lugar, en relaciéon con
la gobernanza global, dijo que los paises de la region habian abogado por un cambio de criterios y métricas
para establecer una clasificacion en materia de la cooperacion para el desarrollo, y la pandemia habia puesto
de relieve la prioridad del cambio de métricas para poder lograr un camino al desarrollo mas justo y
equitativo. En este sentido, el Secretario General de las Naciones Unidas habia presentado el informe
“Nuestra Agenda Comiin”?, que debia ser una guia para los paises. La pregunta clave era qué estaba
haciendo la region para movilizar los apoyos que necesitaba. Dijo que el Grupo de Paises Afines en Apoyo
de los Paises de Renta Media habia buscado generar las alianzas necesarias y los movimientos de apoyo, y
recordd que la region representaba apenas el 7% de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). En
segundo lugar, afirmé que la region tenia que aprovechar los procesos en curso y sumarse a la discusion de
un indice de vulnerabilidad multidimensional, lo que ofreceria una oportunidad para generar un indice
complementario al PIB. Manifestd que esto podia ser una guia para distribuir mejor los flujos financieros
internacionales. Para que los paises de la propia region no entraran a competir, invitd a mirar el proceso
como una oportunidad de asumir dicho indice como un criterio universal (complementario al PIB) y
legitimarlo frente a todos los actores financieros internacionales, como la Unién Europea. En tercer lugar,
se refirio al proceso de un ejercicio de mapeo de las necesidades de los paises de renta media en términos
de la cooperacion para el desarrollo que seria presentado proximamente. Afirmd que esto podria generar
una respuesta sistematica y de largo plazo de las Naciones Unidas y que tenia que superarse el enfoque de
la categorizacion. A fin de que los paises de la region contribuyeran a los procesos mundiales en curso, las
discusiones globales en temas de cambio climatico y biodiversidad ofrecian una oportunidad a los paises
de ingresos medios de la region para hablar de desarrollo (un cobeneficio para el desarrollo, frente a los
desafios globales, como los mencionados o la necesidad de salir de la economia extractiva). Tras mencionar

2 Véase [en linea] https://www.un.org/es/content/common-agenda-report/.



que los procesos multilaterales eran lentos, comento que la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
habia aprobado un marco de medicion para visibilizar la cooperacion Sur-Sur y que el marco conceptual se
habia elaborado a partir de una discusion en la que habian participado el Brasil, Colombia y México. Por
ultimo, sugiri6 utilizar este marco conceptual y buscar cobeneficios.

22. La Directora Regional para las Américas y el Caribe de ONU-Mujeres dijo que se necesitaba una
conceptualizacion que considerara los temas de género. En la categorizacion de paises de ingreso medio o
medio alto no habia ningin pais que hubiera logrado la igualdad de género. Agregd que, en general, no
habia politicas publicas con un enfoque transformador de género, lo que era necesario para alcanzar las
metas del ODS 5 de la Agenda 2030. En relacion con la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, coment6 que la CEPAL y la Argentina compartian la agenda de la sociedad
del cuidado. La mujer era la que cumplia con las labores de cuidado, lo que habia quedado en evidencia
tras la irrupcion de la pandemia. Durante la emergencia sanitaria, el 16% de las mujeres que tenian una vida
econdmica activa habian tenido que volver a sus hogares para realizar labores de cuidado. Enfatizo que el
PIB no media la agenda del cuidado ni el esfuerzo de las mujeres, por lo que habia que tener la capacidad
de determinar como la mujer aportaba al PIB de manera no remunerada. También era relevante considerar
a las mujeres en la diversidad, por ejemplo, a las mujeres indigenas y las afrodescendientes. Se refirio a la
falta de crecimiento econdmico que se producia por la falta de oportunidades de las mujeres. El tema de la
mujer no se habia considerado hasta ahora en esas discusiones y era necesario llevarlo a instancias
mundiales de didlogo. Ese podria ser un aporte de la region a la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer. Por ultimo, sefiald que habia que mirar el trabajo del futuro y el trabajo tecnologico, la
importancia del papel de los bancos regionales e internacionales, a través de los bonos de desarrollo, por
ejemplo, los bonos para el desarrollo sostenible del Banco Mundial, los bonos de género del BID y los
bonos que dirigian el financiamiento a donde no lo habia.

23. La Representante Residente del PNUD en Chile enfatiz6 la importancia de la mirada
multidimensional y el lenguaje. Sefial6 que el Director Regional del PNUD para América Latina y el Caribe
solia decir que los paises de la region eran paises de renta media, pero que no eran sociedades de clase
media. Dijo que era un buen momento para replantear esos temas en el contexto de la pandemia y que estos
desafios globales no eran nuevos. Los paises de renta media tenian que enfrentar los desafios de los paises
en desarrollo y de los paises pobres. El indice de desarrollo humano (IDH) de la region habia retrocedido
dos afios y el ingreso también lo habia hecho, a niveles de 2016 (se habia reducido el IDH de 9 de cada
10 paises). En la medicion de estos indices faltaban los impactos en otras areas, como, por ejemplo, la
educacion, la mirada a la vulnerabilidad, el impacto planetario y de género, entre otros. Sefiald que este era
un argumento para determinar qué era lo que necesitaba la region, para saber cuales eran los indicadores de
resiliencia de la regidon y como se enfrentaria la crisis para lograr la recuperacion lo mas pronto posible.
Indicé que el Fondo Chile, una iniciativa creada en 2011 por el Gobierno de Chile con el propdsito de
ampliar y complementar los mecanismos por medio de los cuales se brindaba cooperacion internacional,
era un claro aporte a la region en materia de cooperacion Sur-Sur de calidad. Por ultimo, afirmé que el
Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022 hacia referencia a las brechas de desarrollo, tales como las
vinculadas a la resiliencia, la desigualdad y la igualdad de género, que debian medirse.

24, José Antonio Sanahuja, Director de la Fundacién Carolina, dijo que en Espaiia estaba en discusion
un proyecto de ley de politica para la cooperacion para el desarrollo que contenia cinco elementos
fundamentales: i) se evitaba la palabra “internacional”, porque se queria dar relevancia a los bienes publicos
globales y a la cooperacion multiactor, con una perspectiva mas cosmopolita, que abordara problematicas
transnacionales; ii) se buscaba asumir la Agenda 2030 e instalar como algo universal su modelo de
desarrollo (transformacion de los patrones de produccion y consumo), en coherencia con la estrategia
nacional de desarrollo sostenible y el Pacto Verde Europeo, un conjunto de propuestas para adaptar las



politicas de la Union Europea en materia de clima, energia, transporte y fiscalidad con el fin de reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55% a 2030; iii) se buscaba la coherencia
con las politicas de desarrollo sostenible, considerando que ello era un reto para todos y que debia existir
coherencia entre las politicas para el desarrollo, lo que se vinculaba a la politica exterior, al hecho de salir
de la vision de los afios cincuenta, en que la politica internacional se movia en la l6gica de la guerra fria;
iv) se incorporaba el concepto de “desarrollo en transicién”, lo que otorgaba un asidero conceptual para
enfrentar el criterio de graduacion, y por primera vez se desvinculaba la cooperacion de las métricas
tradicionales, para superar asi lo que era una problematica universal, y v) se incorporaba un mandato legal
para que se destinara el 0,7% del PIB a la cooperacion, como meta minima.

25. Alejo Ramirez, Director de la Oficina Subregional para el Cono Sur de la SEGIB, destaco la
insistencia de la AGCID y de Chile por salir de la medicion a partir del PIB. Se refirid al aporte institucional
de la SEGIB a la region, destacando que esta Mesa de discusion era un espacio ideal para generar los
consensos necesarios. Segtin el Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2020°,
desde 2007 la cooperacion Sur-Sur y triangular era nutrida por los paises. Sefialé como ejemplos de
plataformas para generar consenso el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur, la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, como espacio politico, y los
seminarios de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en conjunto con la CAF,
entre otros. Finalmente, reiterd la necesidad de tener una mirada que fuera resultado del consenso, una
vision de la region sobre el desarrollo en transicion, en el marco de la cual se pudiera definir qué podian
aportar los organismos.

26. Rita Da Costa, Jefa de Unidad y Consejera Superior del Centro de Desarrollo de la OCDE, sefialo
que en el debate se destacaban tres grandes ejes para la transformacion de la gobernanza: i) un consenso
latinoamericano de cara a un contexto global, lo que significaba una gobernanza con una visiéon comun y
con las herramientas adecuadas, un espacio de consenso y de debate compartido; ii) el consenso sobre una
agenda latinoamericana que pudiera enfrentarse a las imposiciones de algunos socios del desarrollo que
tenian sus propias agendas (la agenda de transicion verde, por ejemplo, era un elemento de consenso de la
region en materia de desafios), y iii) la necesidad de romper los silos para la construccion de una agenda
mas global; sobre lo ultimo, dijo que se trataba de una idea del Grupo de los 20 (G20) y de la India, y que
América Latina y el Caribe debia estar presente.

27. La Directora de la Division de Recursos Naturales de la CEPAL afirm6 que habria posibles nichos
de innovacion dentro de la cooperacion, reconociendo que se estaba en un momento complejo debido a
crisis que venian desde 2008 y a la consecuente reduccion del crecimiento de la region. Se refiri6 a las
proyecciones de aumento de la pobreza, expresando que los indicadores alertaban sobre problematicas que
se creian resueltas en América Latina, como el hambre, asi como sobre las crisis sanitaria, economica y
ambiental, incluidos impactos del cambio climatico ante los cuales el Caribe o Centroamérica presentaban
una gran vulnerabilidad. Habia una triple brecha que resolver, puesto que la region debia crecer teniendo
presente el cuidado ante el impacto ambiental, social y econdmico. De modo que pudiera ser seria, la
cooperacion debia ser capaz de catalizar los procesos nacionales. La cooperacion era fragmentada, marginal
y no integrada, y para los paises eran mas importantes el comercio internacional, la inversion extranjera y
los flujos internos. Indic6 que la CEPAL habia propuesto un gran impulso para la sostenibilidad y la
transicion en ciertos sectores estratégicos, y que la agenda de desarrollo sostenible y la transicion energética
eran necesidades urgentes. La transicion debia ser capaz de impulsar las cadenas de valor y conectar
infraestructuras entre los paises de la region. Advirtié que, si eso no se lograba, se produciria una sujecion

3 Véase [en linea] https://www.segib.org/?document=informe-de-la-cooperacion-sur-sur-y-triangular-en-iberoamerica-

2020.
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a una agenda de acumulacion de capital verde, que era lo que se hacia, por ejemplo, con las inversiones de
China. Enfatiz6 que la CEPAL buscaba impulsar sinergias a través de iniciativas como, por ejemplo, el foro
de transicion energética. Para ello, se requerian grandes esfuerzos en areas como transferencia tecnologica,
internalizacion de costos y otras como energia, bioeconomia e industria digital. Finalmente, sefial6 que era
clave definir agendas regionales en materias como seguridad alimentaria, transicién energética, seguridad
sanitaria, acceso digital y educacion, puesto que en esas problematicas estructurales se enfrentaba un
momento con mayores posibilidades de hacer verdaderas transformaciones.

28. El moderador condujo posteriormente un ejercicio de prospectiva y solicito a los participantes que
mencionaran un concepto fundamental referente a las modificaciones que se debian introducir en el sistema
de cooperacion internacional. Los participantes mencionaron los siguientes aspectos: el desarrollo en
transicion como una politica de Estado en todos los paises de renta media; alianzas o asociaciones para el
desarrollo entre multiples actores; un lenguaje comun en la region; una clara vision de la region sobre el
desarrollo sostenible; la universalidad de la aplicacion de métricas, para que fueran complementarias al
PIB; métricas multidimensionales, que consideraran la desigualdad de género y el impacto planetario de las
actividades humanas; integracion y gobernanza participativa; articulacion multiactor, multinivel y
multisectorial; abordar los desafios de la Agenda 2030; principios y valores compartidos y una métrica
comun; igualdad de género y economia del cuidado; construccion de la cooperacion sobre la base de
problematicas universales y compartidas; espacios para alcanzar consensos, que permitieran a la region
tener una posicion compartida; poner atencion al PIB, y no caer en las limitaciones de la secuencialidad del
desarrollo; necesidad de avanzar en los temas prioritarios en materia de cooperacion para el desarrollo desde
la perspectiva de un pais receptor, y priorizacion de la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de la
cooperacion Sur-Sur y triangular.

Mesa 2: Financiamiento para el desarrollo: nuevas alianzas globales, alianzas publico-privadas e
instituciones financieras internacionales

29. La Mesa 2 fue moderada por Sebastian Miller, Economista Lider del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en Chile. Ademas de los representantes de los paises, participaron en esta Mesa Jonathan
Glennie, Cofundador de Global Nation; Jimena Blanco, Analista en Jefe y Lider de las Américas de
Verisk Maplecroft; Julidn Suéarez, Asesor General de la Vicepresidencia Corporativa de Programacion
Estratégica del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), y Daniel Titelman, Director de la Division
de Desarrollo Economico de la CEPAL.

30. El moderador de la Mesa, con el fin de orientar la discusion, planteo a los participantes un conjunto
de temas: las formas de mejorar la provision de financiamiento para la inversion sostenible y estable a largo
plazo en una regién conformada sobre todo por paises de renta media y en un mundo de desafios
compartidos crecientes; la factibilidad de repensar las reglas y mecanismos que gobernaban la distribucion
de liquidez y la deuda; los enfoques de acceso al financiamiento internacional bilateral y multilateral que
debian asumir las instituciones financieras internacionales; la posibilidad de que, ante desafios compartidos
crecientes, un sistema de inversion publica global pudiera sustituir los sistemas vigentes de asignacion de
recursos concesionales; las ventajas de dicho sistema a la hora de hacer avanzar de forma mas eficaz
agendas claves como la ambiental; la factibilidad de que las innovaciones en cuanto a practicas e
instrumentos en el ambito de la cooperacion financiera internacional que habian sido impulsadas durante la
crisis del COVID-19 pudieran ampliarse en el contexto de la recuperacion pospandemia; los instrumentos
0 mecanismos necesarios para atraer al sector privado en la regioén y el papel de los bancos publicos
de desarrollo.
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31. Adriana Bolafos, Directora de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de Costa Rica, destaco que la region enfrentaba una pandemia con impactos econémicos y sociales
que habia dejado en evidencia las crisis estructurales y habia empeorado la situacién de los paises de la
region. Costa Rica, considerado un pais de renta media-alta, se habia visto afectado por el sistema de
medicion, ya que el desarrollo no era medible solo por el PIB, que no mostraba las desigualdades de ingreso,
de género y territoriales, entre otras. El pais habia recibido menos cooperacion internacional, considerando
que se habian hecho bien las cosas en aspectos como salud y medio ambiente, pero persistian desafios en
materia de educacion, desigualdad y mayor desarrollo de los territorios. La representante destacd que la
pandemia habia hecho crecer la deuda de los paises y que se habia reducido el espacio fiscal para inversion
publica, y agregd que era importante atraer al sector privado. En tal sentido, las instituciones financieras
internacionales podian ayudar a crear proyectos atractivos para el financiamiento para el desarrollo.

32. Jaime Casafranca, Director de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Pert, puso de relieve la necesidad de trabajar como Estados para incorporar al sector privado y afirmo
que en la region habia empresas exitosas y era fundamental incorporarlas en el proceso de desarrollo.
Asimismo, menciond la aspiracion de contar con un sistema coordinado de cooperacion y poder establecer
alianzas con una vision mas integral.

33. Veronica Suarez, Responsable del Relacionamiento Institucional de la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional (AUCI) del Uruguay, indicé que la transformacion tecnoldgica y el gobierno
abierto eran temas en los que habia que avanzar. Un gran porcentaje de las empresas en el Uruguay eran
pymes y habia mucho por hacer para que el tema de la graduacion no impidiera sostener los avances de los
paises de renta media. Por ultimo, dijo que era necesario desarrollar nuevos instrumentos innovadores como
los de canje de deuda.

34. Juan Fierro, Jefe (S) del Departamento de Negociaciones Internacionales y Monitoreo de la
AGCID, destac6 que el tema del financiamiento era materia de discusion en el ambito de la cooperacion
internacional. Los paises de renta media debian volver a ser sujetos de cooperacion no reembolsable y de
créditos blandos por parte de los bancos de cooperacion y organismos internacionales, para incentivar el
desarrollo de politicas sociales. Desde que el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) graduara a
Chile de la lista de receptores de asistencia oficial para el desarrollo, el pais habia dejado de recibirla. El
tema del desarrollo en transicion demostraba que los paises de renta media, a pesar de haber logrado cierto
nivel de crecimiento del PIB, atn tenian muchas brechas que superar. El crecimiento habia traido consigo
conflictos medioambientales, por ejemplo, y se necesitaba invertir en transicion energética y avanzar en la
digitalizacion, entre otros temas que surgian como desafios que eran parte del crecimiento de los paises. Si
bien el apoyo por medio de la asistencia técnica y la transferencia tecnoldégica era importante, para dar un
salto en el desarrollo hacian falta recursos. Las instituciones financieras internacionales debian participar
en la cooperacion, ya que podian dar un impulso a proyectos de preinversion como herramienta mas amplia
de apoyo a la cooperacion.

35. El Asesor General de la Vicepresidencia Corporativa de Programacion Estratégica del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) comentd que el mandato inicial del organismo era apoyar la
integracion de los 19 paises de América Latina, pero que los paises eran los accionistas y, por lo tanto, los
que definian las prioridades. Mencion6 que en la Mesa se habia hablado sobre poner el foco en la
transformacion digital, en medidas para mitigar el cambio climatico y en la agenda de transicion ecologica,
y sostuvo que era importante que fueran los paises los que pusieran las prioridades, tanto en el ambito del
cambio climatico como de la recuperacion de la pandemia. Agrego que la CAF estaba priorizando y que
para proveer financiamiento a proyectos se debian fortalecer las capacidades y gestionar mejor los
proyectos. La propuesta de valor de la CAF incluia el apoyo al ciclo completo de proyectos de preinversion
y financiamiento directo e indirecto.
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36. Maria Fernanda Jakubow, de la Direccion Nacional de Cooperacion Internacional de la Agencia
Argentina de Cooperacion Internacional y Asistencia Humanitaria Cascos Blancos de la Argentina, concordd
con el planteamiento de que el escenario de acceso a financiamiento se habia vuelto critico con la pandemia
y la pospandemia. Habian surgido fuentes interesantes de financiamiento, pero eran complejas y de dificil
acceso. Los paises de renta media no habian podido contar con el acompafiamiento de los bancos de desarrollo
de la manera que lo necesitaban, o no habian sabido como hacerlo, por esta diversificacion de financiamiento.
Por ultimo, coment6 que a la region le costaba tener acceso a financiamiento sin carga de deuda.

37. La Analista en Jefe y Lider de las Américas de Verisk Maplecroft afirm6 que las instituciones
financieras internacionales no podian financiar el desarrollo y que por ello era importante el sector privado.
Respecto de los organismos de crédito, dijo que la integracion de los factores ambientales, sociales y de
gobernanza (ASG) seguia expandiéndose en el mundo y que el aspecto social era el mas débil en la region.
Dijo que lo que le hacia falta al sector privado, lo que representaba una oportunidad para América Latina 'y
el Caribe, era enfocarse en la digitalizacion, la transparencia, el acceso a la informacion y el acceso a datos
comparables de largo plazo, asi como en nuevas herramientas de financiamiento como los bonos sociales,
de género, verdes, rosa o arcoiris.

38. El Director de la Division de Desarrollo Economico de la CEPAL afirm6 que América Latina y
el Caribe requeria una gran movilizacion de recursos internos y externos para reactivar la economia y
hacerla mas inclusiva. La pandemia habia ocasionado una caida del 6,8% del PIB en 2020 y un acervo de
inversion muy bajo (con una tasa del 0,7% de crecimiento en el mismo periodo). América Latina y el Caribe
era la region que presentaba el menor acervo de capital acumulado, contaba con poco espacio fiscal y
enfrentaba la complejidad que significaba hacer reformas tributarias. Para obtener recursos se podia emitir
deuda, con mecanismos innovadores, como los bonos tematicos (era el caso de Chile, Costa Rica y México).
Respecto de la AOD, el tema de la graduacion tenia una importancia relativa, ya que habia paises que
dependian de dicha asistencia en mayor o menor medida, pero era necesario mejorar la capacidad de
movilizar recursos privados, disminuyendo el riesgo a través de politicas publicas. Dijo asimismo que era
necesario combinar los instrumentos, evaluando qué papel podia cumplir cada actor. En cuanto a la
necesidad de potenciar las finanzas publicas, afirmé que la region invertia 5 puntos porcentuales del PIB,
en promedio, en incentivos a la inversion, y que la evasion y la elusion tributarias representaban 6,1 puntos
porcentuales del PIB. En resumen, era primordial combinar financiamiento publico y privado.

39. El Cofundador de Global Nation dijo que habia seguido el tema del desarrollo en transicion y que
para la region eran necesarios recursos internacionales. En Europa, por ejemplo, habia fondos estructurales,
que no eran préstamos, sino transferencias no reembolsables para temas definidos. Se refirié al fondo de
adaptacion climatica y respuesta integral a desastres naturales, al que los paises de América Latina y
el Caribe tenian que pedir préstamos para enfrentar un problema que no era responsabilidad de la region.
Para que la region pudiera construir un sistema financiero modernizado, se debia priorizar la inversion
publica global en el marco de una “cooperacion circular”, lo que significaba que todos contribuian, se
beneficiaban y tenian voz. Cuando los integrantes del sistema eran a la vez donantes y receptores, todos
invertian, todos tenian voz y todos podian recibir.

40. El moderador afirm6 que la cooperacion no era solo financiamiento y planted la necesidad de
identificar mejor las capacidades faltantes y apoyar al mismo tiempo el financiamiento, puesto que lo que
habia no era suficiente. Instd6 asimismo a pensar en nuevos mecanismos o herramientas, como los
préstamos semicontingentes.

41. Para finalizar, se expusieron las conclusiones que habian surgido como resultado de la Mesa. En cuanto
al financiamiento, se dijo que la crisis econdmica planteaba desafios de desarrollo; los paises de renta media, por
tener esa condicion, no recibian asistencia oficial para el desarrollo ni préstamos concesionales; tenian espacios
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fiscales muy reducidos y con alta deuda; se requeria coordinacion entre los actores financieros, una mejora de la
gobernanza del sistema financiero y la capacidad de asignacion de recursos; las instituciones financieras
internacionales no podian por si solas financiar el desarrollo, sino que se requeria movilizar recursos privados y
bonos tematicos. En cuanto a la combinacion de instrumentos (blending), se afirmo que, para obtener recursos
adicionales, debia existir un acuerdo de enfoque programatico y flexible con apoyo presupuestario combinado.
En cuanto a los actores, se debia incluir en los acuerdos a distintos actores, como el sector privado y la sociedad
civil. En cuanto a la implementacion de proyectos, se dijo que se debian fortalecer las capacidades de los Estados
para el desarrollo de proyectos y la debida ejecucion de los fondos asignados, y se destaco la necesidad de contar
con garantias. En cuanto a la constitucion de un frente comun, se afirmo que para movilizar fondos hacia la
region era necesario generar alianzas entre todos los paises, con un proyecto consensuado; se propuso también
conformar agencias calificadoras que no fueran privadas, sino que estuvieran en el ambito multilateral, y se
menciond que el PNUD, por ejemplo, estaba trabajando en el disefio de una agencia calificadora. En cuando a
contar con una voz comun, se propuso que la region hiciera sus planteamientos ante los grandes actores y que
se hiciera escuchar, por ejemplo, en espacios como el G20.

Mesa 3: Asociaciones regionales para hacer frente a las prioridades apremiantes

42. La Mesa 3 fue moderada por Federico Bonaglia, Director Adjunto del Centro de Desarrollo de la
OCDE. Ademas de los representantes de los paises, participaron en esta Mesa Laura Oroz, Directora de
Cooperacion con América Latina y el Caribe de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), y Alejo Ramirez, Director de la Oficina Subregional para el Cono Sur de la SEGIB.

43, El moderador propuso a los participantes en la Mesa que abordaran los siguientes temas: el papel
de la cooperacion regional en la definicion y provision de bienes publicos globales, y en el cambio de las
reglas en el &mbito multilateral que podian favorecer el desarrollo de la region; los temas que la region tenia
interés en abordar en el escenario internacional y que alin no estaban sobre la mesa, y la forma en que la
cooperacion regional podia prestar apoyo al avance de esos debates; los impedimentos para el
fortalecimiento de la cooperacion a nivel regional; la forma de perfeccionar los sistemas de evaluacion y
fomentar la rendicion de cuentas y la transparencia en las asociaciones regionales; los instrumentos que
podian utilizarse para esos fines y la forma de lograr un mayor alineamiento de las estrategias de la region,
de modo que se pudiera presentar en los foros multilaterales una propuesta de arquitectura de la
cooperacion; las alianzas necesarias con paises socios para hacer avanzar agendas regionales clave, y
algunos ejemplos de estas alianzas; las lecciones aprendidas que era posible obtener de la cooperacion
regional y de la forma de conexion de los desafios nacionales con los globales; los ejemplos de cooperacion
regional que mejor habian funcionado, asi como los mas prometedores y que merecia la pena fomentar.

44, El moderador dijo asimismo que la discusion en esta Mesa apuntaba a cuatro objetivos principales:
1) la exploracion e identificacion de oportunidades mediante una estrategia de cooperacion regional, lo que
significaba poner en marcha nuevos modelos de desarrollo frente a los numerosos desafios compartidos;
ii) el fortalecimiento y desarrollo de nuevas alianzas regionales basadas en resultados, que involucraran a
los sectores publico y privado y a la sociedad civil; iii) la promocién de una mejor coordinacion regional
en torno a los desafios comunes, por ejemplo, la transicion digital justa, y la evaluacion de oportunidades
para colaborar con socios de fuera de laregion, y iv) la exploracion de la forma de lograr una mejor conexion
entre las agendas nacionales y la agenda internacional de desarrollo sostenible, acercando la cooperacion
internacional a las agendas nacionales.

45. El representante de la Argentina dijo que la posicion de su pais era que los paises en desarrollo
debian alcanzar los ODS, lo que solo podia lograrse con acciones en conjunto. Habia que rescatar la
importancia de la integracion y fortalecer la cooperacion Sur-Sur. Para la Argentina, la SEGIB era un
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espacio de integracion exitoso, con resultados ejemplares a nivel mundial en materia de cooperacion.
Destaco el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que habia generado bienes publicos globales de mucha
envergadura, y agregd que los espacios regionales que existian se habian traducido en una importante
vinculacion entre los paises. Dichos espacios podian permitir realizar acciones de cooperacion regional mas
innovadoras y creativas.

46. El representante de Chile destaco la relevancia y centralidad del fortalecimiento de las alianzas
entre multiples actores y multiples paises. Para superar las brechas de desarrollo, se necesitaba promover
asociaciones para el desarrollo y la AGCID habia fomentado los proyectos de integracion regional. La
cooperacion triangular podia ser la base de una cooperacion regional, tomando los principios generales de
la cooperacion. Las instancias regionales no habian incorporado la cooperacién como un eje central,
excepto la SEGIB y el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), que veian en ello una
oportunidad de dialogo politico.

47. La representante de Costa Rica, en la misma linea, dijo que la cooperacion Sur-Sur y triangular, asi
como la cooperacion multiactor, tenian resultados muy ttiles para la formacion de alianzas publico-privadas
y destaco la union de aspectos multidisciplinarios, como la incorporacion de la economia naranja, para el
desarrollo de la cooperacion. Afirmo6 también que las sinergias reforzaban el multilateralismo para hacer
frente a los nuevos retos de la cooperacion internacional.

48. El representante del Uruguay sostuvo que uno de los temas que habian perdido fuerza era la
vinculacion entre la orientacion de la politica y aspectos mas técnicos. Dijo que habia dos temas clave: 1) el
trabajo de la CEPAL sobre las cadenas de valor, que mejoraban la calidad del comercio en lo sustantivo,
un ambito en que en la region debia aumentar la participacion del sector privado; ii) era importante que
América Latina y el Caribe contara con posiciones que posibilitaran el trabajo dentro de la region, lo que
le permitiria tener una voz mas fuerte. Era necesario trabajar en lo comercial y en la realizacion de cambios
en la matriz productiva que permitieran adaptarse a las demandas mundiales. En gran medida, en el mundo
desarrollado el saber hacer era uno de los factores que permitian integrar al sector publico con el privado.

49. La representante del Peri indicé que se necesitaba tener consensos minimos y propuso que se
formulara una estrategia regional en materia de cooperacion, priorizando temas que permitieran obtener
resultados tangibles y medibles. Por otro lado, se refiri6 a las alianzas entre multiples actores y entre los
sectores publico y privado, sefialando que no habia que perder alianzas con la sociedad civil y el sector
académico, que podian afiadir un valor importante a la cooperacion internacional. Por ultimo, dijo que era
muy necesario fortalecer a los organismos regionales, pero que estos necesitaban también tener mandatos
mas claros, definicién de temas prioritarios y compromisos mas concretos.

50. La Directora de Cooperacion con América Latina y el Caribe de la AECID coment6 que en Espafia
se estaba elaborando una nueva ley de cooperacion para el desarrollo, que era importante porque se
pretendia que reflejara estos nuevos conceptos y que fuera concordante con la nocidén de desarrollo en
transicion. La cooperacion con América Latina y el Caribe siempre era mas compleja y no todos los paises
abrazaban de igual forma el concepto de desarrollo en transicion. Sefiald que la AECID estaba tratando de
aportar esta perspectiva, su vision sobre el desarrollo en transicion, y queria avanzar en el intercambio de
buenas practicas, dando a conocer a la region las desarrolladas por los paises del Cono Sur. Se refiri6 a la
cooperacion triangular “bilateral” que llevaba adelante la Agencia; dijo que esta necesitaba una mayor
planificacién y comentd que con el Uruguay se estaba conformando una plataforma prototipo de la
cooperacion de Espafa con la region, que permitiera lograr mejores resultados. Respecto del trabajo desde
la perspectiva regional, dijo que inicialmente se habia tratado de poner en marcha el proyecto en el ambito
del MERCOSUR. La AECID tenia lineas de trabajo con la Comunidad del Caribe (CARICOM) y con
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el SICA. La integracion de otros actores como el sector académico y la sociedad civil habia resultado fécil
para la Agencia; sin embargo, se estaba debatiendo en pequefios foros para definir la forma de trabajar con
el sector privado, ya que era fundamental que se vinculara en la cooperacion. Mas alla de la creacion de
nuevas alianzas, era fundamental fomentar el didlogo.

S1. El Director de la Oficina Subregional para el Cono Sur de la SEGIB, refiriéndose a los bienes ptblicos
regionales, dijo que esa entidad tenia bastante que aportar, pues trabajaba con 22 paises y encontraba
consensos entre paises que podian tener ideas muy distintas. Sefiald6 que el Informe de la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica era un activo regional muy importante, por cuanto mostraba la
fortaleza, la capacidad y el nivel de intercambio que se lograba en la cooperacion y que en 15 afios habia
implicado el analisis de mas de 10.000 acciones vinculadas a la cooperacion Sur-Sur y triangular. Agregd que
la emergencia ocasionada por el COVID-19 habia redundado en un inmenso reconocimiento a valores como
la horizontalidad, la equidad y el trabajo entre pares y habia representado una gran oportunidad para fortalecer
las estrategias de cooperacion. La cooperacion Sur-Sur habia mostrado flexibilidad y apego a temas técnicos.
La salud habia sido un tema importante en el trabajo bilateral, asi como lo climatico en el trabajo en forma
triangular. Destaco que en los ultimos tiempos la Union Europea habia estado fuertemente involucrada en la
modalidad de cooperacion triangular: en 2020, habia estado presente en el 65% de los proyectos y ademas
existia un acuerdo entre la SEGIB y la Union Europea en esa materia.

52. El moderador sefiald que el centro de la discusion era como fortalecer la cooperacion regional y
enfrentar los desafios de la region, pero también cémo posicionar a la region con una voz propia en los
debates regionales. Propuso enfocarse en los principios de solidaridad, equidad y horizontalidad que
derivaban de la cooperacion Sur-Sur y plante6 las siguientes preguntas que a su juicio eran las importantes:
1) como podia fortalecerse la cooperacion regional en su agenda interna y ii) como podian aprovecharse
instancias como las conferencias intergubernamentales para que los principios de solidaridad, equidad y
horizontalidad fueran mas escuchados.

53. El Secretario de la Comision indico que habia varias lineas en las que se desarrollaba la accion de
la CEPAL en relacidén con la cooperacion. La primera era la elaboracion de pensamiento. Puso como
ejemplo el desarrollo en transicion, un ambito en que la CEPAL se ponia al servicio de los actores para
movilizar la cooperacion; menciono6 también la discusion sobre el PIB y la medicion de la cooperacion Sur-
Sur. Afirmé que habia un trabajo so6lido detras, que era un aporte de la CEPAL a la discusion. La segunda
era su papel como oferente de cooperacion técnica, como un actor de la cooperacion triangular. Se refirié a
los donantes que entregaban fondos y a la labor de la CEPAL de derivarlos a los paises. Los miembros de
la CEPAL no eran solo de América Latina y el Caribe; existian otros donantes importantes que entregaban
fondos a la CEPAL para que brindara asistencia. La tercera era la colaboracion que se producia en espacios
diversos, como habia ocurrido en el caso de la CELAC, tanto en lo referente a la propuesta de un plan de
autosuficiencia sanitaria para la region, cuya elaboracion habia solicitado a la CEPAL, como en lo referente
al fondo de adaptacion climatica y respuesta integral a desastres naturales. La CEPAL muchas veces
colaboraba mediante la elaboracién de documentos y la participacion en reuniones técnicas del sistema de
las Naciones Unidas, en las que las entidades tenian el mandato de apoyar a los equipos en los paises para
la implementacion de los marcos de cooperacion con dichos paises. Por ultimo, dijo que la CEPAL era un
espacio de discusion multilateral y menciond como ejemplo la Primera Reunion de la Conferencia Regional
sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe, que se llevaria a cabo en mayo de 2023, con la
participacion de donantes, ademas de representantes de los paises y otros actores.

54. El Jefe de la Unidad de Politicas para el Desarrollo Sostenible de la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la CEPAL puso de relieve que el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
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América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt) era un ejemplo de que la region podia trabajar
conjuntamente y construir espacios de cooperacion que iban mas alla de lo declarativo. El Acuerdo de
Escazu era el primer tratado de caracter vinculante de la region y permitiria fortalecer la cooperacion no
solo en temas ambientales, sino en general en materia de desarrollo sostenible.

55. Sebastian Miller, Economista Lider del BID en Chile, sefiald que el trabajo de esa entidad era en
gran parte de cooperacion técnica, pero que también realizaba cooperacion técnica interregional, que era
menos conocida, pero que permitia compartir experiencias entre paises que querian aprender de diversos
temas. Comentd que era una herramienta que quizas se podria utilizar mas y que el banco tenia socios de
fuera de la region, cuya experiencia también se podria aprovechar.

56. La representante del Uruguay afirmo que el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible habia permitido que la oferta de los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas en su pais fuera mas eficiente. La cooperacion que el Uruguay proponia estaba alineada
con las cuatro areas prioritarias de las Naciones Unidas. Menciond finalmente los “Dialogos sobre el futuro
del Uruguay”, que estaba liderando el Coordinador Residente en ese pais y que contaban con la
participacion del sistema de las Naciones Unidas y bancos de desarrollo, con el proposito de identificar
visiones desde la perspectiva del pais y del exterior.

57. El moderador, resumiendo los contenidos de la discusion, sefial6 en primer lugar la importancia de
fortalecer la cooperacion regional y aprovechar la experiencia que existia de talleres, instituciones y otras
instancias para construir y fortalecer el didlogo. Para una estrategia de cooperacion regional, habia tres
temas prioritarios: i) trabajar en lo referente al cambio de la matriz productiva, las cadenas de valor y los
sectores innovadores, como la economia naranja; ii) trabajar en temas muy concretos, funcionales y
practicos, como la institucionalidad de los actores, y iii) fortalecer los organismos regionales a fin de
desarrollar un lenguaje comun para llegar a consensos. También indicd que para fortalecer las alianzas
regionales y entre multiples actores habia que incorporar mas cooperacion para el desarrollo sostenible en
las politicas publicas. Era necesario que el nivel politico orientara al nivel técnico. También se necesitaba
desarrollar un lenguaje comun y estrategias regionales de cooperacion, asi como establecer mandatos o
fortalecer los recursos de los organismos regionales.

58. Por ultimo, se expusieron las conclusiones a las que se habia llegado como resultado de la Mesa 3.
En primer lugar, se debia contar con una estrategia regional, es decir, una agenda, un lenguaje regional,
marcos tematicos en que los diferentes actores pudieran reconocerse y alianzas que plantearan la posicion
de la region dentro de la propia region y en el mundo; la CELAC ofrecia una oportunidad para transmitir
esas prioridades y llegar a consensos. Segundo, se habia reconocido que la agenda de desarrollo en
transicion era muy importante para los objetivos de desarrollo de la region; habia tenido impacto en la
agendas nacionales y regionales. Se habia establecido también la necesidad de acelerar esta agenda y de
que se desarrollaran acciones concretas, mediante una “agenda para la accion”. Tercero, se habia constatado
la importancia de buscar nichos especificos para acciones de cooperacion triangular, pero no con un donante
que financiara a un receptor, sino mediante la integracion de un grupo de actores. Debia existir coordinacion
entre donantes y otros actores para que los proyectos estuvieran orientados a un mismo resultado. Cuarto,
respecto de la agenda ambiental de la region, faltaban voces para defender los intereses comunes, en temas
de adaptacion al cambio climatico y uso de suelo, por ejemplo. Quinto, en cuanto a la incorporacion activa
y sistematica del sector privado, se habia mencionado que era dificil que las cadenas de valor fueran
desarrolladas por un solo pais y que la cooperacion era un apoyo; para que se desarrollaran alianzas con el
sector privado y este incorporara la cooperacion de forma regular era necesario medir el desarrollo, asignar
recursos y fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales. Sexto, en cuanto a la coordinacion de
las instancias regionales para establecer prioridades, se habia reconocido la relevancia de que region se
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alineara con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible; el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible discutia la
agenda de desarrollo regional, sin trascender a la discusion del foro politico de alto nivel y tampoco habia
resultado exitoso transmitir esas conversaciones a través de los Representantes Permanentes ante las
Naciones Unidas. Sin voluntad politica, no habia accidon. Séptimo, en cuanto a los acuerdos pragmaticos,
se habia reconocido que muchas instancias subregionales, pese a las disparidades politicas, habian podido
llegar a acuerdos sobre temas practicos y eso permitia acercar las posiciones. Octavo, se habia puesto de
relieve la necesidad de coordinar la cooperacion que llegaba a la region, porque muchas veces los donantes
habian tenido agendas propias y habian llegado a los paises con prioridades propias. Asimismo, se debia
fortalecer el mandato de los organismos regionales para avanzar en la cooperacion. Noveno, en cuanto a la
identificacion de buenas practicas y fracasos, se habia destacado la importancia de realizar evaluaciones
que pudieran indicar qué funcionaba, qué no funcionaba y por qué. Décimo, en lo referente al
financiamiento de la agenda de desarrollo y climatica, se habia reconocido que se disponia de nuevos
instrumentos, pero que no habia suficientes recursos. Undécimo, entre otros temas prioritarios, se habian
destacado el desarrollo productivo, el medio ambiente, la agenda digital y la economia naranja. También
se habia mencionado la necesidad de discutir con mayor profundidad la division del trabajo entre los
diversos actores, asi como la utilidad de avanzar en nichos especificos, como la Conferencia de Alto Nivel
de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur y la cooperacion Sur-Sur y triangular.

Mesa 4: Renovacién de las asociaciones entre la Union Europea y América Latina vy el Caribe

59. La Mesa 4 fue moderada por Juan Fierro, Jefe (S) del Departamento de Negociaciones Internacionales
y Monitoreo de la AGCID. Ademas de los representantes de los paises, participaron en esta Mesa Ewout
Sandker, Jefe de Cooperacion de la Delegacion de la Union Europea en Chile, José Antonio Sanahuja,
Director de la Fundacion Carolina, Ernesto Jeger, Director Principal de Programa de la Fundacién EU-LAC,
y Raul Garcia-Buchaca, Secretario Ejecutivo Adjunto para Administracion y Analisis de Programas de
la CEPAL.

60. El moderador dijo que, en el ambito de la cooperacion, la Union Europea era el mayor aportante.
Existian programas regionales, orientados a los nuevos temas que se habian mencionado, por ejemplo, Europa
Latinoamérica-Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (EL PAcCTO)*,
EUROCLIMA® y el Programa regional para la cohesion social en América Latina (EUROsociAL)®, entre
otros. Ciertamente habia que avanzar y lograr avances concretos mas alla de lo que ya se hacia.

61. Santiago Galar, Director Nacional de Cooperacion Internacional de la Argentina, indicé que la
cooperacion internacional era efectiva si acompaiiaba los procesos de desarrollo nacionales y agregd que
su pais evaluaba positivamente los programas de cooperacion con la Unidén Europea, como EUROsociAL.
Si bien la guerra entre la Federacion de Rusia y Ucrania redireccionaba los recursos, la vinculacion de la
Unién Europea con la region era historica. La Argentina habia decidido consolidar mesas de coordinacion
de todos los actores, para favorecer las sinergias con la Union Europea, y que el Estado estuviese presente,
de manera de articular esa cooperacion con lo que ya se estaba haciendo. Sefialo que la relacion con la
Unidén Europea era una plataforma para trabajar en las alianzas entre multiples actores, sin perder la
coordinacion del Estado, y que resultaba un desafio acomparfiar esos procesos ¢ incorporarlos a estrategias
mas integrales. Enfatizd que las instituciones de cooperacion tenian un papel articulador, por ejemplo, en
la posibilidad de triangular con la Uniéon Europea y el Caribe.

4
5
6

Véase [en linea] https://www.elpaccto.eu.
Véase [en linea] https://www.euroclima.org/.
Véase [en linea] https://eurosocial.eu/.
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62. Enrique O’Farrill, Director Ejecutivo (S) de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AGCID), comentd que la Unioén Europea tenia una larga tradicion de cooperacion con Chile
y que era el primer socio de cooperacion del pais y el principal aportante de la cooperacion en el mundo.
Dijo que la Unién Europea habia liderado el debate sobre el desarrollo en transicion, ese enfoque mas
inclusivo, que abogaba por una medicion de caracter multidimensional. Afiadié que el Mecanismo Regional
para el Desarrollo en Transicion se habia creado en distintos niveles, como fondos bilaterales para el
desarrollo en transicion en Chile y el Uruguay, y que existia consenso en Europa respecto del desarrollo
entendido como la cooperacion con todos, incluido el dialogo politico y comercial. La cooperacion europea
era amplia y rica en programas, y Chile era un participante activo en esos programas, como aquellos
referidos a ciencia y tecnologia, y Horizonte Europa’. Se debia mejorar la coordinacion, ya que muchas
veces la interlocucion no se daba de forma ordenada. Por tltimo, sefialdé que con la Union Europea existia
una cooperacion innovadora y también triangular.

63. La representante de Costa Rica afirm6 que la cooperacion entre la Union Europea y Centroamérica
estaba vigente desde 2010 y que en la negociacion para ello lo més dificil habia sido llegar a acuerdos como
region. Coincidid en que el Mecanismo Regional para el Desarrollo en Transicion era una alianza
fundamental y que, en ese sentido, la Union Europea era un aliado para seguir superando barreras y
mejorando la capacidad de asignacion de recursos.

64. El representante de Panama dijo que ese pais mantenia algunos programas con la Union Europea.
El programa Copernicus®, por ejemplo, era un proyecto dirigido a atender en forma regional las necesidades
de los paises. Resaltd la importancia de contar con una hoja de ruta regional y afirmé que la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios y la Union
Europea (UE-CELAC) era una oportunidad para identificar puntos comunes.

65. Jaime Casafranca, Director de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Perti, puso de relieve la necesidad de ajustar la cooperacion a la crisis global. El afio 2021 habia sido
clave, ya que se habia instalado una mirada renovada de la Union Europea, con enorme potencial. El
concepto de autonomia o soberania estratégica implicaba la conformacion de asociaciones para la
gobernanza global, como, por ejemplo, la que vinculaba la transicion ecologica con la tecnologia como
gran aliado para la generacion de producciones mas respetuosas con el medioambiente o la que relacionaba
las agendas sociales con el respeto a la democracia y los derechos humanos. En esa misma linea, la relacion
birregional podia atender a la agenda del desarrollo en transicion, que trascendia la 16gica Norte-Sur y era
mas inclusiva e innovadora. Agregd que el programa Europa Global: Instrumento de Vecindad,
Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional’ representaba para la regién una posibilidad de
apalancamiento de recursos y mencion6 también el nuevo Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible
Plus (FEDS+). Por ultimo, sefial6 algunos desafios, como una hoja de ruta con indicadores y metas para el
programa Europa Global que estaban desarrollando con la Unidon Europea, una estrecha articulacion con
las entidades nacionales y la insercion en la cuarta revolucion industrial.

66. El Director de la Fundacion Carolina sefald como ejes de cambio la busqueda de autonomia
estratégica y el Pacto Verde Europeo, que se habia creado para superar los retos planteados por el cambio
climatico y la degradacion medioambiental, y transformar a la Union Europea en una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, donde se pusiera fin a las emisiones de gases de efecto

Véase [en linea] https://www.horizonteeuropa.es/que-es.

Véase [en linea] https://www.copernicus.cu/es.

Véase [en linea] https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-
neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_es.
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invernadero y no hubiera personas ni lugares que se quedaran atras'’. Se refiri¢ al despertar geopolitico de
la Unién Europea y a la necesidad de modificar su marco fiscal neoliberal. Esto significaba un proceso de
reindustrializacion y dindmica de cambios. Era necesario establecer vinculos mas estrechos en la Union
Europea y entre ella y América Latina y el Caribe, asi como un didlogo politico activo a largo plazo. La
democracia traia un grado de satisfaccidon; sin embargo, se requeria mas dialogo y, cuando no se contaba
con canales politicos tradicionales, habia que optar por otras féormulas. Destaco la necesidad de una
cooperacion mas horizontal, que fuera base de un aprendizaje conjunto. Reconocid que, si bien ya existian
espacios de dialogo, se requeria el establecimiento de estandares, una apertura a la sociedad civil y vincular
el comercio al desarrollo sostenible. Advirtid que se aproximaba una oleada de regulacion verde, de
productos que se tendrian que confeccionar, etiquetar y consumir de otra manera; para una economia
circular, la sociedad demandaba que esto se regulara. Ya no se trataba de resolver disputas; se necesitaba
dialogo de politica publica estructurado. Aclar6 que cuando se hablaba de dialogo politico no se hacia
referencia solo a algo que ocurria en las cumbres, sino también en el &mbito ministerial. Puso como ejemplo
la privacidad en Internet, frente a la cual era fundamental definir qué se debia proteger y qué, para la
promocion de una agenda digital.

67. El Jefe de Cooperacion de la Delegacion de la Union Europea en Chile informd que se estaban
llevando adelante visitas de alto nivel y acuerdos para avanzar en la cooperacion, construyendo alianzas
politicas y asociaciones en torno a areas prioritarias en el contexto de la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.
Recalco que habia que aumentar la visibilidad de las alianzas de la region. Existia un consenso en Europa
respecto de la necesidad de seguir trabajando con paises de renta media, que enfrentaban trampas de
desarrollo, y que en América Latina y el Caribe los programas regionales habian funcionado bien. Las
reglas financieras permitian otorgar a Chile fondos para transicion energética y no se necesitaban fondos
de desarrollo en transicion para ello. Para 2030, se esperaba que la Union Europea realizara importaciones
por 10 millones de toneladas de hidrogeno verde y, por lo tanto, dicho bloque queria invertir en paises que
lo pudieran producir. Destacoé que la Union Europea respetaba las politicas nacionales y sectoriales, y que
los instrumentos se disefiaban después de muchas consultas con los paises. En ese sentido, una hoja de ruta
para América Latina seria sumamente util para la busqueda de convergencias.

68. El Secretario Ejecutivo Adjunto para Administracion y Analisis de Programas de la CEPAL
coment6 que la Comision habia sido un actor privilegiado en la alianza estratégica con la Union Europea y
en el cambio estratégico de la narrativa, y reconoci6 la forma en que dicho bloque se habia adaptado a la
Agenda 2030. Dijo que el enfoque de desarrollo en transicion significaba fomentar una cooperacion que
buscaba facilitar las agendas compartidas y la identificacion de intereses comunes. Se refirio a la
importancia del programa Europa Global: Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y
Cooperacion Internacional para abordar la necesidad de coordinacion y para promover un dialogo politico
y articulado. En cuanto a la necesidad de enfrentar los desafios para generar bienes publicos globales,
mencion6 que para ello la Agenda 2030 estaba incorporada en los planes de desarrollo de 30 paises de
América Latina y el Caribe. Para finalizar, planted un conjunto de oportunidades. Primero, en lo referente
a una alianza verde, dijo que la region albergaba el 50% de la biodiversidad del planeta. EUROCLIMA,
por ejemplo, era un instrumento birregional efectivo que habia surgido del didlogo politico y de una alianza
estratégica, en el que habia margen para crecer en areas de la bioeconomia y la economia circular. Segundo,
en lo referente a una alianza digital, afirmé que la cooperacion en materia de digitalizacion se remontaba a
2001. La Union Europea era el segundo inversionista en el area de las telecomunicaciones. Durante la
pandemia se habia dado un gran impulso a la transformaciéon digital, tanto en Europa como en
América Latina y el Caribe. La region contaba con espacios de dialogo en el marco de la CEPAL, como la
Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la Informacion de América Latina y el Caribe, cuya Octava

10" Véase [en linea] https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es.
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reunion se realizaria en noviembre de 2022 en Montevideo, donde se esperaba aprobar la Agenda Digital
para América Latina y el Caribe (eLAC2024). Tercero, en lo referente a una alianza productiva, dijo que la
Unidn Europea era la principal fuente de inversion extranjera directa (IED) y el tercer socio comercial de
la region. Cuarto, la migracion era otra tarea en que la Union Europea y la region podian trabajar en
conjunto. Se disponia del Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-
sureste de México, con el que se buscaba crear condiciones habilitantes para el desarrollo, de modo que la
migracion fuera una opcién y no una obligacion. El Plan contaba con el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas y agencias de cooperacion internacional y con una cartera de 114 proyectos. Quinto, por
ultimo, en cuanto al Mecanismo Regional para el Desarrollo en Transicion, afirmé que era un instrumento
importante, que se esperaba que siguiera ofreciendo un marco conceptual y politico, a la vez que un
instrumento concreto para materializar ideas.

69. El Director Principal de Programa de la Fundacion EU-LAC destacé la importancia de promover
asociaciones estratégicas birregionales. En una encuesta que la Fundacion Friedrich Ebert habia aplicado a
12.000 personas, se habian identificado como los problemas globales de mayor preocupacién la pobreza
extrema, el cambio climatico, la violacion de los derechos humanos y las pandemias. En cuanto al mejor
socio para enfrentar esos desafios, la Union Europea habia destacado en los temas de defensa del
medioambiente y combate de la pobreza y la desigualdad, entre otros. Afirm6 que las alianzas, la
diplomacia, la narrativa y la cooperacion tenian que estar basadas en resultados y situar al ser humano en
el centro.

70. Por ultimo, se presentaron las conclusiones de la Mesa en relacidon con el objetivo de articular la
agenda de América Latina y el Caribe para fortalecer su relacion con Europa. En primer lugar, se menciond
la necesidad de establecer plataformas para conectar las agendas politicas con las agendas técnicas, a través
de didlogos sobre politicas publicas mas integradas entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea,
y discusiones y abordaje de retos en forma multidimensional. En segundo lugar, se hizo referencia a la
necesidad de elaborar una hoja de ruta para la region de cara a la Presidencia espaiiola del Consejo de la
Union Europea, que tendria lugar en 2023, que fuera formulada en conjunto por la Unién Europea y la
region y que considerara una alianza verde, productiva y tecnoldgica, asi como indicadores, metas de corto
y largo plazo, y presupuestos. En tercer lugar, se reconocid que era un buen momento para que se renovara
la asociacion entre ambas regiones, puesto que, desde el punto de vista politico, existia un piso sélido para
avanzar en la profundizacion de las alianzas. Finalmente, se mencionaron un conjunto de ideas y
preocupaciones que se habian expresado en el curso de la discusion: el hecho de que las agendas de
seguridad ganaran importancia en desmedro de las agendas sociales; la necesidad de complementar la
disponibilidad de fondos; la necesidad de contar con estandares y avanzar hacia la convergencia regulatoria;
la importancia de trabajar en materia de resiliencia; la necesidad de realizar esfuerzos para promover
espacios de dialogo sobre politicas publicas, y la necesidad de que existiera coordinacion entre los
programas y las acciones, entre otras.

Clausura

71. En la clausura hicieron uso de la palabra Enrique O’Farrill, Director Ejecutivo (S) de la Agencia
Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID), Sebastian Miller, Economista Lider del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Chile, Federico Bonaglia, Director Adjunto del Centro de
Desarrollo de la OCDE, y Ratl Garcia-Buchaca, Secretario Ejecutivo Adjunto para Administracion y Analisis
de Programas de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).



21

72. El Director Ejecutivo (S) de la AGCID dijo que ese primer encuentro habia sido productivo y exitoso
para analizar los retos de la region y ampliar el debate a otros paises en proximas reuniones. Destaco el
nuevo concepto de cooperacion circular, que superaba conceptos tradicionales y hacia referencia a una
cooperacion cada vez mas multiactor y multidimensional, para avanzar hacia una América Latina y
el Caribe global. Planteé que se hicieran propuestas de cooperacion que surgieran de la regioén al mundo,
en areas importantes como las alianzas verdes, productivas, digitales y para la migracion, tema que estaba
en el centro de los desafios de la region. Anadié que, asimismo, habia que poner la igualdad de género en
el centro de la cooperacion y de la politica exterior.

73. El Economista Lider del BID en Chile afirmé que la crisis econdmica generada por la pandemia de
COVID-19 habia dejado en evidencia falencias estructurales y habia ahondado las brechas sociales, economicas
y ambientales, e indicd que existian muchos puntos en comiin que los sectores publico, privado y académico y
organismos como el BID podian abordar en conjunto. Menciond, entre otros, los problemas en materia de
capacitacion, tecnologia, educacion, género y migracion. Todos ellos eran transversales, y para resolverlos se
requeria coordinacion, asi como una vision integral y, por lo tanto, constituian una oportunidad para que los
organismos de cooperacion y desarrollo construyeran en conjunto nuevas capacidades, articularan el trabajo
publico, privado y de la sociedad civil, e impulsaran politicas publicas de mediano y largo plazo. Subray6 que
todos debian poner a disposicion sus capacidades técnicas para mejorar la coordinacion entre los paises con, por
ejemplo, sistemas de datos seguros, trazables y comparables, digitalizacion, una gestion eficiente y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para movilizar inversiones y recursos. Mejorar el trabajo
conjunto y compartir las experiencias que se habian intercambiado en esos dias eran tareas que iban en
ese camino.

74. El Director Adjunto del Centro de Desarrollo de la OCDE plante6 que en esa primera reunion se
habia avanzado en el concepto de desarrollo en transicion y en la idea de transformar la narrativa en una hoja de
ruta. Habia que proponer alternativas regionales para fortalecer las alianzas para el desarrollo con todos los
socios y para ello era importante convenir en un lenguaje comiin de la region. Habia que abrir la posibilidad
de ampliar el debate a otros paises que no habian estado presentes. Se habia logrado mucho hasta ese
momento, pero la agenda no habia concluido. Los nuevos instrumentos financieros y las alianzas
tecnoldgicas serian temas clave a discutir. Afirmoé que el tema de la cooperacion debia incluirse mejor en
las agendas nacionales cuando se hacia referencia a la transicion verde y digital, por ejemplo. Seguia
pendiente la definicion del papel de la cooperacion internacional y la forma de lograr consensos regionales
minimos y acuerdos a nivel de instrumentos. Inst6 a los paises presentes a contar con el apoyo del Centro
de Desarrollo de la OCDE en ese proceso y como facilitador de los vinculos con regiones como Africa. El
Centro habia sido un facilitador del desarrollo de nuevas alianzas y para pasar al “desarrollo para la accion”
era necesario aprovechar mecanismos como el G20.

75. El Secretario Ejecutivo Adjunto para Administracion y Analisis de Programas de la CEPAL, por su
parte, afirm6 que en las cuatro Mesas se habian abordado aspectos relevantes del horizonte de la cooperacion
para el desarrollo y se habia develado el rico dinamismo de la relacion entre las dos regiones. Se habian
considerado las miradas comunes sobre el desafio que significaba la Agenda 2030, los componentes de una
nueva generacion de iniciativas en el financiamiento para el desarrollo, la relevancia de las asociaciones
regionales y el fortalecimiento del puente entre ambos lados del Atlantico. Propuso imaginar en conjunto el
porvenir que la cooperacion podia alentar en una época de dificultades, y reconocio que el encuentro reafirmaba
la fortaleza del vinculo. Destaco que la CEPAL ponia a disposicion sus capacidades y posibilidades
institucionales a través de cinco tipos de iniciativas: i) la elaboracion de pensamiento que la Comision ponia a
disposicion de los paises, como el concepto de desarrollo en transicion o la medicion de la cooperacion Sur-Sur;
ii) una oferta de capacitacion técnica, en la que la CEPAL participaba como actor en la cooperacion triangular
(los fondos de socios o donantes servian para brindar capacitacion a paises de la region); iii) la colaboracion con
instancias politicas de alto nivel, como la CELAC o en las Cumbres Iberoamericanas con la SEGIB; iv) la
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colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas como parte de la reforma del sistema, mediante la
articulacion de una vision regional y el apoyo técnico a los coordinadores residentes y los equipos en los paises,
y v) la consolidacion de espacios de discusion como la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de
América Latina y el Caribe.

76. Finalmente, se expusieron brevemente las principales conclusiones de cada una de las Mesas. En lo
referente a la Mesa 1, se destacaron los siguientes puntos: la necesidad de abordar los desafios de la Agenda 2030
y de contar con una vision clara de la region sobre el desarrollo sostenible; la relevancia de temas clave como la
integracion y la necesidad de consenso, de un lenguaje comun y de una gobernanza participativa; la vision del
desarrollo en transicion como una politica de Estado en los paises de renta media; la importancia de las alianzas
para el desarrollo entre multiples actores, en miltiples niveles y multisectoriales; la necesidad de fortalecer la
cooperacion Sur-Sur y triangular, de construir y aplicar métricas multidimensionales, complementarias al PIB,
que consideraran la desigualdad de género y el impacto planetario, y de priorizar la transferencia de tecnologia.

77. En lo referente a la Mesa 2, se dijo que para el financiamiento eran necesarios los siguientes factores:
1) la coordinacion entre actores financieros; ii) mejorar la gobernanza del sistema financiero; iii) mejorar la
capacidad de asignacion de recursos; iv) movilizar recursos privados y bonos tematicos; v) generar alianzas en
la region sobre la base de un proyecto consensuado, y vi) acordar un enfoque programatico y flexible con apoyo
presupuestario combinado para la generacion de recursos adicionales. Como otros temas prioritarios, se
mencionaron los siguientes: i) la inclusion del sector privado y la sociedad civil; ii) el fortalecimiento de las
capacidades de los Estados para el desarrollo de proyectos y la ejecucion debida de los fondos asignados, incluida
la consideracion de garantias; iii) el desarrollo de agencias calificadoras multilaterales, y iv) la necesidad de
levantar la voz como region ante los grandes actores.

78. En lo referente a la Mesa 3, se destacaron los siguientes puntos: la necesidad de contar con una estrategia
regional (incluida una agenda, un lenguaje comiin, marcos tematicos y alianzas); la importancia de una agenda
de desarrollo en transicion para los objetivos de desarrollo de la region, y de elaborar una agenda para la accion;
la necesidad de buscar nichos especificos para la cooperacion triangular, integrando a grupos de actores
coordinados con donantes; la importancia de que la region contara con una voz mas fuerte, por ejemplo, respecto
de la agenda ambiental; la incorporacion activa y sistematica del sector privado; la coordinacion de las distintas
iniciativas de cooperacion e instancias regionales para el establecimiento de prioridades; el fortalecimiento del
mandato de los organismos regionales; la identificacion de buenas practicas y fracasos, y la consolidacion de
acuerdos pragmaticos, ya que permitian acercar las posiciones, y la preocupacion por el financiamiento de las
agendas de desarrollo y climatica. Como otros temas prioritarios, se mencionaron los siguientes: i) el desarrollo
productivo; ii) el medio ambiente; iii) la agenda digital; iv) la economia naranja; v) la division del trabajo entre
los diversos actores; vi) la necesidad de avanzar en la implementacion de los acuerdos del documento final de
Buenos Aires de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur,
y vii) el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur y triangular.

79. En lo referente a la Mesa 4, se destacaron los siguientes puntos principales: la necesidad de establecer
plataformas para conectar las agendas politicas con las agendas técnicas, a través de dialogos sobre politicas
publicas mas integradas entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea, en un marco multidimensional,
la relevancia del intercambio innovador sobre cooperacion circular; la necesidad de elaborar una hoja de ruta
para la region, en conjunto con la Unién Europea —de cara a la Presidencia espafiola del Consejo de la Unidn
Europea, que tendria lugar en 2023—, que considerara una alianza verde, productiva y tecnologica, y que
incluyera indicadores, metas de corto y largo plazo, y presupuestos. Como otros temas prioritarios se
mencionaron los siguientes: i) el hecho de que las agendas de seguridad no debian ir en desmedro de las agendas
sociales; ii) la necesidad de complementar la disponibilidad de fondos; iii) la necesidad de contar con estandares
y avanzar hacia la convergencia regulatoria, y iv) la necesaria coordinacién entre programas y acciones,
entre otros.
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URUGUAY

— Mariano Berro, Director Ejecutivo, Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI),
email: mberro@auci.gub.uy

— Veronica Suarez, Responsable del Relacionamiento Institucional, Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI), email: vesuarez@auci.gub.uy
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Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)/Development Bank of Latin America (CAF)
— Julian Suarez, Asesor General de la Vicepresidencia Corporativa de Programacion Estratégica,
email: jsuarez@caf.com
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— Sebastian Miller, Economista Lider, Chile, email: smiller@iadb.org
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Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD)
— Federico Bonaglia, Director Adjunto, Centro de Desarrollo de la OCDE
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Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)/Ibero-American General Secretariat (SEGIB)
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conosur@segib.org
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— Ewout Sandker, Jefe de Cooperacion, Delegacion de la Union Europea en Chile
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— Ana Maria Portales Cifuentes, Encargada, Unidad de Estudios, email: aportales@agci.gob.cl
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