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INTRODUCCION © -

En esta prihéra parte del trabajo se trata de hacer un diagndstice
y prognosis de la economfa argentina, '

En el Capftulo I se analiza en particular el proceso de industria~
lizacidn a partir de 1930,  Se dividid dicho estudio en 2 etapas: 1la
primera que abarca hasta los afios 1950 y la segunda desde los afios 50
hasta 1965. Se estudian los factores que han incidido en el crecimiento
de la indusiria y la irayectoria seguida por el proceso substitutive
de importaciones,

En el Capftulo II se estudia el comportamientc seguido por las
importaciones a partir de 1930, desagregado por sectores de origen y
destino, Este capitulo estd estrechamente relacionado con el anterior,
pero sirve a la vez para estudiar los factores que afectan a cada uno
de los componentes de las importaciones por utilizacién o destino.

Esto permitird extraer funciones consistentes para proyectar valores
futuros de importaciones,

El Capftule III estudia las exportaciones argentinas a partir de
1950. Acd también se procura cumplir con la doble finalidad de ayudar
a la comprensién del andlisis del Capitulo I y determinar el comporta~
miento probable de las exportaciones futuras, El estudio estd dividido
en dos partes: de 1950 a 1961 y de 1961 a 1965 para dar mayor espacio
al cambio en la tasa de crecimiento de las exportaciones, pero no
porgue hayan cambiado las cafacteristicas generales del sector. OSe
procura establecer los factores limitantes de las exportaciones tradi-
cionales, tento por el lado de la oferta como por el de la demanda.

En el capitulo sigujente se estiman las brechas comerciales para
los afios 1975 y 1980 bajo los supuestos de que continfen las actuales
estructuras para diferentes tasas de crecimiento del ingreso y de las
exportaciones,

las diferentes ecuaciones de comportamiento para determinar las
brechas son extraidas del andlisis que se realiza de las exportaciones,

importaciones y del proceso de industrializacién en los capitulos

anteriores.
- /Finalmente, se



Finalmente, 8o cierra esta primera parte del estudio con un breve
resumen e interpretacidén de los rasgos principales del crecimiento
scondmico argentino durante las (ltimas décedas y consideraciones
acerca de probables obstdculos que enfrentari el desarrcllo futuro,

de no modificarse la orientacidn y las actuales eetructuras.
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Capftulo I
EL PROCESD DE INDUSTRIALIZACION A PARTIR DE 1520

Introduccidn

YAnalizando el proceso de desarrcllo de los dltimos 30 afios,
resulta imposible no tensr la sensacidn de que algo -~ dificil de
precisar ~ ha fallado en este proceso. Es lamentable, pero tenemos
que admitir que la historia econdmica de la Argentina no as la historia
de w éxito“o'y "Asi, en breves palebras, los profesores Guido Di Tella
¥y Manizl Zymelman describen elocusntemente el proceso econdmico
argenhino, '

Trateremos en esta parte del trabajo, si bien no pracisar, al
mencs describir el préceso argentino a partir de la crisis del 30,
haciendo énfasis en ol sector irdustrial. .

No se trata de hacer algo original, pues ya exitsten mimerosos
estudios previos que describen con cierto detallie las prineirales
carairaristicas de la economfa argentina, como asimiswo los factores
de sy estencamiento. Se trata s6lo de hacer conocer a grandss rasgos
al lector el comportauiento de las principales variables uacroecondw
micas, ya sean globales o sectoriales, que permitan dar uaa visién de
la eronomfa argentina en los dltimos 35 afios y que sirve para un mejor
entencimiento de los problemas actuales y futuros.a enfrentare

Separaremos el estudio en dos perfiodos que por sus caracter{sticas
constityyen dos etapas bien diferentes en el proceso indust,riaiz-g/

1) 1930-1950, y
2} 1950 en adelante

1/ Di Tella, G, y 4ymelman, M: "Etapas del desarrollo econdmico
argentino®, Revista de economia 1atinoamericana, Ne 2, septe 1961

2/ Dfaz Alejawiro, Carlos F: Etapss de la industrializacién argentina,
Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1966, Como se hace én-
fauvis en el =ector industrial, procuramos dividir los:perfodos de

.-acuerdo ‘a su importancia. Mids adelante se dan las razones de tal
decisidne Por supuesto es posible subdividir el perfocdo en muchas
otras formas, Ver DL Tella, G., Zymelman, M: "Las etapas de} desa-

rrollo econfmico argentino, Ed. Universitaria de Buenocs Aires
(Eudeba), 1967,

/Erimer_perfodo



Primer perfodo {1930-1950) .

La crisis mundial de 1930, con su contraccidn del comercio
mundial, afectd la economfa argentina provocandoe una baja del producto
bruto interno del 13,75 por ciento entre 1929 y 1932,

Dicha crisis encuentra a la industria argentina en una etapa
incipiente, a Jjuzgar por los {mdices correspondientes respecto al
afio base 1950, Ademis mostraba hasta ese entonces signos de creci-
miento prdcticamente desde principios de siglo, con una pequefia
‘contraceidn durante la primera guerra mundial, de la que se recuperéd
rdpidzinente,

La crisis de los afios 30 provo-2 la necesidad de tn cambio en la
orientacidén de la economia, pucsto que el sector externo deja ya de
ser el motor del crecimiento {engine of growth)s Se produce asi una
nueva ténica de desarrollo que se ha dado en llamsr “crecimiento
hacia adentro” o “crecimiento autogeneradc".z/ .

Hientras que el producto bruto interno crecfa a una tusa del 2,5
por cisnto anual desde 1929 a 1950, el producte irdusirial (sustitucién
ce irportaciones) lo hacia al 3.8 por ciento gue es lo que permite tener
una tasa global de crecimiento positiva, ya Que la prbduccidn agricola
crece 36lo al 8.6 por ciento en este perfodo y las exportaciones dismi-
nuyen no sélo en importancia relativa, sino en el guantum de voliimen
£isi:n & (25 por clento entre 1925-29 a 1545«50),

~La expansién de la industria mis répida que el crecimiento global
fue causada priﬁcipalmente por la sustitucidén de importaciones, Un
ripido cflculo, usando el método de Chenery 2/_nos da que aproximadamente
80 por ciento del crecimiento industrial es explicade por la sustitucién

3/ Di Tells, Zymelman, op. cite

4/ "lo que constituye un triste record en la historia econdmica
mundial”, segin Dfaz Alejandro en op. cit.

'5/ Chenery, H;Bi' "Patterns of Industrial Growth", Auerican Economie
Review, N 50, pp. 624~54, September, 1960,

. /de importaciones



de importaciones entre 1937-39 y 1948-50. El resto se debe al creci~
miento de la demandm finel e intermedia, cuyo coeficiente de elasticidad=
ingreéo @8 mayor gue uno; observando la composicidén de las iuportaciones
por destino se puede apreciar que en este periodo préicticamente se agota
el proceso de sustitueidn en los bienes de consumo, Se emprende entonces
una segunda etapa en sl praceso Ae industrializacidn, que consiste en

la sus“itucifn de biecnes intermedios y bienes de capital,

Segungdo perfodo (1950-1965)

Lo mueva etapa requicre vn gasto sustancial en divisas, pues los
bienes intermedios y de capital son de caracteristicas tdécnicas, en’
general, mis complejas y que reguiere. insumos e inversicnes importados
en mentos considerables. Pero desde 1949, la Argentina se enfrentd con
una escasez de divisas que no podia ya solucionar, repetimos, reduciendo
la importacidn de bienes de ccrouvmo, Por consiguivnte esteé proceso de
sustitucidn s:i:n un paralelo aviento de las exportaciones y con un flujo
de capitales insignificante, generd crisis periddicas en la balanza de
pagos v fluctuaciones en el producto brutn interns con tehdencia de
escasc crecimiento hasta 19531954, OSi bien estos aiios ectén influen~
ciados por factores climatolégicos, influyd también la falta de flexi-
bilided del sistema en permitir wna realocacidn cde recursos hacia los '
gectores industriales mis complejoa..é/ El tistema ¢ambiario y' de pro-
teccicn vigente obstaculizd no sélo la expansién.de las sexportaciones,
sino taibién el desarrollo de nuevas lineas de produescidn en la cadena
de eslabonamientos hacia atrds de la industrializacién, =

Un cambio en la polftica a partir de 1953, cch el convencimiento
de la necosided de inversiones extranjeras, polftica que se acentda a
partir d;e 1955, produce un alza en el producto industrial hasta préc-
ticamente 1962, con excepcién de la crisis de 1959 ' '

& partir de la década del 50, la.dependencia del sector externo de
la econoufa afgent-ina adquiere diferentes caracteristicas al periodo
anterior, Ahora la dependencia es del lado de la oferta de bienes

&/ Diaz Alejandro, ops cite

/intermedios y
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intermedios y capital esenciales para el desarrollo de la economia.
Es por ello la alta correlacidn entre produccidn inductrial e insumos
importados disponibles,.

Pasaremss a continuacién a extender el andlisis de ambos perfodose

1. 1 perfodo 1929=30/1018-50

Hacia fines ds la aécada del 20 la produccién agropecuaria no
podfa extenderse como lo hiciera anteriormente por la incorporacién
de nu~vas tierras de la rezidn de la pampa himeda, La totalidad de
estas tierras estaban prictlicaments explotedasuz’

A su vez, la depresién d- afic 1929 produce tna guiebra en el
comercio mundial, interrumpiendo una larga &poca de expertaciones
crecientes para la Argentina.gf ,

Ambos factores, expansidn de las exportacionss y nuevas tierras,
que habian sido los pilares ¢al crecimiento argentino, se derrumban
hacia 1930 (ver cuadro 1}.

Ademds de la contracciln del volimen del comercic internacional,
sufrec una retraccidn el movimiento de capitales, como ldzica conse
cuencia de la falta de seguridad en el ambito mundial. ,

Aldo Ferrer Y dice que "la caida del poder e compra de las
exporiaciones, la imposibilidad de comprimir a la misma velociaad las
importaciones, el trastocamiente del flujc de capitales extranjeros y
el abandono de la libre transferibilidad de divisas, alteraron radical~
mente los factores condicionantes del comportamiento de los paises
especiaiizados en la produccidn primaria y deudores de capital extran~
Jjero dentro de la economia internacional. Las medidas que debieron
adoptar estos pafses para defender los niveles de ocupacién y eguilibrar

sus transacciones con el exterior, agregadas a las medidas restrictivas

2/ En verdad este punto queda un tanto obscurecidoe con la notable

produccidn agricola de los afios 1926-29, que pareciera contradecir
lo arriba afirmado. .

8/ Ferrer, Aldot La economia ar entina = Las etapas de su desarrollo
¥ problemas actuales, Fondo de Cultura Econémica,~1933, Di Tella,
G; Zymenman, M., op. cit.

9/ Ferrer, A, op, cit. |
/aplicadas por



aplicadas por los palses industrializacdos antes apuntadas, determinaren
la ruptura dentro de la década de 1930 del ccnjunto de relaciones
dentro de las cuales se habia desarrollado el proceso de integracién
de la comunidad mundial a partir de la segunda mitad del siglo XIX",

En esta situacidn se establecieron controles de cambio a partir
de 1931 y luego otras medidas tendicntes a disminuir las importaciones,
como ser, controlss a 1a importééién, gravimenes especiales, recargos
cambisrios y devaluacidn. En general las medidas tendian a restringir
la'imﬁortacién de bienes finales de consumo, En éuanto a los insumos
jfbienes dé‘éapiﬁal, tuviefor trato realmente preferencial entre los
afios 1948 y 1953-5ho"-/ Fn los aiios anteriores y posteriores a dicha
fecha, el panorama no estd muy claro aun,*-/ pere tenian algunas trabas
aun cuando menores que las que tenfan los bienes de consumo (ver cuadro
2), |

ﬁichas condiciones lanzaron al pais hacia una nueva forma de desa~
rrollo que se ha dado en llamar sl crecimiento hacia adentro,

Uha de las principales caracteristicas de dicho proceso es el
ineremento de la importancia relativa del sector imdustrial con
respacto al agricola, y en donde el sector primario exportador deja
de ser el sector del crecimiento, Ahora es la industria la que en
cierto modo se constituye en el sector dindmico generador del creci=
miento. T es precisamente en este perfodo en que la industria pasa a
ser el sector de mayor peso relativo (ver cuadro 3). =

~ Lyego de la crisis, la pérdida de mercados exteriores y cambios
en los precios relativos de los diferentes cultivos afectd al sector
agricola, pero no todos se vieron afectados de la misma forma.;g/

!._Q/ Diaz ﬁlej&ndro, C. QR. cit'

11/ Se estf realizando un estudio en el CIE sobre proteccidn efectiva
a cargo de Miguel Angel Almada.

12/ Di Tella ~ Zymelman, op. cit., pige 10k

/Cuadro 1, ..
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Cuadro 1

ARGENTTNAs CANTIDAD DE EXPCRTACION, PRECIOS DE EXPORTACION,
Y CAPACIDAD DE IMPCRTAR

{(Indica 1937 = 100)

Cantidad Precios Capacidad
Afio ée de de

exportacién expertacidn importar
1920 64 160,5 5249
1521 59 11,9 391
1922 -7 6847 47,9
1923 76 G739 5345
1924 9 ' 105.8 ' 72,9
1925 - 75 113.9 6L.6
1926 84 92,7 - 6547
1927 i : 88,7 86.1
1928 - 104 99,7 i0L.5
1929 104 90,2 93.3
1930 T2 : 83.9 6lehs
1931 100 63.0 L 63,2
1932 - 92 - £2a5 597

Fuentet Naciones Unidas, Fconomic Survey of Latin America
' - 4949, p. 98. '

/Cusadro 2
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JRGENTINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO HAUTO INTERNG A COSTC DE FACTCRES, POR SECTCRES DE AC-

- 10 -
Cundro 8

TIVIDAD ECONOMICA, 190 -55 a/ (PRIMERA ESTIMACION FRELIMINAR)

{En porcentn e del total)

. Gan Indus Otros Servl Servi c
" Agri ' M tria Cons Co- gervl Vi. Fil. slos olos -
: - Nfie Pag - - Trans -
Afes Total oul- dom  oa TS Wem trug  aer put't: sfos vien nan per~ del B 4o
tura rfa factu olén olo pdbll das zm8 sona bhier
- ria - - -~ — nes
- rera L1 les no

1900 100,0 1,1 16,2 0,2 0.2  1M.3 7,5 194 3B 0.2 M4 15 94 5.6 0,3
L1901 100,60 14,4 20,1 0.2 0,2 13.2 6,6 18,0 3.7 02 7.0 15 3.2 5.5 0.3
“1902 100.6 12,9 19,2 0,2 0.2 142 41 18,2 47 0.2 7.3 1.6 9.8 5.9 0.3
1903 100,06 17,8 17,1 0.2 02 137 5.6 187 3.8 0.2 6.5 1.5 9.0 54 0.3
1904 100,0 18,8 1.3 0,2 0.2 13.6 7,6 20,2 3.7 0.2 6.0 1.5 85 5.l 0.3
1905 100,0 15,8 1,3 0,2 0,2 140 11,7 199 3.9 0.2 5.5 1.5 7.8 W7 - 0.3
1906 1000 16,2 13.2 0,2 0.2 140 10t 215 44 0,2 54 1.5 7.7 W8 0.3
1907 100,60 12,6 12,2 . 0,2 0s2 1542 12,0 223 M7 0.2 55 16 7.9 5.0 Gelf
1908 100,06 16.2 12,1 0,2 0,2 147 10,8 212 M9 0.2 5.3 1.6 7.5 4.8 ol
1909 100,0 154 10,6 0,2 0.2 139 13,9 2.2 W8 0.2 54 1.6 7.4 b9 ok
1910 100,0 13.2 909 . 0e2 0.3 15.8 1,5 215 H8 0,2 5.3 1.6 7.2 4,9 Ou4
1911 100,0 9,7 11,0 0,2 0.3 16,7 NS 222 5.0 0.3 5.5 17 7.3 5.1 0.5
1912 100,06 37,0 10,9 0,2 0.3 146 10,0 216 5.6 0l 54 L7 7.0 5.0 0.5
1913 100,06 16,2 9.1 0,2 Ot 15,3 9,2 22.6 6.3 0,5 5.6 LT 7.2 5.3 0.5
1914 100,0 .5 . 10,2 0.2 0,3 15.6 5.9 20,6 6.1 0.6 6.5 1,7 : 8,2 6.1 0.5
1915 100,0 20,6 125 0,2 0,3 132 %3 190 6,2 0,6 66 16 B85 6.3 0.5
1916 100,0 16,7  13.6 0.2 0,5 14T 2.9 19,2 67 27 &8 1,7 9.4 &7 0.5
1917 100.0 10,8 164 0,2 0,3 15,5 2,0 19,2 67 0.8 7.5 1.8 103 7.5 05
1918 100,0 17,3 Hh8 0.2 0.3 160 1B 183 &3 0.7 65 17 9.1 65 05
01919 100,0 17,3 13,5 0 042 0.2 16,0 LY 19,6 6.1 0.7 6.2 2.1 9%l 6.5 0.5
1920 100,0 1B.7  1l.2 0,2 0,3 15.6 3.4 20,3 64 0.7 5.3 1.9 8.7 6.2 0.5
1921 100.0 16,9 12,6 0.2 0,2 15,9 4.2 19,8 6.0 0,7 5.8 2.1 - 8,8 6.3 0.6
1922 100,0 1,1 14,2 0,2 0,2 Wk 5.0 20,5 6,1 0,7 G4 2.2 8.5 6,0 0.6
1923 100,0 13,4 12,6 0,2 0,3 17,2 6,9 21,2 6.2 0,7 5.0 2.2 7.9 5.7 0.6
1924 100.0 15.3 12,2 0,2 0,3 169 6.5 2.5/ 6.7 0.7 Wb 2,1 7.8 5.5 0.6
1925 106,0 12,9  1LB 0,2 04 184 5.7 215 69 O 5.0 2.2 7.9 5.7 0.7
19260 100,0 16,0 11,5 0.2 04 172 5.0 21.0 6.3 0.7 5.0 2.1 7.8 5.7 0.7
1927 100,0 15,6 10,7 0,2 0.4 17,1 6,6 21,2 7.1 0.7 M7 2.0 7.5 5.5 0.7
1928 100,0 15.3 949 0,2 Ol 17,9 6.8 214 7.4 0,7 W6 2.0 7.3 5.3 07
1929 00,0 147 9.3 0,2 0,5 18,0 8,0 2,bf 7.6 0.7 K5 2,0 7.8 5.3 0.7
1930 100.0 12,5 9.9 0,2 0,5 18,6 8,0 20,6 7.7 07 4.9 2.2 7.8 57 0.8
1931 100,0 14,5 10,1 0,2 0.6  17.7 5.0 1942 6.3 0.8 sU4 2.3 8.5 6.3 0,9
1932 100,0 16.1 10,8 0,2 0,7 17.2 3.7 17.9 7.8 049 5.7 222 950 fe7 1.0
01933 100.0 15,1 10,7 © 0,2 0.7 18,6 7.0 18,7 7.0 0,9 5.6 2.1 8,8 6.5 1.0
1994 100,0 1.9 10,3 0,2 0,7 19,6 G4 187 6.6 0,9 5.2 1.9 B4 6.2 0.9
1935 100,0  17.0 10,5 0,2 0.7 19,3 4.8 17,6 6.3 0,9 51 L9 8.2 6.0 0.9
1936 100,06 141 10,7 0,2 0,9 204 5.1 17,9 7. 1.0 5. 1,9 8.3 6.4 0.9
1937 100.0 13,6 10,2 0.2 1,0 20,2 61 18,7, 7.1 1.0 49 1,9 8.0 6.2 0.9
1938 100,60 11,4 10,3 0,2 1,0 20,9 &7 188 7.1 1.0 5.0 1.9 8.2 6.6 1.0
1933 100,0 13,1 10,2 0.2 1,1 20,9 &0 18,1 7.1 10 49 19 8.0 6,5 0.9
1940 100,0 14,1 108 0,2 1.2 20,6 5.2 17,6 7.1 1,0 b9 1,9 8.1 66 1.0
141 100,06 15,4 10,7 0.2 1,2 20,4 5.1 168 7,2 1,0 48 1.9 749 65 0.9
1952 100,0 14,5 10,9 0,2 1,2 204 5.1 16,7 7.3 1.0 49 1,9 8.l 6.8 0.9
1943 100,0 11,6 1,4 0,2 1,3 21,5 5.3 166 7.9 Ll 5.1 20 8.5 7.0 1.0
154y 100.0 13.6 10,6 0,2 1,2 21,9 5.8 157 7.9 1,0 L7 1,9 8.0 7.0 0,9
145 160.6 9.7 10,8 0.2 1,2 22.B 5.8 16,2 7.6 1.1 5.0 2.2 8.6 8.3 1.0
1946 100,0 9.l 9.9 0,2 1,0 236 57 170 7.9 1.0 k7 2.3 82 80 1.0

v e 1N—300,0 - 938 B9 — 0l — 1,0 24,5 6,2 18,1 . B.2 1.0 W4 2,1 7.6 8.2 1,0
1948 100,0 9.5 B2 0,2 0,9 23,5 6.4 18,2 8,5 1,0 Y3 2,3 7.6 B85 1.0
1949 100,0 8,3 8¢5 0s2 1,0 23,0 7.2 17,2 87 L1 45 2,5 8.1 8.8 1)
1950 100,0 7.5 B0 0,2 1,0 234 74 17,1 8.9 1.1 W5 2,6 8.2 9.1 1.1
1951 100,0 8.5 T 042 1,0 23,2 7.0 16,7 8.9 1.2 K5 2.6 8.3 9.2 1le2
1952 100,0 7.0 Bal 02 L1 231 6% 15,5 9.0 1.2 5.0 2,9 9.0 10,2 1.2
1953 100,0 10,3 8,3 0,2 1,1 Z1,4 5.8 15,1 9.0 1.2 k9 2.8 8.8 10,0 1.3
195k 100.0 9,5 7.7 0,2 1,1 22,3 6.2 15,7  B.9 1.3 B 2,7 8.8 9.6 1.2
1955 100,0  9.b4 7«7 0,2 L1 234 6.0 157 8.6 1.3 M7 2.8 8.5 9.4 1.2

g,/ No siempre la suma de los parciales goinoide com sl total debido al redondes de las estimaciones gecw

$oriales,

b/ €ifran incompletas en el origiral,
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Mientras que los cereales y el lino fueron §erdiendq importancia relativa
y sbsoluta, los cultivos industriales que re?fesentaban el 8 por clento
de la produccidn de su sector en el ¢uinguenio 1920-34 prdcticamente
triplican su importancia relativa en este perfodo (ver cuadro h)e

En cuanto al se:tbr'ﬁééuario; sufre un sumente de 39 por ciento en
este perfodo, es decir del 1.5 por ciento anuel, por lo que aumenta eu .
importancia relativa dentro del sector agropecuario (ver cuédro,ﬁ)o

De tocdos modos el crecimiento dsl sector agropscuario como un tode
fue muy peguefio, casi insignificante, en este perfiodo (menos de 0.5 por
ciento anual), myy por debaio de la tasa glebal de crecimisnto (ver
¢nadro 6).

Las exportaciones que rerresentaban el 25 por c;ento del producto
en el quinguenio 1925-29 no representan mis que el 10,3 por ciento en
el quinquenio 1945=50,

(Debemos hacer notar de todos modos que este perfodo abarca los
efios de la segunda guerra mundial que dificulté el comercio mirdial)s

El hecho concreto es que las exportacioncs plenden su fuerza,,
dindmica {ver cuadro 7). ‘

Vemos que la pérdida no es sélo en valores relativos sino también
en valores absolutos, lo que, al decir de Dfaz Alejandro, Fdebe constie
tuir un triste record en la historia econdmica mundial, 13/

Es pues el crecimiento del sector industiial yus con una tasa del
L por ciento amual acumulativo se convierte en el sector lider,w=/ per=
mitiendo as{ un crecimiento del producto bruto global, '

En el segundo quinquenio de la década del 30, la_ihdustria pasa a
ger el sector de mayor impmortancia relativa, posicién éue no ha dejado
desde entonces y que por el contrario-se acrecienta a ﬁrawéa del tiempo,

13/ Diaz Alejandro, gp, cit.

14/ Nowbre que le suelen dar muchos autores: ver Guido Di Tella,
Carlos Diaz Aleaandro, etc,

/Cuadro &



Cuadro 4

ARGENTINA: VOLUMEN FISICO DE LA FRODUCCION AGRICOILA, 1926-1950
{Indices, base 1950m100)

Cereales Cultivos Frutas, hor-—
‘ y pRlE L talizas y
Afios Total lino tricles legumbres
1926 10643 250,2 4343 K347
1927 131.0 26449 37.3 W7.9
1928 115.8 27849 4342 45,8
1929 116.8 281.2 4349 4546
1930 9540 207.5 112 48,9
1931 102,7 298,.8 4541 5346
1932 109.8 261.3 32.1 5047
1933 107.8 247,0 4561 4842
1934 114.9 257.7 48,9 5he8
1935 137.1 325.8 48,9 5846
1936 14,7 253.1 5,8 5441
1937 118.9 27349 49.9 523
1938° 99.6 18044 | 61.4 6.1
1939 118,7 iy el 62,3 65,2
1940 130.3 25740 66.3 20,3
1941 149.0 313.3 6le2 85.3
1942 12,6 2684 69.7 98.7
1943 106,8 14245 75T 100.5
194k 148.0 2778 89,3 92.8
1945 9747 13144 8.4 84l
1946 107.2 Lhlye2 88,9 9243
1947 124.3 206,7 86.6 89.5
1948 127.3 " 202.6 95.8 93.6
1949 109.,7 U3l 95k 95.0
1950 100.0 100,0 100,0 100,0

/Cuadro §
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Cuadro &

ARCENTTNA: VOLUMM FISICO DE LA PRODUCCION PECUARIA 1926-1950 &/
(Irdice base 1950-100)

Faena ‘
Afios $9ta1 tizzz Vacunos Ovinos Porcincs Lana Leche
1926 73,2 3.6 771 1.9 118 90,9 57.5
1927 725 The5 76,3 92,0 49.1 85,7  55.2
1928 7L.1 709 70,7 9506 5605 8948 5Tal
1929 69,9 71.0 6944 102.7 6244 82,2 56,1
1930 7.1 69,9 65.8  118.6 6142 89.6 60,6
1931 66,1 62,8 53,7  110.6 62,9  BL.3  63.1
1932 6843 63,1 58,2 114,2 67.1 . 95.3 65.0
1933 70,9 68k 6.2 1195 8.4 30,8 639
1934 73.3 R 66,3 1119 90.0  $2.8 62,3
1935 Thed 756 0.6 115,5 87,6  87.9 62,0
1936 776 797 The3 118.6 9543 80,6 678
1937  8L.8 84,8 78,9 123,0 105.3 847 6849
1938 82,1 8 791 33:2 83.8 89,6 T4
1939  85.2 86,3 83,2 13104 80,3 90,1 773
1960 5.2 8.9 782 1212 841 103.1 &.9
1941 93,6 90s5 84,0 130,5 14,1 110,6 90,9
1942 95.3 9%2.5  79.0 1615 15063 1149  90.9
1943  100,3 98,3 76,0 185,00 2124 1182 93.3
1964 1CK8 1032  Th5 1894 266,8  117.h 1007
1945  100.9 F7e7 728 17946 235,0  117.4 9849
1946 1033 993 BlaS 184, 5 15605  117.4 106.4
1947 105.6 103.4 99.9 183,2 776 11647 1046
1948 "100.8 - 10046 U98,5 U L9 U BB.5  106e3  9Teh
1949  98.4 976 a7 123.9 102,L, 1004k 9946
1950  100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0

&/ No incluye aves y huevos.

/Cuadro 6



-1f -

Cuadro 6

. PRODUCCTION AGROPECUARIA A $ TE 1950

Afio Agricultura + garaderfa  Indice 1950 = 100
1926 7 959 88,34
1927 8 209 90,66
1928 8 352 92024
1529 8 336 92,06
1950 7 440 82,16
1931 7 624 814420
1932 8 037 88,76
1933 8 073 89,15
1934 8 498 93,85
1935 9 697 107,09
1936 8 814 7.3
1937 9 130 100, 51
1938 8 289 9,54
1939 9 247 12,12
1940 9 891 . 109,23
1941 11 o46 121,99
1942 10 911 120,50
1943 9 554 105,51
1944 11 507 127,08
1945 9 230 101,93
1946 651 106,58
1847 10 390 11‘& Th
1948 10 409 114,95
1949 9 602 106,04
1950 9 055 100,00

_/cuagro 7
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SR | Cuadro 7

ARGENTINA: CANTIDAD DE EXFORTACION, PREIOS DE EXBCRTACION,
- Y CAPACIDAD D (MPCRTAR

fTrdice 1937 = 100)

 Cartidad Preciés =~ Capacidad .

Afio- ' de , de - de
' exportacidn exportacidén . importar
1929 104 B 90,2 ‘ 303
1930 - 72 83.9 . ot bllh
193). 100 63.0 - 63,2
193 92 60.5. .. 59.7
- 1933 88 551 | 5ha?
1934 9% 69,1 T - - 60,5
1935 ' 95 Tl -~ .= 7 6643
1936 8L 85,2 S N
1937 100 00,0 - . 100,0
1938 66 9.8 S e 89,7 _
1939 4 83 R - R /7% A
1940 69 89.6 C 9
1941 63 2006 £3.3
1942 5 126,9 L ohR.2
193 63 1506 4841
1944 S 348.0 R
1945 ‘ 69 15607 ~ 4747
1946 B 235.5 YN
1947 - | (N 2999 . 8lys8
98 TS B4 8490

Fueutes ‘Naciones Unidas, Econcmic Survey of Latin America
1949, pe. 98. :

[Analicemos ahora
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Analicemos ahora el comportamiento del sector industrial. Dijimos
de la existencia en la década del 30 de una serie de circunstancias favoe
rables a la aceleracién del proceso de industrializacidn, También diji-
mos que, en materia de politica de importaciones, se tendid a restringir
la entrada de bienes de coruro finale

Este tipo de politica bzneficid indudablemente a los sectores pro-
ductores de dichos bienes y mds aun a aguellos que, como toxtiles y sus
nanufacturas, disponian de materias primas nacionales, cuyos precios
competfan en el mercado mundial {lans y algodén).w Evidentemente
proteccién e insﬁmos baratos freron los factores desencadzrantes del
proceso, El sector texiil inerementé su produccidn notabiemente dupli-
cando su produccién entre 1928-30 hasta principios de la sagwuié. guerra
mundial, gracias a esta proteccidn que de todos modos venia reclamando
desde la finalizacién de la primera guerra mundiali,

Ademis de la politica que se tomara, subproducto de la crisis
mydial del 30, existieron otras fuerzas que operaron dsital manera que
empujeron el proceso hacia una sustitucidn de bienzs i‘inales,.-l-é/

En primer lugar, este tipo de industria requiere una tecnologia u
orientacidn relativamente simple, o al menos, no presenta grandes ven-
tajas de escala. Ademis, existe sustitutibilidad de factores, por lo
que pernite trabajar con wna baja relacidn capital/trabajoe

En segundo lugar, las industrias denominadas de bass se caracteri-
gan por la larga maduracién de las inversiones iniciales, asi como
elevados montos, Acd la inseguridad juega un papel primordial que
desalienta las inversiones privadas, ‘ ,

En tercer lugar, las inversiones de infraestructura que, como
deben ser realizadas por el sector piblico, no pueden ser llevadas a
cabo por el insuficiente ahorro de dicho sector, La baja rentabilidad
privada que proveen dichas inversiones es el motivo por el cual el
sector privado no participa en dicha capit'alizacién {ver cuadro 8)._

15/ La industria textil durante 1920-1940 estd siendo estudiada por
Alberto Petrecolla, investigador del Centro de Investigaciones
Econdmicas del Instituto Torcuato Di Tella.

16/ Ferrer, As3 ope Git., pige. 177.

' N JCuadro 8
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E)l proceso sustitutivo a lo larzo de la linea de bienes de consumo
final tiende a. ser relativemente fdcil, generando, por consiguiente, un
rdpido crecimiento del sector industrial. '

.. . Comparando las tasas de crecimiento sectoriales de este periodo con
la elasticidad-ingreso aparente, se observa que en los sectores derominados
vegetativos, los crecimientos son mayores qué su elasticidad. Sabiendo
qﬁe éus'éipbrtaciones son pricticamente nulas,ll/ nos damos una idea de
la sustitucién 18/ {ver cuadro 9). '

Podemos medir la sustitucién, usando el método Chenery, con lo cual
obtendrfamos una medida de la contribucidén de la sustitucidn y el creci-
miento de la demanda, respectivamente, el crecimiento de cada uno de los
sectores industriales (ver cuadro 10J.

Sabemos que el sector que mis sustituye en valor abscluto per cipita
es el sector textil, Ya en el informe, el agregado comercial del Reino
Unido para 1935 (citado por Dorfman) decia gue: "el aumento general de
los derechos aduaneros que tuvo lugar en 1931 y la proteccidén aln mis
considerable por la repentina desvalorizacidn del peso argentino hacia
fines de 1933, estimuld la industria local de una gran paniidad de pro-
ductos que anteriormente se importaban, De asta contingencia selid
particularmente beneficiada la industria textil gue amplid las plantas
industriales existentes y monté otras muevas". Los datos corroboran en
cierto modo el informe citado {ver .cuadro 11), ,

k partir de 1939 con el desencadenamiento de la segunda guerra
mundial, se afiaden a las restricciones a la demanda de textiles importados,
restricciones en el lado de la oferta que definitivamente cimentan las
bases de una industria que no sé;o satisfacia-la-demanda interna sino
que timidamehte -penetraba en el mercado mundials

El sector .alimentos, cuya produccidn venia decreciendo desde. 1927,
-comienza  a crecer en 1933, aun .cuande no vuelve a recuperar el peso que
tenia dentro del - total de las manufacturas, '

1y 'Ekcebto alimentdg y bebidas,
18/ Dfez Alejandro, op. cit, |
o A ‘ /Cuadro 9
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- .Cuadro 9 |

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO RELATIVO DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL

Elastizidad
ingreso del
" total de la

demanda in—

Tasas anuales sectoriales
de crecimiento divididas
por la tasa anual de cre-

" cimiento del producto bruto

terna - _dnterno
1937~39/ . 1948-50/
1948--50 1959-61

Alimentos y bebidas 0.6 0.7 Osly
Tabaen 0.5 1.4 Cob
Textiias 0.5 b/ 2.6 0.3
Ve stim.inta : 0. 6 : 1. 3 003
Productos de madera 0.3 %/ 1.8 af
Papel 7 cartdn ' L7 1.8 1.7
Imprenta y publicaciones 0.2 74 0.7 af
Productos quimicos 3.0 242 2.5
Refineria de petréleo 2.7 1.4 2.6
Productos de goma. - 2,6 0.9 . 2.7
Froductos de cuero 1.2 2.1 0,3
Pisdres, vidrio y cerfmica 1.4 1.8 - 1.0
Metales . 2.9 1.5 : 3-0
Vehicu'los y maguinaria, : :

excluyendo la eldctrica bel 264 . . Lol
Maguiiiiria y artefactos: ' '

eléc‘.uficos ' 5 .8 2 . 5 . 6. 8

Fuente v método: La aparente elasticidad ingreso de la demanda ha sido
obtenida de regresiones que emplean zbsorcidn interna per cipita
aparente {valor de la produccién interna mfs importaciones menos expor-
taciones) como la varisble dependiente,”y €l producto bruto interno

per cdpita como la Unica variable independiente, para los afios 1937,

1939 y 1946-61. =
&/ Menor que + 0.1,

b/ ZEstos coeficientes son estadisticamente no significativos al nivel
del 5 por ciento., El coeficiente t para el coeficiente textil es
1.8 (con 16 grados de libertad), Todos los otros coeficientes son

significativos al nivel del 5 por ciento,

/Cuadro 10



Quadre 10

MEDICION DE LA SUBSTITUCION EN EL FROCESO DE INDUSTRIALIZACION,
1937/39 = 1948/50

(en pesos da 1960)

Baja del Desviacidn lionto .
°°ef§;ient‘e de 1a de la
importacién producc_ic'an substitucidén

Alimentos y bebidas 0.0277 =711 278
Tabaco 0.0452 104, 32
Textiles 0,3682 217 1 628
Vestimenta -0,0019 252 -1
Productos de madera 0,1326 365 210
Imprenta y publicaciones 0.0097 -96 8
Productos de cuero 0.0290 347 29
Papel, y cartén 0,1312 157 02
Productos qufmicos 0,2373 623 476
Productos derivados del caucho 0.0104 -9 L
Metales | 0.1176 399 351
Vehiculos y msquinarias 0.0864 803 283
Miguinas y artefactos |

eléctricos 0.1557 149 91
Piedras, vidrio y cerémica 0,0831 276 93
Refinerfa de petrélec ~0,0424 220 )
Otros 0,1613 &9 85

Fuente: FElgboracidn propia sobre datos de Diaz Alajand.ro ’ Etagg de la
;ndustrlggggcgén argentina,

/Cuadro 11



Cuadro 11

EYOLUSTON DE T4 INDUSTRIA TEXTIL APGINTINA &/

= | Establacl- . Valow Materia o Fuerza
Afio : miev.ag - CopLbal produccivn  prima Personal o irig
HaPa
1932 380 205 210 —— 37000 —e——
1935 672 211 261 181 49 500 58 000
1937 908 — 3L 2233 61 000 92 00O

1933 921 — 324 A3 54000 e

Fucate: Dorfman, Adolfosr La svolucidn industrisl argentina,
Buenos Aires, Ecitorial Losada, 1742, pdga &Jo

3/ Industria textil en su conjunto; incluye: ‘desuontadora de
algodén, lavaderos de lana, hilanderifas y tejedurias de
algoddn, seda y mezcla. -

- /El sector



El sector caucho y sus manufacturas empieza a adguirir importancia
con la instalacidn, a partir de 1931, de empresas como Pirelli, Coodyear,
Firestone, Michelin y Dunlop, que empiezan a fobricar las primeras cu-
blertas y clmaras nacionales (ver cuadro 12),

Tanbién en la década Azl 30 se instalan nuevas empresas Como
Phillipsg, Osram, Gensvai E.sctric, National Carbon Co., que comienzan
a producir lérmaras eiéctricas, aparatos y accesorios para radic y moto—
res en peguefia cantidad. S&in embargo, a pesar del gran incremento cugw
litative sufrido por este sector durante esta dézada, no d=jaban de ser
aun unz indusiria secundzria,

La segunda guerra mundial produjo un nuevo dislocamisito en el
comercio internacional. Perco en estas circunstancias la economia
argentira presentaba condiciones diferentes a 1914 a 193C. Aun cuando
se dependia de las exportaciones @n algin grado, el sactor industrial
tenia wna dindmica diferente y s peso relativo era superior al del
agricola ganadero,.

La industria diversificé su produccidn y si bisn su tzsa d= creci-
miento fue inferior a las de pre-guerra aun, su cambio cualitativo fue
de enorme importancia.

Las dificultades en conseguir equipos para reposicién y ampliacién,
hacfan nis dificultoso mantener tasas de crecimiento sostenidas.

Segin Guido Di Tella "el aumento y ain el mentenimiento de la pro-
duccién industrial fue mis el resultado de la intensificacidn en el uso
del estado de capital que un aumento en la capacidad de las plantas“.;2/

En el segundo quinquenio de la década del 40, mediante politicas
fiscales y monetarias, se consiguid expandir el ingreso y el nivel de
precios, cuyas repercusiones sobre las importaciones no se hicieron
esperar. Sin embargo, fueron compensadas por altas exportaciones durante
los afios de la postguerra y recursos acumulados durante la misma, - Se
produjo una renovacidén de equipos e incremento de las inversiones indus-
triales que el sector exportador contribuyé a financiar debido a una
sobrevaluacién del tipo.de cambio, Una proteccidn a la produccida de

19/ Di Tella; Zymelman: ope cit., pég. 477
/bienes finales
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bienes finales industriales, una proteccidn negativa para los productos
de insumo, debido a gue se podian importar insumos con tipo de cambio
sobrevaluado permitié un notable crecimiento ds la produccidén industrial
en dichos afios, con lo que pricticamente se agotd la posibilidad de
seguir sustituyendo bienes finaless

Dice Ferrer: "“..., como consecuencia del cambio en la estructura
del empleo, los aumentos generales de salarios, la fijacifn de precios
miximos para los articulos de primera necesidad, el congelamiento de los
alquileres urbanos y de los arrendamientos rurales, se pradujo un fuerte
aumento de la participacidén de los sectores del trabajo en el ingreso
interno. Este hecho constituyd, en si mismo, un nusvo factor de aliento
para la produccidén indusirial, ya fuertemente estimulada por la expansién
del nivel interno de ingresos, los bajos precics de los insumcs importados
y la acentuacidn de la proteccién a la produccidn industrial,

Esta politica 1levd hasta sus Ultimos lfmites las posibilidades de
. desarrollo del sistema de la econcmia industrial no integrada al crear
condiciones muy propicias para la expansidén de las industrias que producen
bienes de utilizacidn final, No elimind, sin embargo, la deperdencia del
crecimiento del sistema de la capacidad de importar, Dado el comporta—
miento de ésta, hacia 1950, se agotaron las pOSlbllidadeS de desarrollo
de la economfa industrial no integrada“a20

2. El_pverfodo 1950-1965

Dijimos que durante 19481950 la mayor parte de las posibilidades de
sustitucién en ramas industriales de las denominadas "livianas" se habfan
précticamente agotado; la situacidn se complicd cuando por factores
climatolégi#os, se redujo la disponibilidad de bienes agricolas. lLa
reduccidén de divisas debido a reducciones en las exportaciones hizo mée
intenso el descenso del producto en el primer quinguenio de 1950 (entre
1948 a 1952 el producto bruto interno decrecid en un 5.6 por ciento,
mientras que el producto bruto per cfpita decrecié en un 14.3 por ciento).

@/ Ferr_er, A, OP.s cit" pégS. 212-213
/Cuadro 12



Cuadro 12

INDUSTRIA DEL CLUCHO

(foneledas)

Importasidn Impor tosidn Importacidn Producaidn nobtonal

artfoulos omuche sdmarags cdumaras
ABo caucho natural cublertas cublortas
1925 11 300 628 8 cBo -
1330 9 110 277 : 6 235 -
19131 5 217 2 8oo : 3 030 1609
1932 4 200 2 N4 2 140 3933

11933 Y 664 3 666 2 010 3 214

1M b 9% 5 618 ' 1 N5 5 463 &/
1935 3 215 5 533 675 6 390 ¥
1936 3 626 5 732 %20 & 060
1337 1 650 9 700 615 7957
1% 1 425 777 515 9 329

-

Fuente: Dorfwan, Adolfo: La Evolucidn Industeial Argentinma, pp. 79y 85.

&/  Se instala Michelin.

B/  Se instals Dunlop,
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8i bien las condiciones climatoldgicas desfavorables influyeron sobre
la economia en los primeros afios de este periodo, contribuyd también la
falta de visidn en encaminar la economia hacia la produccién de bienes
intermedios y de capital, o a una probable expansidn de exportaciones de
bienes manufacturadee, 1o que condujo al estancamiento y disminucién del
producto bruto interno.

-Diaz Alejandro describe el proceso de la siguiente manera: "ies
desde 1949, la Argentina se enfrentd con una severa escasez de divisas,
de maquiraria y equipo, y de algunos productos intermedios. &En dicha
época, las ramas "livianas" de la industria habfan casi agotado sus posi=
bilidades de sustituir iuportaciones, eliminando asi una posible fuente
de ahorro de divisas. Para obtener los bienes intermedios y de capital
reqgueridos para la expansidn de la economia, se debfa o alentar las ex-
portaciones o dar un mayor impuls> a la produccidn de dichos bienes
(interredios y de capital)s Lucg> de algunas vacilaciones que explican
en parte el estancamiento de la produccidén industrial de 1548 a 1953, se
escogid la segunda alternativa“vg;/ No significa que se habia d=cidido
abandonar las exportaciones ni la produccidn agropecuaria. Da acd pro-
venfan las divisas que debifa financiar cualguier esfuerzo de sustitucidn.
8e procurd pues trasladar mis ingresos al sector agropecuaric, para lo
cual se zdoptaron varias medidas. Primeramente mediante sostén de los
precios agropecuarios y mds tarde mediante l: devalu2cidn monetaria,

Sin embargo, €l propdsito tuvo éxito a medias durante la década del 50.°
La produccidén del sector agricola crece en 19 por ciento mientras que las
exportaciones crecen en 21 por ciento entre 1948-50 y 1959-61.

La tasa de crecimiento del producto bruto interno de este periodo
fue del 2.5 por ciento, muy lejana de lo que estdn creciendo los pafses
desarrollados y por debajo de la media para América Latina.

21/ Diaz, "Alejandro, Ope Cite, pige 4l

JGuadro 13



Cuadro 13

AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
TOTAL Y PER CAPITA

Afio FBL i . PBIp,c.
19561955 Le7 3 2.0

Fuente: El desarrollo econdmico en América labina en la postguerra,
Naciones Unidas.

Lucgo de la crisis del afio 1952, el producto vuelve a crecer lenta~
mente hasta alcanzar un méximo en 1958, afic en que recién se supera el
ingreso per cdpita alcanzado en 1947 y 1948: 'a partir de entonces el
producto entra en oscilaciones cada vez més frecuentes (ver cuadro 14).

Claro estd que los diversos sectores no crecieron en la misma forma.
51 bien el grupo de sectores productores de mercaderfas (agropecuario,
minas y canteras, industrias manufactureras y construcciones) no incre-
mentaron su participacidn en el total del producto bruto internc, dentro
de dicho grupo cambiaron la composicidn, continuando la tendencia que se
viene observando desde la década del 30, es decir un continuo incremento
de la importancia relativa de la industria en detrimento del sector
agropecuario {ver cuadro 15).

Es interesante hacer notar aqui la observacidén hecha por Diaz
hlejandro, en el sentido gue, medido en precios de 1937, la participacién
del sector industrisl es del 18.6 por ciento préacticamente igual a la
participacién del sector agropecuario {18.4 por ciento), mientras que
nedido a precios de 1960, el sector industrial tiene dos veces la
importancia relativa del sector agrbpecuarid y tan alta como la participa-
cién del sector industrial dentro del producto interno en los Estados
Unidos. Evidentemente, esto surge como consecuencia de no tener en
cuenta nuevos productos, como asi tampoco la introduccidn de cambios
cualitativos_gg/ (ver cuadro 16).

22/ Moorsteen, Richard H: "On Measuring Productive Potential and
Relative Efficiency”, Quarterly Journal of Economics 75z 451-67,
August 1961.

/8in embargo,



S8in embargo, la alocacién de la fuerza de trebajo en cierto modo
reafirmard la idea dé un crecimiento incustrial mds acelerado (ver
cuadro 175. | |

En este:periodo se revierte un tanto la tendencia dentro del sector
agropecuario, puesio Que el produéto agrario incrementa su participacidn,
con la consiguiente disminucidn del pecusrio (ver cuadro 18).

A diferencia del periodo anterior, lds cereales (incluyendo lino)
incrementan su produccidén y elevan su perticipacidn dentro del sector
al 20 por ciente, en tanto que los cultivos industriales mantienen su
posicién relativa. ' | A

En cuanto &l sector industrial, si bien la tasa de crecimiento fue
superior a la del sector agricbla—ganadero, fue perdierdo el dinémismp
que lo caracterizé en el pericdo anterior, |

El crecimiento del sector irdustrial se realiza a my distintos
ritmos seszin la rama, lo que resulté en un cambio mis acentuado de la
composicidn de la estructurz de la industria.

/Cuadro 1L



Cundro 14

(RIGEN POR SECTORES DE ACTIVIDAD, DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO AL COSTO DE FACT(RES (COMPOSICION PORCENTUAL)

Saotores Prodvctores de Rercaderias

Sectores Produstores de Serviclos

Elesiri
Agrops Explo~ Indus o1dud, gas, Pancos  Servi-
Aflo Total owario, taolén Cons seguros elns
trica = agwmn y  Trans. Copuni . ntros
Total silvicul de mi- - trug Total - Comerelp y propig guber~
- manufao = sorvicion pories cacio= . . gervi
trey gata na Y 4 reras oifn 1t nes dad ds  mamen- oles
¥y pesca  canmtoras sanlte vivienda 3tales
rios
1950 10000 5“-1 1941 005 290"‘ 5;1 "‘5.9 009 6Q8 103 !710 uOS 801 705
1951 100,0 0 19,6 0,6 28,8 B0 Lé.0 0,9 ] 1.3 1742 4,2 8,1 Tl
1952 100,0 53,6 17,9 0,7 30,1 4,9 46,4 1,1 6.9 1.2 15,4 W7 8.5 %5
1953 100,0 5543 2149 0.7 28,1 4,6 iy .1 646 1o2 15.6 Ly 8.2 Y5
1954 10G,0 54,9 21,0 0,7 29,0 L,2 45,1 1,1 8,7 1.1 15,9 4.4 8.2 7o7
1955 100,0 5542 20,4 0.7 30,1 4,0 4,8 1.1 647 14 16,4 4.3 7.8 74 '
1956 100,0 5k49 1942 0,7 3,1 349 5.1 1e2 6.5 1,1 165 4.3 Ba1 7.2 o
1957 100,90 59 18,1 0,7 31,8 W3 - l5.1 1,2 6.6 140 17.0 L,2 749 722 o
1958 " 100,0 55.6 17.6 0.7 32,6 W7 iy b 1.2 6.5 1,0 7.0 4,1 745 Tak }
195% 100,0 55,0 18,5 - 0,9 11,8 3.8 45,0 1.3 6.7 1.0 1549 bl 748 7s9
1960 100,0 55,0 17,4 1.1 - 92,9 k2 45,0 1.3 6.6 1,0 1740 4,1 Telt 7.6
1961 100,0 5k, 6 16,1 1.3 33.0 4,2 kg b 1M 6.5 1,0 18,0 ko 760 7eh
1962 100,0 sh,2 . 18,7 1.5 32,1 349 45,8 Yob Elt i.d 18,1 Ye2 740 7¢3
1963 100,0 54,5 17.4 1.6 31,8 97 45,5 L7 64 0,9 1742 L 8 743 745
196k 100,0 56,0 17.2 1.5 339 3.4 440 1.7 €46 009 10,6 4,2 6.8 7.2
1965 100,0 56,7 16,7 Lk 95.1 43,3 1,8 6,6 09 16,9 4,0 6.3 6.8

345

L ' o .
Pusntes Banco Central, Origen del Produsto y Compesicifn del Omsto Macloral, Suplemente del Boletin Cotudfstieo N €, Buencs Aross, Junle de 1966,

Guadro 21, pdg, 19



GRIGEN POR SECTORES DE ACTIVIDAD, DEL FRODUCTO ERUTO INTERNO A COST0 DE PACTCRES -

“

Cundro 15

{Indices, base 1960 = 100)

" Seotores productores do mercaderfan

Sectores productores de Servicios

: ’ Bleotrl
Agrops Exple " by Bansoa Servie

ifle Total : susrfo, taoidén :;:dus Cons 01dad, gas op Comund geguroes oios Otros
Total silvicul de mi- ta0 trug Total agua ¥ ans- caslo= -Oomeroic y prople gubere servl

ture,caza nas ¥ maufag  1én servielos portes nea dad de namen-  clos

. ¥ pesva  canteras Bureras sanita- vivienda tales
ries

1950 73¢9 72.8 8049 37.0 67.4 8945 75.4 53.1 76,8 98,3 73.7 7642 81.5 72.3
1551 7649 5.6 Bé.4 43,1 68,8 91,7 784 56,9 80,8 56.8 7.4 78,6 83.8 ik
1952 92,0 70,3 Thel 46,0 67.2 . B3 a2 €0.9 5.6 88.Y 6341 81,4 83.2 1.9
1253 7741 775 . 96.9 . M3 62 . 839 7645 Sia6 71.7 83,8 7046 82,5 8541 77 o2
1954 80,0 . 79.8 @ 963 52,2 71,8 80,3 8041 7043 81,8 92,2 2.6 o9 8941 8ual
1955 85,5 - 8,0  100.3 54,3 79.8 82,3 84.8 7567 86,8 93,2 82,1 82.7 89.7 82,8
1956 86,9 86,7 95.7 §5.6 83,8 7949 7.2 B2,2 86.7 96.7 85.1 99,5 357 81.7
1957 91,7 91,6 95,2 5943 904 93.8 91,8 85.6 92,1 95,6 91,6 92,7 97 83,2
1958 93 - 995 9944 63.7 993 113 96.8 92,4 96,5  102.2 981 977 9946 90.8
1959 92,6 9.7 . 984 73.1 91.4 83,7 92,5 ol 0 94,1 92,9 B6.5 98,4 99,3 ot
1960 00,0 . 100,¢ - 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 10040 100,0 100.0 100.0 © 10040 100,0 100,0
1961 107,0 - 2065 992 130,2 109,7 105.8 107.7 117.3 106,6 = 208.0 112,9 103,1 100,7 10l,5
1562 105.0 “"103.8 10,0 146.2 7. 972 106.6 131,0 101,7 102.1 11,8 106,0 © 99,2 103,0
1963 0.3 - 1008 101,2 15,7 9949 - 89.5 102,3 138,% . 99.2 4.0 - 102,0 . 103,53 10042 99.4%
1964 109,4 1137 1084 8,3 115.0. 90,0 106.7 152,1 109,14 99,6 10646 109,9 100.4 10246
1965 117.9 121.7 112,8 . 1524 39%.6 113,3 1713 118,93 100,5 116.7 , 14,0 10049 10542

Fuents: Banco Central, Origen dé) Producte y Composieién del asto’ Naogonel, Suplemento Istadfsilco N 6, Junto 1966, Cuadro 21, pég. 204



Cuadro 16

ESTRUCTURA DEIL FRODUCTO ERUTO INTERNC DE IA ARGENTINA, 192765
| (en_porcentajes del total)

A precics de 1960 & precios de 1207
T927-25 196355 1927-29 1963-65

Producto brivio interno a presin

de faciores 100.0  1C0,0 100.0  100.0
Agricultura, ganaderfa y pesca 27.4 17.1 30.5 18.4
Petréleo y mineria 0.3 1.5 0u6 3¢5
Industria manufacturera 23.6 33.7 13.4 18,6
Sub-t.ot 51s3 52:3 bhe5 4045
Construccidn Le2 3.6 3.1 2,6
Electricidad y otros servicios
piblicos 0,5 1.8 3.3 - heT
Transportes 5.5 645 8eh 9.6
Comunicacionea 0.8 0. 9 - 1.0 lol
Comercio 23.5 16,9 16,1 1l.2
Servicios financieros 1ok 2,0 1.9 2,6
Sub-total : 35,9  31.7  31.8 318
Propiedad de vivienda 2,1 242 9¢3 el
Servicios del gobierno : 45 6.8 6e9 10,0
Otros servicios 642 7ol 745 8ok
Sub-total | 12,8 161 23 208

Fuente: Banco Central de la Repiblica Argentina, Origen del producto

y_composicidn del gasto nacionsl, Buenos Aires, 1966;
Naciones Unidas, desarrollo econémico de la Argentina.

/Cuadro 17



Cuadroe 17

* OCUPACION

{en miles v en porcentaies) .

1950 1560 - 1963
, roreen . Porcen Porcep
Cantidad'taja Cantidad taje Cantidad taje
Agropecuario y pesca 272111 29.0 14957 18.6 15150 19.1
Minas y canteras 335 0uh k5.0 0s6 7.3 0.6
Industrias manufactureras 1 78244 23.3 2 165.9 26,9 2 03344 25.7
Construccién ' T 503,30 6.6 500.5 6.2 436.9 5¢5
Servicios . ‘
Camercio 86549 . 11,3 9948 12,3 975.7 123
Transporte, .almacenaje - | ' : o
y comunicaciones k63,5 6,1 . 571.9 T 555,6 7.0
Electricidad, gas y agua 57e3 . 0.7 . 7h9 0:9 75,9 1.0
Otros servicios 17252 22,6 2210,5 27,4 2 28L9 28.8

Total ) 7 642,2 100.0 8 059.2 1000 7 9217 1000

Fuente: CONADE,

- /Cuadro 18



Cundro 14
ESTRUCTIRA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO, AL COSTO DE PACTORES DEL SECTCR AGROPECUARTO, SYILVICULTIRA CAZ4A Y PESCA

{Compostesén porocniual )

Constr‘ug S:I.Iv!._

Agrario . Pesuario
) . ciones sultu
. Afle Total Cerea P Olen Cultfvos Prutes  Hortall ‘ agrepe~ ra tg
Total le8 ¥ 0TS gmg - induse ¥ gas y les Total Ganade Lans Leche Granje cuarias za y
Une Jeras sas tridles  florea gunbres &/ pesza
1950 100.0 - . 48,3 13.4 6.8 2.8 1,4 3.5 749 L6y 91.5 7.1 6.1 2,0 3.1 1.4
" 1951 160,0 50,3 . 16,8 6.2 4,7 13.0 2,8 78 k3.7 29,2 6,9 5.9 1.7 4.3 2.7
1952 100,0 hg,5 3.8 5e9 3.5 - 16,1 3.1 . 8,1 k7.8 9.2 7.2 7.5 1.9 3.6 2.1
1953 100,0 . 54,3 20,3 745 2.4 13,2 %1 7.8 40,3 26,6 6.0 6al 1.6 3ab 1,8
. 195k 100,0 514 7.7 8.0 2.0 12,3 2.7 8.7 43,5 296 642 6.0 1.7 35 1.6
- 1955 100,0 51,6 17.0 7.8 1.7 1,0 3.0 8.1 43,3 3042 5.6 5.9 1.6 3.6 1.5
1556 100,0 51,0 15,2 . 8.5 3.3 13.1:. 3,2 7.7 42,5 29,0 5.5 6.2 1.8 4,9 1.6
1957 100,0 . 52.% 18,6 7.5 3.6 1.6 3.2 8.0 42,1 28,9 5.7 5.9 1.6 3.6 . 1,8
1958 . 300,0 5h.6 17.9 8.1 .5 .8 3.3 740 Yo,3 7.7 5e7 5ot 145 35 1,6
195y . 100,0 53.8 19,3 7.8 2% . 143 %3 6.7 k1.7 28.9 5.8 5.3 1.7 2,9 1.6
1960 100,0 4,6 18.0 8.5 3.5 183 . 33 8,0 39.7 25.8 © 640 Be3 146 4,0 1.7
1961 00,0 . Sh.5 . 7 9.4 3.0 W5 3,7 9,2 39.5 26,6 640 5.3 1.6 4,1 1.9
1962 100,90 57.7 1643 9.9 g4 . 15,0 37 7.8 3745 25,0 5.6 53 1.6 %3 L7 -
1963 © . 100,0 . 56,8 15.7 9,0 3.0 172 3,8 8,1 48,9 26,5 5.6 5a3 1.5 2,6 1.7
1964 100,0 - 56,2 19,4 8.3 2.8 151 3.5 7.1 98,7 26,2 5¢5 544 1.6 3.3 18-
1965 100,0 56,86 - 19,6 6.9 3.7 W0 3.4 9.0 38,3 25,8 5.5 5.l 1,6 3.3 1.8

- Puentet g%mo Gan:ra.l-, Origen del Produnte y Composiolén del Gasto Nacional, Suplemento del Bolotfn Estadfstioo No 6, Buenos Aircs, Junio do 1966, Cuadro
» Pige 23

a/  Indluye construceifn de bienss da capital por ouenta propia,

_ZE—



Del cuadro 19 podemos observar cuales ramas industriaies han crecido
a2 una tasa menor o mayor que la de la econcmia, Se observa asi que en
1os sectores vegetativos, la produccién crecid sélo 1 por ciento, Kl
incremento de la produccidén industrial mayor que el incremento del prow-
ducto bruto se debe a las ramas denominadas dinimicas. BEl cuadro 19‘-5-/
muestra los cambios en la composicidn del producto industrial.

E} crecimiento mis que proporcional de las ramas dindmicas se ve
reflejado en una mayor sustitucién de importaciones en dichas ramas,

Como dijimos con anterioridad, en 1948-1950 se habian pricticamente
agotado las éosibilidades de seguir sustituyendo bienes de consumo finale
Esto se ve claramente con sdlo observar los bajos coeficientes de impore
tacidn de las ramas vegetativas (ver cuadro 20),

Habiamos visto que en el periodo anterior, en los sectores vegetati-
vos, las elasticidadés—ingreso eran mucho mencres que la elasticidade
produccidn. Esta situacidén no puede continuar indefinidamente excepto
que se exporten dichos bienes, La posibilidad de exportar fus desechada |
por diversos motivos, por lo que el crecimiento dependia de la posibi-
lidad y/o habilidad de la economfa para trasladar los recursos de un“:
sector que habfa agotado sus posibilidades de sustitucidén a ot,ros"‘coh
altos coeficientes de importacidn, en donde si era posible seguir sus~
tituyendo. - )

Este desplazamiento se demord, lo que se reflejé en una baja de la
tasa de crecimiento, KEsta demora se debid a la falta de visidn polftica
¥y a factores intrinsecos que hacen que el proceso vaya perdiendo flexdibi~
lidad a medida qQue avanza el proceso de sustitucidn, que se agrava cuando
baja la capacidad de importar. Observamos asi que la sustitucién ya no
tiens tanta importancia como factor de crecimiento del sector industrial,
como en el pericdo anterior, ;

Viendo el proceso sustitutivo en el sectdr industrial en forma mds
desagregada, se observa que la ma;}or sustituc@én (definida tal como lo
hiciera Chenery), se produce en los sectores metales, vehiculos y sus
manufacturas y aparatos eléctricos, es dec.ﬁ" en é:quellaa ramas industriales
mds complejas (ver cuadro 21).

/Cuadro 193



Cuadro 19a

INDUSTRIA MANUFACTURERA: EVOLUCION DEL VALOR AGREZADO 4 PRECIOS DE MERCADO
. (Indine 1960 = 100)

A;érgpanionas : , 1950 1955 1960 1961 1962 ’ 1983 1964 1965

A. Industrias en desarrollo ‘ _ | 4.0 20,7 10,0  115.3  100.0 99,2 1206 1373
Papsl y cartdn | 737 91.7 100.0 123.3 120.1 115.0 130.0 154.1
Metales (Inol. siderurgia) 49.3 86.1 100,0 119.1 107.6 103,1 M7.4 161,1
Vshfoulos y maguinsrias {Incl. automotores y traotores) R.5 5047 100.0 119.5 10542 30.3 116.6 133.9
Maquinerla y sparatos sléotrisos 19.9 55.7 100.0 120.0 93.6 7.3 93.3 120,1
Pledras, vidrios ¥ oerdmica ' 43,5 93.7 100.0 112,3 '105.3 319 38,2 115.0
Derivadoa del petréleo ' | 56.6 2.7 100,0  100.3 1229 1203  127.5  130.6
Productos qufmicos (inslusive petroguimice} 53.0 | Yl 100,0 104,0 97.5 54,5 105.7 127.1
Ceucho . : 46.0 B3.6 100.0 133.0 130.7 98.9 120.4 126.7

By Industrles deserrollsdas - ' 92.3 90 00,0 937 9.8 g4 .6 93,6  105.0
Alimentos y behldga {imolusive garns) ' ' d9.2 97.6 100,0 99,0 108,0 118.0 109.1  11l1.3
Toxtiles : o | 7 .Y 98.1  100,0 1013 1.5 M7 96,1 103.6
Rasto ¥y artesansdo 4.5 95,9 100.0 99,6 91.0 83,2 93.0  100.3
TOTAL : $9.5 ' 8.6 100.0 107.5 101.2 96,8 109.8  120.6

Pusnte: Naslonss Unida.s, Consejo Eoondmloo ¥ Scoial: E1 Desarrollc Industrinl de la Argentine, Cuadro §, pdz. 11. CONADE,

i
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INDUSTRIA MANUFACTURERA: COLPOSICICH PORCENTUAL DEL VALGR AGRE}ADO A
PRECIOS D MERCADO

1960 1961 1962 (1963 1964 1965

- e Y - B RN e

A, Indus*r{as _en desarrollo 48,3 52,0 315 | L9:4 - 53.0 549

Papel y cartén . 16 L9 2.0 2.0 2,0 21
Metales (inclusive : -

- 51derurg1&) = ; 3 1b02 1103' .1008 ' ll,éiy 13.7 13.6
Vehiculos ¥ maguinaria * : oy
(inclusive automotores'

¥ tractores) ©L13.3 T 13,8 12,1 12 ka7

Maguinaris y aparatos

eléctricos Lel, - L9 | 4aO 3.6 3.7 hady
Piedras, vidrio'y’ cerémica b 3.6 3.6 342 3.1 3.2
DeerHdOS'del petréleo - 706 ' “70 s 90 . ?05 8.8 . 847

Prodictos quimicos : -
(inclusive pet.roquimica) 6l 5.9 505 60 5.9 bak
Caucho 1.7 2.1 2t2 107 1. 108

B, Industrias desarrolladas 51.7 48,0 48a5  50n6 47,0  4dad

P

Alimentos y-bebidas = . - o

(irclusive earne). © 194 17,9 . 20,3 23.6 19,3 179
Textiles ‘ 9.7 ¥ Te9 7&5 8.5 - Bul
Resto y artesanado 22,6 20,9 20s3 194 1902 18.8

Total . 100.0 100.0 1000 T';gg,_g 100.0 100.0

1

Fuentes Naciones Unidas, El desarrollo industrial de la Argent%
. pag. 10, OONADE

. /Cuadro 20



| Cug_.dro 20 .
COEFICIENTES D.3 IMPOETACION

Alimentos : Productos Papel Imprenta
y . , . de ¥y ¥ Productos
Afio Bebidas Tabaco Textiles Confecciones Madera Cartén Publicaciones  Qufmicos
1937 0,059 0.1%7 0.491 0.029 04320 Oubihi5 0.013 0.497
1939 0,040 0.105 0.507 0.022 0 04318 0.350 0.012 04297
1946 0,023 0.071 0.098 0,013 Oel54 0.324 0,008 0,180
1947 0.023 0.074 0..99 0.021 0.191 0,320 0.C09 0,228
1948 0.C29 0,066 0155 0,029 0.192 0.259 0.005 04206
- 1949 0.018 0.067 0,139 L 0.039 ' 0,187 0,281 0.002 0,155
Refineria Derivados Piedras, Vehfculos Mage y Apa-
de del ‘ Vidrio ¥y ¥ ratos Elfc-
Petrileo - Caucho Cuero Cerdmica Metales ¥rquinarias tricos Otros
1937 0.167 C.125 0.043 - 0.9 OhP% 04538 0,640 Oub47
1939 0.162 0,115 0,025 C 046 Oe414 04433 0.488 04370
1946 0.1%96 0347 0.011 0.064 0s203 = 04274 0,399 0,304
1947 0.232 0.338 0,016 0.087 Oulih3 0487 04516 0e366
1948 0,246 0.106 0.004 0,125 0.401 0,508 04532 0,352
1949 0.217 0.079 0,005 0,086 04316 04360 0.351 0.0

Fuente: Elaboracién propias sobre datos de Diaz Mlejandro,
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- Cuadro 21

MEDICION DE L4 SUBSTITUCION EN EL FROCESO LE INDUSTRIALIZACION,
) 1948,/50 - 1959751

(-1 pesos de 1960}

Baja dol  Desviacién ~ Monto
ceaficiente de 1a de la
de importacién produceidn substitucién
Aimentos y bebidas 0:0529 ~ 1673 26
Tabaco 0,055 . =83 . 36
Textiles 0.0824% =747 - 296
Vestimenta - 0,0248 | =425 45
Prodictos de madera 0.0336 -333 2
Imprenta y publicaciones -0.0950 =247 =3
Productos de cuero ' 0,0018 -191 2
Papel y cartén 0,1016 16 91
Productos quimicos 0.0241 905 76
Productos derivados del caucho =0.0692 238 -5l
Metales |  0.218 1536 57
Vekictios y maquinarias 0.1593 2 700 1016
Miquinas y artefactos
eléctricos 0.3341 1303 604
Piedras, vidrio y cerfmica 0.0743 ~15 -8
Refineria de petrdleo 0,0972 772 243
Otros 0. .

0.0457

63

Fuente: Rlaboracidn propia scbre datos de Diaz Alejandro, Etapas de la
industrielizacidn Argentina.

/ Péralelament'e " al



Paralelamente al crecimiento tanto cuantitative como cualitativo
(mayor complejidad) del sector industrial, disminuye la industria denomi-
nada artesanal pasando del 7,1 por ciento en 1950 al L4 por ciente en
1961,

Las industrias dinimiczs, como se puede ver en el cuadro 19, son las
que contribuyeron - repetimos « al incremento del sactor industrial, y
cuya participacidn del 37 por ciento en 1948-50 pasd a ser dsl 56 por
ciento en 1963-65, Como los sectores maquinarics y aparatos eléctricos
destinan gran parte de su produccidn a la demanda final, pcdaemos observar
que tamhisn ha cambiado la composicidn del destino de la produccidn
industrial, La produccidén pars inversiones ha aumentado ccnsiderablemente,
habiendo mis que duplicado su importancia relativa (del 3.9 por ciento
en 1950 a mds del 10 por ciento en 1960-64),

Las exportaciones de productos manufacturades han tenido un compore
tamiento errdtico, aun cuando a partir de 1961 han seguido una tendencia
crecients siguiendo el ritmo general del total de exportaciones. la
"dltima" devaluacidn de marzo de 1967 cred expectativas de un probable
aumznto de exportaciones industriates,2¥ An no hay datos oficiales
respecte al resultado, pero todo parece decir que no hubo un aumento de
las exportaciones indusiriales, con respecto al promedio de afios anterio-
res (ver cuadro 22), _

Procuraremos ahora hacer un somero anilisis de ciertas ramas indus~
triales. Se pondrd énfasis en el andlisis de los sectores dindmicos,
pues ellos dieron la ténica de la evolucidn del sector industrial durante
esta etapa, Trataremos someramente a 1los sectoress alimentos, bebidas
¥ textiles, pues no podemos geScongggg su alte peso relativo, Alimentos
y bebidas, pese a ir perdiendo importancia relativa, sigue siendo adn uno
de los sectores de mayor peso relativo,

23/ Lsta devaluacidn sigue muy de cerca un planteo hecho por la Cdmara
Argentina de Radio, Televisidn, Telecomunicaciones y Afines (CARTTA)
en Froyecto de modificacidén de la estructura arancelario-cambiaria,
trabajo presentado en el I Congreso Nacional de Comercio Internacional,
septiembre, 1966, '

/Observando el
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Observarndo el destino de su produceién, podemos ver que destina
alrededor de un 18 por ciento a exportaciones. Esto se debe a que
dentro de esta rama se encuentra comprendida la actividad de los frigo=-
rificos, cuya exportacién figura en el sector ganaderia en la clasifi-
cacién internacional del conercio.‘ De todos modos, es esta una de las
ramas mis tradicionales y mds desarrollada dentro del sector industrial
{ver cuadro 23). .

La rama textil también sigué la ténica de las indusirias vegetati-
vas, De alrededor del 12 por ciento del producto industrial a principios
de 1950, pasa ahora al 8 por ciento en 1964~65. Esta rama, segunda en
importancia relativa, ha sido relegada por el sector vehiculos y maqui-
narias a partir de 1958,

5i bien es esta industria una de las mds antiguas del pais, se
carece de informacidn necesaria para hacer un diagnéstico cierto de su
situacicon y composicién, ﬁa.biéndb ya prdcticamente agotado su proceso
sustitutivo, sus niveles de produccidn quedan supeditados exclusivamente
al comportamiento del ingreso.

En los cuadros 24, 25, 26 y 27 se dan datos de produccién de hilados
¥y tejidos de algoddn, lana y fibras.sintéticas,

Analizaremos ahora algunas ramas y/o subramas industriales dindmicas
que en general han venido creciendo en mayor mediaa que la media del
sector industrial, aungue por deba.jo de su elasticidadw-ingreso aparente.'y

En el grupo metales podemos o‘Bserva.r el ripido crecimiento de la
produccidn de arrabio, acero y laminados a partir de 1953 (ver cuadro 28).

Un informe de la CEPAL afirma que "el fenémeno mis importante que
caracteriza la evolucidn de la imdustria siderdrgica nécional en los Gltimos
afios es la discrepancia entre el crecimiento de las distintas etapas pro~
ductivas (alto horno, acerfa, laminacién). Se advierte gue la capacidad de
laminacidén crecié considerablemente produciende 274 600 toneladas de laminadog
terminados en 1953 y 1 329 800 toneladas en 1964k, A su vez, la capacided ’
de produccidn de altos hornos y acerfas no crecié con el mismo ritmo,

24/ Dfaz Alejandro, gpe cite
/Cuadro 22



Cuadro 22

INDUSTRIA MANUFACTURERA: UTILIZACiON DE LA PROLDUCCION
(Composicidn porcentual )

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

1. Valor de la .
produccidn 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,Q 100.0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 2100Q.,0

2. Inversidn 3.9 hd A7 52 5.2 57 5.9 64 6.7 T3 10,2 1Ll 104 9.3
3, Consumo 55.5 55,8 55,2 547 5l 53.1  52.2  5LO 512 52,0 5.1 494  A48.9  48.5
Le Exportaciones 9.2 6.8 5.5 6.7 6.2 5.9 bk 6.9 Te2 T0 5.9 5.9 7.6 9.1
5. Saldo pars consumo 3 : : , | .

intermedio 31k 33,0 3k.6 33.4 37.2 353 355 357 349 33.7 32.8 33.6 33.1 33.1

Fuentes CONADE,



Cuadro 23

ALTMENTOS Y BEBIDAS, COMPARACION DE UTALIZACION DE LA PRODUCCIONY

(composicidn porcentual)

Agrupaciones regetallvas Ag;:g;zi;gii
s Alimentos )

Utilizacidn | v bebidas Total Total

le Final 92,9 80,2 52,4
a) Inversidn - ' 0.9 20.8

b) Consumc 756 6845 2945

¢) Exportacién 17.3 10:8 2.1

2, Intermedia ' Tad 19.8 LTsb
Y 100,90

Produccidn - 300,0 100,90

‘Fuente: Elaboracidn asbre n”“+PJbuC10n del gggyeso en_la Repdblica
Argent ’ Programa ¢e Investigacidn CONADE~CEPAL,

_é}/ Afio 19610

/Cuadro 24,



TEXTILES:

Cuadro 24

(En miles de toncladas y porcentaie)

PRODUCCION DE HILADOS DE ALGODON

Afio Cardado Porcentaje Peinado Porcentaje Total Titulos medio Produccién
: Cardado Peninado General total correglida
, Ne 23,6
1950 73.4 95,8 3.2 a2 6.7 13.48 27,9 14.08 39.1 |
1955 8L.8 89.7 9.7 10.3 b 15,54 32.28 16.37 58,1
1960 84,6 88,7 10,8 11.3 95.4 14,64 32,80 16.69 58.1
1961 82,4 86,5 12,8 13.5 95.2 14.61 32.71 17.04 62.6
1662 66.6 - 86,4 10.5 13,6 T7.1 14.52 33,46 17.10 4L9.4

Fuenter Junta Naclonal del Algodén.
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TEXTILES: PRODUCCION DE TEJIDOS DE ALGODON PURC POR ESPECTALIDAD

Guadro 25

Tejidcs a lanzaderas Tejidos de punto Medias
Afio Toneladas Porcentaje Tonéladas Borcentale: Toneladaé_ Pbrcenﬁéje J{tiﬁ;iidas)
1950 56 735 85.3 7 531 1.3 2z 33 66 508
1955 65 769 86.9 7 855 10.5 £ 2016 2.7 75 619
1960 71 875 91.0 -6 565 8.3 Y S R 78.972
1961 69 771 90.2 7 113 . 92 465 T 9.6 77 350
1962 56 160 90,1 5 916 9ol 221 . 0.3 62 597

1

Fuente: Junta Nacional del Algoddn

o
&
.t
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Cuadro 26

TEXTTIES: FRODUCCION HILADOS DE LANA

Consumo
hilargaria Consumo
excluido hilanderia Produccidn Produccidén Produccién
Zafra tops excluido hilados hilados total
exportacidn tops peinados cardados
Federacién exporta.ciéné/
lanera (calculado)
Argectin
1958-59 50 000 56 000 17 600 10 800 24 400
1959-60 37 000 41 000 | 12 885 7 907 20 792
1960~61 45 231 50 116 15 750 9 665 25 115
1961~62 30 057 32 L6) 11 037 1 019 12 056
196263 21 5%0 23 317 7 321 Lu8 7 769
Fuente: Consejo Nacionai de Desarrollo.
8/ BExcluye la exportacidn de tops, por ser un producto anterior a la
hilatura, .

/Cuadro 27



Cuadro 27

TEXTIIES : PRODUCCION E IMPORTACION DE HILADOS ARTIFICIALES Y SINTETICQS

{ Tonsladas)

am

Reydn cozftfrma : ) Raydn slta Nylon contfmo Poiipropileno Pollester continue Apetnto
¥ cortado : ' tenacidad y oortado sontiimic y eortado ¥ ocortaedo colulosa
&ffo Produsoidn . Produccidn  Importa~  Produseidn ‘ Producsidn Produceidn Producoidn
Importacitn nacional Importecidn necional eidn nacional Importecidn nasfonal _Imparta.cid’n nacional nacional
1950 123 7222 . - . wa - 1y
1955 107 10967 | 527 16% 33 2
1956 29 12 005 1036 2 059 - 279
. 1957 16 13 491 1 056 2 307 61 352
1958 7 14 106 . 115 2 669 376 309
1959 154 12 12i T 1 6 2 1% 1233 567 1 200
1960‘ 16 10 WB" 1201 3 202 n2 1146 432
1961 12 13 ohs - ' 2 605 33 _ 1 611 1 Bi7 - 1371 1 6
1962 10 8 033 2 591 C3m2 399 2 2% " 330 399
1963 - 8 570 . 1923 1 923 4 oro - - 37 - 201 1 18
1964 - 12 2 - 3 699 7 064 - 213 - 2 4go &/ 1 8%
1965 Y 272 b/ . 200 - 3 160 2 160
.Ae.zg‘;g_ ! 19-50—1963 CONADE . : - T o
19641965 Direacidn Naclonal de Promooidn Industrial t
_"-:"’ Estimado o a
!

./ 6 primeros meges.



Cuadro 28

FRODUCCION ARGENTINA DE ARRABIO, ACERO Y LAMINADOS, 1953~1964
(Miles de toneladas)

Afio Arrabio Acero Laminados
1953 36,3 17443 27446
1954 39.5 186.1 52640
1955 35.0 217.6 658,8
1956 28.7 2024 613,0
1957 3347 221k 68342
1958 29.1 20,42 87642
1959 32,0 2142 77640
1960. 180.1 27750 77145
1961 398,5 L51al, 9093
1962 39604 645 761,0
1963 4227 8943  759a2
1964 589.3 1 267.3 1 329.8
19658/ 160,0 309.7 32,1
19652/ - 1 347.4 -

Fuente: Direccidn Nacional de Incdustrias.

a/ Primer trimestre 1965, Centros Industriales Siderirgicos.
b/ 1LAFA, '

/devilitindose considerablemente
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debilitdndose considerablemente 1a oferta interna de semlproductos Yy
aumentando la dependencla del mercado internac1onal en este renglén.
Mientras la capacidad de laminacién crecia constantemente, la-de aceria
se mantuvo durante muchos afios en las 250 000 toneladas/afic y la de altos
hornos en 50 OOO reallzandose reclen en los u_i*mos afios esfuerzos.de
consideracién para aumantarla.‘ Con la pneuvé er marcha de la planta &
ciclio integral de SOHISA, esta 31tuaclon de desequilivrio se modificé en
un sentido positivo. Pero como la in;ciaclon de las obras, }a instala=-
¢ién, puesta en marcha y realizacién de 1nversiones complementarias se.
demoraron, no se han alcanzado todav1a 1os objet¢vos de utilizacidn
Sptima de la capavﬁdad productlva, aun subsisten algunos estrangulamientos
internos que afectan a sus costos, como ser la no utilizacidn plena de la .
infraestructura instalada para una produccién doble de la actual”, oS¢
deduce pues gue dicha disérepancia obliga a una creciente importacién
de semiproductos y chatarra. Para continuar éon su. int egracién se deben
realizar grandes 1nverqlones, las qne requleren necesariamente grandes..
montos de divisas. . .
Industrias quimicas: es este, al igual que el anterlor, uno de los -
sectores'éstrate icos como proveedor de insunos esenciales para otras.
industrias. Los linkages totales son muy altose S5i observamos una. ece-
nomfa desarrollada como la de los Estados Unldos, vemos que la suma de
coeficientes de la matriz inversa de Leontlef son uno de los mis altosy
con relacidn a otros sectoresa2

25/ Ibid. Sakamoto, Jorge: Medicidn de las repercusjones del procesg
de industrializacidn sobre la econoqi_ un andlisis cr;tlco ded

modelo Baer-Kerstenetzky .

/E1 procesc



El proceso sustitutivo comenzd, como en todos los sectores, con la
elaboracién de productos de consumo final,

A partir de 1950 se produce un cambio en la estructura de produccién
con la aparicidn de la industria petroguimica. El sector ha ido creciendo
répidamente pero la sustitucidén de insumos representa una etapa nés
complicada y observamos que su dependencia de la importacidn se hace cada
ves mis marcada (ver cusdro 29). |

Papel y celulosat en esta rama industrial debemos separar la parte
de produccidn de pastas celuldsicas de la produccidn de papeles y cartones.

Respecto a las pastas, han venido sustituyéndose, pero el coeficiente
de importaciin es aun relativamente alto, Nuestro mayor problema radica
en la produccidn de pastas quimicas de fibra larga {ver cuadro 30).

En cuanto a papeles y cartones, excluyendo papel para divisas, el .
coeficiente de importacidn es del 10 por ciento, jmportindose algunos
papeles especiales (ver cuadros 31 y 32), En el rubro papelss de diario,
la situacidn es diferente. Depende exclusivamente del exterior y con
una demanda interna creciente. habiéndose llezado a importar por un
promedio de 25 millones de ddlares en el periodo 195963,

Vehfculos y maguinarias. La industria automotriz: la produccién de
automotores comenzé siendo una industria de armado, pero con la condieién
de que progresivamente se irian ubilizando insumos nacionales en mayor
proporcidn, hasta que sl final del quinto afio la produccidn se abaste=
ciera integramente de partes nacionaless Si bien esto se cumplid en
forma parcial en algunos casos, en otros se COnsiguieron los niveles
esperadose Un mercado dvido de automotores absorbié toda la produccién
durante los primeros afios,.

La produccidn, que comenzara por 6§ 000 unidades anuales entre los
afios 1952-56 pasd a ser de casi 200 000 unidades en 1965, con lo cual
se satisface totalmente la demanda locals. Esto significa que la impore
tacidn de vehfculos fue précticamente nula, mis no asf la importacién
de los insumos para su produccidn. Actualmente representa el 5 por
ciento del total de las importaciocnes y el 11 por ciento del total de

/importaciones de
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importaciones de productos intermedioss Como se ve, es una cifra
bastonte apreciable, De todos modos, la produccidn de automotores
ha repercut:.do fav::rablement.e sobre 1a economa; difundiendo nuevas . _

26/

tecnolegias. y mayores ex:Lgencs,as de oalidad en, los productos producidoss

26/. Naciones Unidas = Consejo Econdmico y Social: El desarrollo indus-
trial de la Argentina, trabajo preparado por la , Direccidn Nacional
de Promocién Imustrial,xtraba,]o interno N° 36 del Centro de Inves~
tigaciones Econdmitas del Instituto Torcuato D4 Tella, Buenos..
&ires, julio, 1967.

/Cuadro 29
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Cuadro 29

INDUSTRIA QUIMICAt VALOR BRUTC DE LA PRODUCCION E IMPCRTACIONES

Aﬁo kProducéién 'Importacédg-
_ (Millones de wesos) (Miles de ddlares)
1953 31 827 50 058
1954 37 226 88 577
1955 42 062 90 782
1956 ‘ 4 592 78 089
1957 48 866 95 255
1958 52 914 75 602
1959 53 870 72 270
1960 56 232 62 198
1961 58 481 89 999
1962 - 54 826 81 178
1963 53 139 77 056
1964 59 091 11, gee?/
1965 63 500 125 0002/

Fuente:s CONADE y Direccién Nacional de Industria.

a/ Cifra sujeta a revisidn,

/Cuadro 30



CONSUMO APARENTE DE PASTAS CELULOSICASY
" (En toneladss)
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Cuadro 30

Aﬁos Produceidén nacional Importaciqnes ag:?:;@g
1951 38 335 128 47 167 o2
1952 33 432 86 345 119 777
1953 35 948 36 307 72 256
1954 49 004 167 177 216 181
1955 54 174 202 353 256 527
1956 62 188 130 632 192 820
1957 64 911 147 814 212 725
1958 T, 898 126 757 201 655
1959, 81 477 112 685 194 162
1960 73 i8L 86 221 159 705
1961 91 289 4L 174 232 463
1962 95 091 . 103 048 198 139
1963 107 903 97 448 205 351
1964 107 000 149 120 256 120
19652/ 59 000 77 770 136 770

Fuente: Encuesta de la Industria del Papel y la Celulosa (BIRA~

CONADE) 1964;

Censos;

Direccidn Nacional de Estad{stica y

Direccidn Nacional de Industrias. Naciones

Unidas, Bl desarrocllo industrial de la Argentina.

a/ No se registran exportaciones de pastas celuldsicas.

b/ 1965: primer semestre.

/Cuadro 31
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Cuadre 31

PRODUCCION NACIONAL DE PAPELES, CIRTULINAS Y CARTON

{En tonsladas)
I(
Tipos de pepel i ' 1955 1956 ' 1957 1958 1959 ' 1960 1961 1962 1963 . 196k 19653/
1. Papel para diapios 9 600 18 360 13 770 11 500 5 700 9300 9 300 12 500 21 700 8 163 1 838
1
2. Papel de ocbra e ifprenta
A .
a) Papeles encapgios - - - - - - - B6 3 792 & 184 -
b) Otros papeles de obra e imprenta % 526 69 §21 68 333 7 022 n 283 61 473 26 392 2 604 &4 é55 - -
3. Pepeles de embale} -
a) Papel kroft j 1177 3 516 7 698 i o8 37 463 30 399 hg W41 L2 052 43 098 55 883 50 897
b) Papeles de omb;jam‘e en genersl 53 057 At gen 82 280 85 195 51 W76 Uz 196 50. 312 45 Sl 46 76 - -
4, Popoeles para emiugar 1 352 L 960 6 538 5 95k 39 662 - 92 588 41 515 Yo 131 39 885 L5 665 28 209
S. Papeles tiesus r’ 10 198 9 71 9 67 11 261 10 57 3 7M 13 4oo 18 000 13 500 - -
6. Otros pepeles l' WSl 24 5 20656 253N 16 6% 1105 16 307 Mot 13810 - -
%, Cartulinas ,‘ - 3 304 30 902 33 909 29 450 22 38 32 135 33 940 24 137 36 333 20 360
6. Cartones :' 94 728 2 432 23 137 39 498 82 315 65 900 84 265 7 il 63 363 90 2% 51 130
[
Tor‘nL 272 079, A4 854 312 985 356 611 b 55t 283 11_5_ 363 853 362 454 W2 610 - -
I e ——
Fuente: Direccidn Na.?ional de Estadfstlca y Censos y Direeccidn Nacional deo Industrias. Naciones Unidas: El Deserrolle Industrial de la Argentina.

a/

19651 Primor sehestra.

...zg...



Cuadpro 35'

. CONSUMD iPIRENTE DE PAPELES Y CARTONES

(En toneladas)

Rubro 1956 - 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1563

1. Papel para diarios 1310 1% o84 1A 960 1329l A7; ok 222899 Wy 6l 156 108
2, Papel de oira e imprenta 80 m4 36 315 B U2 - 77 3H 66 4y 35 329 36 &4 o 593
3 Pepoles de cubalaje | Bty 85t 10308 . 9206 A ®3 97201 80 16 . - 90 532
b, Papel para oorr'u"g_ar._ L 960% ¥ -6 5308 9 0%k 3 662 32,588: " b1 515 4o 131 39 885
5s papeles tissue i 721* 3 72 11 292 s - 8 857 15 136, ” ‘2,15: 3 500
6. Otros papeles 27 154 23 '_1;99 27'-2()?; 1750 15; woz. sz 18 223 7.‘17 -
7 Cortulines Bers. MM Py 29k 22365 53056 350N 25 N6
B G Moy s0bsy O3asi g7 By bomd 6 56

ToTAIES 432 143 . 470 o0l 532 065 - Wi b im 6w om " 514 856 . hgh 656

Puanta: Dircoccidén Haocional de Estadfstice y. Censos. .
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3. Resum conclusiones
Visto el panorama de la industria argentina a vuelo de pdjaro, se

observa un proceso substitutivo que comienza con la producciﬁn de bienes
finales y luego continda su proceso hacia atrdse

Este procesc toma fuerza a partir de la crisis pero como subpreducto
de ella. Se creyd que la crisis era una situscidn temporal por lo que
se buscd en la industria un colchdn para amortiguar el descenso de
sctividades,QZ/ Por su parte los que defendfan la industria, la apoyaban
aduciendo que en lugar de exportar materia prima deberfan exportar los
productos fabricaics por ellas (Son notables lcs escritos de Luis
Colembo, presiderbe de la Unidn Industrial durante los afios del 30.)
Es decir se oporian, por ejemplo, a la exportacién de lana, que luego
volvia en forma de tejido ingléss

El proceso substitutive hacla atrds no fue un proceso propio de
la Argentina, Con caracteres mds o menos similares se vino cumpliendo
en las economiase Lo que aguf se argumenta es que el proceso se hizo

27/ Véase Revista de Economfa Argentina, 1930, en donde se trascribe un
reportaje al Ingeniero Alberto Héndez Casariego en donde éste mani~
fiesta que no cree que haya peligro en las restricciones de nuestros
productos, "Soy optimista, dice, porque somos proveedores insustie
tuibles en materia de alimentos, BEstados Unidos protege au agri-
cultura y creo que hace bien, pero como lo ha dicho lir, Hoover,
esta posicidén es transitoria y destinada a cambiar en brive plazo.
Esa gran nacidn necesitard en un futuro préximo proveerse de carne
¥ cereales en el exterior", Véase adends, las mismas revistas, junio
1930y "La politica econdmica argentina®, de A. Bunge; octubre 1930,
"Discurso del Sr. Francis B. Of'Grady" que habla de 50 nillones de
tonelades de trigo; agosto 1931, P"Discurso del Sr. Presidente de la
Nacién" que iranscribe un discurso tipo Quesnay; Jjulio 1932, “Informe
del Dr, Javier Padilla" en donde se refuta la idea parecida en el
diario La Nacidn sobre una Argentina exclusivamente agricola-ganadera.

28/ Véase, "La industria argentina" de Luis Colombo, Revista de Economfa
Argentina, enero 1929, "Problemas que ain no hemos resuelio!, A.
Bunge, REA, noviembre, 1929. "La defensa de la industria nacional,
Luis Colombo, KEA, 1930, "Los mercados de materias primas y la
politica econdmica argentina®, A. Bunge, junio, 1930, REA,

[durante la
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durante la década del 30, pensando sdlo en tener produccidén de bienes
finales de consumo no duradero, Esta idea la tenfan tanto los industria-
listas como los no imdustrialistas, aun cuando por motivos diferentes.

El profesor Chenery y otros 2/ usando métodos analiticos y/o cuan-
titativos determinaron la existencia de relacinnes entre nivel y compo-
sicidn de la industria y niveles de ingrzco y publacidi.

Observande la composicidn actual de la estructura industrial argene
tina con la composicidén que resultard de interpolar en las ecuaciones
normales de Chenery, notamos un gradual acercamiento hacia dicha estruc
tura, EL Profescr Diaz Alejandro X/ ha caleulado dichas ecuaciones
para la Arzentina, resultado que se rqpr'oduce en el cuadro 33, 4l hacer
el comentario de estos resultados, Diaz Alejandro aduce que ® ... la
normalidad de la estructura del sector manufacturero en 1960-61 puede
ser tomada como una evidencia prime facie de que los recursos no han sido
asignados siguiendo lo que hubiera indicado la lay de ventajas compara=—
tivas?, Znsto se coniradice con lo que surge de los estudios arriba
mencionados, Sin embargo, creemos que la experiencia histérica indica
la existencia de c¢ierto patrén a seguir en el proceso de sustitucidn,

Lo que es mis importante es ver si es posible continuar el proceso de
industrializacién & lo largo de la estructura normal indicado en las
ecuaciones normales,

Los profescres Baer y Kerstenetzky 3/ sustentan la idea de que &i -
una economia sustituye a lo largo del sendero de mixinos eslabonamientos
se evita caer en cuellos de botella que detienen el crecimiento econémico.zf

29/ Chenery, Hollis Bt "Patterns of Industrial Growth", American
Econowmic Review, 1960, United Nations - Department of Economic and
Social Affairs: A Study of Industrial Growth, New York, 1963.
United Natjons: MWorld Economic Study, 196l. Daldwin, G: The

Industrialization, Finance and Development, International Monetary
Fund, December, 19664 _

30/ Dfaz Alejandro, ops cit.

31/ Baer, lierner y Kerstenetzky, Isaae: “Import Substitution and
Industrialization in Brazil%, American lconomic Review, Papers and
Proceedings 542 L11-~25, May, 1964

32/ Ver Apéndice.

/Cuadro 33



Cuadro 33

RELACIONES ENTRE PARTICIPAGION "HORMAL™ Y REAL ERN
EL VALOR AGREGADO TOTAL POR RAMAS DE FRODUCCION

el k.

Rams de produscidn 1900~ 1910~  1920- 1936~ 1940~ 1950~  1960-
' 9o 1919 1929 19 g4y 1959 1961
tlimentes, bebidas y tabacos 1.4 0.93 2.8% 0.933 0.37 0.95 1.13
Textiles 2.18 1,89 1.30 1.03 0.66 0.4 0,92
Prendas de vestir y de suero 048 047 0.43 0,72 0.62 0.75 0.93
Productos de meders 08 0.0 070 100 104 1.37 LS
Pepel ¥ ourtén 124 0,98 081 1,7 1M5 150 175
Imprents ¥ publicsciones 1,56 0.7 0.53 0.50 1.02 1.43 1.5
Produstos derivados del ceucho al s/ a/ 1.52 1.k2 0.34 0.65
Indusiria qufmioay refinami onto del petrdéleo 1.17 1.01 1.06 0.03 0,90 0.01 )
Pledras, vidrios y cerdmica 0.4k 0,72 0.4 1,01 1.04 1.00 1.13
Moteles y tode maquineria y oquipes, incluyendo oléotricos 5.24 4,22 2./ 2,04 1.57 1.21 0,95
Otros ' 0.99 1.00 1,00 0.93 1,03 0.96 1.03

Fuente: Etapas de’{a Industrializacidn Argentina, ITDT. Centro do Investigaciones Econémicas.
a/ La producsién real durante 1900-29 fus insignificante.

..-9§..-
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Aparte de poner en duda dicha estrategia, lo mis importante es darse
cuenta de que no hay ninguna automaticidad del efecto eslabonamiento hacia
.atrds sobre la economia, puesto que la sustitucidn en sectores dindmicos
no es tan sencilla,. lLa creciente complejidad técnica, alta intensidad de .
capital de las nuevas industrias, la importancia estratigica de las im-
portaciones restantes, hacen diffcil la continuacidén del proceso,

. David Felix 2/ presenta algunas pruebas para demostrar la poca ©
ninguna posibilidad de continuar el proceso de sustitucions, Es intere-
sante también menciocnar un trabajo de Diaz Alejandro 23/ eh el cual se
dessriben en un modelo las dificultades a corto plazo Gue enfrenta un
pals que intenta incrementar la tasa de crecimiento de un sector compe-
titivo de importacicnes, ‘

Lo que Felix sugiere es que para una tasa dada de crecimiento de las
exportaciones, Se necesita sustituir.importaciones cada vez con mayor
intensidad para elevar el ingreso con una.balanza de- pagos en ‘equilibrio,

Dfaz Alejandro dstermina cual es el miximo crecimiento del sector
competitivo de importasziones, tal que no afecta el equilibrioe de la
balanza de pagos. Se debe menci, cm.r ademis, tal comd lo hace Pelix,
que la condicidn para que F Y <8 es que "cada acto de sustitucidn

t+H Tt
debe transferir la composicidéfi de ta demanda final de Yt+1 ‘hacia bienes cuya
intensidad de importacidn sea, menor que Y 3—6’/

Ty °

33/ Ver Apéndice.
34/

Felix, David: Beyond Jmport Substitutions A Iatin American Dilewmma,
mimecgraphed paper presented at the Seminar on Strategy for the
Foreign Sector and Economic Development, September 7-10, 1966,
Instituto Torcuato Di Tella, Centro de Investigaciones Econdmicas. .

Felix, David: Did Import Substitutinz Industrialization in Argenting
ve Foreign Exchange in 1953~-1960? A Report on Some Findj

Trabajo Interno N® 7 Centro de Investigaciones Econbudcas’ del
Instijtuto Torcuato Di Tella. :

Diaz Alejandro, Carl_os F: "“On the Import Intensity of Import
Substitution® Kyklgs 18: 495-509, Fasc. 3, 1965.

Felix, Da.vz.d- E: it., pa.g. 18.

& &
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Y como vimos que las elasticidades de ingreso mis altas estdn en los
sectores de mayor intensidad de importacién, cada vez se hace mis dificul~
toso seguir la "regla de Feli)ﬂ.gz/

La posibilidad de disminuir los coeficientes de insumos importados
(backward linkages) depende en ltima instancia del tamafic del mercado,
es decir del tamafio y tasa de crecimiento de las industrias insumidoras,
Como las industrias dindmicas requieren insumos importados en mayor
proporcién que el promedic de la industrias, pero en menor medida que la
necesaria para imducir una inversién adicional destinada a producir na-
cionalmente ese insumo (es decir, menor que un tamafio mfnimo Sptimo), nos
_encontramcs con que graduaimente el coeficiente M/Y va creciendo y ha-
ciendo mis dificultoso el proceso sustitutivo.

El guerer continuar con este proceso tiende a llevar a la economia
a fluctuaciones en funcién de las disponibilidades de divisa,

La politica seguida a partir de 1950 fue la de seguir sustituyendo
en base al marcado nacional, sin un aliento a las inversiones extran-
jeras, Cuando disminuyeron las exportacicnes dréisticamente por causas
climatolégicas adversas, se produce la crisis de 1952-53, Se colocan
tarifas y restricciones arancelarias para cpntener las importaciones ue
resulta en un aumento del costo de los insumos importados y se procura
atraer capitales extranjeros. El flujo de estos es irregular, sobre
todo por causas de tipo politico, Cada vez gque disminuye la capacidad
de importar, se‘produce una nusva crisis pues se procura solucionarla
mediante politicas monetarias restrictivas que conducen a restringir el
consumo y disminuir la actividad econdmica, para asi poder incrementar '
laS'exportacioneé ¥y disminuir las importaciones, De este tipo son las
crisis de 1959 y 1962,

El crecimiento de las exportaciones de los Wltimos aiios, consecuencia
de producciones extraordinarias, permitieron un alivic del estréngul&-
miento del externo ¥y por consiguiente permitir wun crecimiento de la
economfa hasta 1965. Sin embargo, querer seguir el proceso, con un
coeficiente de importaciones tan bajo y un mercado nacional de dimen-
siones insuficientes nos permite inferir quellé economfa argenting
enfrentaré nuevos y cada vez mayores problemas que conducirdn a fluc-
tuaciones cada vez mis frecuentes y violentas.

37/ Ibvid, pig. 18, ditimo rengldn.



Apéndice‘él capftulo I

MEDICION DE LAS REFERCTUSIOIES DEL
PRCCESO DE INDUSTRIALIZACION SCBRE 14 ECONOMIA

Un andlisis crftico del modelo Baer gerstenétz}gx- '
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En wn articulc aparecido en la American Economic Review&/ y mis
tarde en un librog{ los profesores Baer y Kerstenetzky proponen una forma
de estimar las repercusiones de la industrializacién y ver en que medida
el proceso de sustitucién de importaciones y el cambic en la estructura
del sector manufacturero estin relacionados con la demanda doméstica y
examinar céno la alta tasa de crecimiento del sector manufacturero podria

estar relacionada con los altes linkages en las industrias claves,

Se desprende del trabajo que si un pals emprende el procesc de
sustitucién de importaciones a lo largc del sendero de miximos eslabona-
mientos, podrfa evitar caer en estrangulamientes que impiden el crecimiento
de la econuxia,

Hagamos un sumario del método seguido.é/ Se trata de tener en cuenta
las repercusiones en términos de sustitucién de importaciones, valor
agregadb, empleo y linkages,

Se clasificaron en primer lugar todas las importaciones de acuerdo
a2 la clasificacién industrial usada por el Censo Industrial Brasilero,

Se calculd el coeficiente de impcrtaciones

M,

Pr. 4 M

i i

donde -

M = Importaciones

Pr = Produccién Bruta Total

i & Sector
para cada sector correspondiente a los afios 1949 y 1962, y se procur$
obtener una medida de los cambios de dichos coeficientes como indicadores
del proceso de sustitucién,

1/ AER, mayo 1964.

2/ Baer, Werner: Industrialization and economic Development in Brazil,
Yale University, June 1965.

3/ Seguiremos el método descrito en el libro que es algo diferente de la
versidn original que apareciera en el AER.

/En segundo



En segundo lugar, se calculd para 1949 y 1962 la composicién de los
valores agregados sectoriales industriales y se estudié el cambio de
' cqmposicidn.
Se computaron luego los indicea de dispersién (backward linkages)

7 la sen31b;lldad_a la dispersién (forward linkages), para lo cual se
utilizé la matriz invertida de Leontief.

Ademis se tomaron en cuenta los coeficientes. de elasticidad de
ingreso y de poblacién con respecto a la produccién tomada por sectores.
Se hizo un ranking con todos estos Indices. Asf, por ejemplo, en el caso
de la sustitucidn, se dié el nimero 1l a la industria que sustituyd en
mayor cantidad, lo que se refleja en una baja mayor del coeficiente de
importaci&n,é/ Los resultados se sumarizan en el Cuadro 1, en base al
cual los autores llegaron a las siguwientes conclusiones:

1. Aquellas industrias que tienen alto ggégigg en sustitucién de
importacionss son las mlsmas que tienen elasticidad ingreso y backward y
forward linkages mis altos.

‘2. El sector Vehfculos y Maguinarias produjo una alta-sustitueién y
su repercusién en términocs de valor agregado fue alta. Esto indicarfa que
la expansién de este sector desde 1957 desempefi§ a su vez un importante rol
en la industrializaéifn del Brasil. Se menciona a la vez un trabajo de
W. Rostow que confirmaria esta tesis, ‘

3. El sector Maquinarias Eléctricas también sustituyé en forma notable
¥ tuvo un impacto directo en términos de valor agregado, _

Lo El sector Productos Quimicos tiene alto ranking en sustltucidn,
iinkages y elasticidad ingreso,

5« El sector Metales, que sigue en el ranking de sustituciones a
productos Quimicos, tiene también alta elasticidad ingreso y alto linkage.
_ 64 El sector Textiles, Alimentos y Bebidas tiene baja elasticidad
~ ingreso y baja sustitucifn, pero sus linkages no son despreciables,

14 Se usé la tabla de insumo~producto de los EE,UU. del afio 1947. ILos
autores dan una explicacidn al pie de la pigina para justificar su uso,

5/ Coeficientes sadados de un estudio de las Naciones Unidas, denominado
A Study of Industrial Growth,

6/ Baer utiliza varios métodos: en el artfculo menciocnado anteriormente,
y otros dos métodos semejantes en el libro,

1/ Baer, W.’ OE- Citu, pg-go ]ito-m.

/ Cuadro N° 1



Guadro 1

REPERCUSIONES DEL PROCESO DE SUSTITUCION EN EL BRASIL

{Cambios dosde 1949 hasta 1962)

Promedlo de las

! .
| Cambios en los proporeiones del Elestiscided-— Elasticldad~ Cambio en le _
aoeficlentes da totel de inmporte ingreso del poblasidn del eatrustura del Baokvard Forvard
l 1mportasidn Ra/ RbL/ elones 1549 y 1962  produsto produeto velor agregade R a/ linkege R 3/ linkege g ef Ro/
Alimentos, !bids.s ¥ tsbase - 0,25 12 12 3.27 Ry B62 - 5.3 13 1.22 2 1.09 6 5.5
Textilos « 3.73 9 9 2,07 14205 1.329 -B46 W 1.03 9.5 1.13 5 7
Papsl y carifn L 8 8 C247 24035 1.116 + 0,8 8 1.04 8 1.8 2 4
Combustibles'y produstos qufmicos - 8.9 9 % 18,9 1547 1.395 + 322 2 % & 16 4 3
Minerales no; wetallforos - 2,58 10 n 1.9 1357 1.034 ~ 1,2 12 c.09 14 0.78 9 12
{Metales bdsioos) (- 343) (32.55) {e 2.7}
stderurgle | ~12 .55 5 6 3457 3 246 3 1,13 5 2,32 1 1
Metales no ffarmsos -20.89 6 7 349 1.991 1.649 - 049 1 117 3 1.65 3 2
Otros l - 097 i 10 k%9 * 1. 5 130 7 o087 8 8
{Maquinarie) (~20.19) (13460) (+ 1.9)
Maquinerie para trabejar metales ~21.58 4 3 7.35 + 09 7 0.95 12 0.58 iy W
Otros ‘ 224 3 5 6.25 + 1.0 é 1.12 4 0.0 13 11
Mequinerlas ¥ aporatos eldotriccs ~25,29 2 2 6.4 1,954 1,312 + 245 i 1,03 945 Ou7L 11 9
{Equipos de transporte) (~3441) {12.23) {+ 748)
Vohfoulos J&B.?B 1 1 6,01 * 72 1 130 1 1.0 7 5e5
Otros + 1,48 I3 14 6422 + 0.5 9 098 12 0.61 12 13
Otras mamifabiuras + 1,08 13 13 1.94% .84 1.333 + 0,0 10 1,01 10 0,72 10 10
I

—

R g/l\enklng simple {ouando dos olfras ocupan ls misma posieildn en el perking, se les hizo corresponder 6l promedic de las poslolones que coupen sonjuntamente.
R E/Ra.nkirg de los caumbios de los soefislentes de importecién pondsrados por el promedio de les partlolpasiones poroentuales del total do las importaolones.

R ¢ /Ranking) de la suma de los back.ard y forward linkases.

Fusntes: Copputedo de los datos que figuren en Cofmsraioc Extorlor Do Brasils IBGE, Censo Indugtrial, Brasil 1950 y 19603 W.D, Evans y M. Hoffenberg, "The Interindustry
Relations Study for 19677, Review of Edonomios and Statigties, May 1962; United Natlions, A Study of Industrial Growth (New York, 1963), pég. 7; W. Reor,
Industrialization and Feonomlo Dovelopment in Brazil, Yele University; Juse 1265,
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De lo anterior, afirman los autores, surge una imagen que es uma
buena aproximacién de 1o que es un crecimiento balanceado, ya que ha
habido un erecimiento de las industrias que en cierto modo sem “clientes®
unas de otras, Esto fue debido principalmente a 1la polftica del gobierno.g/
Terminan los autores haciendo referencia al hechoc que Brasil tiene una
estructura muy similar a la que Chenery clasifica como "normal®,

En el Cuadro 2 se reproduce la tabla de residuales de la economia
brasilera y la "normalidad" de Chenery.

1o que se intentard hacer es algo similar, pero con datos de la
Argentina, luego uvna comparacién de los datos, un andlisis criftico del
approach y finalmente obtener conclusiones de dicho método,

METODO BAER-KERSTENETZKY PARA MEDIR REPERCUSIONES: ARGENTINA
A, DPeterminaclén de los diferentes Indices

En nuestro andlisis de la Argentina usaremos los mismos indicadores, pero
debido a que se dispone de m4s datosy se harén cambios en la forma de
medicién de las repercusicnes. Asl; por ejemplo, se usard la matriz de
insumo-producto de la Argentina, en lugar de pedirsela prestada a los
Estados Unidos.

A continuacién se explicard la forma de obtencidn de los indicadores:
Sustitucion de importaciones:

Para medir la sustitucidén de cada sector se han utilizado dos métodos:
el método Chenery y el método Baer,

a) Método Chenery:g/ El efecto neto de la sustitueidn de importaciones
estard dado por el resultado de

(nf - ) (m 41y

donde
mi ¢ Contenldo porcentual de importaciones sobre la oferta total.

Los subIndices 1 y 2 se refieren al perfode 1937-1939 y 1948-1950,
respectivamente.

8/ Ibid,, Cap., IIX

9/ Chenery, Hollis Burley: "Patterns of Industrial Growth", American
Economic Review 50, p4g. 624~54, septiembre 1960,

/Cuadro 2
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‘ Cuadro 2
' BRASIL: VALOR AGREGADO POR LA INDUSTRIA
(En délares de 1953)

-

Estructura . . Estructura

actual ~ *mormalt Residuo a/
Alimentos, bebidas y tabaco 1.468 (21.0) b/ 1,154 (16.5) b/ « 31k
Textiles 769 (11.0) 936 (13.4) - 167
Confecciones o b (3.2) 306 ( Lad) - 82
Madera y sus manufacturas 349 (500 285 ( 4ol) % 6k
Papel y cartén y sus . '
manufacturas 210 ( 3,0) w8 (2,1) 4+ 62
Imprenta y publicaciones 196 ( 2,8) 185 { 2.7} + 11
Cuero 70 (1.0) .58 (0.8 4 12
Caucho 1#0-‘( é;O) 85 ( 1,2) 4 55
Prcductos quimicos, combus-~ S
tibles y productos del carbén 923 (13.2) 90, (12.9)  + 19
Minerales no metélicos y sus . : -
manufacturas . K9 ( 6.0) 375 ( 5e4) + Ll
Metales ' 398 ( 5.7) 675 { 9.7) - 277
Productos metdlicos - 1.712  (24.5) 1.723  (24.7) - 1
Otras manufacturas 112 ( 1.6) 157 (2,3) - 45
TOTAL | 6,990 (100,0)  6.990 (100.0) = 1

FPuenteg: Para estructura actual, ver A.S. Shaalan, "The Impact of
Inflation on the Composition of Private Investments', IMF Staff
Papers, July 1962, La estructura "normal" fue computada del
modelo hallando en el estudio de las Naciones Unides, A Study
of Industrial Growth, New York, 1962, Baer, W,, op. cit,

a/ Residuo = Estructura actual - Estructura "normal",

b/ En paréntesis, distribucién porcentusl.

/m ¢+ ‘importacicnes
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importaciones.

N

produccién nacional,

ELl total de las sustituciones de importaciones estard dado por la suma
de las sustituciones de cada sector. El profesor Diaz Alsjand 10 ha
caleculado el porcentaje en que cada sector contribuyé al total de las
sustituciones (ver Cuadro 3).

b) Métcdo Baer: Se confecciona de igual modo una tabla de coeficientes
de importaciones para disponer de un fndice similar al obtenido por los
profesores Baer-Ksrstenetzky (ver Cuadro &),

" Del trabajo de Diaz Alejandro hemos obtenido los coeficientes de
elasticidad ingreso aparentea; cuyos resultados:también reproducimos en
el Cuadro 5, ‘

Con respecto a la medicién del linkage, se dispone de varias tablas
de insumo-producto, a saber:

1. Para 1950 ~ confeccionada por la CEPAL.

2 Para 1953 - confeccionada por el Banco Central.

3. Para 1953 -' confeccionada por COMADE (Consejo Nacional de Desarrollo)
L, Para 1959 - confeccionada por CONAIE.

Se Para 1960 - confeccionada por CONADE,

En el Cuadro 10 se reproducen los Indices de d13per316n v poder de
las diferentes tablas de insumo~producto, '

- -

B. Medicién de las repercusiones

Mediremos las repércusiones tomando dos perfodos:
1) 1937 - 1939 a 1948 - 1950, y
2) 1948 - 1950 a 1960 - 1961,

- Reconstruiremos la tabla de Baer-Kerstenetzky con los datos de la
Argentina (Cuadro 11), para el primer perfodo. Fodemos observar que:

1. Si bien coincide el sector de mfs altos linkages con el de mis alta
sustitucién (tipo Baer), no existe correlacién por rangos entre linkage y
sustituclén, que el test dice que el coeficiente no es signlficativamente
diferenteés de derc, Por consiguiente, excepto en el caso textil, no hay
coincidencia entre ambos Indices.

10/ Diaz Alejandro, Carles: Fiapas de la industrializacién Argentina,
Instituto Torcuato di Tella, Centro de Investigaciones Econémicas,
Trabajo internc N° 18, /Cuadro 3



Cuadre 3

SUSTITUCION NETA DE IMPORTACIONES DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS EXPRESADA
COMO PORCENTAJES DEL TOTAL DE IMPORTACIONES SUSTITUIDAS POR LA MANUFACTURA

1937=39/  1948-50/
1948-50  1559-61

Industrias que producen principalmente bienes de

gonsumo 60,0 15.1
Alimentos y bebidas ' 8,6 0.9
Tabaco 1.2 0.9
Textiles 40,4 9.9
Vestimenta -0.1 1.5
Productos de madera 6,1 1.5
Imprenta y publicaciones ' 0,3 ~0.1
Productos de cuero _ ‘ 0.9 0.0
Qtras manufacturas 2.6 0.5
Industrias_gue producen principaimente bienes

intermedios y de capital 40,0 84,9
Papel y cartén 3.l 3.0
Productos gufmicos 13,7 2.3
Refinamiento de petrélec : -2 .2 8.2
Caucho _ 0.2 41,7
Piedra, vidrios y cerdmica ‘ 2.3 2,3
Metales : 10.2 18,7
VYehfculos y maquinarias 9.4 © 31.8
Maquinaria y artefactos eléctricos ' CR.9 19.8

Fuente: Dfaz Alejandro, Carlos: Etapas de la industrializacidn Argentina,
Instituto Torcuato di Tella, Centro de Investigaciones Econémicas,
18, '

/Cuadro 4



Caadro 4

VARIACION DE L0S COEFICIENTES DE IMPORTACION

.

Seotor industrial 194850 /19 3739 195354 /134850 ~ 1960-61 A1953-5% 1960.61 A343.-50
Aliuentos y bebides 5278 +0011 ‘ - 0005 - #0006
Tebaso oOlliy oS5 - 0072 +0533
Toxtiles «3681 #0530 40329 +0853
Gonfessiones 0000 «0243 - 4000} 0242
Productos de madera #1330 #0238 - o0080 - <0158
papol y cartdn 1315 #1308 - oOlko 0868
Imprenta y publicaciones 2045 22763 - 40049 273k
Produstos qufitcos 2373 U223 - 60201 042
Rofinerfn do petrdles - 0420 «0597 TS5 «1072
Produotos derivedos del oeausho 0137 ~ 20102 - 00631 ' - #0733
Productos de ouere «0301 +0029 - 40028 0001
Pledras, vi&r.to ¥ oardmon 0832 . 0647 0061 - Y
Matales #1177 1436 ~ 20205 T W12
Vehfoulos y moquinerias . o364 21613 - J0305 #1500
Moquinerias y ertefastos elfotrices " $1566 #3010 0179 269
Otroe - 42629 0907 457 ©W13%

Fuentes Datos elaboredoa sobre matorisl de CONADE.

il



Cuadro 5

ELASTICIDAD INGRESO APARENTE DEL TOTAL DE LA DEMANDA INTERNA

Sector industrial - Elasticidad ingreso

Alimentos y bebidas 0,6
Tabaco ' , 0.5
Textiles 0.5 (b)
Vestimanta 0.6 .
Productos de madecra 0.3 (b)
Papel y cartdn 1.7
Imprenta y publicaciones _ ~0.,2 (b)
Productos quimicos 3.0
Refineria de petréleo 2.7
Productos de goma 2.6
Productos de cuero 1.2
Piedras, vidrio y cerdmica : 1.4
Metales 2,9
Vehiculos y maquinaria, excluyendo la eléctrica L.l
Maguinaria y artefactos eléctricos 5.8

Fuente: Dfaz Alejandro, Carlos: Etapas de la industrializacidn Argentina,
Instituto Torcuato di Tella, Centro de Investigaciones Econdmicas,
Trabajo interno N° 18,

(b) Estos coeficientes son estadisticamente no significativos al nivel del
5 por ciento. El coeficiente t para el coeficiente textil es 1.8 (con
16 grados de libertad). Todos los otros coeficientes son significativos
al nivel del 5 por ciento.

/ Cuadro 6
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Cuadro 6

CAMBIOS N LA ESTRUCTURA DE 10S VALORES AGREGADOS
DE LA INDUSTRIA Y RANKING DE IOS CAMBIOS

50-35 R 53-50 R 60-53 R 60.50 R
Alimentos y bebides =12.9 14 1.4 2 1.6 2 3.0 - 2
Tabaco . 20 5 1.0 L, =07 9 0.3 6
Textiles ' 6.5 1 -3.3 1, =0.2 7 ~3.5 1
Confecciones - 0,7 1 -0.2 g -4 13.5 -6 1
Madera . ~ 0,5 10 <1,1 13 0.2 5.5 0.9 9
Papel, cartén e
imprenta -43 13 =06 10 -l.1 ~1,7 12
Quimicos b2 2 -0,8 11 0.2 5.5 -0,6 7
Caucho ~ 04 9 0.3 5 0.k 4 . 0.7 4
Cuero - 0,1 8 — 6,5 -0.8 10 0,8 8
Piedras, vidrio 1.7 6 -0.9 12 ~1.3 12 2,2 13
Metales 2,6 3.5 = 6e5 =1.4 13.5 =l 10
Vehiculos y magquin. -2 12 3.2 1 bol 1 Tols 1
Maquin. y ap. eléetr. 2.6 3.5 1.3 3 -0.5 8 0.8 . 3
Otras industrias 0.64 7 ~0,3 9 0.8 3 0.5 .5

Fuentes: Direccién Nacional de Estadistica y Censos, CEPAL, Banco Central
y CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo).

/Cuadro 7
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Cuadro 7

BACKWARD Y FORWARD LINKAGES
Matriz invertida 1950 (CEPAL)

Sector industrial Backward Forward
Alimentos y bebidas 2.17,11 1.53157
Tabaco . 1.45540 1.00000
Textil 1.97560 1,98786
Confecciones 2.09356 1.11919
Madera 1.85000 1.63152
Papel, cartén e imprenta 1.68949 1.80542
Productos quimicos . 1,90219 1,57989
Combustibles 1.75073 1.98450
Caucho 1,77205 1,09317
Cuero 2,23199 1.22516
Piedra, vidrio 1,77563 1,33408
Metales 1,75850 1.85839
Vehfculos y maquinarias 1,56815 1,33297
Maquinaria eléctrica 1,72413 1.09229
Varios 1.70988 1.27021

Fuente: CEPAL: "El Desarrolle Econémico de la Argentina", Tomo I.

/Cuadro 8
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Cuadro 8
BACKWARD Y FORWARD LINKAGES

Matriz invertida 1953 (Banco Central)

e Ve

‘Sector industrial Backward Forward

Alimentos, bebidas y otros productos frigorfficos 2.056630  1.439872
Tabaco - S T T T T T 0199897 1,031954
Textiles 1.938772  2.031722
Confecciones 2,031754 1.176346 . .
Maderas y otros productos forestales 1.758890 1.570349
Papel, cartén e imprenta 1.809159 1,558343
Productos quimicos 1,820941 1,667508
Combustibles, lubricantes y derivados del petrflec 1,327968  1,842290 .
Caucho manufacturado 1.792031 . 1.146969-
Cuero y sus manufacturas 2,086525  1,254508
Piedras, tierra, vidrio y cerfmica 1.796933  1.354688
Metales y sus manufacturas 1.847942  1,961074
Vehfculos y maquinarias (exclufdas la elécetrica) 1,725485  1,403639
Miquinas y aparatos eléctricos - 1.759883 2,137485
Otras industrias 1,66894L  1.069250.

Fuente:
_Argentina', abril de 1964,

Banco Central, "Transacciones intersectoriales de la econcmfa

/Cuadro 9
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Cuadro 9

Matriz invertida 1957 {(CONADE)

" Sector industrial Backward Forward
Alimentos y bebidas 1.899400 L.473794
Tabaco 1.299359 1,102077
Textil 2.,053750  2.259022
Confecciones 1.818002 1.183682
Madera 1.623919 1.354050
' Papel y cartén 1.891667  2.096962
Imprenta ¥y publicaciones 1379102 1,244634
Productos quimicos 1.566197 1.925786
Caucho 1.510480  1,223244
Cuero 1,708811 1.343100
Piedras, vidrio 1.478507  1.,208221
Metales, excluyendo maquinarias 1.578450 2,178364
Vehiculos y maquinarias L.478741  1,427723
Maquinaria y aparatos eléctricos 1.616856 1.213425
Varios ' 1.417916 1.139379

Fuente: CONADE: "Actualizacidén de la matriz de insumo-producto del afio

1953 al afio 1960v,

/r = .01
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r = Olyza= 067 11/ 12/

2, Existe correlacién por rangos neg'a.tivé ‘entre linksges y los
coeficientes de elasticidad ingreso (r = ~.17, z = -.61) adn cuando el
coeficiente no es significativamente diferentg_é de cero.

3. Lz correlacién por rangos entré"élastic*' dad ingreso y los
coeficientes de importacién tipo Baer es muy pequefila ¥ tampoco es
significativamente diferente de cero (r = .02, z = .087)

L. También es pequefic y no s:l.gnii‘:l.catn.vamepte diferente de cero el
coeficiente de correlacitn entre sustituciﬁn ¥y elasticidad ingreso
(r = .17, 2z = ,65), '

En cusnto a las correlaciones del perfodo 1948-1950/1960-1961 (Cuadro
12) tenemos:

r z
a) Usandé la matriz de 1950 S
Sustitucién y iinkages - o0 L18 «71
Linkages y crecimiento se¢torial - =-,27 -.99
b) Usando la matriz de 1953 del Banco
Central " : .
Elasticidad ingreso y linkages -~ = =02 =74
Sustitucién y linkages W2k .80
Linkages y crecimiento sectorial -34 ~1.24
e) Usando la matriz de 1959 de CONADE
Elasticidad y linkages : ~.15 -5l
Linkages y sustitucién olidy 1,64
- Linkages y crecimiento sectorial - -,05  ~.19
d) Ademés: -
Crecimiento sectorial y sustitucidén .56 2,09
Elasticidad y sustitucién «59 2423

11/ la distribucién de r es simétrica con media cero, cuando le nuestra es
grande y truncada para valores de -1 y 41. Cuando n es menor que 20,
se usan las tablas preparadas por E.G. 0lds que da valores parao(n 5
por ciento para peguefias muestras,

12/ Si se usan los indicadores tipo Chenery, las correlaciones mejoran un
tanto.
~/Como vemos,
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Como vemos, prdcticamente no hay coincidencia alguna entre los
rankings de¢ los diferentes Indices y por consiguiente, salvo excepciones,
los coeficientes de correlacién por rangos no son diferentes de cero,

Estos coeficientes dan un panorama compleiamente diferente del que
Baér dice existe on Brasil y podria aducir dicho autor que el estancamiento
industrial argentino es consecuencia de no haber seguido el sendero eficiente
de crecimiento simultdneo de los sectores industriales que sean, en gran
medida, clientes =l uno del otro, Resumiendo se podria decir que Brasil,
dekido a uma polftica gubernamental L/ deliberada, experimentd un
crecimiento simuitdneo y en forma balanceada de las industrias
ccmplementarias,;é! razén por la cual no padece de graves cuellos de
botella., La Argentina estarfa estancada y blogueada pof estrangulamjentos,
debido a su crecimiento no balanceado,

Sigamos analizando los datos a partir de 1550 y en perlodos mis
cortos.iz/ Analicemos primero el perlodo 1948-1950/1950-1953 (ver Cuadro
13). El coeficiente de correlzcidn por ranges entre linkages (medidos
con la matriz de 1950) y sustitucibn da r = -,079, 2 = =29, es decir
no hdy correlacién., Kl coeficiente entre sustitucién y elasticidad
ingreso da r = .58, 7z = 2.10, es decir hay correlacién positiva, Si
usiramos la matriz de 1953, la correlacién mejora un tanto.

Sustitucién y linkages (1953) r = .14 Z a 51

Siguiendo a Baer, también se podria decir que - es un perifodo de
crecimiento no balanceado,

13/ Baer, W., op.cit., pig. 142,
14/ Ibid., pdg. 2. '

15/ De ahora en adelante el ranking de sustitucién corresponde a los
indicadores tipo Chenery.

/Cuadro 10



Cundre 10

RANKING DE LOS LINKIGES :

1950 - 1953 - 1359

Segtop

~ Suma de - . Suma de Sus, de

ooeficlentes Ramk  oveficientes Henk coeficientes Rank
Almenios y behidas 34706 3 3H37 3 3,373 | s
Tebaco : 2455 15 2.5% 15 2,401 15
Textiles 34963 1 3970 1 4,313 1
Confecciones ' 3.213 9 13,208 8 3,002 Vi
Meders - 3402 8 3.329 7 298 0
Pepol y ocartén 3495 5 34909 2
Imprenta y publicaciones 2402 v 36360 3 2,624 13
Produotos quiiisocs 34755 2 3408 ) 3492 .
Censbo : 24365 13 29% 1 D2 1
Cuero 3487 3 30341 5 3,052 6
Pledras, vidrio 3106 10 3,152 10 %687 B
Metales emel. maquinaries 3.577 4 3,009 2 3057 5 3
Vehfoulos y maquinardes 2901 12 3129 0 1L 2,906 . 9
Maquinaries y aperatos elfotricos 2,016 b1} 2,897 13 24030 10
Verios 24380 n 2,93 W 2557 L
Combustibles 3,70 9 ‘

Fuomto: CEPAL, Banoo Uentral, CONADE,

ﬁuadl;o 11
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En el perfodo 1953-1954/1960-1961 (ver Cuadro 14) tenemos los
siguienteg coeficientes:

Usando la matriz de 1953 L
= —,52

Linkages y sustitucién rawlh 2

Tasa de crecimiento y linkages r = .03 - 2= .10
Tasa de crecimiento-sustitucién r = .56 z = 2,09
Linkages y elasticidad-ingreso r » -.20 z2 = -.7h

Usando la matriz de 1959
Li_kages y sustitucién re -7 7= =61

Loy

Tasa de crecimiento y linkages r = .13 = 2= 47

Vemos que no importa qué matriz se tome, se tiens una imagen de
un crecimiento no balanceado (en términos de Baer), Sin embargo podemos
¥y crecros que se deben mirar las cosas en forma mis detallada,

. /&. Andlisis_crftico
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C. Andlisis critico

Iniciaremos el andlisis critico de este tipo de enfoque, definiende y
esclareciendo el término "erecimiento balanceadn® {balanced growth)
utilizado por el Frofesor Baer.

Se debe distinguir entre una economia balanceada y una estra-

tegia de crecimiento balanceado, Asi, si tomamos dos puntos
.en el tiempo, puede que este método estdtico-comparativo nos

dé una imagen de una economfa balanceada, pero no necesariamente un
crecimiento ﬂaumﬁueado,Lé/ Si se desea lograr una econcmia balanceada
¥ se comienza ccn un deseguilibrio, necesariamente debe haber otro
desequilibrio para balancear la ssononda, _

El hecho.pues, gque entre dos puntos en el tiempo haya existido un
cerecimiento de industrias complementarias; no significa que todas ellas
hayan erecide simult4necmente (crecimiento balanceade al estilo Nurkse)
sino que sea consecuencia de sucesivos deseguilibrios (crecimiento no
balanceado tipo Hirseihman), er asuyo caso, (o haberse tomado un punto
intermedic en el tiempo, se podrfa, haber encontrado una situacién no
balanceada. Por consiguiente, tomando los datos de Brasil en 1949 y
1962, decir que se tiene una imagen de crecimiento balanceado en base
a los mismos, es una afirmacién que conduce 2 conclusiones errdneas,
Todo lo gue se puede decir es que a fines de 1962 (comparando con 1949)
se habfa producio un crecimiento de las industrias complementarias.

Pero industrias complementarias definidas en una estructura de
un pais desarrollado comoc la de los Estados Unidos. Se podria argumentar
con Baer que es la estructura de un pals desarrollado gue précticamente
se autoabastece, o, mejor dicho, cuya dependencia del comercio exterior
es minima, quien determina qué industrias son realmente complementarias.

16/ Hirschman, Allert 0., The Stratesy of FEconomic Development, Caps 4,
Yale University Press, 1958,

/Cuadro 14



Ceadro 14

ARCGENTINA ¢ REPERCUSIONES D. LA INDUSTHIALIZACION SUSTITUTIVA DE I. PG:T.CICHES
(Gambics desde 1953-54 hasta 1960-61)

Coef.import, Sustituecidn Elasticidad Cambio estruc- Tasa de Linkage Ilinkage
tipo Baer importacio- ingreso tura valor crecimiento 1953 1959
ne aparente agregado sectorial

. Rank: Ranz A Rank Rank Rank Rani Rank
Alimentos y bebidas 4 G 1ued 2 10 3 3
Tabaco 10 10 12.5 9 16 15 15
Textiles 3 2 12.5 7 i3 1 1

Confecciones é 6 10,5 13.5 12 7 8.5
Madera 1 11 T 545 15 8 '3
Imprenta y publicaciones 9 8 15 ) 12 6 ) 6 12
Papel y Gartén 15 12 7) g ) 12
Productos quimices 14 13 3 5¢5 3 L 6
Combustibles 1 1 5 - L 10 -
Caucho 16 13 6 4 7 12 A1
Cuereo 8 7 9 10 13 5 6
Piedra, vidrio 5 5 8 12 9 9 3
Metales - . 13 16 4 13.5 5 2 L.

Vehiculos y. maguinzrias 12 14 2 1 2 11 Be5
eldotricos © " b " 1 8 1 B 1
Otros 2 3 - 3 1 L, 1

—— R
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. Las razones que da Baer para el uso de la matriz de lésjEStados

" Unides son-;Z/ o . | .

1. Que las direrenc1as de los coeficientes técnlcos del sector manufac—
turero no dan, a juicio del autor un cambio sustanc;al.en el
raniing de las repercusiones, : 3

2. Que la tabla de los EE,UU, es part;cularmenta dtil porque el
conjunto de coeficientes técnicos no se ve particularmente ~
afectado por los insumes importados, debido a la poca dependencia
de insumos importados que tiene el sector mannfacturero.

Analicemos dichos supuestos:
1a carencia de una matriz de insumo—producto para el Brasil, nos
impide ver la estructura real de la economd brasilera, Pero’ podenos

comparar la estructura de los EE,UU, con la de Argentina (ver Cuadro N° 15),

Vemos que hay diferencia en el ranking de lirkages, aun cuando existe

una correlacién por ranges positiva, Creemos que nos-es necesario

. supcner que si hubiera existido una matrie para elfBrasii, ésfé mbjera

tenido mds alta correlacién por rango. Por consiguieﬁte, el primer

supuesto no es vdlido, ] ? .

_ Entonces es 1fcito preguntar: ;Deberfa srgentina haber séguido

é el sendero marcado por su tabla de insumo-producto o por la de EE.UU.

S1 glieremds maximizar los llnkagas de la Argentina, debemos usar su

propia tabla. Cabe enseguida otra pregunta: Tabla de insumo-producto

de qué afio? Es esta una cuestidn no tratada por Baer,ni en el artfeulo

ni en el libro, pero que es de importancia, El coeficiente de correlacién

por rangos entre sustitucién ylinkages se incrementard a medida que se

use una matriz mds reciente, 18/ como consecuencia de que los sectpres

gue mds sustituyen cambian su compesicién entre los porcentajes de

fnsumo nacional con respecto a la produccidn total, y éste a su vez

ﬁace que la matriz inversa refleje méyores linkages en diches secﬁores¢;2(

) 4
17/ Baer; W,, op, cit., pag. lkO, nota al pie.

__/ Este punto ha surgido comn consecuencia de una observacién hecha por
el Dr. Mario S. Brodersohn. ,

19/ Siendo {1 - AT -1 (1 s A q-Az 4 eey #A ) es' obvio e cuando. los
goeficientes de A aumentan, aumsntan los de (1 -.A)- .

/ Cuadro 15_



Cuadro 15

HaNKING D I0S LINKAGES DE La MATRIZ DE ES.UU,. 1947

Backward Forward Total

Sector lin};a_gef Rank linkages Rank linkages Rank
Alimentos y bebidas 1 582 iy 1 769 7 3351 8
Tabaco . 1 863 8 1 461 4 3323 10
Textiles 1 550 J15 2 060 5 3 609 6
Confecciones 2 013 3 1 239 . 15 3 252' 11
Madera y sus productos 1 652 13 157 8 3 226 12
Papel y cartén 1 892 6 2 536 3 L 429 2
Imprenta y publicaciones .1 718 11 1499 10 3 217 13
Productos quimicos 18 9 2 550 2 k 390 3
Combustibles 1801 10 -2 167 & 3 967 5
{aucho 1872 7 1173 16 3 Q45 1
Cuero T 206 1 1 &47 11 3 509 7
Piedras, vidrios y cerdmica 191 16 1361 13 2 852 16
Metales 2 001 L 3 415 1 5 416 1
Vehfculos y maquinarias 2 051 2 2 010 6 L 061 4
Maguimaria y apiratos eléctricos 1917 5 1 417 12 3 334 9
Otras .industrias 1 685 12 1316 i 3 00l 15

'58"'

Fuente: Evans end Hoffemberg, M., "The Interindustry Relations Study for 1947%, Review of Economics and
Statistics, Mayo 1952.
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Eato implica a su vez que laa correlaciones por rango éntre les
linkages de los EE.UU. y Argentina se incrementan cuanto m{s sustituye A
Argentina y trate de asemejar su estructura productiva a la de los
EE,UU, Asi tenemoss

CORREIACION POR RANGOS DE L0S LINKAGES
EE,UU, - ARGENTINA

EE,UU, 1947 ' EE.UU. 1947 EE.UU. 1647

Argentina 1950 Argentina 1953 Argentina 1959
-'—‘r = 20 . Trs o5h 7 : r= o7l
2= W75 o z =20 % m 277

- Do no habersa podido-disponer de una tabla de insumn-productb
la:Argentina y hubiéramos usado la tabla de los Estados Unidos, entonces
habrfamos obtenide (ademds de los otros coeficientes ya vistos ante=
riormente):

1, Para el perfods 19371939 /_1948-1950
 Elasticida ingreso y linkages ' r = o49 2z = 1,85
Tasa de crecimiento y linkages 1 = 40 zi='1.50,

Sustitueién y linkages r = W53 z = 2,05
2+ FPara el perfode 19,8-1 1959=196

'Elasticidad ingreso y linkages T = .49 2 = 135

Tasa de crecimiento y linkages r = .39 ; = 1e51

Sustitusién y linkages | re=.0  z= 2.82

Estos coeficientes de correlacién son mds altos que los que
;'Baer obtuvo para Brasil. Por consiguiente, los argumentos de Baer con
f‘respecto a Brasil son con mds razén aplicables a la Argentina. S5in

" embargo, la sit.uacién no es la misma. En la década del 50, Brasil no
tenda los. estrangulamlentos por los que pasaba la economia argentina.
Creemos aef haber refutado 1a validez del supuesteo 1.

/Con respecto
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Con respecto al supuesto 2, sus implicancias son de Indole muy
diferente a las del primer supuesto, Por una parte, no se estf buscando
maximizar los linkages de un pais determinado en un momento determinado,
Si se procurara y fuera deliberada polftica del gobierno sustiair en
mayor grado en aguellos sectores industriales gue poseen altos linkages
en los pafses desarrollados, no se estd buscando maximizar los linkages
del pafs en cuestién, sino conseguir una estructura industrial que
aumente los linkages de la politica de sustitucidn, Esto surge como
una implicacién de lo visto al analizar el supuesto 1, Si lo que se
estd buscande es incrementar la suma de los coaeficlentes técnicos de insumes
nacionales (es decir, sustituir insumes importados), esto producird
incrementes de los linkages, Por consiguiente, la polftica industrial
que surgirfa del supuesto 2 es completamente diferente que decir: Tal
industria tiene altos linkages en la Argentina, ergo, como todo incremento
de su produccidn repercutirfa en mayor grado en la economfla, procuremos
sustitulr en dicho sector,

Guerer sustituir en mayor grado en los sectores de mayor linkage
en los pafses desarrollados tiene, ademfs otra implicacién, Ccuo en
los sectores que mds se sustituye, aumentardn sus linkages (como vimes
anteriormente), de poderse continuar este preceso, lo que se\eaté '
buscando es tener una estruectura industrial parecida & la de un pais
desarrollado. Diche mds crudamente, se estd diciendo que para desarroe
llarse, un pafs debs tener una estructura como la de los paIbes desarro-
llados, lo que ¢reemos es una perogrullada,

Otro punto interesante para tratar es el tema de la msdicién de la
sustitucién de importaciones, Creemos que el método usado por Chenery
para la medicidn de la sustitucién de importaciones es mds relevante
que tener en cuenta sélo la disminucién de los cceficientes de importacidn.
Io que interesa es saber el impacto del proceso sustitutivo sobre la
economfa y la mejor medicién es la contribucién al proceso sustitutive
que haga cada sector industrial, medido en valor absoluto, Interesa
hacer esta distincién pues los resultades son muy sensibles y dependen
de como se definan les Indices usades,

/otre tema
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Otro tema es el anilisis de los resultados obtenidos para Brasil,
Dijimos que ‘Baer llega ala conclusién de 1a existencia de un crecimiento"
apreciablemente balancéado porque’ aquellas industrias que figuran en. '
los primeros puefst,os d:entro de 1a sustitucitSn de importaciones t.:.enen 3}
una elasticidad ingreso . ¥ poblacidn’ mﬁs altas y con alto linkage. .

Veamos el valor ds los coeficientes de correlacién para Brasil.

Sustitucidn y linkages r= .22 z =, o80
Repercusién total y linkages T A2 0 mm LT
Sustiiucién ¥ éalor'agregado _'f‘é 61 z= 2}20)

Les coeflcientﬂs de correlac16n para el Brasil son mis altos que
para Argentina (usando su tabla de insumo~producto), pero tampoco son
signlflpat;vamsnte diferentes de cero (si tomamos la correlacién por
rangos gﬁtre linkages y sustitucidn del art{culo de la American Economic
_Eggiggélteneﬁoss r = ,08), excepto que Baer entienda que sélo se deben
tomar en cuenta las primeras posiciones del ranking y nada mfis, Y
resulta arbitrario determinar hasta que posicién del ranking se considera-
relevante., Por consiguiente, si tenemos en cuenta los resultados de los
coeficientes de correlaclén, no podemos decir que exista alta coincidencia:
entre los ranklngs de los diferentes fndices. En cuanto a la correlacién
por rangos positiva. exiatente ante cambzos de estructura de valor
agregado Y. sustltucidn es una consecuencia ldgica del método y no de una
deliberada politica de industrializaciﬁn. Creemos pues .que no se puede
decir en forma ten categbrica que

"eseThe plcture which emerges fromAthese measures, that is .
from the similtaneous growth of industries which to a large
. extent are each other's customers, is that of a remarkably
. balanced grcwth. . S

. sesdt remains a fast that many cemplementary industries
grew up similtaneously and acted as self-reenforcing factorss -
This was malnly due to the polieies of the government...“ 297

Baer también sostlene que

"The pattern of the Brazalian industrlalizatlon seems to
~ have conformed very closely to whgt the Uhited Nations study
found to be a "normal" patte;qﬁ _ _ C e

»

20/ Baer, 9p, Git., page 142.
21/ Ibid, page 142,  [Veamos qué
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Veamos qu€ es la secuencis "normal" y como fue obtenida, gg‘/De
un corte transversal (y de una serie de tiempo) se tomaron datos de ciertos
pafses (53 palses) ¥y se corrieron regresiones en donde la produccidn
de los diferentes séctores se hizo en funcidn de ciertas varjsbles inde-
pendientes, Se hicieron estas relaciones pensando que

A relationship similar to that which exists between the general
level of development of a country and the development of industry
can be observed within the industrial sector itself, as regards
the sequence of the emergence of certain industrial branches and
their relative sizes The conventional picture of the sequence
of industrialization in under-developed countries in its earlier
stages is as follows, The economic and institutional background
is, in general, characterized by scarcity of capital, of managerial
talent and technical skills, poor infrastructure, lack of external
economics and, because of the low level of per rapita income and
inadequate transportation facilitips, limited markets for
industrial goods, These conditions tend to favour, as can be
expected, the types of industry that are, as a rule, technolegic-
ally relatively simple to pperate, require less capital
per unit of outpubt, produce consumer goods in the category of
the primary necessities, and can produce these economically at
lower levels of outpute Examples can be found in the food process-
ing and textile industries. Gradually, as more favourakle conditions
set in, the structure tends to become more diversified through
the development of other branches, from light chemicals, leather,
pulp and y~2per, etc., up to steel production, heavy chemicals
and other intermediaries, machine building, etc."

El objetivo del estudio fue

Meeoto investigate to what extent the development referred to

in the preceding paragraphs conforms to some pattern, in the

sense that the level and composition of manufacturing industry

in a given country could be related in some quantitative way to

a certain number of general economic characteristics of that
country. If this proved to be the case, the relationships obtained
would provide a highly useful analytical tool, and would make it
possible to determine a set of benchmarks regarding the level and -
composition of manufacturing Iindustry in relation to the general
level of economic development of the country in guestion., In

those cases where actual production either in total manufactur-

ing or in specific branches falls severely short of such benchmarks,
this would then be indicative of existing possibilities for

the development of the relevant sectors, which would deserve

22/ Naciones Unidas, op. cit., pdge Y.
/further exploration



~ "further exploration, The relationships would also
provide a first approximation of the general structural
tendencies under a process of "autoncmous" industrial '
growth, that is a process 'of growth that might be.: .
expected under conditions. of Mspontaneous” industrializa—
tion associsted with a given rate of growth of general
economic indicators -taken as ‘independent variables., It
goes without saying that sush a growth pattern need

" not be considered as having rnormative value; it - o
_corresponds to the statistical universe from which SR
it is derived and is thus conditioned by the economic.
~and institutional characteristics of the countries -
included in that universe. It is clear, for instance, -
that the exdstence of a strong element of government
interventlon in the process of industrialization of
a given country w111;27s could be expected, profbundly
affect its patern".

Como vemos, del estudxe sale una ﬁecuencia ‘de 1ndustr1alizac16n ¥y provee
una "primera aproximacién" de la tendencia general, un procesg "autdnomo®
de crecimiento industrial, es decir un proceso que- habria de esperarse
bajo condicién de industrializacién espontinea asociada con ln erecimiento
general de la economia, Se concluye del estudio, ademds que la existencia
de una fuerte intervencién estatal en elfproqesolin@ugtrial afectard
definitivamente esta secuencia, |

Tenemos pues, ‘una especie de incongruenciazlsi el proceso dé indus-
trializacién brasileiro se hizo sigujendo la secuencia "normal®, es
una semiprueba de que esa industrializacidn se pfdducé por si sola en
forma au$6noma, sin necesidad de polftica gubernamental, excepto.que
para poder seguir la secuencia normal enﬂestadoé mfs avanzados de indus~
trializacién sea necesaria la intervencién estatal, pues la industria
mis compleja y pesada no nace "espontdneamente! por fuerzas de mercado
{esto no se deduce del estudio de Chehery), | “

23/ United Nations, 4 sbudy on Industrial Growth, pig. le

/Bn €1~
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En el caso de Argentina, se observa una aproximscién gradual de su
estructura industrial al esquema mundial “normal" gé/y en 1960-61 se
tiene una estructura prdcticamente normalagé/ Para lleger a ello se ha
seguids una secuencia que, de acuerdo a la teoria de Baer, no coenstituye
un crecimientn balaceado,

Como dltimo punto quisiéramos mencionar el hecho que no es suficiente
tener en cuenta sdlo el ranking de las tasas de crecimiento y de las
elasticidades ingreso, Acd también interesa su valor abscluto, Aguellas
ramas o sectores industriales que tengan uns tasa de crecimiente mayor que
su elasticidad-ingreso, podrdn seguir en estas condiciones hasta tanto no
terminen por sustituir completamente las importaciones del tipo de bien
que preducen, Una vez logrado &sto, 1a tasa de crecimiento queda determinada
por la elasticidad-ingreso de ese bien, excepto gue se consiga exportarlo,
Por consiguiente, se podrdn mantensr las tasas de crecimiento globales en
1z misme medida en que la economia sea capaz de trasladar recursos de
sectores que ja han agotade su procese sustitutivo, es decir cue hayan
tenido una tasa de crecimiento sectorial mds alta que la elasticidad—
ingreso, a otros sectores en donde sea posible sustituir, es dezir que
su tasa de crecimiento heya sido menor gque su elasticidad-ingreso, Si tal
transferencla de recursos fracasara, esto se traducirfa en una reduccidn
de la tasa de crecimiento global, en este caso 1ndustrialsgé/

Se deduce pues que es positivd tener altas correlaciones por rango,
por ejemplo entre linkages y tasas de crecimiento sectorial, pues es
indicativo de gue se estdn logrande altas repercusiocnes sobre la economfa,
pero hay que recordar que esto no evita automfticamente la aparicién
de estrangulamientos,

y Diaz Alede.ndro, OP. cit., Iﬁgc 8.

25/ Ibid., pig. 8, dice que es una consecuencia natural de la decreciente
importancia relativa del comercio exterior en la sconomfa,

2_6/ Ibido’ ngo 36.

/ASI, el



 Asf, el sector textil que durante el periodo 1925-1929 al 19&8-1950
tenia una de las més altas tasas de crecimlento ¥ 1os mis altos linkages,
pasa a tener en 1& década de 1950 una de 1as tasas de crecimiento mﬁs
bajas, dada por una baja elastlcldad-ingresp, pues a fines de la -
década del 40, habfa ya précticamente agotado laa posibilidades de f‘
seguir‘sustituyendo.

D, Conclusiones - - i
‘De todo lo anterior, se puede entonces concluir:

1., Que este tipo de anflisis no es v{lido para determinar o
evaluar que clase de crecimiento se ha producido,,pues‘loé resvltados
dependen' : o .
1) De cémo se.define cada unc de los fndices usadbs.

" 11) De'cdmo se mide cada uno de los indices usados, \

2. Que ne ss pueds deducir del anélisis que Brasil es un ajamplo
de crecimiento balanceado ‘como’ consecuencia de una deliberada polftica- .
econdmica del gobierno. IR " T

3., Que el tipo de anélisis es dtil como. instrumento analitica
del proceso industrial, pero no para determinar politlcas o estrategias
asegulr. ' T : . S

4. Se podrfa avanzar la tesis que Brasil-no.hahtenido grandes';
estrangulamientos hasta 1960 debido a la posibilidad de sustituir
productos no complejos técnicamente, Después de 1960, las cosas ya
no son tan claras y. escritos pbsteriores*gz/,demnestran que la dindmica
de la sustitucién se ha agotado, _ ‘

5. Se debe tener en cuenta que no existe automaticidad de los
efectos eslabonamiento sobre la economfa, En dltims instancia, la
posibilidad de propagacién de los linkages sobre la economfa depende
del tamafic del mercado y de la tasa de crepimiehtqjde-ldswsectores
insumidores, ‘ - . '

rd

1966, Veraién mimeografiada,
NACIONES UNIDnS-CEPAL, nuge y Declinacidn del Proceso de Sustitucién

en &l Brasg, 19&
/6. - e
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6. Que este tipo de andlisis no prueba que el hecho de seguir la
estrategia de sustitucidn en los sectores de mdximos linkages sea lo mfs
conveniente, '

En caso de seguir la polftica de miximos linkages durante el
perfodo 1937-1939 / 1948-1950, Argentina hubiera tenido que haber dado
mds énfasis al proceso de sustitucibn, ademfs del sector textil, en con—
fecciones, alimentos y bebidas, madera y combustible, etc., en lugar del
seguido, es decir: textiles, productos quimicos, metales, vehiculos y
maquinarias, alimentos, etc. ILuego deberfa haber dado énfasis a metales,
alimentos, preductos qifmicos, y a fines de la década de 1950, a textiles,
pepel y cartdn, alimentos, metales, madera, quimicos etc. Como. se puede
apreciar, nunca hubiera Argentina tenido una industria metaldrgica o al

menes, prioridad su ejecucidn.

/II. IMPORTACIONES
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Cepftulo IT
TMPORTACTONES

) Intreduccidn

En el presente capitulo trataremos de investigar los factores gque han
afectado la evolucidn de las importaciones argentinas, poniendo particular
énfasis en el periodo 1950~1965, -

Pensamos que antes de entrar en el tema propiamente dicho, deberfamos
sefialar algunas de las caracteristicas més salientes de la evolucidn de
las importaciones hasta 1950, Estas se encueniran en la seccidn 1.

En la seceidn 2 comenzamos sefialando las caracteristicas generales
de la evolucidn del valor total de las impertaciones y encontramos que existe
cierta relacidn con el PBI, pero para un mejor entendimiento de la misma es
dtil realizar la desagregacidén de los bienes importados segin su utilizacidn
en: bienes de consumo, bienes de capital, bienes intermcdios y materias
primas, y combustibles y lubricantes. Finalizamos la seccidn puntualizando
la evolucién de la estructura de las importaciones segin cada una de estas
utilizaciones y observamos que para determinar lag causas que influyeron en
los cambios de esta estructura debiamos analizar la evolucidn de cada uno
de sus couponenteas,

Este Wltimo andlisis lo realizamos en la seccidn 3.

Como resultado del mismo y del de la seccidn ),., se desprende que las
diversas medidas de polftica econdmica y acontecimientos que afectaron el
- normal desenvolvimiento del comercio mundial tuvieron como consecuencia
cambios en la proporcidn de las compras argentinas en diversos pafses y
regiones. Por ello en la seccidn 4 de este capftulo realizamos un breve
comentario sobre la evolucidn de la participacién de los diversos paises ¥y

regiones como origen de las importaciones argentinas.
| Por dltimo resumiremos los aspectos mds salientes y las conclusiones
que resultan del andlisis realizado. (Seccidn 5.

/B. Evolucidn
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1. Evolucidn de las ortaciones entre 1920 Q

El cuadro 1 y el grdfico 1 nos permiten apreciar la variacidn del valor de
las importaciones medidas en millones de m$n de 1950, en su conjunto y por
sector de utilizacidn, durante el pericdo 1920-1950,

Vemos que el valor total de las importaciones sigue una trayectoris
cfelica. claramente definida, Partiendo del minimo de 192l son tres los
ciclos que conforman esta trayectoria, a saber: 1921-1932; 1932-1944 y
19&4—1950'-/ Los valores méximos de cada uno de los ciclos sé encuentran
en los afios 1929, 1937 y 1948 respectivaments,

El movimiento ascendente del primer ciclo, que como quedd dicho
alcanzd su méximo en 1929;-/ se vid interrumpido por la crisis mundial de
1930 que afectd tanto a las importaciones cormo a las exportaciones de los
primeros afios de esa década.; Una vez atenuades sus efectos era dable
esperar el aumento de las importaciones que efectivamente se produce a partir
de 1933 y hasta 1937 inclusive. En este @ltimo afio. se registra el valor
méximo del segundo ciclo, que es inferior en aproximadamente 20 por ciento al
de 1929,  El estallido de la segunds guerra mundial nuevemente limité las
posibilidades del comercio, lo que explica los bajos registros de las importa~
ciones durante este periodo. ]

Una vez finalizada la contienda belica, 1as 1mportac10nes vuelven a
crecer hasta 1948, afio en que el valor de las mismas alcanzd a 8 146.5
milloneg‘de m$n de 1950; lo que como veremos luego permitid satisfacer sdlo
parcialmente las necesidades postergadas durante la guerra, Pero en 1949y

Y/ En realidad este ﬁltimo ciclo, interrumpido en su trayectoria decreciente
por el relatlvamente alto valor de 1951 (Secclon 3) se prolonga
hasta 1953, -

2/ 'Fi valor registrado en este afio, 8 857,0 millones de m$n de 1950, es
el mds alto del pericdo 1920-1950, . :

/Cuadro 1



Cuadro 1
COMPOSICICN DE laS IMPCRTACIONES 1928-1955
{Bn millones do mdn da 1950)

2:63::. Blenss Bieneg Combus ,Z::d‘;:. Otg?s l;-ﬁ:?;: :tti:’;-‘:a; Mequina~- Maguina- Trane- Blenas
Mo pumo no 99 60N~ gy son tibles ... _g:': ;:: ra cons- produc- o pare pia pare partay 48 Vartos  Totald
per durads-  sums dy  SWM  y lobrd dlosmg terme- TUCOM $08 1ne oo industrialSTEMC sapital
rog ra.dero; tos 411005 ¥ obras tTermedies e caslo~  {9}+(10)
{1).,,{2) cantes -] dios pﬁblioa.a (5{586).,. nes +(11)
1) (2) (3} &) (5) (6) (7) 8 (9} (10} {11) {12) (33} (1)

1920 1 71047 70,3 2 080,68 2038 248.7 1223.0 297.3 1 769,0 308,2 493,32  58.7 B60,2 28,6 b su2,2
1323 14931 3044 1797.5 207.8 2237 1006,8 375.8 1 606.3 179.0 813.8 63,5 1056,3 17,5 M €855
1922 1 62447 367.2 19919 250.6 201.43 - 1 090,1 Usz.b4 1 623.8 100.8 S18,1 56,2 675.1 3.7 4 7u5.1
1523 2 08945 625.8 2 715.3 2089.5 357.9 1402,5 493.0 2 2534 128.9 227.0 70,9 926,8 4,2 6 189,53
192k 1 799.8 673.6 2 W3t 3556.1 410,58 1 380.8 670.8 2 ka2l 1049 922,90 72,9 1099.8 19.5 6 Hll.2
192024 1 743,6 468,2 2 2118 261.6 304.5 1220.6 U57.9 1 963.,0 164N 6348 Sl 923.6 147 5 3947
1925 2 134.6 895.,6 3030.2 338.5 4504 1 LB4,3  783.6 2 718.3 10642 99749 193,21 2964 S 7 435.)
1926 2 obk.1 884.6 2 928,7 . suR.8  U2LeE 1 T79.2  BELS 2 B5.3  292.0 1 087.2 1948 1 57H.0 k2,5 7 7534
1927 1 962,.2 809,54 2971.6 Ll1l.2 U67e7 1 683.1 By9.0 3 029,80 6562.1 1 156.9 366.9 2 0Bh,3  15.8 8 312,2
1928 2 32b4 87846 3 203.0 L09.0 528.8 1469.7 8207 9 119.2 5694 10834 3117 1945 15 B 710.9
1929 2 18142 1 072.3 32535  Wht.2 528,99 1763.,3 B27.1 3 119.3 5316 11476 FHBS5 20277 15,2 8 B57,0
192529 2 1294 908, 3 037.5 308.5 H80.1 1 655.9 B85k, 2 970 412,31 0942 282,93 17894 28,0 8 2137
1930 1 95%.9 67545 2 6354 433,00 H53.7 1536.5 7394 2729.6 3706 1007,3 285,01 1563.0 1A 7 38.6
1931 15746 . 812.9 1887.5 324.3 27941 12331 kg 18869 2747 578.9  58.8 905,40 5,2 & 809.3
1932 1 143,9 15640 1 599.9 272,58 226,2 11158 198.1 140,12 23.0 25L,0 50,2 18,0 4,5 3 735M
1333 1 70943 18945 189048 28643 313.9 1 322,0 216.9 1 852.8 @ 18.2 301.8 L6.0 966.,0 L0 4 387,9
19% 1 585,.9 6,1 1 732.0 3017 S4l.1 1 405,17 2838 2 029,06 24,8 3194  205.5 SH9.7 2.1 k6155
193034 1 4547 296,0 1 950,7 319.6 322.8 1 322.5 3624 2 0077  91.0 492,3  117.1 7004 6,8 b 9853
1935 1 77540 187.1 1 962,1 30%.7 4924 )L 4B 305.8 2 2033 7.3 5448  247.9 8700 1,3 5 6.6
1936 1 59545 31,2 1 909,7 3247 LOS.5 1 460,99 356.3 2 2227 567 602.9 248, 9077 3.9 5 4B
1937 1 910.1 I57.6 2 267.7  369.6  589.0 1 039.4 Hrh.2 2 502.6 135.6 828,86 LG40 X Hlzh W3 6 956,8
1938 1 8ok 4 380.7 2 1855 71,3 LAIM7 1 670.1  387.9 2 W2,y 164.8 B27.1 53,1 152640 24 6 5508.2
1939 1 315.2 27649 L 592.1 375.2 50,7 1588.3 310.3 2 9.3 87.5 429.8  275.6 792.9 1.2 5 110,8
193539 1 680.1 303,73 1983M4 350.1 45845 1 60L.6  367.1 2 430,27 101.2 66247 353.9 11i7.8 2.5 5 884.0

(Cont,)
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Cuadro 1 Composicidnds

ese {oonalusién)

Blenes

Conbus-

Produs~

Otros

Materia~ Materias

origen, 1500-1955", enere 1967, mimlografiades,

Mo y da 0Onw Blamge B!.eﬁes tOS‘ 1n mduo— les para prims y mm. Phqu.i.na.- Trang- .‘Biaﬁeg
sumo no 98 90n~ 44 oop tiblea tortoe tos in. 9¢matrug produc~ ria pa- ria pa- portey Varios Total

perfodo sumo du . ¥ lubri © eldny tos in- j. T8 Ine comunia T:'tal

_ ‘ duradan 4 = sum = dios e~ {orme- obras torm ra agr stein 15 (10)

pog  raderos (10+(2) ga.n'tes_ 4611005 gtos pﬁb],igaa (:}436) cultura dustr_ .e::s - "'(,11)
(1) (2 @ o ) @ o @ (9 () 1) (12) - (13) ()

-19%0 10824 139, 12205 2967  H52:2 14526 2258 213046 51O 3304 2204 605,8 2.3 b 256,
pL1Y | 81546  96.8 912,44 | 214.8 #1611 445.0 2667 1 953.3 144 242 4 137,86 . 3946 07 3 16,0
1942 L 97242 76,3 10485 117.1 221,6  1'280,3 10747 1 559.6 . 13.6 17647 89,4 27947 0.9 - 3 005,9
1943 595.9 . 48,1 Eie0  B2.4 1079 10352 59,0 12021 9.3 753 19,9 1045 1.0 2 0341
9k 636.0 U8y 6847 7745 113.1 99547 567 1 166.5  15.5 5543 647 7.5 247 2 008.1
I940-bh 8204 ~ 81.8 902.2 1577 27,3 1 231,8  123.2 ) 502,39 20.8 176.0 9546 - 29244 1.5 2 956,1
1945 513.1 189.9 70340 933 71,2 1 045,9  77.4 12945 12,1 7549 .- - MM . 1054 2.6 2 204.9
1946 54746 77245 1320,1 3304 4535 1390.2 1817 2 0254 4l .. 308,5  266.0 . 6289 24 L 0744
1947 1 3567 73«7 2 0934  L03.0 80846 187945 352.2 30403 1930 - 925.3 - 12U5.2 2 363.5 2.4 7 900.6
1943 983s3 7217 1705.0 86,1 B18.1 2 0043 52746 3 95040 257.6 1 393.5 - 852,1 . 250%.2 2.1 - 81465
1549 58,3  290,.2 745  U7h,9 640y 1 825,8 4,4 2 900.9 9340 86545 25746 12161 1.3 5 ka7
19U5-L9 797+0 5418 12338.8 0.7 5784 1629.1 WM.y 252242 1220 7137 52747 1 363M 242 5 605.3
1350 U337 - 2016 - 635.3 5933 65548 155849 391.0 2 605.7 -166.6 - 65240 167.6 .-: 986.2 0,5 4 821.1
1951 4349  607.8 -1 02,7 661, 925,3 2 115.6 336.3 3 7.2 101.0 62540 - 233,0 © 1039.0 3.3 € 123.3
1952 253.1 220.6 473.7 680, 499.8 - 12284 - 22449 1 953.1  200,0 48O | 31847 - 999.1 0.2 4 1063
- 1953 266,11 10940 375.1 6538 30,0 1 196.5 112,57 1 550,2 1B86.6 - K02, - 421,0 10104 0.3 3 509.8
1954 2839 119.3 403.2 £1.0 7694 1534 2369 25437  86.8 4,1 261,00 B11,9 2,0 4 us1.3
195054 394,33 2517 585.0 651.8 630.3. 15154 260,4 24061 164.2  526.9 27843 9698 143. U4 6146
1955 326,1 212.2 538¢3 72248 20288 1770.9 2425 30h2.2 1778 Hegal 239.0 - 8822 0.8 5 18642
Fusnte: Grupo Conjunto Goblerno M'gentl.no » Naciones Unidas: "Argant:lna Onmposioiﬂn do las danportao:lonas por destino final ¢ industria ds
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1950 disminuyen nuevamente, debido a las restricciones a importar a raiz de
los sucesivos déficit en las transacciones con el exterior, que afectaron
sengiblemente la disponibilidad de oro y divisas, '

Las fluctuaciones que caracterizan a la evolucidn del total de las
importaciones de 1920~1950 también afectan a las compras de cada uno de
los diversos tipoa de bienes, aunque en diferente magnitud. Por eso a
continuacidén sdlo sefialaremos las causas de estas diferencias y aquellos
factores que determinan las yespectivas tendencias a lo largo de todo el
periodo, _

Las importaciones de bienes de consumo siguieron & través de todo el
perfodo una trayectoria decreciente alterada por las fluctuaciones que afec~
taron al valor total de las importaciones, Sin embargo, las fluctuaciones
de sus dos principales componentes difieren en magnitud, En efecto, las
bajas que se aprecian en las importaciones de bienes de consumo duradsros son
de mayor proporcidn Que las de bienes no duraderos, Ello es consecuencia
de que el consumo de aquellos bienes es postergado durante los periodos de
crisis, por ser sus componentes relativamente mds prescindibles,

Asi, al finalizar la dltima guerra mundial, la existencia de una
demanda no satisfecha, el aumento y redistribucidn del ingreso y el
incremento en la disponibilidad de divisas, que se produce durante aGuellos
arnos manifiesta en un fuerte incremento de la demanda de bienes
durables que sélo podrian satisfacerse medisnte mayores importaciones,

Comparando los valores de 1945-1949 con los de 1920-1925 resulta que
las importacicnes de bienes de consumo no duraderos disminuye en mayor
proporcidn que las de bienes duraderos, debido a que por su menor comple~
Jjidad tecnoldgica fueron objeto de una mds pronta sustitucidn.l

1/ Véase al respecto el capftulo sobre industrializacidn y también
Guido Di Tella~Manuel Zymelman, *Las etapas del desarrollo econdmico
argentino®, BEudeba, Buenos Aires, 1967, pdg, 132.

/Si observamos
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Si observamos la gvoluecidn de la participacidn de las importaciones
de bienes de consumc dentro del total de las importaciones (Cuadre 2 y

Grafico 2) vemos que disminuye continuamente, salvo en los perfodos de
¢risis del comercio mundial, Es decir, las importaciones de bienes de
consumo crecen'y disminuyen en menor proporcidn que el total de las
importaciones con la sola excepcidn del periodo-l948—l950; Elo es ron-
secuencia de la menor fluctuacién de las comoras de bieﬁéé no curables, y
de su elevado peso relativo qéntpo del total de importaciones de bienes de
consume, . o

~ Las importaciones de combugtibles y lubricantes siguieron una trayec-
‘toria similar a la del total de las importaciones.l El crecimiento del
segundo yuinquenio de la década del cuarenta se debid principalmente al
aumento en las compras de petrdleo, las que al finalizar la misma habian
desplazado definitivamente en orden de importancia a las de carbdn;g/ _

La participacidn de las compras de combugfgbles y lubricantes sigue una

leve tendencia creciente sélo interrumpida durénte 1a g&érra por las
extraorainariamente bajas importaciones de ese periodo.

~ las imogrtaciones Qe materias prima g y bienes ;gxermed;os, excep—~
tuando los materiales para la construccidn, siguieron una trayectorla cre—
ciente, interrumpida durante 1os conflictos que afectaron al comercio
exterior argentino, fluctuando en menor propoiCidn que el total de las

importaciones, Esta evolucidn se debe a la creciente demanda de insumos

1/ Las importaciones de combustibles y lubricantes experimentaron durante
‘el periodo de la segunda guerra mundial, en especial entre 1942 y 1945,
un brusco descensc debido -a problemas en el transporte y abastecimiento,
que ponfa en peligro el normal desenvolvimiento de la actividad econd-
mica., Esta situacidn fue resuelta mediante la utilizacidn de granos de
maiz, que precisamente por la-falta de bodegas no podian ser exportados,
Véase- capitulo sobre Exportaciones, pég. 11 y'13, y’Di Tella—Zymelman,
Op. cit,

2/ En este perfodo ;as importaciones de carbgn fueron mayores a las de
petréleo hasta 1939, a pesar del mayor crecimiento de las compras de
este dltimo combustible, - Véase Di, Tella~Zymelman, op. cit. pdg. 87.

4
.o

/Cuadro 2
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Cusdro 2'

COMPOSICION PORCENTUAL D LAS THPORTASICRES DE 1920-1955
(Ern porcentajes del total)

) : - Hate~ Mates Maqui~ Magui~
Bienes ﬁ::: ?u:- Otros ;::;es rias ’Iﬂﬂ 'f:ﬁiﬂ Trahs~ gi,..
de con Blenas Blenes ¥i- o8 pro= Gons~ pri- eqyui- y porte nog

Ao da oo bles 0~ duoe msy ~ equl- ¥ de . :
¥ po= SUmO RS modn U° O yhae term oo t‘;‘?” pro=  POSPS pog  gomu. gee V2T fotal
wfodo durade - e aumo - bri- mediolmtﬂ‘. y“ g::- !;_:_- Para  nlca~ gitg) 108

ros (1)+(2) o2 11:::, medios ;2{%: inter cul ::'::5' :1::- (2){28'0)

‘ R s

(1) (2) (39 M) {8) (6) » ® {90 (1) (M) 12) (3 ()
1920 347 7.3 42,2 U, 5.0 2.7 60 3547 a2 10,0 o7 174 Gu6 1000
1921 3149 6e5 3844 hJl HB 2155 8.0 343 3.8 7.4 153 22,5 O 100,0
1922 a3 Ze7 42,0 5.3 5.9 230 9.5 384 21 105 1.2 2 0 100.0
1923 53,8 101 439 Ly 5.8 227 8.0 36,5 2.0 I11.7 1.1 148 0,1 100.0
1924 2Bo1 10,5 38,6 5.6 64 21,5  10.5  3Bh 1.6 b L1 7.1 0,3 100.0
1920-2L 3246 845 4l 4.8 5.6 227 Bl 367 3¢l 12,9 1le2 1742 0,3 100.0
1925 2807 12,0, B07  We6 6.1 20,0 10,5 366 LM 134 .6 74 0 100,0
1926 264 1l W8 Bt 55 204 1,1 0 3.8 140 2.5 20,3 0.5 100.0
1927 2347 97 %M 49 5.6 20,2 10,6 M 6.8 23,9 Ml 251 0.2 100.0
1328 2647 1041 36,8 B 6.1 2043 9t 3/8 65 1248 3.6 22,5 0.2 100.0
1929 246 1241 367 5.0 6.0 19,9 9¢3 562 6.0 13,0 3.9 22,9 0.2 100,0
1925-29 26,0 13,1 . g 5.9 20,2 10:2 36,3 He§ 133 3.4 216 O 100,0
1930 2646 9e2  35a8  5e9 6.1 208 10,0  36.9 560 137 245 22 0,2 .100.0
1931 3248 BeS  39e3 647 548 2546 7.8 3942 0,6 1206 2.1 L7 02 1000
1932 9By UeZ U249 T3 640 2949 5,3 M2 OM 6.8 1.3 8.5 0,1 100,0
1933 390 B3 433 64 7.2 0.1 B9 422 o4 69 10 8.3 01 100.0
1934 3helt 302 b 65 TH4 WM 63 U39 0.5 6.9 Le5 11,9 0.1 100,0
133"ﬁh 3“.3 5«5 39-8 645 6-5 27-'-!‘ 68 “007 14 93 2.3 1340 0.1 1060
1935 333 3.5 3.8 5.8 3.1 A 5.7 3.2 14 10,2 W6 16,2 - 1000
1936 29.3 Sel  35.1 60 74 268 6.5 U0 1.0 1255 4,6 18,1 0.1 1000
193 - 2745 Bel 32,6 5.3 845 26,4 68 Ul 17 1.9 67 20,3 0. 1000
1?38 2?.6 5.8 33-" 5.7 6.3 2545 5.9 ﬂ .7 245 12.6 8.1 23,2 - 100.0
1939 2547 54 3Ll 7.3 8.8 31.2 Bl U6el 17 Bl 5.4 155 - 1000
1935-39 2847 5. 338 6.8 7B 275 642 Hl5 14 11 509 1B - 100,90
1940 251 33 2847 7.0 10,6 34 503 50.0 1.2 7.8 5.3 13 - 100,0
1941 2345 2.8 2643 642 9.8 UleS LB 562 O 6.9 B0 113 - 00,0
1942 '32.3 25 8 3.9 2 N0.9 3.6 549 0.5 5.9 3.0 94 - 100.0
2943 29,3 24 37 M1 53 589 289 5%1 G4 37 10 5a - 1000
19hk 1.7 2ot el 3.3 a6 U946 2.8 58,8 0.8 2.8 0.3 3.9 0.1 100.0
1940444 2844 27 3L 50 7 U3 39 55,0 QF 54 27 8.8 - 100,0
1945 2333 Bef 91 45 7o W5 3.5 588 0.5 3.4 0.8 Ly 0 20000
1546 127 W 306 747 10,5 3202 B2 U6s8 1.3 7e2 6.2 M7 0.1 100.0
1547 1742 9e3 26,5 5.1 10,2 23.8 45 8.5 2.4 1.7 15.3 2%.9 - 100.0
1948 12,1 8.9 210 742 10,0 2445 6s5 10 3.2 7.1 10,5 30,8 - '100.0
1549 107 5.3 16,0 8.7 117 335 7.9 531 14 15.8 by 222 - 100.0
1945149 15.2 1040 2542  6u6 1040 3243 5.3 Wb 1.8 11,0 7.6 204 - 1000
1950 940 Be2 1342 1243 13.6 32.3 Bel 5447 345 135 3.5 2045 100.0

T s R -~ 10 10— 150t — b —— 55— «%hhé-&—-m—#-h%ﬂ——*-—lﬂw -

1952 642 5.4 11.6 36,5 1242 2948 5.5 W5 43 117 7.8 24 100,0
1953 7ot 340 104 18,2 B4 318 j.1 49,3 5.2 132 117 28 - 10040
1954 Eolt 247 9.1 15.1 174 3k 503 57t 2.0 107 5.7 184 - 100.0
19505l 702 Be0 13,2 M6 1343 926 5.5 5L 97 I 6.5 2L - 1000
1955 ) L 104 13,9 19.8 342 by 5847 34 S0 Leb 170 - 100.0

Puente: Ver cuadro " l:..
Nota: E1 totel ne siemprs voincide con las sumss de los parolales debido a las apraximeciones reallzadasds
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producida como consecuencia de la expansién de la industria.;/y a las
prioridades Que se otorgaron a las importaciones de estos bienes durante
los periodos de crisis con ¢l propdsito de evitar la paralizacidn de la
industria. En cambio, las compras de materiales para la construccidn
giguieron una tendencia decreciente, principalmente como consecuencia de
la sustitucidn de importaciones de este sector.

Sin embargo, debido al poco peso relativo de estas ltimas

importaciones, la participacidn del conjunto de importaciones de

materias primas y bicnes intermedios, aumenta, aumento que es particu-
larmente fuerte en 1940-45 debido a las circunstancias apuntadas en

el pdrrafo anterior. (Grdfico 2.)

Las fluctuaciones que experimentaron las importaciones de bicnes
de capital son mds pronunciadas que las del resto de lapg importaciones,
En efecto, en el Gréfico 2 podemos observar que la participacidn de
las importaciones de bienes de capital aumentd durante los periodos
“normales" ¥y disminuyd fuertemente durante los periodes de crisis.
lLas altas importacliones de bienes de capital del periodo 1926-1930
contribuyen de manera fundamental en la capitalizacidn del sector
industrial,l ¥y en la mejora de la infraestructura econdmica, como
por ejemplo la.éxtensién de la red ferroviaria hacia dreas "estimadas
aptas para fomentar economfas externas, pero de baja rentabilidad
privada®,

Dyrante la erisis del treinta disminuyen las compras de los diversos
bienes de capital debido a dos factores, Por una parte el menor valor de

1/ Véase capftulo sobre industrializacién.
2/ Di Tella-Zymelman, op. ¢it., pdg. 87.
3/ Di Tella~Zymelman, op, cit., pég. 87,

/Las exportaciones
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las exportaciones, desalienta las inversiones en el sector agropecuario;;/
¥ por otra parte, la contraccién de las inversiones extranjeras Y de los
créditos, reducen adn mfs las importaciones de estos bienes en especial-las
de maquinarias para la activided industrial y elementos para el transporte y
las comunicaciones,

ILas importaciones de bienes de capital volvieron a aumentar hasta 1938,
perc sin alcanzar los valores mdximos anteriores. El procesc de capitaliza-
cién se interrumpe nuevamente con el estallide de la guerra, Que hace
"inasequibles las fuentes normales de sbastecimiento” de estos bienes.

En el sensible incremsnté dque se observa en el segundo Quinquenio de
la década del cuarenta, especialmente en 1947 y 1948, participan en mayor
proporcidn las importaciones de maquinarias y eqnipds para la industria y de
elementos para el transporte y las comunicaciones. Las importaciones de
maquinarias permitieron acelerar el proceso de industrializacidn,é/pero las
de material de transporte, principalmanté equipos fefroviarios, no resul-
taron suficientes para reacondicionar la deteriorada red de transportes,

1/ Las importaciones de maquinarias agricolas del periodo 1931-1934 alcan-
zaron en promedios a 21,1 millones de m$n de 1950, mientras que las de
1930 habian sido 370,65 millones de m$n de 1950 y la de 1927-29, 554.4
millones de m$n de 1950, Ver Cuadro la

2/ Ver OECEL "Importaciones, industrializacién y desarrollo econdmico en
la Argentina®, Buenos Aires, 1962, parte lera., pég. 3.

3/  Di Tella~Zymelman, op. cit., pdg. 131.

4/  Di Tella~Zymelman, op. cit., pdg. 131, Estas importaciones mds gue

sumentar la capacidad instalada permitieron renovar parte de la
obsoleta maquinaria empleada entonces. Véase capftulo sobre
industrializacidén,

5/ Di Tella-Zymelman, ops cite, pdg. 132,

2. Evolucidn
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2. Evolucidn del total de la importaciones ¥y a is
u_com 02 ici on. Ol

Al observar la serie del valor total de-las importac;ones argentinas
(cusdro 1) inmedistamente resalta la frecuencia y amplitud de las fluc-
tuaciones que la caracterizan, - Entre 1950, afio que en realidad sefiala un-
minimo en la tendéncia decreciente que sé habfd iniciado en 1949, y 1965,
que puede considerarse, se observan cuatro valores mdximos % Yy tres
minimos.g/ (Gréfico 1) S .

~ Cada unoc de los ciclos se caracteriza también por la magnitud de la -
divergencia entre el valor mﬁximo ¥ el minimo correspondiente, ~Asi, en

el primer c¢iclo, el minimo registradc em 1953 es inferior en 46.3 por ciento
al mdximo anterior de 1951, en el ‘$egundo, el minimo de 1959 difiere en 24.2

por ciento del méximo de 1957 y'eti-el tercero, el mfnims de 1953 es 32,8
por ciento m4s bajo qQue el mdximo de 1961, El méximo de 1951 y el mfnimo de
1953 son & su vez los valores extremos de todo el perfodo.

' De la comparacidn de estas caracteristicas de las importaciones con

la evolucidn del Producto Bruto Interno surgen las siguientes observaciones:

'a) Tres de lbs Guatio mdximos, - los de 1951, 1961 y 1965 ~ coinciden
con respectivos mdximos del PBI y el restante - el de 1957 ~ lo precede en
un afio, o '

b) Dos de los tres minimos - los de 1959 y 1963 ~ c01nc1den con
minimos del PBI y el de 1953 sigue en un aﬂo al minimo reglstrado en
1952 (cuadro 2). . . , ‘ ,

Egtas observaciones maniflestan la existencla de clerta relacidn entre
las fluctuaciones observadas en el valor de las importaclones y el PBI,

1/ :Incluido ol de 1965, pero exclufdo 1955 por ser el valor de este
fitimo afio sélo levemente superior al de 1956 (A.O por ciento),
(Grédfico 1),

2/ Exclufdo 1950 y 195.

/Cuadro 3



Cuadro 3

DIPORTACIONES TOTAIES 1911'5-52 Y SEGUN DESTINC DE BIENES 1953-5’1-
{En r4llones de dflares eorrientes)

a) Inportacionss totales 1345-52

1345 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1352
Ll’otal 294 910,3(588.073.211 484,111 561 490411 X 845!964 219.5/1 480 219.8(1 Y o8
b) Importacionss gegfn destine de bisnes 1953-65

1953 1954 1955 1956 1957 1958 | 1959 1960 1961 1962 | 1963 1964 1965

Bicnes de consumo 59.460{ 87 03] 64 451} 82 611{ 74 862! 66 Oy 32 619f 52 2051 7O LG5, 63 762 45 631 48 000} 53 300
Matoriad primas y produs-

tos intermedies 333 419|638 5361 6W4 225] 526 758| 620 090 652 4PUis21 222] 640 £17| 859 066] €90 020(500 7o} 698 cooy 830 900

Biense deo oapital 208 645]192 503| 2h0 687 267 548| 298 003| 261 856{227 790! 40O HEO| NOX 113| 511 115{977 254, 217 €00 160 100
Combustiblos y Iubricans

tes 193 590|180 869! 203 227] 250 662] 317 LA8B| 251 429211 389 355 991 129 737; 9L &06| S7 L22| 83 £00] 115 300

Total 795 1381979 0011 172 59011 127 5791 310 LUs3(1 232 6331993 02011 249 2733 Y60 3793|1356 5021980 €773 077 200;1 298 600]

i

Puents: CONADE,

- 50T -



Gréfico 3
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Cuadro 4

PRODUCTO BRUTQO INTERNO & COSTO DE FACTORES
(en millones de mfn de 1960)

1950 652 256

1951 678 146
1952 635 300
1953 _ 679 860
1954 705 557
1955 753 959
1956 766 LT
1957 808 822
1958 867 082
1959 ' 816 873
1960 882 129
1961 oLty 028
1962 926 565
1963 893 358
1964, 95 518
1965 . 1040 404

Fuente: Banco Central de la Repdblica Argentina: "Origen del producto
¥y composicidn del gasto nacional" -~ junio, 1966,

/Pero, el
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Pero, el cardcter de esta relacidn sélo surgird después de observar la com=
posicidn del total de las importaciones y analizar la evolucidn de sus compom
nentes, es decir, de aquellos bienes utilizados como: bienes de consumo;
materias primas y productos 1ntermedlos, combustlbles ¥ lubricantes; y
bienss de capital. o

Este andlisis serd realizado en la seccidn siguiente., Ahora nos
limitaremos a sefialar la estructura de las importaciones teniendo en
cuenta la Rgggprcién de divisag_erogadgs en las compras de bienes para cada
una de aquellas utilizaciones, tal como se presenta en el cuadre 3 cuyos
valores estdn representados en el gréfico 2.1

Se desprende de los mismos gque, a pesar de las fuertes y frecuentes
variaciones, las importaciones de materias primas y productos semielabo-
rados, representaron la mayor proporeidn del valor total de las importa~
ciones, proporcidn que fluctud entre el 41,9 por ciento en 1953 y el
69,2 por ciento en 1965,

La participacidn de las importaciones de bienes de capital que fue
relativamente estable hasta 1959, aumentd fuertemente enttre 160 y 1963,
y bajé a niveles inferiores a los del periodo 1953-59 en 1964 y 1965, La
participacién méxima la encontramos en 1963 con 38,5 por ciento y la
minima en 1965 con 1344 por ciento,

La proporcidn de importaciones de combustibles y lubricantes dentro
del total de las lmportaciones permanecid relativamente estable entre 1953
¥ 1959, oscilando entre el 17,4 por ciento en 1955 y el 2i.4 por ciento en
1953, En 1960 se inicia uns tendencia decreciente que.alcanza su valor
mfnimo ~ 5.9 por ciento - en‘l963,‘idvirpi§ndose posteriormenté hasta repre-
sentar en 1965 el 9.6 por ciento del valor total de las importaciones de ese
afio,

;/ La falta de datos homogéneos anteriores 2 1953 nos obliga a considerar
la evolucidn de la estructura de las importaciones segin destino de
los bienes, a partir de este ltimo afio,

/Por su
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Por su parte, la participacidn de las importaciones de bienes de con~-
sumo disminuye hastz 1959, liegando al 3.3 por ciento en este dltimo affo,
permanece relativamente estable entrs 1960 y 1963 (en valores que oseilan
entre 4.2 por ciento en 1960 y 4.8 por ciento en 1961) y asumenta fuertemente
en 1964 y 195 representando entonces el 7.2 por ciento y 7.8 por ciento
regpectivamente,

Las modificaciones en la participacidn porcentual de los diverscs
tipos de bienes qné hemos puntualizado, son obviamente el resultado de
la evolucidén del valor de cada uno de los componentes de las importaciones
tomade separadamente,

Por 1lo tanto, seguidamente iniciaremos el andlisis de dichas
evoluciocnes,

/Cuadro 5



‘ Cuadro 5 )
ESTRUCTURA DE LAS DMPORTACIONES
_ oormtade)
L Materias pri- _ . -
Bienes de  mas y bienes Bienes de ' Combustibles y° '

Afles Consuno intermedios Capital lubricantes -Total
195 7.5 NS 2.2 2oy 100.0
195 8.9 53,0 19.7 18,4 100.0
1955 7.2 549 20.5 R 100.0
195 7.3 1647 BT 223 3€0,0
1957 5.7 473 22,7 23 100,0
1958 50l 52.5 21.3 200l 1100.0
1959 343 52,4 22.9 21,3 100,0
1960 he2 51.3 32,0 12,5 100,0
1961 o8 58.8 27.5 8.9 100.0
1962 4.7 5049 377 647 100.0
1963 beb 51,0 38.5 5.9 100,0
1964 742 6540 20.2 7.6 100,0
1965 7.8 6942 B 9.6 100,0

Fuente: Elaboracién propia ségﬁn datos del Cuadro 4,

[Gréifico &
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3. Andlisis de la tendencia de los componentes
de las importacionss, 1 1

Hemos visto la importancia de analizar la evolucidén de cada uno de los
componentes de las importacicnes. Este objetivo lo encararemeos tratando
de seflalar los factores que hen afectado la determinacidén de los
respectivos valores, e identificar sus sectores o actividades de origen
y destino.

Desafortunadamente no se disponen de tales datcs para todos les
afios del periodo. Sin embarge los cuadros 6 y 7, cue muestran el valor
de las importaciones en ddlares corrientes por sector de origen, y la
participacidn de cada uno de estos sectores en el total de las
importaciones, respectivamente, nos permiten, cuendo conocemos la
proporcién destinada a una determinada utilizacidn, estimar la destinada
a otra, El cuadro 6 también nos permitird determinar el destino de las
importaciones, en casos, como el de algunos insumos, en que las
importaciones provienen y se destinan principalmente al mismo sector.
Ademds se dispone de cierta informacién aislada, algunas veces incompleta,
cuya fuente explicitaremos a medida gue sea utilizada.

Por lo demds en cada uno de los apartados de'gsta seccidn se incluye
‘un cuadro en el cue se seflalan los sectores de origen de las importaciones
de las respectivas utilizaciones para el perfodo 1953-1963! {Cuadros
8, 12 y 15).

Con estas aclaraciones pasemos al andlisis propiamente dicho.

A. Importaciones_de matérias_primas Y _productos semielaborsdos, excluido
combustible y lubricantes

Durante los dos primeros afios de este periodo, las importaciones

de materias primes y biénes intermedios fueron similares a los altos
valores observados en los afios anteriores, a pesar de las restricciones
impuestas a las importaciones, especialmente a las provenientes de
paises no compradores de productos argentinos, como consecuencia de la
- fuerte disminucién de las disponibilidades de oro y divisas.

Las restricciones no operaban con toda su fuerga en la importacidén
de estos bienes puesto que, adends de la disponibilidad de divisas,
otros factores eran tenidos en cuenta al otorgarse los permisos de

/Cuadro 6



Cuadro &

MPORTACIONES POR GRUPO DE ARTICULOS

{En millones do_délarcs)

1551 1952 1353 1954 1355 - 1956 1357 1958 1959 1960 1961 1562 1963 1964 1945

Sustancias alimenticies 6540 78,8 €645 999 82,0 7945 68.8 B0s2 331 36,5 42,7 9.5 34,8 534 6645
Tabaso y sus manulacturas 3,2 0a3 0,1 0.l 042 0,1 0.l 0,2 0.3 1.3 0.9 52 1.1 o4 o4
Bebidas 2.2 0e3 0.3 Ou 0.3 0.6 1.8 2.7 1.3 1.9 3.1 3.9 2,3 2.8 2.9
Taxtiles ¥y sus menmufaoturas 136.7 10643 6843 6247 18,43 2546 48,9 364 39.6 38.8 3,4 k7.8  35.3 613 5243
Sustancias y productos quimieos
¥ farmcéuticos, acelies y
pinturas 115,0 5844 50,1 88.6 90,8 78.1 9543 756 723 6242 9040 8le2 77,1 134,39 155,.0
Papel, cartén y sus produstos §3.4 7.1 79 14,0 28.6 273 35.1 h.2 25,3 30.3 45.8 2.5 32.1 7.8 Yo7
Madera ¥ sus preductos 12345 945  53.3  89.7 13645 Ba2.Y4 100.8 945 55.0 kg 2.3 k9.1 45,8 677 87.8
Hierro, inolulde minerales de
hisrre y sus artefasctos 220,1 7.9 &b 1510 18549 1614 162,2 216.7 1344 204, 3 21547 Wh6  101,2 134.8 190,1
Maquinaria 218,4 Wheé 1849 17145 214,46 26243 30945 295.7  259.9 $33.0 6612 73046 4B1,1 339.3 277 o2
Motales, exoluide hierro y sus '
artefactos 95.7 54,9 38,7 5242 7747 64e9 7942 573 509 5943 8o.7 5949 5549 91.7 108.8
Pisdras, tierras, vidrios y '
serdmicas 3946 38,5 11,9 1M 21,2 940 1340 10,5 8.0 949 13,8 13,0 107 1662 20,0
Combustibles y lubricantes 220.2 248,12 193.6 18,0 204,2 250‘.? 31745 2514  211.4 156,0 12947 91.6  H7.4 83.6 115,53
Caucho y sus manufacturas 3244 18,2 135  12.4 2940 74 27.1 2.1 214 k2,0 3742 26,3 20,2 38.8 40,6
Varios artfculos k.9 91,5 Ule6  L0.B 5k.2 6843 515 £3.1 20,2 25,3 32.7 1.1 25.5 .5 52,0

Total gonernl 15L80,2 A5 795.1 9737 1 172.6 1 127.6 13104 1 232.,6 99%.0 1 245,53 1 UAOM 1 353.5 9807 1 077.2 1198.4

Fupnte: Diraoccitn Nacionsl de Estadfstica y Censoss

- eIl ~



Cuedro 7

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIOMNES POR GRUFC DE ARTICILOS

(% poreentajes)

1952

1962

Grupo 1951 1953 1954 1955 1956 1957 1358 1959 1360 1961 1963 1964 1965
Sustanciss elimerticias Lok 67 Bolt 1042 740 740 5.3 645 3.3 249 249 249 345 540 545
Tabacoe y sus mamifacturas 042 - - - b - - - - 0wl Ol Oolt Gad - -
Bebidas L% § - - - - 04 Cq2 0.2 (414 § 042 Qa2 0s3 Ce2 0e3 Oe2
Textiles y sus memfaoturas 92 940 8.6 Salt 4a 23 3.7 3.0 4,0 sl 2.4 35 346 4.8 Lol
Sustancias y productos qufeicos '
y famacfuticos, aceites y pimturas 7,8 540 6e3 Jal 7.8 6e9 743 651 7.3 Se0 6e2 6.0 759 10,7 11.3
Papel, cartén y Bus productos Ra3 e 140 1,1& 2kt 244 247 2.8 246 2.# 31 2.4 343 345 4
Madera y sus productos 8.3 8.} 6e7 9¢2  1la7 T3 77 Te7 549 347 Le9 36 Ly 643 Te3
Hlerro, 1neluido minsrales de his~ ' ' '
rro y sus artefacton 14ed 1248 81 1544 1569 1Me3 128 176 1946 164 148 10,7 10430 12:5 1543
Maquinardas | 1,8 18,8 233 175  18.3 23,3 236 20 26,2 U2, US.3 53,9 W A5 234
artotantos L n METRT Rl Mg B 53 66 5u 60 W6 5d W8 55 WA 57 85 s
Pledrasy tierrss, vidrios y cerdmices 2,7 249 1.5 145 1.8 3.8 1.0 0.8 0.8 08 049 140 1.1 1.5 1e7
Combustibles y lubricantes 14,9  20el 283 1845 1743 2242 24e2 208 2143 1245 849 6e7 5.8 747 946
Caushe y 5us mamfacturas 242 " leb 17 1e3 2.5 1.5 2.0 240 242 3ok 246 1.9 2,1 346 KR
Vartos ertfolos 948 78 . 5a2 Bz M6 6 39 M3 20 2.0 22 243 267 41 Wb
| Total | ' ©100,0 10040 100.0 100a8 100.0. 10040 10040 10040 - 10040 10040 10040 10640 10040 100,0 100.0

Fuente: Eleboraci#n propis segdn datos del Cuadro 6. ]



Cuzdro 8
IMPORTACIONES DE MATERILAS PRIMAS Y PRODICTOS INTERMEDIOS POR SECTOR DE ORIGEN, 1953"1963

(En miles do dflarcs & presics corrienmtes)

mx’m 1953 1954 1955 - 1956 1957 1558 1959 1360 196 1362 1963

Alimentos y bebidas . lnoB8y 66565 4398/ 35715 U816 5660 24 sB2 28 62 AW 27175 25 @6
Tebaso y sus mamfagtures _ 1a 109 ns 52 - 50 123 110 590 209 178
Textiles 67778 @291 43505 2k 869 47099  1sh S MB35 112 2569 39637 B 6M
Maderas 48155 66839 10176 A M 7752 73080 . 4L 063 3494 51926 /OGP 2R
Papel y oartén | 996 o4 5030 399 4882 MM BLP 3B 5709 Mo Ben
Inprenta ¥ publicacionss . - . - - - - ‘- ' - - - - -
Produstos qufincos : ' BHUups 6917 y3boz 6oz  yeoBs o9l 69276 60328 90458 6O JE7 74 530
Caucho 12 67 12011 28552 17008 25538 ;A 42 20202 25489 @139 22 468 18 683
Piedras, vidric, y cordnica 3292 W75 1537 530 7 656 €298 © 5 058 Lew 8 2184 - 7 099 6 886
Mstales, excluido maquinaria : /B 74 163 €1 20B 488 200577 ;I 7A 25 652 173058 191 240 259 264 157516 100 112
Yarios ' 289 190 1657 5 88 13 936 13 280 '11 376 10 oLo 5798 9184 % 929
Confecolonas . 368 s 78 17 25 37 - 8. 10 22 1 11
Cuaro 2k 18 151 Sy 317l S22 &y ii 769 Cne 115 7
Maquinaria y aparatos sléstrisos 10069 7608 s 70 6931 5103 48 -2 la% W6o  FwaA3 38 34506
Vehfoulos y maguinarfas WMugd 2070 SL1R 52 87 | L8 660 72 737 77 520 14y 27k n1 967 197 3h2 118 388
Extraooidn de minerales metfilsss 470 %53 R4 100 115 13% 32080 ‘6 00 5 393 785 10 42
Otros minersles m metfiicos - "5 063 1729 2 1482 2519 3 507 - 3 767 28 139 2043 1363 1 437
Dertvados del pstréleo ‘ 4. 398 - 632 483 hgo 401 M 55 164 249 362
Pledre, mérmol, arens pera conmstruceifn 2 569 20 2 635 138 2 -229 2165 1 A2 g W 2 W6 1 78 1 93

Fuarte? CONADE, "Dietribucifn del irgreso en la Repiblica Argentina", Anexo Bstadfstivo MNoglle
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importacién.;/ Asi, el alto valor de 1951 se explica por el temor de que
como consecuencia de la guerra de Gorea se contrajera el suministro de
materias esenciales para el desenvolvimiento industrial. Ello indujo a-
las autoridades nacionales a otorgar permisos de importacién con el fin
de acumular existencias para hacer frente a tales contingencias, ain a
expensas de reducciones en las reservas de oro y divisas.gj

Por otra parte, el objetivo de plenoc empleo seguido durante esta
época hacia que se otorgasen privilegios y preferencias 2 la importacién
de insumos necesarios para sostener las actividades ya instaladas. Al
decir de Diaz Alejandro, "Bajo estas circunstancias, la reasignacién de
recursos se tornd dificil, ya Gue cualtuier industria, simplemente por
el hecho de estar operando y empleando trabajadores, gozaba de prioridad
 sobre otras industrias potenciales”. '

Sin embargo en los dos afjos sigzuientes (1952 y 1953), el valor
de las importaciones de insumos descendié fuertemente signiendo la
tendencia decreciente iniciada en 1948. El valor de 1953 fue menor que
la mitad del valor de 1951. (Véase cuadro 1 ). En estos afios la
capacidad de importar experimenta una mueva baja debido a la disminucidn
en la produccidn del sector agropecuario y por consiguiente, en las

1/ Los permisos de importacidn tenian por finalidad controlar cuantita-
tivamente el monto de las importaciones. "Para obtener permiscs de
cambios durante la época del General Perdn los importadores debian
proveer un detallado informe de las importaciones realizadas en los
tres & cinco aflos anteriores; este procedimiento era una barrera
efectiva para la entrada de nuevos empresarios en muchas actividades,
a menos que pudieran obtener el favor gubernamental®, Diaz Alejandro,
"Essays on the Economic History of the Argentine Republlc" Versién
preliminar (mimeografiada) Cap. III. pdg. 106 y 107.

2/ anco Central de la Repiiblica Argentina (B.C.R.A.) Memoria Anwal 1951,
pég. 1.

3/ Diaz Alejandro, "Etapas de la Industrializacidén Argentina®
Instituto Torcuate Di Tella. C.I.E. Bs. As. Septismbrs 1966,

/Cuadro 9
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Cuadre 9.

IMPORTACICNES A PuECTOS CONSTANIES
(¢n miles de US § de 1960)

Afio Bienes de consumc Combustibles 'Materias.prhnas, Bicnes de capital

577 195.9

236 671.9

1950 38 683.9 140 859.9

1951 63 481.3 ' 157.082.9 ‘ 747 600.0 U9 086.1

1952 28 8694 161 450.7 433 057,1 239 475.1

1953 22 813.6 155 211.0 343 370.7 242 278.3

1954 24, 588.6 159 266.8 563 102.3 194 623.6
1955 32 7847 171 590.1 673 288.5 211 O42.4

1956 38 631.7 207 156,0 511 853.0 238 674.2

1957 38 370.7 216 671.5 656 632.1 251 889.3

1958 12 129.4 217 7634 696 350.7 237 873.2

1959 27 459.8 201 696.4 591 930.1 199 829.5

1960 - 52 205.0 155 991.0 640 617,0 LOO A60.0_
1961 65 204.0 129 784,5 . 890 457.6 478 950.2
1962 48 446.2 95 246.4 661 116,7 583 470.2

1963 36 543.5 65 360.2 575 2741 392 450,8

1964 39 57L.4 90 318.8 736 068.9 315 562.5

Fuente: Elaboracién propiae

/exportaciones.,
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exportaciones.l/ Esta vez las restricciones a las importaciones de insumos
era posible porcue: 2a) no hubo crecimiento en la produccién industrial
debido a una disminucién de la demanda global y b) la produccién industrial
se mantuvo en niveles similares 2 los de los afios anteriorss por la
acumulacidn de existenciaé producidas durante 1951. Las bajas més
pronunciadas se produjeron en las importaciones de insumos de los
sectores hierros y otros metasles, caucho y productos cuimicos y
farmacéuticos.g/

El continuo crecimiento de la produgeidn industrisl desde 1954
hasta 1958 inclusive, explica en parte el incremento cue se observa en
el valor de las importaciones de insumgs, ya se midan en délares
corrientes (Cuadro 3°) 6 ddlares c¢qnstantes {Cuadro ¢). La baja
de 1956 parece deberse al volumen relastivemente alto cue habjan alcanzado
las importaciones de 19552/y, en parte, a la bajz de la prcduccidn del
sector construcciones cue afectd la demanda de insumos destinados a esa
actividaed. Los sectores de origen que participaron en msyor proporcidn
en el totzl de insumos importados durante estos cinco afios, fueron los de
metales, maderas y productos quimicos.

Las politicas de estabilizacidn y de restricciones a las importaciones
(bajo la forma de recargos y depdsitos previos) gue se comenzé a aplicar
a fines de 1958 con el propdsito de controlar la inflacién y solucibnar
los problemas de balance de pagos afectaron sensiblemente la actividad
del sector construccicnes y en menor grado la del sector industrial.
Esto explica, en parte, la fuerte merma ue se registrd en las importaciones
"de insumos durante 1959. -Los productos mds afectados fueron los lingotes
para laminacién y chapa de hisrro; y los materiales y artefactos para 1a

1/ La disminucién de la produceién se debid fundementalmente a las
condicivnes climdticas desfavorables cue prevalecieron durante
estos afios. ' ~

2/ B.C.R.A. Memoria Anual 1953.
3/ B.C.R.A. Memoria Anual 1956, pdg. 33.

-/ Cuadi'b‘ .10



IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS POR SECTOR DE ORIGEN.

Cusdro 10

{Bn millones de US$ corrientes)

1.

2.

Materinles para la construccidn

Motal execluldo maguinaria
Siderurgis
Ctros

Vehfoules y magquinaring
lutomotoras
(tras maquinariss no eldstricas

Moquinarias y aperatos eldstricos
Textilea

Papel y sartdn

Productos quitdcos

Caucho

Qtros

1960

1964
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construccién y maderas-l/ en cambio, crecian las 1mportac1ones de -
productos provenientes de los sectores vehlculos maou1nar1as y
aparatos eléctricos, tomados en forma agregada. (Cuadro g).

En la determinacidn del valor de las importacidnes de materias
primas y productos Semielabokadbs.de-l960, influyd de manérafdecisiva
la demanda della industria automotriz y de tractores. Istas industrias
habian recibido un fuerte impulso al autorizarse la instalacidn de
nuevas empresas Gue comenzaron sus actividades en el transcurso del ajio
anterior y ampliacién de las existentes. Con ¢l fin de alcanzar un
rédpido crecimiento de sus actividades, estas empresas fueron autoriza@as,
en una primera etapa, & importar los proguctos semielaborados necesarios
para el normal desenvelvimiento del proceso productivo, estableciéndose
ademds que la produccidn de los afios posteriores debia estar integrada
por una proporcicn creciente de productos elaborados en el pais. Elle
explica el fuerte inecrsmento, qQue se observa en las imoortaciones de ;
insumos provenientes de los sectores de Vehiculos, Maquinarias ¥y Aparatos
Eléctricos.g/ El crecimiento observado en las restantes importaciones de
insumos fue sensiblemente menor.zj

El valor de las importaciones intermedias de 1961 fue el mds alto
registro del periodo que estamos analizande. Dos parecen ser las
principales causas: a) el crecimiento de la produccidn industrial Gue
experimentaron casi todos los sectores, en particular los de automotores,

-

1/ El velor de las importaciones de estos insumos en 1959 (129,8 millones
de US$ corrientes) fue aproximadamente LO por ciento menor cue el de
1958. CONADE - Plan Necional de Desarrollo 1965-69. Bs. As. 1965 -
Capitulo I ~ Parte 2 - Cuadro &6 - pdg.. 27.

2/ El valor de las importaciones de estos sectores pasé de 94,7 mlllones
de US$ en 1959 a 187,1 millones de US$ en 1960. Véase CCNADE.
Op. eit. Cap. I, parte 2, Cuadro N° 6. En la Memoria Anusl de 1960
del B.C.R.A. se afirma que la importacién de partes para el armado
de automotores y tractores aumentd en 212,0 por ciento.

3. 6,1 por ciento segin resulta de CONADE, Op. cit., Cap. I, parte 2,
Cuadro 6.

/macuinarias eléctricas



- 121 -~

macuinarian eléctricas, productos guimicos y metales, como consecuencia

de una politica tendiente 2 fomentar la actividad de estos ultimos
sectores, 7 b) 2l cardeter excepcionalmente alto, persce taictién estar
inflvido por motivos especulativos, Tal opinidn sostenian las auleridades
del Baneo Centrai, que afirmaban: el alza de los cosios internos atreian
mayores lmportasiones y una nueva expectativa inflacionaria inducic a la
constitucidén de Stocks, principalmente de materies primas importadas“lj

¥ tanbidén que "la previsidn del aumento en el »:largs sobre ia deanullla"
influyé en el incremento en las importaciones de este 1nsumo.§/

Rl exceso de importaciones fue finaneiado por créditos, inversiones
extranjersas y disninucidn de la disponibilidad neta de divisas, lo cue
aumento fuertemente el gradoe de endeudamlento argentico, creando un
nuevo estrangulamiento del sactor externo.

Para solucionar el déficit de dicho séctor, cue hiuevaiente fusz
atribuido a causales monetzriss, se volvieron a zplicer wedidas do
estabilizecidn (restriceidn dsi crddito) y disposiclones cambiarias
(devaluacién de la tasa de cambio, aplicacién de racargos & las
importacicnes ne esencizles y 20 por ciento de recarge de erergencia
sobre todas las imporizciones), cue, como en 1959, fueron los factores
desencadenantes de la crisis que afectd la actividad econdémica durante
1962 y 1963, Esto explica el descenso que se reristrd en el velor de
las 1mportac10nes de mat=rlaa primas y bienss 1nuermedlos de aquel’os
afios. Los productos oue dlsmlnuyeron g&n mayor proporrlcn fueron los

provenientes de los sectores siderurgia, vehiculos, maguinarias y

1/ B.C.R.A. Memoria Aaual 1961, pdg. 3. Sin embargo resultd pricticanente
imposible cuantificar la masnitud de este mfacto por la falta de
dates relacionados con existencias y por influencia de las importaciones
de productos semirlaborados para la indust:ia automotriz, gue sntonces
eran esenciales para el Jdosenvolvimiento de la misme y Gue postberior-
mente fuer:n parcralmen’z sustituidos por productos de origen iatermo.

2/ 1Ibid., pag. 14.

/aparzatos eléetricos,
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aparatos eléctricos, y en proporciones relativamente menores lo hicieron
los provenientes de los sectores Caucho, Maderas, Corche y Preductos
Quimicos. (Cuadros8 y 10). Debemos agregar que algunos productos,
especlalmente partes para automotores y en menor medida los proveni:ntes
de los sectoras Productos Quimicos y Materiales 2idertdrgicos
(palanquilla y chapa de hierro), comenzaron a ser producidos por la
industria nacionzl, a pesar de lo cual no parecen haber contribuido
sustancialmente & la merms del valor de las importaciones de insumes
de 1962 y 1963.%

La expansidn de la actividad industrial cue se¢ produce como
consecuencia del msjoramiento transitorio de la situacién del balance
de papgos ¥y el cambio de la politica monetaria y crediticia, motivé
el crecimiento de las importaciones de materias primas ¥y productos
semielaborados durante 1964 y 1965, a pesar de lo c;?l, el valor

registrado en este 1ltimo afio no supera el de 1961.< Las importaciones
provenientes de los sectores metiales y productos guimizos fueron las

que c¢recieron en mayor proporcidn, mientras que el valor de las
importaciones de partes para automotores aumentd levemente, pero en menor

proporcidn cue la produccién. {Cuadroll).

1/ Véase CONADE, "Informe Nacional de la Repdblica Argentina parz las
Cuartas Reuniones Anuales del Consejo Interamericano Econdmice j
Social (CIES)", Bs. As. Mayo 1966 y B.C.R.A. Memoria Anual 1963,
pég. 19. Ver tambidn el capitulo sobre industrializacida.

2/ El Banco Central atribuye este hecho a la existencia de depdsitos
previos a las importaciones, cue se 2plicaron con el fin de
evitar que las expectativas inflacionarias se manifestaran en
1la importacién de voldmenss superiores a lcs necesarios para
el nivel de la actividad econdmica. Véase B.C.R.A. HMemoria
Anual, pdg. 77. 1965,

3/ Para mayor referencia véase Capitulo scbre industrialigacidn.

fCuadre 11
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Cuadro 11

IMPCRTACIONES DEL RUBRO "AUTQMOTORES" ¥ VEHICULOS PRODUCIDOS

1960 1961 1962 1963 196k 1945

4A) Importaciones (en _
millones de ddlares : ' o :
corrientes) 37,6 124,7 118,9 57,4 77,9 70,3

B) Prcduccidn {en
millones de ) : : '
unidades) 89,2 136,2 129,9 104,9 166,5 19,4

Fuente: CONADE. Informe Nacional de la Repiblica Argentina para las
Cuartas Reunlones Anuales del Consejo Interamericano Econdmico
vy Social (CIES).

/3. Importaciones



B, Jlmportaciones de bienes de ecapital.

Habiamos visto anteriormente cue en 1947 y 1948, las
importaciones de bienes de capital habian alcanzado magnitudes siznifi-
cativas, y cue en el caso de mequinarias para la industria y elementos
para el transporte y las comunicaciones, habian constituido los mds
altos valores registrados hasta entonces. Este proceso de reequipamiento&/
fue de corta duracidn debido a las restricciones a las importaciones,
especialmente a las provenientes del drea de divisas libres, cue
debieron ser eplicadas a raiz de los sucesivos déficit del belance
de pagos cue redujeron sensiblemente la disponibilidad de oro y
divisas. Ello afectd en mayor medida a las compras de bienes cde
capital y también, como veremos mds adelante, a los de bienes de
consumo, debido a que ambas podian ser postergadas, mientras cue debia
asegurarse el normsl abastecimiento de insumos a fin de no trabar el
desarrollo de la industria local. Por consigulente en 1949 el valor
de las importaciones de bienes de capital descendid alrsdedor del
50 por ciento con relacidn al del afio anterior.

El valor de 1950, mas bajo ain cue el de 1949, se mantiene
con leves variaciones hasta 1952 inclusive. 5in embarge, observando la
composicién de las impertaciones de los diversos tipos de bienes dz capital
vemos que no todos sigusn la misma tendencia. Durante estos afies conti-
nuaron decreciendo las importaciones de maguinarias y ecuipos para la
industria, crecieron en cambio las de elementos para el transporte y las
comunicaciones, cue habian sido las mds afectadas en la baja de 1949 y
1950; mientras las compras de maguinarias y ecquipos para la agriculiura
ge mantuvieron aproximadamente estazbles, en niveles relativamente altos
con relacidn a los de las décadas de 1930 y 1940, debido a la prioridad

dada a la mecanizacién del sector agrOpecuario.gf (Cuadro 1}

1/ En especial reposicidn de ecuipos y en menor medida ampliacidn de
la capacidad instalada.

2/ B.C.E.A. Memoria Anual 1953, pdg. 7.
/Cuzdro 12



IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL POR SECTORES DE CRIGEN 1953-1963

Cuadro 17

{En miles de US§ & precios corrientos)

Afos 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1560 1961 1962 1963

Sectores
Textiles - - - 6 8 1 - - 1 2 -
Mederas 1 024 1 201 1 514 500 ba8 622 257 420 bo3 330 326
Pepel y Cartdn - - - - b - - - 1 1 -~
Piedras, vidrios ¥y cerdmica 2 ©o12 95 17 1 2 - 1 9 9 7
Metales, exelufdo maquinerie 18 216 28 853 37 683 13 873 15 505 19 477 63 8hg 62 606 28 716 36 188 43 136
Yerios 379 6 620 6 L4os 1 755 3 6% 4 535 2 052 5 198 5 349 Y 6986 3 753
Confecciones - 197 1 695 43 - - - 3 ) - -
Cuero . 1 2 - - - - - - - - -
Magquinoria y apapatos eldotrisos .8 351 10 367 29 651 26 246 19 631 22 605 702 3 302 4633 57 613 33 970

180 454 145 305 163 64y 225 O40 258 &80 214 619 160 830 320 882 361 4ol 412 296 291 G862

Vehfculos y maquinarias

Fuente: CONADE: F'Distribucién del ingreso en 1la Republica Argentina', Anexo Estadfstico No. 11,

- GeT -
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En 1954 vuelven a disminuir las importaciones de bienes de capital,
esta vez como consecuenciz de la disminucidn de compras de maguinarias
agricolaséf ¥ de elementos para el transporte y las conmmicaciones.
(Cuadro 1).

A partir de 1955 y hasta 1957, inclusive, las importaciones de
bienes de capital crecieron continuamente, alcanzando en 1957 valores
similares a los de los primeroé-cuatro afios de la década. Estas
importaciones estaban compuestas principalmente por elementos para el
transporte y maquinarias, y eran financiadas con créditos dé mediano
plazo, 4 a 8 aﬁos.g/ Era evidente, y asi lo reconocian las autoridades
nacionales, cue las necesidades de ecuipos para las diversas actividades
eran Sensiblemente superiores a las importaciones de acuellos afios,
pero los sucesivos déficit del balance de pagos y la consiguiehte
disminucidn de las escasas disponiblidades-de divisas indujo a postergar
tales necesidades.g/

Las importaciones de bienes de capital volvieron a disminuir durante
los dos siguientes afios. Kl descenso de 1958, se debe fundamentalmente
a la fuerte baja registrada en las coupras de chassis para camiones y
colectivos, cuya importacidén fue suspendida, creciendo en cambio, las
compras de maquinarias, tractores y locomotoras.é/ Las restricciohes a
las importaciones contempladas en la refonma'cambiaria de diciembre de

1958, reslizada con el propdsito de msjorar el bzlance de pagos, y la

1/ "La disminueidén de la introduccidn de tractores y maguinaria agricola
se¢ debe a la politica iniciada por el Gobierno Nacional, de fomentar
la producecidn local de esos elementos' B.C.R.A. Memoria Anual

1954, pig. 5.
2/ Véase B.C.R.A. DMemoria Anual 1957, pédg. A43.

3/ Véase B.C.R.A. Memoria Anual 1957, pdg. 30 y el informe del Asesor
Econdmico Financiero de la Presidencia de la Hacién Dr. Ratl Prebisch:
"Informe preliminar acerca de la situacidn econdmica' publicado en la
Memoria Anual del B.C.R.A. de 1955, Apéndice I, pdg. XIX.

4/ B.C.R.A. Memoria Anual 1958.

/recesidn observada
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recesidn observada en la actividad productiva durante 1959, son los factores
que en parte explican el bajo nivel en las importaciones de bienes de
capital avn menor cue el de 1958.

Sin embargo, ya a fines de 1958 se obssrva un cambio en la politica
de inversiones. La disponibilidad de créditos que ue joré las
perspectivas de corto plazo del balance de pagos, impulsd a las
autoridades a determinar un plan de inversiones que permitieran satis-
facer las urgentes necesidades de eGuipamiento en actividades claves
para acelerar el desarrollo econdmico. Asi en 1959, fusron autorlzddas
inversiones extranjeras directas por un importe total de 195 mlllones
de ddlares destinadas zrincipalmente a la industria petroqq;mica,
quimica, farmacdutica y automotriz.;/ Estas inversiones eran estimulaqas
mediante disposiciones qus éstablecian la reduccidn y/o exencidn de
recargos & las. importaciones de “maguinarias no producidas en el pais",
"linea de fabricacidén" y "otras importeciones de bienes de capital".2
Paralelamente se deciden y autcrizan inversiones en los sectores de
energia y combustibles con el propdsito de evitar posibles estrangulamientos
en el proceso de desarrollo. El hechio que estas decisiones no se hayan
concretado en 1959 obedsce al "lag" forzoso cue se produce entre el
momento de la decisidn y el de su efectivo ingreso.

Como consecuencia de estas disposiciones a partlr de 1960 ¥ hasta
1962 inclusive, se produce una fuerte expansidén en las 1mportac1ones de
bienes de capital. Las compras realizadas durante este periodo_fueron
las de mayor valor, desde 1950 hasts el pfesentet_ En efeéto,_ei valor
promedio del trienio alcanzé a 434,0 millones de ddlares corrientes
¥ 488,2 millones de délares de 1960, superando en alrededor del -

66,0 por ciento y del 100,0 por ciento a los respectivos valores del
trienio anterior. (Cuadros 3y 6 respectivamente).

1/ B.C.R.A. Memoria Anual 1960, pdgs. 32 y 33.
2/ B.C.R.A. Memoria Anual 1960, pigs. 27 y 28.

/La mayor



La mayor proporcidn del total de estas importaciones se destind a
los sectores de energia y combustible, transporte, siderurgia e industria
automotriz; y en menor escala contribuyeron a la capitalizacidén de otros
sectores industriales y productores de servicios.i/ Gran parte de estas
importacicnes fueron financiadas mediante créditos de corto y medianc
plazo e inversiones directas.

El estrangulamiento del sector extermo ¥y las medidas monetarias y
cambiarias tendientes a solucionarleo produjeron, como dijimos anteriormente
la crisis en la actividad econdmica de 1962 y 1963. A pesar de ello, en
1962 las importaciones de bienes de capital, alcanzaron el valor mdximo
del trienio, debido a cue las Srdenes de compra habian sido colocadas
con anterioridad y el sumento de alsunas compras realizadas por empresas
estatales, en su mayor parte para completar planes de infraestructura
productiva, y financiadas mediante créditos de largo plazo.g/

A partir de 1963 se revierte la tendencia y las importaciones de
bieres de capital decrecen en forma continuada hasta 1965. Las menores
importaciones de bienes de capital de 1963 se explican por la disminucién
observada en la inversiodn debido a que "el desajuste financiero del
sector piblico oblizd a la paralizacidn y postergacién de importantes
obras ptblicas, especialmente en vislided, transportes y comunicacicnes".éf
La baja de la importacidn de bienes de capital afectd también a otros
sectores como ser: la industria de la construccidn, sector agropecuario,
industrias extractivas, y energia.é/

Heels fines de 1963 fueron suspendidas las compras oficiales de
bienes de capital y las importaciones de maquinarias destinadas al sector
privade cuando éstas fueran financiadas mediante créditos de corto plazo.
Estas disposiciones fueron modificsdas en abril de 1964, autorizéndose

entonces, la importacidn de bienes de capital imprescindibles para el

Véase CONADE. Plan Nacional de Desarrollo 1965-69.
B.C.R.A. . Memoria Anual 1962, pdg. 31.

B,C.R.A. Memoria Anual, 1963, pdg. 21.

B.C.R.A. op, cit., pdg. 21.

ERRy
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desenvolvimiento de la actividad econdmica, mientras que las compras que
no respondiercn a las 'necesidades reales y urgentes" de la econorxia,
eran desalentadas e inclusive desautorizadas.l/

Como resultade ce estas disposiciones se produce en 1964 y 1965 una
nueva baja en las importaciones de bienes de capital destinadas a la
industria manufacturera, en menor proporcidén en las destinadas 2 las
restantes actividades (transportes, energia, etc.) y un aumento en las
compras de equipos para la actividad agroopcuarla.gf

Esta trayectoria se produce a pesar- de los saldos favorables del
balance comercial y la tendencia creciente del total de las importaciones,
debido a que la politica zubernamental otorgaba prioridad a las
importaciones de los insumos necesarios para la actividad econdmica y al
pago de la deuda externa del pais,

C. amportaciones de combustibles y lubricantes

El valor de las importaciones de combustibles ¥ 1ubricanbes,‘medido
en délares constantes, crecidé continuamente entre 1950 y 1958, con la
sola excepcidn de 1953 (ver Cuadrob ). Y 5 Es decir, las importaciones
de combustibles y lubricentes no participan de las bruscas fluetuaciones
que se observan en el total de las importaciones durante. estcs afios.
Ellc se debe al cardcter esencial gue revisten estos productos para
asegurar el normal desenvolvimiento de la actividad del pais.

Ya anteriormente nos hemos referido al caﬁbio en la composicidn
de las importaciones de combustibles que se registré durante la década

del cuarenta, como consecuencia del aumento del consumo de combustibles

1/ B.C.R.A. Memoria Anual, 1964, pdg. 74 ¥ Memoria Anual 1965, pég. 17.
2/ Ibid. pig. 20.

é/ Si obssrvamos la evolucidn del valor de las importaciones de
combustibles y lubricantes en délares corrientes, veremos el elevado
valor que representaban en 1957 y la baja en 1958, mientras cue en
délares constantes el valor en ambos afios es prdcticamente igual.
Ello se debe al incremento del costo y flete de los combustibles a
raiz del cierre del Canal de Suez en 1957 y 2l descenso registrado
durante el afio siguiente con motivo de su reapertura.

/Cuadro 13



Cuadro 13

IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES 1950/1965
(en miles de m3)

Carbdén mineral
y similares a/

Petrdleo (en miles de
" Afio crudo Adronafta Moto nafta  Kerosene Fas 0il " Diesel Cil Fuel 0il toneladas)
1950 3 559.4 5646 65,2 2047 16,5 58,2 2 486,71 467.3
1951 3 432.5 4849 - 12,0 39.9 52.7 2 737.6 2 218.6
1952 3 865.2 5565 - 4366 84,7 114.5 2 890,0 1 783.8
1953 3 €90.1 61,6 - - 92,0 163.9 2 176.7 1 228.2
1954 & 3542 7048 - 39,6 309.8 127.7 2 208,21 493.9
1955 4 6214 66,0 20,0 210,6 465,1 194.5 2 713.9 1 272.0
1956 4 752.6 62,8 - 132.6 379.1 230,2 3.482,1 1 530.1
1957 6 698,0 67.0 458 135.1 500,1 289.6 2 113,2 1 231,3
1958 7 555.3 7R-7 - 180,7 383.6 434.8 1641.3 1 492.7
1959 5 943.8 5740 - 309.5 440,5 452,1 1 499.9 1 431,7
1960 3 684.6 6306 - 595.7 589,3 316,0 308,5 1 410.6
1961 2 082,1 66,9 23.2 650,67 759,6 253.8 3.2 1 238.7
19%2 1 25,5 63,5 - 405,2 853 .44 336.1 - 78642
1953 94946 45,3 - 30,2 442.5 65.6 - 498.5
1964 1 707.9 39.0 - 20,2 §20,2 330.1 - 797 o4
1965 4 20344 85,2 - 16,3 758.1 55,0 2% .5 752.1
Fuente: Direccidn Nacional de Energia y Combustible: "Combustibles®™ 1950-59 y 1960-65.

2/ Incluye Coke,

/Cuadro 1k
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Cuadro 14

PRODUCCION DE COMBUSTIELES 1950/1965

(i miles 1)

Carbdn mineral
y similares .

Petrdleo a : (en miles de
Lo crudo seronafta hgricol Moto nafta  Kerosens Gas 0il Diesel Q0il Fuel 0il . tons)
1950 - 3 730.0 8.2  233.5 2 052.6 £95.1 293.9 583.5 2 708.2 72.9
1951 3 889.6 11.5 24,6.0 2 000.7 618,9 " 308.5 651.0 2 675.4 - 53.8
1952 - 3 946.0 12.6 289.8 2 OL8.4 605.6 380.0 6hs. 8 2 893.6 124.9
1953 L 531.4 11.9 247.9 2 055.3 7h5.3 471.3 703.2 - 3 320.9 S4.2
1954 . 4 70L.6 8.8 262.3 2 143.9 755.2 K177 4.7 3 767.3. 107.7
1955 L 84L9.8 10:3 257.2 2 249.9 790.3 L77.7 867.6 3 912.4 143.9
1956 4 930.5 45.6 227.1 2 137.0 - 919.6 L8l.1 1 087.7 3 hhoh 162.1
1957 5 397.9 59.3 228.4 2 420.6 1 157.2 524,.8 1 254.7 5 353.5 231.2
1958 5 668.9 57.2 219.2 2 549.1 1 154.4 691.0 1 4132.0 5 892.1 276.9
1959 7 087.4 78.4 21,9.3 2 228.8 1 197.6 526.0 1 347.2 5 90L1.9 316,0
1960 10 152.9 73.3 233.4 2 635.3 1 054.4 759.2 1 106.3 & 594.2 265.5
1961, 13 428.3 67.3 192,95 3 189.1 1 078.7 877.0 1 079.2 7 163.1 340.0
1562 15 613.5 64.1 191.6 3 705.6 1 367.5 1 247.4 1 128.3 7 391.3 285,7
1963 15 Lidy 2 50.2 136.4 3 511.4 1179.0 1 685.6 1 376.0 6 860.9 250.4
1964 15 942.6 611 148.4 38,71 13272 1636.0 12191 7 45L.4 423.9
1965 15 624.7 30.2 123.9 L 861.9 ¥/ 1 254.5 2 294.4 1 259.6 8 111.6 540.6

Fuentgé Direccidn Nacional de Energia y Combustibles
a/ Incluye combustible para retropropulsidn.
b/ Incluye nafta para reformar.

nCombustibles® 1950-59 y 1560-65.

/fluidos (petrdéleo
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fluidos (petrdlec crudo y sus derivados) en detrimento del consumo de
carbdn. Esta tendencia se acentda alin més en el transcurso de la
primera mitad de la décade del cincuenta. En efecto, en el Cuadro 8

se aprecia el fuerte aumento registrado en las importaciones de
petrélec y sus derivados y la paralela disminucidn de las compras

de carbén., Esta disminucidén se debe fundamentalmente a su sustitucidn
por hidrocarburos fluldes, particularmente en el transporte ferroviario
¥ en la produceidn de energia.l/

Distinguiendo en el total las importaciones de petrélec y sus
derivados la participacidn de cada uno de sus componentes, por un lado
petrdlec crudo y por el oiro derivados del petréleo, resulta que la
participacién de estos filtimos disminuye fuertemente entre 1950 y 1958,
En otros términcs, en el perfodo 1950-58 la produccidn naclonal de
derivados del petrdleo crece & una tasa mayor <ue su consumo, pereo
para ello fue necesario cue las importacionss de petrdlec crudo crezean
a tasas mayores que la produccida.

las diversas medidasg/ tendientes 2 lograr un fuerte incremento
en la produccién de petrdleo, adoptadas en 1958, tuvieron efectos
positivos sobre los voliimenes producidos 2 partir del afio sijuiente.

La tasa de crecimiento de la produccidén nacional de petrdleo, que hasta
1956 fue del 4 por ciento eanudl acwaulativo y en 1957 y 1958 del 7 por
ciento anual alcanzd en el periodo 1959-62 al 31 por ciento anual.éj

De esta manera, la producecidn de petrdlec pasa de 5.668,9 mil m3 en 1958,
a 15.613,5 mil m3 en 1962. (Cuadro 1.).

La fuerte expansién de la produccidn nacional hasta 1962 y la
disminucidén del consumo por la crisis de la actividad econdmica en 1963,
permitieron una continua disminucidn en las importaciones de petréleo,

que de 7.555,3 mil m en 1958 pasaron a 949,6 mil m° en 1963. (Cuadro 13)

1/ O0.BE.C.E.I. vImportaciones, industrializacidn y desarrollo econdmico
en la Argentina®, Bs. As. 1962, Tomo 1, pig. 95.

2/ La politica de autcabastecimiento de petrdéleo se basd en concesiones
de servicios otorgados a émpresas extranjeras.

3/ Véase CONADE. Plan Nacional de Desarrollo, 1965-69, pdg. 66.

/Bl aumento
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El aumento de la participacién de derivados del petrdleo de produccidn
_nacional dentro del consumo total de derivados que ya se apreciaba durante
los afios anteriores, se acentia en el periodo 1959-63. Asi, en 1963, la
elaboracidn nacional de derivados del petréleo cubria el 94,7 por ciento
de la demanda. Y BEs decir, en 1963 el orocesamlento local permitia
sustituir casi completamentsz las importaciones de derlvadps del petréleo,
dentro de los cuales s6lo representaban volimenes sisnificativos las compras
de gasoll, aeronaftia y dieseloil. '

Debemos destacar cue durante 1962 y 1963 se rezlizaron eyportac1ones
de petrdleo y de algunos derivados, tales como fuel oil, kerosene y nafta.
Las mismas, si bien no representaron megnitudes importantes, simmificaron
un ingreso de divisas (10,1 millones de US$ en 1962 v 9,7 millones de
US$ en 1963),g/ gue hacen a la reduccidn del déficit neto de importaciones
de petféieo ¥ sus derivados.z/ '

Entre 1959 y 1963 las importaciones de carbén minzral contindan
la trayectoria decreciente observada en los afios anteriores, debido
fundamentalmente a su menor ccnsumo global; principalmente por la menor
demanda para la actividad de los Ferrocarriles y de las empresas
eléctricas. El aumento de la demanda del sector side: rirgia no es suf1c1onte
para revertir esta tendencia,i/

Las importaciones de combustibles y Jubricantes vuelven a crecer en
1964 ¥ 1965=§/ En el priméro de'estog afios sumentantanto las importaciones

1/ Véase CONADE., Plan Nacional de Desarrollo, 1965-69, pdg. 66.°

2/ Véase Direccién Nacional de Energia y Combustible: W"Combustible®
1960~65, pdg. 42. :

3/ Les exportaciones de fuel-oil fueron las de mayor importancia dentro
de las exportaciones de combustibles, excluido gas licuado ¥y
representaron en 1962 y 1963 el 41,4 por ciento y el 60, 5 por ciento
del valor de esas exportaciones respectivamente,

4/ En 1963 disminuye brdscamente la demanda del sector siderurgia debido
a la acumulacidén de existencias regictradas en el eafio anterior ¥y como
consecuencia de la menor actividad. {(Véase, Direccidén Nacional de
EZnergia y Combustibles, "Combustibles!" 1950-59 y 1960-65.

5/ En 1964 se produce un cambio en la polftica petrolera tendiente a
restablecer el rézimen imperante en los afios previos a 1958,

/de carbén
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de carbdn mineral, como las de petrdleo, mientras cue en 1965 el incremento
s6lo se debe al aumento de las compras de petrdleo.

En efecto, las importaciones de carbdn mineral cue habian a niveles
extraordinariamente bajos en 1963, crecen fuertemente el afio siguiente,
a pesar del aumento de la produccidén nacicnal, debido fundzmentalmente
a la mayor demenda de SOMISA. Las importaciones de 1965 se mantienen
pricticamente en los niveles del afic anterior debido 21 incremento de la
produccidn nacional. (Ver Cuadro 13. Las importaciones de carbén minersl
que venian disminuyendo desde 1951 representaron en 1965 el 12,5 por
ciento del valor de las importaciones de combustibles y lubricantes en
délares corrientes. En consecuencia, vemos que su importancia dentro
del total de las importaciones as précticamente insignificante.

Las importaciones de petrSleo crude aumentaron fuertemente tanto
en 1964 (90%) como en 1965 {147.0%), siendo el volumen de este ltimo afio,
4.203.4 mil m3, el mis alto registro de la década., Ello es consecusncia

del estancamiento observado en la produceidn desde 1963 (inclusive)l/

frente a un sostenido aumento del consumo.

Tomadas en su conjunto, las importaciones de derivades del petrdleo
en 1965, repressntaron el 15,3 por ciento del valor en délares corrientes
de las compras dsl sector, perc solamente el 5 por ciento de la oferta
total, lo cue demuestra la capacidad de 12 industria nacional de
procesamiento del petréleog/ ¥ pone de manifiesto que el problema de
autoabastecimiento de ¢ombustibles liguidos radica en la produccidn
de petrdleo crudo.

En estos dos iltimos afios, principalmente en 1964, disminuyeron
las exportaciones de petréleo y sus derivados, y sdlo revistieron alguna

significacidn los de fuel-oil. (7,0 millcnes de d8lares corrientes).é/

1/ Véase notas, 36 y 37.

2/ "En la actualidad, la capacidad de elaboracidén (nacional de derivados
del petrdleo) superz a la demanda, pero dadas sus caracteristicas
técnicas, no satisface la estructura de la misma, existiendo una
produccidn excedente de productos livianos y pesades, mieniras se
observa un déficit en el rubro de productos intermedios®. CONADE,
Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969, Bs. As. 1965, pag. 65.

3/ Direccién Nacional de Energia y Combustibles: op. cit., 1960~-65, pig. 47
0 /4. Importaciones
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D. Importaciones de bienes de consumo

Habfamos visto que la acumulaclon de dlv .gas registrado durante el
periodo correspondiente a la Segunda Guerra Mundial, como consecuencia
de la reduccidn forzosa de las importaciones, permitid, durante los afios
1946 y 1947, satvisfacer las necesidades posﬁergadas de bienes de
consumo, principalmente durables mediante su,impoftacién.

Con posterioridad, estas importaciones vuelven g di smlnulr 7, sl
bien el valor de las mismas varfa frecuente y fuertemente {en porcentajﬂs),
se mantiene en niveles de escasa significacidén dentro del total de las
importaciones araantlnas. , ,

Esta dltima situacidn se debe fund_mentalmente al proceso de
sustitucion de importaecionss y a las restricciones impuestas a la
importacidn de artlculos ne esenciales y a aquellos cue podian ser
producidos en el pais. Ya haciza 1950 lz produccidn nacionzl de bisnes de
consumo, especlialmente no duradsros desarrollads a través del proceso
sustitutivo de inq::ortacionés permitia satisfacer la demanda intema.y

En el Cuadre 3 , podemos observar que desde 1954 y hasta 1959
las importaciones de blenes de consumo siguen una tendencia decreciente.
S1i observamos la composicidn de estas 1mpo"taclones-/ vemos gue la misme
cambia frecuentemente. Ellec sz debe a gue gran parte de las compras de
bienes de consumo se realizan por: a) producciones anormalmente bajas;
b).compensacién de exportaciones, principslmsnte con paises limitrofes y
¢) liberacidn o aplicacién de restricciones a la importacidn.

El principal sector de origen de las importaciones de bienes de
consumo de eStos dltimos afios fus el de alimentos y bebidas, siruiendo
luego en orden de importancia el dd productos guimicos; vehiculos y
maguinarias y papel y cartdén. (Ver Cuadro 15).

1/ Véase capftulo sobre “"Industirializacidn®.

2/ Véase per ejemplo 0.E.C.E.I., "Importaciones, Industrializacién y
Desarrollo Econdmico en la Argentina", Tomo II.

/En 1959
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En 1959 se registrd el valor mis bajo desde 1953 hasta el presente
(en délares corrientes) para lo cual influyd la politica de estabilizacién
y de restriccidn a ias importaciones aplicada durante ese afio.

Desde 1960 hasta el presente se mantienen las caracteristicas
generales de lz evolucidn de las importaciones de bienes de consumo.

Sin embargo, seria interesante hacer notar algunas particularidades en
las compras de estos afios.

Asi, por ejemplo, en 1960 aumentan las importaciones provenientes
del sector "Caucho! como consecusncia del incremento en ls demanda de
cubiertas destinadas a satisfacer los requerimientos del mayor parque de

" automotores., '

En el mismo afio, las importaciones de vehiculos y macguinarias,
disminuyen a raiz de cue las importacicnes de automotorss se hacen
priacticamente cero.

En 1961, las importacioncs del sector "Caucho! vielven s disninuir
debido al fuerte incremento en la produccidn nacional.

Este hecho pone de¢ manifiesto la alta sensibilidad de la industria
local ante la demanda de nuevos bienes de consumo, lo <ue nos permite
pensar que las caracteristicas errdticas de los componentes, de estas
importaciones 2 cue anteriormente hemos hecho referencia, al igusl cue
la participacidén de las misma: es dentro del total, se mantendrian en un

futuro cercano.

/Cuadro 15



Cuadre 15

IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMD POR SECTOR DE ORIGEN, 1953-1963

{En milss de US$ a precios sorrtentes)

Afios 1353 1954 1355 1956 1957 1958 1959 1960 961 1962 1963
Sectores
Alimentos y bebidas 25 761 33 859 38 3ho 4L 382 22 292 26 309 9 828 1o 202 4 372 16 315 11 406
Tabaso y sus mamufacturas - - 92 15 68 176 1 3eh 194 344 5 023 923
Textiloa 187 216 131 133 225 159 68 189 608 351 167
Mederas 2 1 1 2 6 7 2 9 3 32 6
Papsl y cgrtén 1 87 L 590 10 833 6 Al 8231 4 N3 2 826 2 463 & 954 b 561 4 264
Imprente y publicaciones 116 304 42 693 850 1 203 986 733 1 495 1 617 1 884
Produntos quimicos 13 686 18 1k 15 592 16 135 17 671 13 567 5 8o b 326 6 W37 6 536 5 945
Soucho 1 027 371 4132 396 159 2 322 1 242 17 392 6 104 3 860 1 520
Piedras, vidrio ¥ serdmica 57 376 273 860 518 Liog 19k %) 1 oz 1112 535
Metales, excluldo maquinaria 3 391 14 384 3 273 3 421 5 9238 2 693 2 405 3 235 8 15 5 155 3 49b
Verlos 1 456 & 761 & 732 1 7if 7183 'L 309 2 oo 2 901 % 696 12 530 11 Yo
Confecciones 330 633 713 366 1 LBk 808 152 541 1117 733 4&8
Cuero 3 32 ¥ 7 15 13 2 36 102 55 24
Maquinaries y aparatos eléotricos & 395 1 k85 2 600 1 302 1 468 121 1 895 2 110 AR i} 3 739 2 546
Vehfoulos y mequinaries 4 636 5 875 b 549 5 910 7 184 8 977 3 491 2 ho2 3 647 2 192 963

Fuentes; GONADE: ‘"Distribucidn del ingreso en la Republics Argentine", Anezo Estedfstico No. 1l.

q-z‘g[_
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E. Origen ggggg&fico de las Importacicnes argentinas

En Ia presente seccién describiremos brevemente la participecién de los
principales pafses o regiones, en el total de las importaciones argentinas,
considerando en particular a la AIALC,

En el Cuadro 1 se encuentrs la participacién de los prinecipales
pafses proveedores de las importaciones argentinas desde 1935 hasta 1960,
en porclentos del valor medido en pesos corrientea‘

Vemos allf que en los afios anteriores 2 1940 la mayor proporcién de
las compras argentinas provenfan de Gran Bretafia y en menor medida de
Estados Unidos, Alemania y Bélgica., Las importaciones provenientes de
estos palses, representaron en 1935-39 el 54.1 por ciento del valor total
de las importaciones argentinas.

El estallido del conflicto bélico tiene como consecuencia una merma
en el valor total de las importaciones argentinas y también, una modifica—
cifn en la participacién de los diversos orfgenes, disminuyendo fusrtemente
la de los pafses beligerantes. Asf, durante los tres primeros afios del
conflicto se observa un aumento sustancial del valor y por consiguiente
en la participacién de productos norteaméficaﬁos, que posteriormente
disminuye cuando este pafs ingresa como parte de la contienda. Al mismo
tiempo se aumentan fuertemente las compras en palses limftrofes, principal-
mente Brasil (principal origen en el perfodo 1943-45), Chile, y en palses
no participantes, como ser el caso de Suecia,

Las elevadas importaciones de 19,6-48 provienen principalmente de
los Estados Unidos y en menor medida del Reino Unido y del Brasil.

1/ Tomamos el valor en pesos corrientes debido a gue hasta 1950 no existen
cifras en otra unidad de medida., Dado que lo que aqui queremos mestrar
es la tendencia de la participacién de los diversos paises, tales cifras
nos permitirdn cumplir con este objetivo.

/Cuadro 16




- 139 -

Cuadro 16
PARTICIPACTION PORCENTUAL D% CADA PAIS EN‘ EL TOTAL DE IAS I?E’ORTACIONES ARGENTINAS

UsSedo Ale~ Fran- Itaz~ Sue-~ BéEI- He- Chi- Bra-
Afos C-Bo mania " cia da cla glica landa le sil Psste TOTAL

1955 24,7 1306 Bab 43 LB Lok bakh Lok 0:6 5.9 28,5 1000
1936 2305 1he3 902 hoh ko2 Lok 669 2.5  CoB  Sah 27.4  1N0O
1937 2007 1600 1867 - he2  he7 107  Tol 340 - Cub 5.1 26,2  100.0°
1928 20.1 1704 1003 4e7  6e1 L3 6ol 1.7 0o5 5.3 26,7 100.0
1939 22,1 16eh 962 6ol 2.8 1,7 Tob 2.0 0e5 To0 2heb 1000

-3

1940 21,8 301 0.7 27 21 1.0 3.5 1.0 0.9 7.6 28.9 100.0

1941 211 352 0.5 @ ~ - Lé ~ = L9 1LO 285 100
1942 18.2 32 0.5 - - Lé& - s/ 2,9 17.8 27,9  100.0
1943 20.7 190 ~ -~ - Tb = g/ 3.0 2L4 283 10600
194, . 7.9 150 - - - 102 -~ g/ 51 3Ll 27.7 1C0.0

1945 10.1 13.7 - 0.2 - 7.3 - a/ 5ol 22,0 34.6 100.0
1946 13.2 28.5 - 1.3 2.5 9.0 2,9 &/ Leb 14e5 23,5 100.0
1947 8.3 45.4 . -~ 3.0 .1 0.8 3.3 2.7 55 8.2 17.6 100.0

19)4-8 1.2:5 3699 0n2 201 8-}9 2u2 5n9 0;9 0.8 84!4- 2.!.::.. lOOoo
1949 15,6 14.8 19.0 160 2.5 4e3 1.5  leip  Te7 26,0 100.0

1950 11,8 1603 2.2 14t 72 1.8 1.0 2.0 3.0 95 30,8 100.0
1950 7.5 2.1 5.4 9.7 3.7 5.0 2.2 3.4 2,0 9.2 30.7 100.0
1952 6.1 18ah4 8.2 bbb 3.0 A9 2.7 2,9 3.6 10,5 33,1 100.0
1953 6.3 17.0 1lhe5 2.6 L6 0.8 Osh 2,7 5.5 11.3 34.3 100.0
1954 7ok lhal 8.8 5.1 309 15 2¢4, 26 Le2 12,2 37.7 100.0
1955 70 liof 6.8 6.2 6.5 1.7 2.0 3.2 Lol 9.4 38.8  100.0
1956 5.2 2662 9.0 2.9 A5 3,2 1.1 2.7 1.9 6.8 362 100.0
1957 8,7 29.7 8.3 2.3 3 3.6 2.9 2.5 1.4 7.2 29,1 100.0
1952 10,0 23:3 10,9 2.8 5.4 303 he3 2.9 1.7  Teb 27.8 100.0
1959 9.4 20.2 21.9 3.6 k9 2.3 3.7 2.2 2,1 4.3 35.4 100.0

Fuente; ZEiaboracidn propia sobre detos.dela Direccidn Nacionnl de Estadistica
¥ Censos. :

2/ Incluido en Resto.

/Cuadro 17
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THPORTACION: PARTYCIPACION PORCENTUAL SECUN ORICEY

- : - — : ,
b e 1962 1963 196k 1965 1966
Palses interrantes de la ALALC B.), 8.6 1_2 104 15.8 21,3 20,2
Prasil 5.0 53 b 549 9.3 13.6 11.8
Colombia - - - - 043 0.5 0.9
Chile 1.6 1.7 L1 1.8 2.1 2.4 2.8
Ecuﬂ.dOI‘ . - - ""f Ogl 0.2 0.2 0’3
M.é.}d.CO - bl Onrl oall- 0w8 0.6 1.0
Paraguay 0.7 0.7 0.7 1.0 1.2 1.6 1,6
Perd 1.0 0,7 0.8 0.9 1.5 2,0 1.3
Uruguay 0.1 0.2 0.2 0e3 Dels 0.k 045
Mercado_ Comin Europeo 27.8 30,5 304 30,2 26,2 22,6 23,6
Alemania, Repfblica Federal 12.1 1%a5 13.7 10.9 10.0 9,2 9.6
Bé&lgica 2.5 2.0 L4 1.1 1.2 1.2 1.0
Fra.nCia ) L|-|8 50’-;- 5-0 ‘[I-OO ll-l? 3.9 3-&-
Italia 6.9 0;9 8-9 1360 1005 6.7 7’6
Luxemburge - - - =’ - -~ -
Palses bajos 1.5 1.7 1.4 1.2 1.8 1.6 2,0
Asociacién Furopea de ' ) -
Comercio Libre 12,6 15.6 1.0 13,7 3.1 11, 1.4
Austria 0.5 0o 0,6 A 0.5 0e5 0:5
Dinamarcar 0,3 0.6 0.3 0.2 0.2 0,2 042
Noruega 0.3 Ooky 03 0.3 0.3 0.3 Qs
Portugal CsL C:2 0:1 0,2 C.2 0.1 O?_l
Reino Unido 2.0 9.6 8.9 8.0 Ted 641 9e9
Suecia 1.8 2.3 241 23 2.2 2ad 247
Suiza 145 1.9 1.7 23 242 1.8 1.6
U.R.5.8. Ll 0e9 0.7 Oal 0.3 1.6 18
Bstados Unidoe de Norteamérica 2602 2602 2%k 2hs0 23.7 22,8 22:8
Resto del Mundo 22,9 1.2 18,0 20,7 2.9 20,3 20,2

Fuente: ODECEI, Nivel de la Economia Argentina. Sfrtesis 1966, Perspectivas 1967

=oNT
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La escasez de reservas de orn y divisas de libre convertibilidad
como consecuencla de los sucesivos délicits del balance de pagos, motivd
las restriccidnes impuestas a las'importaciones del'érea de .divisaslibres,.
Ello s¢gnific6 un‘ca'mﬂo en el origsn de_las”compras argentinas que se
orientaron hacia los pa{s S con convenios bilaterales} Asi disminuye
fuertemente la participacidén de Estados Unidos, y aumsnta la de los
pelses de Raropa Occidental, especialmente Alemania, Frahcia e Italia.

A partir de 1956 Vueive o camb;ar la part*ciparién porcentual de
los diveraos pal ¢s debido al camplo observaao en la politive comercial
argentina tcidlewte a iz mhltilaterallzacldn de comercio, Z Como
consecuencia de esta politica aume eriba la partlclnar¢on de los procuctos
norteam ricanos, a¢emares e italianos, en detrimento de “os provenientes
de Belgicag Holanda, Brasil ¥y Chils, .

En el Cuadro 17 1a rarticipacién ﬁ@ los diversos origenés en
valor en délares corrientes, de las importaciones argentinas de 1950-66,
se encuentra desagregado no sélo por principeles paises sino también por
reglones, ' ' .

Vemos que hasta 1966 el pr*nclpal pais de crigen da las 1mnortavlores,
argentinas sigue sicndo Estados Unidos, a pesar de la disminucién de su
participacién con posterioridad a 1962,

las participaziones de alemania y del Reino Unideo, paises qgue en
1960 fueron en ordsn de importansia el segundo y tercero respectilvamente,
dismimyeron casi contimuamente, mieniras gue aumentaron las de Brasil
e Italla, convirtiéndose aquel en el segundo pais proveedor de las
importaciones Argentinas de 1945 y 1966,

Agregadas por regiones, vemos que entre 1960 y 1966 aumenta consideralbio-
mente la participacidn de las compras argentinas en la zona de la Asocla=~
cién Iatinoamericana de libre Comercio en detrimento de las imporiaciones
provenientes del Mercado Cemin Evropec, Asociacién Europea de Libre
Comercio y Resto del Mumdo.

2/ Véase B.C.R.A. Memoria Anual 1956, pdgs. TL y ss.

/Ia participaciéa
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Ia participaci6n de los productos de la ALALC aumentd desde 1960
hasté 1965, salvo en 1962, pasando del 8.4 por ciente al 21.3 por ciento,
En 1966 dismimuy6 levemenie, representando enionces el 20.2 por ciento
del valor teotal de las importaclones argentinas, ’

De los Cuadrosl8 y 1y surge que desde su creacidn, la mayor:
proporcidn de las compras argentinas a la ALALC provienen del Brasil
(entre el 57,0 por ciento en 1963 y el 63.6 por ciento en 1565},
siguiendo luego Chile {entre el 1l.5 por ciento en 1965 y 19.1 por ciento
en 1951) y en tercer lugar Perd (entre ol 6.5 por ciento en 1966 y el -
11.2 por ciemto en 1960). '

Es importante hacer notar que Brasil y Chile ya eran con anterioridad
los principales origencs de las importacionss argentinas de la zona,
pero luego ce la creacidén de la AIAIC disminuyen su importaricia
relativa debido al incremento preporcionalmente mayor de las compras
en los restantes pafses (Cuadros 18 ¥y 19 } 1o que indica la diver—
sificacién de mercados operada como producto de las reducciones

7
arancelariaz, <

3/ Dejamos para una etapa posberior el andlisls de los diversos tipos
de bienes que ccnforman las impertaciones argeniinas de Ja zona
(materias primas, bienes intermedios, bienes de capital y combustibles)
por no disponer en la actualidad de los datos ya elaborados,

/Cuadro 318
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IMPORTACIONES ARCGENTINAS PROVENIENTES DE LOS PAISES (UE INTEGRAN LA AIALC
en millones de u$s

Pafs 1952 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Brasil 95,5 31446 110,1 84c8 123.0 127.9 576 €3ih 776 626 57,9 10055 16265 1321
Chile  39.0 39.2 49,0 253 21,5 253 285 19,3 2kl 15,1 172 22,9 292 316
Colombia 2,1 2.0 = Ll 29 - = = 01 0,1 08 046 3.2 6ok - 10,2
Ecusdor 0.2 3.2 46 4 25 LA E3 = Ol Ok L3 L9 puh 249
México 0.5 0.1 0.6 1.3 0,5 0,5 0.3 68 0.9 1,7 3. 85 7,2 120
Paragray 6.7 1647 19,7 lheb 127 146 9.3 9.1 10,6 9.5 94 133 19.5 18,0
~ Perd 10,7 15.8 8.2 9.7 13.0 he2  9o8 11,9 10,4 1006 %2 1662 23.2 14.8
 Uruguay 0.5 - - ~ 0 LT 0.5 L9 22 25 2.3 hd 5.2 5.
Total 155:2 19l.6 192.2 1i0.9 175.,_9 175.6 107,3 106s5 126,0 103.2 101.6 170.6 255.6 22657

' iinsnis. 1952, Donald W, Baerresen, Martin Carnoy y Joseph Grunwald,

La‘hin American trade Patterns.

1954 a 1962, Direccién Naclonal de Estadlstlca y Censos, Annario de Comercio Exterior (varios

ndmeros )
1963 a 1966, Direccién Naclonal de Estadistica y Censos; Intercambio Comercial Argentinoe con

los Paises de la AIALC (varios mimeros)-

/Cuadro 19
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PARTICIPAGCION DE 10S PATSES INTEGRANTES DE LA ALALC EN EL TOTAL DR Ia3S IMPORT
BECENTINAS DE La ZONA Y DE ESTA EN EL

Cuadro 19

{en por cientcs)

ACIONES

ICTaLl DE 1aS IMPCHTACIONES ARCGENTIN:S

Pais 1952 - 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1560 1961 1962 1963  19(4 1945 1946
Brasil 6le5 59.8 573 60,2 69,9 728 53.7 59.5 6lsb 60,7 57.0 58,9 63,6 58,3
Chile 25,1 20,5 2545 18,0 12,2 ko 26,6 181 191  lheb 16,9  13.4  11.5  13.9
Colombia 1.4 1.0 - 0.8 1.7 - - 0.1 0.1 0.8 0.6 1.9 245 La5
Ecuador 0.1 1.7 2.4 2,9 1.4 0.8 1.2 - C.1 0.4 1.3 1,1 0.9 1.3
México 0.3 0.1 0,3 0.9 0.3 0.3 03 0.8 0.7 1.6 346 5.0 2.8 563
Paraguay ka3 87 10,2 10,3 6,9 8.3 8.7 3,5 8.k 9.2 9:2 7.8 T.6 79
Perd 6.9 8.2 43 6.9 T 24 91 13.2 B3 103 9.1 9.5 91 665
Uruguay 0.3 ~ - - 0.2 1.0 0.4 1.8 1.7 2aly 263 2:4 2.0 2.3
Total Al&LC 99,9 100,0 100,0 1C0,0 2100,0 30C.0 190,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 10C:0 100.0
ALALG/Tutel 13.2 19,6 164 12,5 134 Lh2 10.8 8,5 86 7e6 1004 15,8 21,3 2042

-17'!7‘]:...

Fuente:

Elaboracidn propia segin datcs del Cuadro 18

/F+ Resurmen
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F. Resumen y conclusiones

Finalizaremos el presente capiiulo resefiando los aspectos mds sallentes
de la evolucidn de las importacicnes ¥ las conclusiones que el andlisis
nos permite extraer,

1. Entre 1920 y 1950 las importanciones fluctdan sensiblemente,
principalmente como consecuencia de factores que alterzron el normsl
desenvolvimiento del comercio mndlal, Sin embarge ya en los dos
Ultimos afios de la década del cuarenta comienzan a infiuir los factorss
que afectarcn la normal evolucidén de las importaciones argantinas
durante las dos décadas siguientes, a saber: estrangulamientos de
sector externo como consecuencia de déficits del balance de pagos.

2, EL proceso ce industrializacidn, que se aaelera durante la
década del treinta, tiere como consecuencia el cambio gue se expsrimenta
en la estructura de las importaciones, Ia caracteristica de este
cambio es la ereciente participacién de las compras de meterias primas
¥ productos intermedics (inecluidos combustibles) en detrimento de las
importaciones de biones de cansumo, gue por su menor complelidad
tecnoldgica fueron los primervs sectores industriales desarrollados
en el pais, ILas importaciones de bienes de capital fueron las que
fluctuaron en mayor proporeidn disminuyendo fuertemente duraunte los
periodos de crisis,

3. las importaciones de materias primas y prmduntds semielaborados
representaron durante 1950-1965 la mayor proporcidn del total de las
importaciones, Esta proporeidn aumenta en los afios de crisis puesto
que se trata de lograr el abatecimiento de los insumos necesarios
para mantener la actividad productiva, Pero en valor absoluto las
importaciones de insumos dismimuyen durante estos afios de crisis ya
gque también lo hace el voiumen de la produccidn, Sin embargo esta
corraspondencia no es perfecta debido a que frecuentemente se han
acumrlados existencias de insumos en respuestz a expectativas de
ineremento de sus precios,

4o A pesar de que en 1953/5, comenzaron a slentarse las inversiones
extranjeras directas, hasta 1958 el proceso ds resquipamento de la industria
local fue contimmamente postergado como consecuenciaz de la critica

/situacién del



sltuacién del balance de pagose Habia fines de 1958 se decide un nusvo
carbio en la polftica de laversiones que permiti$ la obtencidn de impor—
tantes 17use0 de erédito y la inversidn dirvecta de capitales extranjoros,
lo que mejord substancialmente la eapacidad de importar en el corte
plazo, Fusron entsnces aviorizados imporbtacionss de bisnes ée: capital
para satisfacer las nescesidades de inversidn en diversos aechorzs de
la econonfa, - Estas compras que ingresan al pafs entre 1960 y 1%62,
contribuyen a crear un nuevo estrangulamiento del sector oxterrn; debido
a las craclentes neccsidades de divisas para hacer frente a lz2s ohligaciones
contrafdas con el exferlor. Ello indujo a restr*“gir lzs importaciones
¥ en especial las de bienes de capital por ser postergab¢ .£in afeztar
mayornente ia actividad scondmica de corto plazo, ‘

5« Uno de lo3 sestores que mayor beneficio obtuvo de la politica
de inversiones del pericdo 1959-1962 fue el de combustibles. Hastia
1958 las immortacioness de combustibles crecieron continuamente, en
particular las de petrélso crudo. 4 partir de eantonces. las: importaciones
disminruyen debido al fucrte incremento de la produccidn locsl. Asi en
- 1962 y 1963 se alcanza una situacién en la que el déficit neto ds impor—
taciones del sector combustibles y lubricantes es prdcticamente insig-
nificante: la demmnda de petrdlen crudo y de derivados d=l pzitrdieo
es satisfecha en su casi totalidad per Ja produccidn local, dismiipiyen
las importaciones de carbla como consecuencia del menor consumo y del
incremento de la produccién y al mismo tiempo se realizan exportaciones .
de Gerivados del netrélso, Sin embargo ya en 1963 se paraliza el flujo
de capitales y por consigulente las inversiones en el s¢ctor. Ello
produce el estancamiento en la producciln del-petréleo crudo que
debido al aumento del consumo debe,- entcrices, ser importado.

Perc la demenda de derivados de petrdleo sigue sisndo sziisfecha
por la produccilsn 16sal ¥ las importaciones de carbén se manticnen
en nlveles.relativamerte bajos.  En conssecuencia el factor que explica
el aumento del défieit neto de importaciones de combustibles durante
los dltimos afics es el estancamiento .en la produzcién de petréleo
crudo.



6, las importaciones de bienszs de consumo coastituyen bajas
proporciones del tohal de las importacionus argentinaa y su composicidn
obedece a factores errdticos, como sor: a) producclonss anormalmente
bajas, b) compensacifn de exportaciones, principinente con palses
Limitrofes ¥ c) 1ibceracién o aplicacidn de restricciones a la importa-
eién, Por otra parte la respuesta de la industria nacional ante la
demanda de ®nuevos® bisnes de consumn es prdcticamente instantdnza,

En consecuencia no existen motivos para pensar en un imporianie crecl-

mients de lag importaciones de bienes de consumo en un fuinrs préyimo,

fCepfiulo III
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Capitulo ITI
EYPCRTACIONES

Introduccidn

En este capftulo se trata de discutir las caracteristicas generales de la
evolucidn de las exportaciones, particularmente, entre 1950 a 1%65.

Se analiza el comportamiento de cuatro productos que constituyen el
grueso de las exportaciones, dividido en dos perfodos 1950-1961 y 1961 a 1965,
La separacidn tisne sdlo fines descriptivos, pues no varian las'condiciones
generales del sector, pero si se han presentado circunstancias favorables en
el segundo que hace justificable su anflisis en forma separada, Luego se
hace referencia a la actual posicidén relativa de la Argentina en las expor-
'taciones de algunos productos,

Se procurard luego enuiterar ¥ analizar algunos factores Que han afec~
tado la evolucidn de las éxPOrtaciones, divididos en factores limitantes por
el lado de la demanda ¥ pof el lado de la oferta. Se sostiene que astualmente
los factorés limitantes del lado de la oferta tienen mayor incidencia en las
exportaciones que los de la demanda.

Finaliza el capftulo con una desdripcidn del destino geogréfico de
nuestras exportaciones y consideraciones generales,

El valor de las exportacicnes argentinas, medidas en ddlares de 1960,
crecid durante el perfodo 1950-1965 a una tasa del 4.7 por ciento anualfb/
pasando de 989,6 millones en 1950 a 1 542.2 millones en 1965,

{Ver cuadro 1.)

1/ Para obtener este valor hemos realizado el ajuste lineal del valor de
lag exportaciones en el tiempo, Posteriormente hemos determinado la
tasa de crecimiento entre los valores tedricos de 1950 y 1965 y, finalments,
hemos hallado la tasa de crecimiento anual acumulativa entre estaos dos
dltimos valores,

/Cuadro 1



Cuadro 1

Exportaciones por grupo de ardfoulos

{En millones deo d¢lares de 1960)

19250 1951 1352 1953 1954 1555 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1362 . 1963 1564 1965
Total Gensral 9&9.6 78,1 52,3 Bms 946 .4 831.0 906.5  979.9 1052 .2 079.2 1079,2 98.5 13878 14516  W17.0  1542.2
1} Genederfa aI/ﬁ }6.7 3573 433 368.0 43,9 s41.6 ° 530.7 - 568.7 568.7 519.3 5359 635.8 13,9 s/ s A
2) Agricultura ee/ﬂ 367.8 ih,5 B8 536.2 360.7 33,9 398.8 460 481.2 508.7 35,2 635.9  u498.5 s/ s/
3) Forestalas §/d 0.5 21.6 22.9 17.3 15.6 15,3 . 16,0 13,8 12.9 15.2: 15.6 12.6 12,0 s /i &/
L) Otras A 17.8 12.0 16.9 13.0 20.3 2h.5 . Lo 4.9 2l 5 35.5 82 .6 58.9 222.5 sA /4

(1) «(2) 714.5

501.6

By2.%

04,2

Boh.6  B885.5  929.5

7.1029.1

o c———

1049 .9

1028.5

23141

12%4.7

1218.4

Fusntes

Ingreso ot la a-epibltca Argentina®; y Noolopes Unidess

Nota: sM: Sin datos 1ihpon1hlea.
i

d

]

E

]
Rlaborasién prlopia. &n base a datoa de la DirecsidnlNentonal ds Estadfstice ¥ Censos; varios mimeros dsl “Anuaric de Comercio Exteriop"; GONADE
"Boletin Betedfstico para Andrica Latina®,

Dl gteribuclidn ded
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Cuadro 2

EXPORTACIONES POR GRUPC DE ARTICULOS

{En millones de dflores corrientes)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1358 19595 1360 1351 1952 1963 gk 1955

Total General l 1097.0 11894 48%7.8  1125.1  1926.6 928.6 43,0 G740 993.9 -1009.0 1079.2 g6l.1 1216.6 1365.1  1410.3 14934
Ganederfa L 8/d 525.7 302.0 485.5  407.3 W9,2  503.7 500,10 508.7  520,7 519.0  5i6.0 Sl 665.2  590.0 5734
Agricultura ; s B2 2515 5.0 572.7 b23.6 347 Los.6  W1.0 W9 s03.7 7.9 o7.t  526.3 54954  320.9
Porestales s/4 - b3.5 37.5 539.8 30,3 C 274 26.4 5.0 19.0 19.3 15.2 13.3 12.2 13.1 15.5 16.2
Minerfa : | EY 2.2 2.9 4.2 0.7 3.2 8.3 73 3.8 347 4.8 6.2 21.6 22.6 13,2 13,2
Caza y pesoa | s/ 0.9 0.1 0.5 0.6 0.0 1.4 2.8 2.3 2.3 3.7 4.6 b,6 8.5 3.7 3.9
DivepEos | a/d 22.9 4.4 20.4 15,1 24,3 19.2 H.0 19.1 10.1 27.0 3641 20.4 1294 92,1 75.0

Buentas Diresccidn Nesional de Estedfstica y Censos, verios nimeros del “anuerio de Comeraio Exberiop'.

Nota: s/A: iin datos disponibles.,
1

i
I
I
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5in embargo, hasta 1961 no se observa tal crecimiento, Hasta esa fecha,
séilamente en tres oportunidades - durante el trienio 1958/1960 - el valer
de las exportaciones supera al de 1950, aunque en menos del 10 por ciento,
siendo el de este Ultimo afio levemente superior al de 1961. Es entoncss a
partir de 1962 que el valor de las exportaciones aumenta consigerablemente.;/

Medido en ddlares corrientes, la tendencia observada en el valor de las
exportaciones presenta caracteristicas algo distintas. (Ver cuadro 2).

El valor de las exportaciones de 1951 es superior al de 1950, pero a partir
de aquel sfic se inicia una trayectoria decreciente que se revierte en 1955,
El crecimiento posterior contimia hasta 1960, a pesar de lo cual el valor

de las exportaciones de este afio es inferior al dé 1950 en un 1,7 por ciento.
En 1961 se cbserva una disminucidn de aproximadamente 10 por ciento ccn re—
lacidn al afio inmedisto anterior, Vemos entonces que desde 1950 y hasta
1961 el valor de las exportaciones en délares corrientes, mis Que permanecer
estancado, experimentd un descenso relativamente significativo, S6lo en
1951 y 1953 se observan valores mayores GQue en 1950, y comparando los pro-
medios anuales del trienio 1959-1961 ¥y los de los afios 1950, 1951 y 1953 2/
se observa una baja del 10 por c¢iento.

A partir de 1961 el crecimiento del valor de las exportaciones medidas
en délares corrientes es continuo y la tasa anual - 11,6 por ciento - es
similar a la obtenida midiendo el valor en ddlares constantes,

La discrepancia entre los valores de las exportaciones expresadas en
délares corrientes y constantes indican el deteriorc casi permanente en
los precios de los productos. exportados, (Ver cuadro 3.)

El cuadro L presenta la estructura de las exportaciones argentinas,

Del mismo se desprende Que la participacidnéde los diversos componentes no
ha experimentado fuertes alteraciones durante el perfode 1950-1965.

1/ Comparando los valores de 1961 y 1965, la tasa anual de crecimiento es
del 11.8 por ciento,

2/ El nivel alecanzado por las exportacioneé en 1952 fue excepcionalmente
bajo debido a circunstancias climdticas anormales que afectaron la
produccidn de ese afio, )

/Cuadro 2
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La caracteristica fundamental de las exportaciones es la elevada
participacidn ée los productos provenientes de la agricultura y de la gans-
derfa, In su conjunto, lé participacidén de amhos sectores oscila entre el
95,8 por clento en 1959 y el 87.3 por ciento en 1962, siendo esta la dnica
oportunidad en que el valor es menor qQue 90 por cientc,

Las restantes exportaciones, es decir, las de los productos provenicntes
de los sectores Forestales, caza ¥y pesca, mineria y diversos productos
manufacturados; particliparon en escasa proporcidn y dnicamente merece desta-
carse el crecimiento experimentando en los envios al exterior de productos
mamfacturados durante 196391 alcanzando un valor de 129,.4 millcnes de
u$S corrientes, lo que representa el 9.5 por ciento del total de ese aflo,

Dividiremos el andiisis en dos subperfodo, principalmente con fines
descriptivos para diferenciar- una primera etapa con exportaciones constantes
¥y otra con exportaciones crecientes debido a la suma de condiciones climg-
toidgicas favorables y no a cambios fundamentales en la estructura de la
produccidn,

2. Trayectoria de los principales predustos de exportacidn hasta 1961

Ya anteriormente nos habfamos referido a la preponderancia de las -
exportaciones agropecuarias en el comercio exterior argentino, Esta
preponderancia se hace mds evidente en este perfodo. La participacién
conjunta de los productos provenientes de la agricultura y de la ganaderia
en cada uno de los afios fue superior al 92,0 por ciento,

Ohservando la composicién de las exportaciones de origen agropecuario,
resulta claro Que son cuatro los productos de mayor prepcnderancia, a- saber:
trigo, mafz, carne vacuna y lanas. La participacidn de estos cuatro
productos en el total de las exportaciones agropecuarias entre 1955 y 1965
fluctud entre un méximo de 63.4 por ciento en 1965 y un minime de 46,2
por ciento en 1958, (Ver cuadro 54)g/

1/ Durante 1964 y 1965 las expcrtaciones de productos manufacturadcs dismi-
ruyeron con respecto a 1963, pero tanto ellas como su participacidn en
el total seguia siendo sensiblemente superior a la de los afios precedentes.

2/ La falta de los datos correspondientes al valor de las exportaciones de
carne vacunas nos impiden determinar la participacidn de estos cuatro
productos en los afics anteriores a 1555,

/ Cuadro 3
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Cuadro 3

TERMINOS DEL INTERCAMBIO EN DOLARES

(1960 = 100)
Indice de precios Indice de przecios Térmunos ded
de exportacion de importacica intercambio
904 69.0 131.0
9742 69.4 140.5
144.0 85,0 157.4
161,3 977 165.0
148.9 108.9 136.7
118,0 101.3 136.5
150.4 1246 ).20.7
131,7 136,.1 96,8
128,0 117.1 109,3
1C3,5 106.5 101..9
112,90 107.4 104.3
104.2 Y12.4 G2.7
100.0 16,0 86,2
94,8 103.4 91,7
937 96,06 97.0
100.0 100,0 _ 10,0
97.9 % .6 101,3
87.5 98.9 a88.5
93.7 95.5 98.1

/Cuadre 4



ESTRUCTURA DE LAS EXPORTLCIONES

Cuadro /;

1351 1952 1953 1554 1955 1955 1957 1953 1959 1360 19561 1962 1963 1954 1965
Total General 100,00 100.00. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00  100.00 100,00  100.00  100.00 100,00 100,00  100.00  100.00
Ganederfa W55 55.55 K315 ;.67 .38 53.38 0 SL30 g9 5163 436 5353 W W3 LB 3773
Agricultura 49.10  36.57 L 5L.09  55.78  45.62 L0 L1.61  We.a7S W15 W74 b4e.23 W9.95 38.55 49.30  S4.97
Forestales 3727 5.M5 . 354 2.95 2,95 2,00 2.56 191, 182 - 142 1,30 1,00 0.96 1,13 1,03
Mineria 0,19 0.33 0.37 0.07 0.3 0.88 0.75 0,33 0.37 d.uu 0,44 1.8 1.66 0,94 0,30
Caze y pesoa 0.08  0.01 0.0 0,06 0.09 0.15 0,29 0.23 0.23 0.% - 0M8 0.38 0.62 0.26 0426
Diversos 1,36 2,09 1.01 147 2462 2,03 3.49 1.92 1.50 2.50 M4 2,37 348 6.53 5,00
igricultura y Genederfa  94.0Q 92;1_ . 9l,2 95.5 k.0 9.1 92.9 95.6 - 95,8 95.3 93.8 9,5 B87.3 91.1 92,7

Fuente: Elaborasidn propla en bese a dates do.la Direecidn Naclonal de Estadfstion ¥y Censos, varios mimeros del MAnuario de Comercic Exterior”.

- ST -
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For consiguiente, haremos especial énfasis en la evolucidn de cada
unc de estos productos en particular. 4 continuacién analizaremos brevemente
la trayectoria seguida por las exportaciones de los mismos y sélo ocasional-
mente nos referiremos a los demds componentes de las exportaciones,

Trige
Durénte el perfodo 1950~1961, las exportaciones de trigo han experi-
mentado bruscas fluctuaciones de un afio al otro, coincidentes en lineas gene~

rales con las de produccidn. En 1952, afio de sequia, las exportaciones
registradas fueron las menores del perfodo: 63 mil toneladas mientras que el
méximo se registrd en 1955 con 3 167 mil toneladas, (Ver cuadro 6,)

Excluyendo las exportaciones excepcionalmente bajas de aguel afio
- 1952 ~ ¢l promedio anual de ambos lapsos précticamente no difiere (ver
cuadre 7). Las exportaciones de 1960-1961 fueron inferiores al promedio del
quinquenic 1955-1959, siendo nuevamente la sequfa la causante de la fuerte
baja en el segunde de aquellos afios,

Comparando con las exportaciones de trigo de décadas anteriores, resulta
que los registros de la década del cincuenta son fuertemente inferiores a
los del periodo 1920-1940 y s8lo superan a los bajos volumenes comerciasdes
‘durante el perfodo bélico y post~bélico,

Ahora bien, el volumen producido, salvo en el quinguenio post-bélico
en Gue disminuyd significativamente y excluyendo el afio 1952, prdcticamente
se ha mantenido constante desde 1925, (Ver cuadro 8,) Es entonces el aumento
del consume interno con niveles de produccidén constante, el factor que
explicaria la merma observada en los saldos exportables de trigo de las
dltimas décadas.;/ |

1/ “La oferta Argentina de exportaciones es simplemente la diferencia entre
la oferta interna de productos exportables y la demanda interna de tales
productos®, Diaz Alejandro, Carlos F.: "Essays on Economic History of
the Argentine Republic! (versidn preliminar mimeografiada), cap. VI,
pég. 93. Como se ve, la oferta Argentina de saldos exportables no sdlo
de trigo, sino de los demds productos de exportacidn es directamente la
diferencia entre la producecidn y el consumo interno. En consecuencia,
el crecimiento de la produccidn a tasas menores Que el consume forzosa-
mente llevard a le formacidn de menores saldos exportables.

El crecimiento del consumo interno de los productos de exportacidn
puede verse en: Naciones Unidas: #El desarrollo econdmico de la Argentina¥,
en publicaciones de la Junta Nacional de Carnes y de la Junta Nacional de
Granos,

/Cuadro 5




Cuadre 5§

VALOR DE LiS EXPORTACIONES DE 10S PRINCIPALES PRODUCTCS DE EXPORTACION Y
PAATICIPACION DENTRO BEL TOTAL DE BEXPCRTACIONES AGAOPECUARIAS

{En millones de US$ corrientes)

1355 1956 1957 1958 1959 1940 1961 1962 1963 1964 1965

Total egropecuarioc 843.2 839.0 903.6 93,7 96548 1023,.5 903,9 1148.8 1191.5 1235.4 1334.3

1., Trigo 245,9 154.9 150.9 126,1 135.3 2.7 65.6 1734 116 2%2.3 372.7

2, Carnes vacunas refrigeradas 02,4 110.9 109.3 129.5 145.9 1245 ‘111.7 136.3 203.G 224,3 239.4

3. Ma¥z 23.3 63.3 b6 81.5 1z4.1 124.2 82.2 121.5 126.5 185.1 153.6

&, Lanas 12,0 123.0 1174 99.1 120.5 145.3 ha b4 LT 160.6 120.6 112.0
(1) «(2) » (3) « (&)

x 100 5% .5 5.3 47.6 45,2 ol ,§ 52.2 49.5 60.2 50.9 59 4 63.4

F

- LST ~

Fuenta: FAO: frmueris de Gomerelo
DNZC: fmuario de Comercio Exterior.



Cuadre 6§

EXPORTACTONES DE [0S PRINCIPALES PRODUCTOS DESDE 1950

{En miles de Toneladas)

1' 1950 1951 1952 1953 1954 955 1956 1957 1950 1959 1960 1361 1962 1963 1564 1965

_1142 60 106 155 98 109 109 48 105 i 140 g 15~ 136 93 125

Telge . 257 zh55 63 2527 2943 3617 2526 2660 2113 2399 136 1066 2092 1831 IN0 6661
Mafz 1 o 298 652 1083 2185 362 1065 759 i579 2668 2570 1730 2931 W47 3337 2802
Carnes vacunas ! o . :
refrigaradas l 172 112 96 112 102 131 360 364 © 4953 3 205 - 269 309 541 - 421 8
Lanes Ir
' {
1

- 89T ~

Lanas, trigo’ ¥ mafz: Diresccidn Nesional de Estadfstice ¥y Censes, varios.

Mimeros de

Fuente: Carnes veoynes refrigeradas: Junte Nesionel de Qarnes.
%A"Anuario de Comercio Exterilop",




Czadro 7

/

EXPOATACION DE LOS PRINCIFALES FRODUCTOSS

1920-24  1925-23  1530-34 i935-39  1gko4 194549 | 195054  1955-59  1960-64 196265

rigo 3723,0 ‘14232.5 | 36034 3;08'.6 24974 2010.0 2151,03” 2663.0 2335.0 3758 4
afz 3504,7  5521.3 63954 6071.6 677.6 1447.0 1002 .4 1316.2 260340 2379.3
anag 138,1 132.3 136.2 133.4 116.6 163.0 112,1 110.5 1%.5 129.2
arnes vecunas refrigeredns Lg7.0 £03.3 kog,9  u425.0 0.9 272.0A 119.0 azh.0 379.0 La2,2

aentos: Elaboracidn prople en base a datos cbtenidos de le Junta Nacional de Cernesy
Direcoldn Necicnal do Betadfstice y Consos; )
Varios mimercos del "Anuario de Comercio Exterior™, y
CEPAL: YE1 Dessrrollo EBoondmice de la Argentina®,.

/  Promedio armal . ,
/  Bxcluyonde 1962, sl promedio para los suatro afios rostentes es de 2673 miles de toneladas,

- 69T =~
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Las exportaciones de mafz durante la décadz de los afios 50 siguieron
una trayectoria creciente, aunque con fuertes fluctusciones, Durante los
primeros afios de la misma, los volimenes exportados fueron los mas bajos
registrados a partir de 1920, excluyendo los de algunos afios de la dltima
contienda bélica, Temando los promedios anuales de ambos Guinyuenios de la
década, observamos que las exportaciones del pericdo 1955-59 fueron superiores
a las del anterior en 31,3 por ciento, Esta tendencia se mantuve durante
1960 pero en 1961 el voldmen exportado disminuyd de manera sensible, debido
a la sequia que afectd la produccidn de este dltimo afio,

Comparando con las exportaciones de maiz de las décadss anteriores,
observamos que las mismas crecen constantemente a partir del quinquenio
1920~24 hasta alcanzar en el pericdo 1930~34 el valor promedio miximo
- 6 39,4 mil toneladas —~ aproximadaments cinco veces superior al del
quinquenio 1955-59, Esta tendancia se invierte bruscamente en 1938, debido
a las restriceiones impuestas durante 1a segunda guerra mundial a las impoi=
taciones en los pafses beligerantes y a la falta de bodegas durante aguella
época,

A pesar de la baja experimentada por las exportaciones, la produccidn de
mafz mantuvo hasta 1945 los volumenes de preguerra, los excedentes acumulades
durante el periodo bélico fueron utilizados "ecomo combustible sustitutivo del
carbdn que habia llegado a ser muy escaso":L/ Con postérioridad al conflicto
se observa una fuerte baja en el comercio mundial de maiz coﬁ respacto a lcs
niveles de preguerra, lo Gue en parte expliica el descenso de la produccidn

argentina,

1/ Véase Guido Di Tella, Manuel Zymelman: "Las etapas del desarrollo
econdmico Argentino', EUDEB4, 1967,

/Cuadro 8



Cuadro 8

.PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACICN *
' (En mites de Tonse)

1920~24 1925-29 1930-34 1935-39 1950-bh 1945-49  1950-54 1955-59 1960-62 1962-65 1966
Trigo 5 465 6770 624 663, 6219 5061 5 375 6 51, 4 966 7506 5 400
Mafz 5 68l 707 7Tk 7892 8064 4 201 2 709 3770 4726 5017 7040
Lanas 154 16 161 163 217 . 29 186 179 189 lehw - s/d
Vacunos 1 321 1643 1435 1667 1698 1 825 1 858 2313 205 2273 s/d

— e

Fuenta: ~CEPaL, EL dssarrollo econdmico ds la Argentina: OECEI: Economfa agropecuaria Argentina

'OECLI: Argentina. econdmica y financiera: Naciones Unides: Boletin estadistico para América

¥ Promedio grual, ‘ .
## Corresporde al periodo 1962-64,
s/d Siu uatos disponibles,

lLatina,
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Carne vacuna
Los envios al exterior de carne vacuna refrigerada ~ congelada y en-

friada - prdcticamente se triplicaron durante el quinguenio 1955-59 con
respecto al inmediato anterior {ver cuadro 7). Duramte 1950-54, el

volumen exportado habia sido el minimo registrado para todo el presente
siglo. Esta situacidn fue consecuencia de la menor produccidn registrada en
aquel quinquenio con relacidn al anterior, de "las presiones politicas
originacdas por un incremento en el consumo local" Y y también, en parte,
por la mgrmé registrada en el comercio mundial dz carnes,

' Fue precisamente el incremento en el consuxo a una taga mayor que la
produccidn uno de los factores que limitaron la formacidn de crecientes
saldos exportables con posterioridad al periodo 1945-49. En periocdos
anteriores, frecuentemente mayores exportaciones hacia los principales
mercados consumidores de carnes vacunas se velan limitados por la exis-
tencia de cupos de importancia.

Conjuntamente con la trayectoria decreciente de las exportaciones de
carnes vacunas, se registra en el periodo 1942-47 un aumento signifiCativa”“
de las exportaciones de carnes ovinas y porcinas, Durante dicho periodo
los envios de carne ovina se duplicaron y lds de carne porcina fueron apro-
ximedamente siete veces superiores a los registrados en los afios prece—
dentes;z/ Sin embargo, después de 1947 uelven a exportarse voliumenes similares
a los anteriores a 1942,

1/ Ibid., pdg. 505.

2/ Durante lus primeros afios de la década del treinta, el Reino Unido habia
fijado restricziones a la importacidn de productos no provenientes de
sus domirios., El temor a la pérdida de ese mercado, llevé al Gobierno
Argentino a negociar las futuras colocacicnes de carnes enfriadas en el
Reino Unido, El tratado Roca~Runciman, producto de aquella negociacidn,
garantizaba un minimo en las compras briténicas de carnes argentinas, a
cambio de concesiones a las inversiones e importaciones de aquel origen.

Similares convenios fueron realizados con otros paises: Unidn
Econdmica Belgo-Luxemburguesa, Holanda, Suiza y Alemania, Véase Di
Tella~Symelman, op. cit., pdge. 452 ¥ sig,

.3/ Véase El desarrollo econdmico de la Argentina, del Grupo Conjunto
Naciones Unidas - Gobierno Argentino, 1957. '"Estadisticas pecuarias
bdsicas" (mimeografiado).

/Lanas El

e s e+
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Lanag -

El promedio anual de las exportaciones de lanas de los guinQuenios del
perfodo 1920~1940 se mantuvo prdcticamente estable. A partir de 1942,
debido a las restricciones que Estados Unidos, principal comprador, impuso
a las importaciones de lanas, las exportaciones argentinas de este producto
disminuyeron fuertemente.l _

Las exportaciones volvieron a crecer en el quinquenio de postguerra
registrdndose entonces los mayores voldmenes hasta el presente, EL promsdio
anual del mismo fue superior en alrededor del 50 por ciento a los promedios
de los perfodos 1950-54 y 1955-59 - 112,1 mil y 110,5 mil toneladas
respectivamente - (ver cuadro 7). :

3. Irayectoria de log grihc@pales productos de e;ggrfagidn a _partir de

132

A partir de 1962 se produce un fuerte aumento de las exportaciones de
los cuatro productos bdsicos del comercic exterior argentino con relacidn a
los volimenes de la década precedente, La causa fundamental del incremento
fue la conjuncidn de una serie de factores climatoldgicos favorables Que
permitieron un incremento de la produccidn agropecuaria.

Este aumento fue factor detérﬁinante del valor de las exportaciones
agropecuarias de 1964 y 1965, ya Gue durante estos afios el valor de las res—
tantes exportaciones de ese mismo origen disminuyd con respecto al de 1963,
(Ver cuadro 5.)

Ello pone en evidencia que el valor total de las exportaciones
argentinas aun depende fuertemente de las exportaciones de trigo, maiz,
carnes vacunas y lanas,

4 continuacidn analizaremos la evolucidn de las exportaciones de
estos productos a partir de 19%62. |

Después de la baja cosecha de trigo de 1961 debida a la sequia de ese
afio, siguieron dos afios en que los voldmenes producidos: fueron de monto
similar a las producciones del perfodo 1953-60. En cambio las cosechas de

1/ Di Tella, Zymelman, gp. cite
/1%L ¥
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1964 y 1965 fueron significativamente superiores a las de los ditimos afios;

particularmente, la de 1965 que con 11 260,0 mil toneladas fue el mayor volimen
registrado desde 1920, o

Estos altos volumenes de produccidn permitieron la acumulacidn de
fuertes saldos exportables que fueron colocados em su totalidad., Las expor-
taciones de 1965 - 6 661.0 mil toneladas - levemente superiores a las de
1929, representan los mayores registros hasta el presente. Sin embargo, en
1966, la produccidn de trige y las exportaciones del mismo disminuyeron a
menos d: la mitad de los registros de 1965,

Mafz

La produccidn de maiz crecid, con la sola excepcidn de 1963, de manera
continua desde 1961 hasta 1966 inclusive (ver cuadro 8), Similar fue la
traycotoria observada en las exportaciones a pesar de las mermas registradas
en 1903 y 1965, El promedio anual de las exportaciones de maiz del perfodo
1962-65 ~ 2 879.3 mil toneladas - fue mayor en 118.8 por ciento al del
periodo 1955~59.

Pese al aumento tanto en la produccidn como en las exportaciodnes de
este periode se observa que dichos registros siguen siendo sensiblemente

inferiores a los volumenes de preguerra,

Carnes vacunas

El volumen promedio de carnes vacunas refrigeradas exportadas durante
el perisdo 1962-65 ~ 422.2 mil toneladas — fue 30.3 por ciento superior al
del guinquenio 1955-59, pero aun menor Gue el del perfodo 1920-29, Tomando
las exportaciones de cada uno de los afios del perfodo considerado, observamos
que las mismes crecen hasta 1963, afio en que con un registro de 531,0 mil
toneladas alcanzan un nueve miximo para las exportaciones posterlores a 1930,
Los envios vuelven a disminuir durante los aflos 1964 y 1965,

Similar a la de las exportaciones fue la trayectoria de la produccign
del perjodo 1962~65, El volumen producido en 1963 fue el mayor registrado
hasta el presente, ya que en los dos afios siguientes declind la produccidn.

/Lanas 1la
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Lenas

La tendencia creciente que se habia observado en las exportaciones de -
lanas durante el perfodo 1959-61 contimud hasta 1962. ILos registros de loa
afios posteriores son levemente menores a los de aquél, salvo losrde 1964
en que se operd una fuerte baja. No obstante, el promedio para el perfodo
196265 ~ 129,2 mil toneladas — es superior al del auinquenio 1955-59 en
un 16,9 por ciento, '
b, Rgxpgg;pgéiég;g;ggntiga en el comeréio mundial de algunos productog

El cuddre.9 muestra la participacidén de las exportaciones argentinzs
de trigo, maiz, carnes bovinas y lanas en el comercio mundial de estos pro-
ductos en varios periodos. '

- Cuadro 9

PARTICLPACION ARGENTINA EN LAS FYPCORTACIONES DE ALGUNGS PRODUCTCS
AGROPECUARIOS EN ANOS SELECCIONADOS

(En_por ciento del total mundial comerciado) .

1924-33  1934-38  1945-49.  1950-54 195962  1942-64

¥atz 6449 64,0 4.0 2,0 185  -13.8
Trigo Cwa ma o e3d 6.2 6.3
Lanas sucias 12,2 11,7 14,0 10,0 9.9 8.8
Carnes bqviha.s 57.6 56,0 38;,2'2/ o ' .31‘2__12/ 24,9

Fuente: CEPAL, El desarrollo econdmico de la Argentina.

FAO, Annarios de comercio exterior.

Diaz Alejandro, G., Ensayos sobre historia-econdmica de la
Republica Argentina.
a/ Corresponde al periodo 1948-52

b/ Corresponde al periode 1959-63

-~ /Se desgprende



- 166 -

Se desprende de este cuadro que con anterioridad a ls ltima guerra
mundial, los envios argentinos al exterior representaban proporciones
egtables del total del camercio mundial de aguellos productos.

Pero la participacidn argentina no sélo era estable, sino también
relativanente alta: tanto el mafz como las carnes bovinas participaban en
méds dol 0 por clento del comercio mundial. '

Despu€s del conflicto bélico, la participacidn argentina disminuyd
sensiblemente, salvo en lo Que concierne a las lanas, que hasta el presente
se han mantenido relativamente estables. :

A partir de 1945 se observa una fuerte baja en el volumen del comercio
mundial del mafz y la carne vacuna refrigerada, Entre 1934-38 y 1948-50,
las exportacicnes mundiales de matz habfan bzjado alrededor del 52,0 por
ciento, pasande de 10 200.0 mil toneladas s 4 900 wil toneladas, ¥y las
exporwaciones argentinas lo hicieron mds qQue proporcionalmente, pasando de
6 525.8 nil toneladas a 1 463.5 toneladas.

En 1934~38 alrcdedor de 72.0 ror ciento de las ventas argentinas de
malz eran destinadas al Heino Unido, Holanda, Bélgica y los Estados Unidos.
Estos pafses, entre este perfodo y 1948-50 disminuyeron el total de sus
importaciones de mafz de 5 854,3 mil a 1 855,4 mil toneladas., Pero, de este
total, las compradas a la Argentina disminuyeron en mayor proporcidn: del 80
por ciento que representaban en 1934~38 pasaron al 46.5 por ciento en 1948-50.
Aden€s, observando la evolucidn de las exportaciones de los restantes pafses
vendedores de maiz, vemos (ue solamente los Estados Unidos han aumentado
significativamente sus envios de majiz. Luego de 1945, Estados Unidos se
convirtié en exportador neto, alcanzando sus ventas de 1948-50 a 2 149,0
mil tonaladas,l/ | '

Resumiendo lo deseripto en el pérrafo anterior vemos que: 1) la merma en
el comercio mundisl de maiz se debe principalmente a la merma en las importa—
ciones de los principales compradores de maiz argentino; 2) paralelamente,
Argentina perdid participacidh en aquellos mercados al disminuir su

1/ Véase FAO: Anuario de estadisticas agricolas y alimentarias,
"Comereio", vol, 1X, parte 2, 1955,

/exportacién y
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exportacidn y 3) Estados Unidos, de comprador y vendedor en 1934~38, pasd
a ser en 1948-50 uno de los principales exportadores de mafz, situacidn que
continda hasta el presente.

Similarmente, el comercio mundial de carnes vacunas habfa descendldo
entre 1924-38 y 1948-50 de 730.0 mil toneladas a 580.0 mil toneladas.
Ello fue consecuencia de la disminucidn de las compras'brlténicas due pasaron
de 572.4 mil a 367.4 mil toneladas, Al mismo tiempo, la participacicn
argentina en las comprés de dicho pafs descendid del 62,7 por ciento al
51.5 poo ciento.r - '

Estas caracteristicas - las menores compras briténicas y la disminucidén
‘de la participagidn‘argéhtina -~ continuaron hasta mediados de la década del
cincuenta, no observdndose hasta entonces una ampliacién en los.restantes
mercados importadores de carnes:L/

' Hacia fines de esta #ltima década, comienza una fuerte expansidn tanto

en la demande mundial de carnes, como de maiz, permitiendo mayores colocaciones
argentinas que sin embargo, crecen a tasas menores que las del comercio

mindizl, por lo que su participscidn relativa es cada vez menor.

5« I)_estancamiento cel) sestor rural y las exportaciones argentinas
¢ sostiene en otras partes 2/que las posibilidades de extensidn de

la tierra cuitivable dedicada a los cereales y ganado prdcticamente se

habrian agotado alrededor de 1926-28. La produccidn agropecuaria y expor-
tacicnes estdn intimamente ligadas pués éstas ‘estéﬁ compuestas, como dijimos,
principslmente de productds provenientes del agro.

Evidentemente la quiebra del convenio en 1930 produce una reduccidn de
la démanda por nuestros productos. Lo mismo ocurre durante la segunda guerra
mundial o ‘ |

Sin embargo a partir de 1945, la situacion cambia pues durante los aﬁés
siguientes la produccién no érece substaﬁcialmﬂnte,.péro sf lo hace el consumo

por lo gyue los saldos exportables sufren una drdstica disminucidn.

1/ FAO, op, cit.
2/ Ver capftulo sobre industrializacién.

/No se
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No se desconocen acd que entre 1945 a 1955 hubo factores que afectaron
negativamente la produccidn agropescuaria, Factores como tenencia inadecuada
de la tierra, cambios en los precios relativos y poca innovacidn tecnoldgica,
no permitieron un aumentc substancial de los saldos exportables. - Estos
temas son tratados ampliamente por el Profesor Diaz Alejandro.i/

Conviene sin embargo recordar que substanciales cambios en los preclos
relativos si bien afecta la oferta tenemos que ésta responde en menor propor-
cidn que los cambios de precios.gf Existe en cambio mayor flexibilidad
para caubios dentro del sector agropecuario, es decir carne vs. cereales,
¢ un cercal por otro,

En cuanto a cambios tecnoldgicos, se deben referir a aumentos en la
productividad por Ha., puesto que pertimos del supuesto de una cferta de
tierra ineldstica.

Si comparamos a los pafses en la productividad por Ha., de trigo, maiz
¥ de carne vemos Que son los pafses gue tienen produccidn tipo extensive
con menor productividad por Ha., los exportadores, Aquellos palses que
tienen producceidn intensiva con altos rendimientos son importadores netos y
tienen altas tarifas para proteger su produccidén, Esto implicaria que es

posible incrementar la produccidn pero con costos crecientes, y aparentemente

los costos marginaies son superiores a los precios mundiales,

La Argentina, comparada con otros paises exportadores, tienen signifi~
cativa baja productividad por Ha., en el mafz, En cuanto a2l trigo y a la
carne, ectamos a los niveles de los otros pafses exportadores. Ver cuadro 10.

La diferencia de productividad en el maiz reside en gue Estados Unidos,
con rendimientos superiores a 30 quintales por Ha,, utiliza casi exclusivamente
mafz hibrido, En la Argentina sdlo un tercio del 4rea es sembrada con
esta variedad, Es de esperar que en los préximos afios, la misma haya de

imponerse pues su rendimiento es notoriamente superior,

1/ Diaz Alejandro, The Rural Sector in the Arrentine Growth, traﬁajo
interno N° 41, ITDT. - CIE, :

2/ Ver Diaz #Alejandro, Ibidem,

/Por consiguiente
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Por consiguiente, sélo se debe esperar cambios fundamentales de
productividad en el maiz, A

El gran cambio se produciréd con la introduccidn de fertilizantes,

Sin embargo a corto plazo no es dable espérar substancial aumento de su uso,
pues se-carece casi de prcduceidn nacional, y su costo importado es éﬁperibﬁ ‘
al aurento marginal de la prcductividad, '

Sélo un aumento masivo de la produc¢idn podrsd abaratar los costos. Se
requiere ademds estudios e investigaciones para determinar con certeza el
rendimiznto del fertilizante., La experiencia en otros paises es sélo un
indicador, S6lo las pruebas "in situ" dardn la respuesta adecuada,

Dejamos en lugar secundario la mecanizacidn, pues esto constituiré’una
substitucién del trabajo por capital, con peGuefios cambios en los rendimientos
por Ha. El traétor por ejemplo, permite un aumento de la productividad en
. cuanto significa mayor flexibilidad en la época para el arado, surcos nés
profurdos, etc., pero no implica para la Argentina, con su grado de mecaniza-
cidn actual, una revolucidén substancial., No queremos ser negativos, sino
sélo recalcar que dadas las condiciones actuales del sector agropecuario es
posible aumsntar la produccién mediante el aumentb de la productividad, si
se introducen las mejoras tecnoldgicas y cambios en el sistema de la. tenencia
de la tierra, pero no deben espsrarse cambios revolucionarios, -

Respecto a la demanda no podemos establecer hasta qué punto seguird
siendo ecldstica. Pero 4del punto 3 se deduce que toda vez que han habido
saldes exportables se han podido colocar sin problemas, Para tasas de
crecimiento de las exportaciones del dos al tres por ciento no creemos que se
presenten problemas, sobre todo teniendo en cuenta la menor importancia rela~
. tiva Que tizne Argentins en el comércio mundial, respecto a épocas anteriores,
na 1la vez que el comereio mundial de dlchos productos crece a tasas superlores
que . las exportac1ones argentinas.

' Por con51gulente la continua baja en la particlpaclon argentina en el
-total de las exportaciones mundiales de la postguerra nos permiten, en

principio, afimar Gue fueron los factores determinantes de la oferta los

1/ Ver Montagne Yudelman: "Agricultural development in Latin Americas
Current Status and Prospects®, BID, 1966, pdz. 57,

/Cuadro 10
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Cuadro 10
RENDIMYENTOS DE TRIGO, MAIZ Y CARNE

\Progedies trienales)
Carra

Tug;&, ' Mafz ‘ kilos por animal
Pats halls ret iy mafs o el se

fSess $oeo/u/s sy
Bflgfea ' 39.6 Bulgaria 274 Argentina W77 gf
Francie . 29.6 Francia 28,5 Canadd 6640
Alemants (Rep,Federal ) 3543 Huzgrfa 2742 Estados Unidos 775
Tialie 1946 Italia 322 Australia , 52l
Polonia 1.3 Bmenia 18.0 Haeva Zelandla 43.8
Rmenia 131 Espafia 22,9 Reiro Unide 8o L/
Espsfia 10.8 Yigoolevia 2 Bélglea 84,0
Reino Unido i3 Canadf Y. 3 M emante (RepeFederal) 8649
Yugoslavia 17.8 Méxia0 949 Ttallae ) 58.0
Canadd i5a Estedos Uatdos L7 Holanda 7349
Mixico 2144 Argonting 171 Pihsmarca 4e9
Estados Unidos 17.2 Braail 12.6 2/ Irlanda 5944
Argenting 16,6 Colambia 104 - Uruguay : 37.3
Chile 1.8 Indla 9.9 Frangla : 8047
Indla ‘ 8.0  Indomssis 1041 '
Fakistdn - 843 Filipines 6.7
Turqufa: 1.4 Turquia ~13.8
Austraits T 132 Sudefrics 15.2 b/
o RuA,U, 25.7
Fusrriet FAD amario de produseién. Fupnta! FAO anuerio de Fuente: Elaborado en base a la
, produssidén, J.N,Cy y FiO,

o/ 1962636y af 1964~65=66, -
b/ 1962 y 1963, b/ Incluido el equivelente en car-

ne de las reses vacunas impore
tadas para angordes

/que contribuyeron
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qQue contribuyeron de manera fundamental a la trayectoria observada en 138
exportaciones de los productos aqui anallzados;&/ '

Procuraremos contestar la pregunta que se hace Diaz Alejandro'g/
:Cudl hubiera sido el volumen actual de las exportacicnes de los principales
productos; de haber manterido Argentina su participacidn en el comercio
mundiel?

Aplicando a las exportaciones mundiales del perfodo 1962-64 la. parti-
cipacién argentira del perfcdo 1934-~38, obtenemos los VOlﬁménﬁs Que se
incluycn en la primera columna del cuadro 10

Cuadro 10

" EXPORTACIONES ARGENTINAS DE 1962-1964 * SUPONIEXDO LA PARTICIPACION
EN EL CGMERCIO MUMDIAL DEL PERIODO 1934-19238 Y COMPARACION COXN LAS
, REALES DE AQUEL PERICDO

Exportaciones Exportaciones
tedricas - reales
Producto Miles de Tcis. miles de Tons. i-) =.{2) .+ 100
- | {1} (2) (2)
Mafz ’ ’ 13 Lp’.g.OgO . 2 938;0 . 357- 5
. Trige B 4%2.0 2 791.3 204.2
Carnog hovinas 1 0L1.3 L47.0 137.4

¥ Promedio anual’

i/ ElL lino fue ofro de los productos que con anterioridad a la guerra reprs-
sentaba una importante proporcidn de las exportaciones argentinas y alta
proporclun del comercio mundial, Con posterioridad y debido a especula~
ciones del gobierno argentino, el lino fue manufacturado en el pals,
exportdndose aceite de lino, Sin embargo, los precios excesivamente altos
impuestos por el gobierno argentino, llevaron a los prinecipales compradores
de lino argentino —~ Estados Unidos y Canadd - a incrementar su propia
produccidn, El volimen entonces producido por ‘estos pafses o solamente
alcanzd a satisfacer las necesidades internas sino que les permitid contar
con saldos exportables, Véase Naciones Unidas: “El desarrcllo econdmico
de la Argentina",  Parte II - 4, {México, 1959), e 13.

2 Digzlkléjandro, op. cit. Cap. V. pdginas 92 y 93.
' : /8i a



Si a dichas exportaciones tedricas se le suma el consumo internc se
glcanzan cifras implicitas de produccidn jamds alcanzada por el pais,

Concluimos pues diciendo que se hubiera perdido importancia relativa
dentro del comercio mundial en dichos productos, aundue no hubiera habido
restricciones por el lado de la demanda sdlo por factores limitantes en la

oferta.

6. Destino de las exportacicnes argentinas

En el cuadro 11 se presesnta un panorama de la evolucidn de la estruc-~
tura del conjunto de las exportaciones argentinas segun sus principales
degtinos,

Del mismo se desprende qQue con posterioridad a la segunda guerra mundial
se operd una mayor diversificacidn en los destinos de las exportaciones
"mientras en el perfodo 1927-29 los cuatro principales clientes compraban
alredador de dos tercios del total de las exportaciones, en 1959-62, los cuatro
principales adquirian un poco mds de la mitad del tctal de las mismas.'l
Pero estos cuatro paises no son los misuos en ambos periodos y los due man~
tienen esta categoria, salvo Holanda, han disminufdo sensiblemente su parti-
cipacidn como destinatarios de las exportaciones argentinas entre ambos
periodos, En particular, el Reino Unido que entre 1930 y 1934 habia sido el
destinatario del 37 por ciento de las exportaciones, en 1959-62 adquirié
el 19 por ciento y en 196366 el 1.4 por ciento del total.

Agrupando el destino de las exportaciones por principalss regiones
{ver cuadro 12) vemos Gue la continua merma en la participacidn del Reino
Unido durante la presente década afecta la participacidn relativa de la Zona
Europea de Libre Comercis, ya que los restantes pafses que la integran
mantienen constantes sus‘bajas compras de productos argentinos,

El Mercado Comdn Europeo fue el principal destino de las exportaciones
argentinas de 1960-66, Su participacidn crece hasta alcanzar en 19%2 el
LS. por ciento y luego vuelve @ disminuir alcanzando en 1966 el 37,9 por
ciento del total de las exportaciones. Entre 1960 y 1962, Holanda habia aido

1/ Carlos F, Diaz Alejandro: Egsays on the Economic History of the
Argentine Repdblic, versidn preliminar mimeografiada, cap. VI, pdg. 91

" /el principal
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el principal comprador de la zona, pero a partir de 1963 es desplazada por
Italis que, debido a la participécién-decreciente del Reino Unido, se con~
vierte a partir de ese afio también en el principal cliente mundial de las
exportaciones argentinas.,

En el transcurso de los ¥ltimos afios crecid significativamente la parti-
cipacion del resto de los pafses, prlncipalmente debido al incremento de los
ertvios al Lejano (riente - China y Japdn ~ y a la Unidn Soviética.

La proporcidn de las exportaciones destinadas a la Asociacidén Latinoame-
ricana de Libre Comercio, después de haber disminufido en 196163, alcanzd
durante 1964-66 valores similares a los de 1960, En otros términos, entre
1960 y 1966, la tasa de crecimiento de las exportaciones destinadas a la
region de la ALALC fue similar a la tasaz de crecimiento de las exportaciones
hacia otros mercados,

El cuadro 13 nos permite aﬁreciar de manera mds completa la evolucidn en
el valor de las exportaciones, tanto hacia la regidn en su conjunto, como s
cada uno de los paises que la integran, "

Vemos inmediatamente que el total de las exportaciones a la zona
fluctud frecuentemente hasta 1961, afio a partir del cual se inicia una
definida tendencia creciente. Brasil, saivo en 1961, fue el principal compra-
dor y conjuntamente con Chile y Perd fue el destino de aproxlmadamente el 85
por cisnto de las exportaciones argentinas a la zona,

En el cuadro 14 las exportac1ones argentinas a los restantes pafses
de la ALALC se encuentran discriminadas por sectores de origen. Tairbién
aqui las exportaciones provienen prlnclpalmante de los sectores agricolas y
ganadero, aundue con relacidn a las exportaciones a todo destino, se observa
una més alta participacidn de productos manufacturados. Entre 1959 y 1965,
el porcentaje de productos de origen agropecuario dentro del conjunto de
exportaciones a la ALALC oscild entre el 93.0 por ciento en 1959 y el 77.8
por ciento en 1963, predominando, salvo en 1961, los del sector agricola.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS POR PRINCIPALES
DESTINOS, 1927-1962

(En_porcentaje dsl total)

1927-29  1930~34  1935-39 1948-53 195458 1959-62

Reino Unido 30 37 33 20 22 19
Holanda 11 1l 9 5 8 13
Ttalia 6 5 L 6 7 11
Alemania , 9

Oceidental 14 8 7 5 10 9
Estados Unidos 9 7 12 17 12 9
Brasil 4 4 6 10 9 6
Bélgica 10 10 8 3 3 L
Francia 7 7 5 6 5 A
Japdn a/ af 1 2 3 3
Chile 1 1 1 3 3 3
Otros 8 10 14 18 18 19

Fuente: Diaz Alejandro: Insayos sobre historia econdmica de la
Repdblica Argentina,
&/ Menos del 0.5 por ciente.

/Cuadro 12
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 Cuadro 12 ~

 DeSTINO D LAS EXSZORTACIONES
(En_porciento del total)

1960 - 1961 162 1963 194 1965 1966

s . 2 O S NS
Paises integrantes a , - -

de la ALALG .. 15,0 0.4 11,6 135 L 15,5 15,2
Brasil 7.7 2.8 5.6 5,7 639  T.2 6.2
Colembia ; - - 0.2 0.6 0,6 0.5 0.7
Chile 39 45 26 3.0 29 36 3.7
Ecuador . C - - AL - -~ . -
Mé&xico . ~ 01 o 0.2 0 0.5 0.5
Paraguay 0.8 0,9 0.5 0.7 0.8 0.7 0,7
Peri Cla LS5 21 2.6 2.2 2.5 2.7
Uruguay ' 1.2 0,6 0,6 0.7 1.6 0.5 0.7

Mercado Comun Biropeo 38.7 41,2  45.1 51,7 13,6 104 37.9
Alemnnia, Rep. Federal . 8,0 7.9 10,0 6.9 7.8 6.6 - 5,5

Bélgica 3 3eb K3 4.8 le3 3.8 3.3 . 3.5
Francia 3.4 3.6 Y 43 L7 3.7 2.9
Ttalia 11.8 10,7 11,5 15.5 17.4 16,0 16,4
Iuxemburgo .- - - - - - -
Pafses Bejos ‘ 121 4.7 .0 10,7 9.9 10,8 9,6
Asociucidn Europea de e : o -

Libre Comeraiq . 23,6 20,8 19.4 17.3 13.8 12.9 11.7
Austria 04 01 01 00 - - 0.1
Dinamarca : 0.5 06 0,5 Q.5 045 Odd 0,1
Noruege - Ok 0.5 04 O, 0.5° 07  Ouh
Portugel g 02 03 . . . G.B;T. -0.2“‘ 0.3 0.3
Reino Unido - 20.5 18,0 16.8 147 10,9 10.3 9.6
Suecia . 0.8 0,7 0.8 0.7 0.6 0.5 0.4
Suiza ‘0.8 06 0,8 0,6 - 1.0 0,7 0.8
URSS 18, 1,5 0.9 , Ll 1.8 5.8 5.8
Estados Unidos A -3.7 7-3‘. lll;O- . b . 6,2 7.7
Resto 1250 174 15,7 1S4 19,0 19.2 2.7

Fuente: OBECEIL, Nivel de 15 Ecoﬁomia Argentina - Sinteais-l?ﬁé -
Perspectivas 1967, _

/Guadro 13
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E:POLTACIONES ARGENTINAS A LOS PAISES NIZMBROS DE LA ALALC
{Valor: millones do dflarss v porgentolos sobre el total)
1948 1952 | 1954 1956 1358 1959 1960 1960 | 1962 1763 i 106k 1965 1966

Fafa Va.-. Por< | yam | POP=| yae | Por=| yo. ! Por=! y._ i Por=| ga. ‘ Por={ .. éPor- Va- | Por=| oy, E Por-é Vam Por-}Va,_ Por- | ygu | Por= | yu. | Por-
lor 2:’3; lor :g';; lor g:'j; lor ::‘3; lor :;?; lor %;13;* lor ’32‘}; lor :gg:;; lor ::3:} lor %;;: lor 2‘;3; lor :;3: lor z:’;;
;'an 75471 51a1 | 37.9] U5.B! 92,61 52,7 65,41 5841 | 76,1 641 | 8848] 6L.5| B2.7! 51.0: 2699!2698 68.51 4Bult| 77451 11451 9762 U5 NO7aL | UGa3 | 98091 0,8
:Ma 1961} 12691 FLe2] 2747 53¢2 30037 204l | 1811 2049} 1746 25,1 18,31 U1.6) 25,71 U3l | 43401 F107] 2245] a5 | 2244 U0a7] 18.6 1 53al4] 2341 | 58,1 2349
Colombia B8] 302 OJ4 0,5 0J 0.2 0a2] 0u2] 0.3] 0.3] 0u2| 0a] 0.3] 0.2] 0.3] 0.3 2.3} 16| Be2| bu4 a1 a2 7el| 341|105 U3
Ecuador 04} O] 0. 0.1( 0.1 0ol - - - - - - 0d =| 0al] 0| O0al] 0.1} 043] 0e2] lal| 0s5]| 048] 0o3| 0oli] 0,2
Mixioo -1.7 12| 09 1al] 0.5] 0a3i 140 0497 1al] 142] 0471 05; 008] o5 162! 1a2| 140] 0o 267] Lo5i 5e8! 246 647] 249 Bab{ 2.5
Paraguay | 10e3] 6e3| 340 36| 949 5461 6421 5.5: 749 6e7l Beb| 6] B.5| 5.2| 847| Ba7| 5¢5| 9] 946] 542 1143| 5e2] 10.6] 46| 11.5] Ua%i
Perd 207 1623 Be7| 1046 1742] 948) 1L46[ 13.0] 11a2] Folt| 8a3i 6al} 154! 95| 14e2 | 14,2] 25,6 1821 3505] 1942 | 3047 14e0| 376 1643 ] 43.3] 17:9
Uruguay | 12,4 8.4 5.5 0s61 17| 140} 47! Le2| 0490 0.7] 6ul| bl 12491 749! 5e8 548] 647] a7l 947] Fe2] 2247} 10441 8a01 3Zbilleli! Uo7
Total 148,2/200.0 wmﬁmémﬁmmﬁwmm‘mmaammmﬂmﬁ 108141100,0 11850 110040 21814110050 |23 o1 110040 (241247 110042

Fuerta: Hasta 1963 Donald Bearresen, Martin Carnoy y Joseph OGrumwsld, Latin Aneriean Trade Patterns 'y The Brockings Institution, Washingtan D,C,, October 1965,

196U~1966: Diraosién Neelonsl de Eptadfutica y Censos, ™ALALCM,
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Preclsamente de este Wltimo origen provinieron la casi totalidad de las
compras brasilerast/ En cambio, las exportacioneg a Chile comprenden
fundamentalmente productos de origen ganadero: ganado vacuno en pie y carnes.

Las exportaciones de prbductos manufadﬁurados, que en gran medida
proviensn de los sectores de Maguinarias y Productos Quimicos, se desti~
naron principalmente al Brasil, Chile y Paragusy.

7. Consideraciones finales - ' -

Despuds de 1945 hasﬁa 1961 las exportaciones constantes o decrecientes
fueron ¢l resultado de'uﬁ aﬁmento del consumo superior a la produccidn,

Un fuerte crecimiento de la:produccidn debido a factores climatoldgicos
favorables, (1962-1965) ﬁieﬁe'como consecuencia altas exportaciones.

En la oferta pues residirfa primordialmente el problema de:las expor-
taciones agropecusrias, La existencia de un factoflprécticamaﬂte fijo
(tierra) para la produccidn cerealera y vacuna, ha&e que un aumento de la
superficie destinada a la produéeidn de un producto. solo puede ser obtenido
asignando menor superficie a la 5rodncci6n de otro.2

La incorporacidn de regicnes marginales a la produccidn especffica de
la regidn pampeana se traduce en una fuerte baja de los rendimientos por Ha,
¥ en un aursnto de los costos de producecidng

Lo Gue hubo fue un substancial incremento de la produccldn agricola no
exportable prlnclpalmsnta en la zona no pampeana,

1/ Los cereales constltuyeron las princlpales compras brasileras de
productos argentinos, La escasez de saldos exportables de 1961 fue la
causa de que en ese afio las exportaciones al Brasil disminuyeran fuerte-
mente. Ello a su'vez trajo apareéjade que en agquel afio fuese mayor la
participacidn de los productos ganaderos en el comercio argentino con
la ALALC, y que Chile se constituyera en el primer comprador de
productos argentlnos de la zZona,

2/ La proporeidn destinada & los cultivos agricolas presenta una restric-
cidn adicional, A fin de evitar el debilitamiento del suelo, la super-
ficie anual arable es de un méximo de 23 millones de Ha. sobre un total
de 55.6 millones que configuran la regldn. Véase CEPAL: El desarrolle
econdmico de la 5ggent;na. : L ,

3/ CEPAL; op. cit. pe 57 S 5

. /Cuadro 14
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QRIGEN DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS A LOS PAISES DE LA ALALC

(Valor: millones de dflares y porcentales sobre el total)

1359 1960 1961 1962 1963, 1964 1965

Produsto exportado Vge Por  ya. Por-  ¥a- Por=  vgm For~  ya. Par=  Ygm Pore Vaw Por=

lor :::;; lor “::IJ: lop ::?; Yor ::l;; lor ::E: lor :::j: Jer :’:3';

Produstos de 1a ganaderfa 2he7 1743 3649 22.7 U240 42,8 3.8 3140 6049 32.9 LY 21,7 5242 2208

Pradustos de la agricultura 1033 PBel 113.7 70,1 381 38,0 78 55.2 83480 W49 125,8 57,6 138,3 59,8

Produstos forestales 2.3 Te7 2.0 1e3 1.7 17 243 15 16 049 2.8 13 2.4 14

Productes de la minerfa 06 0.4 140 046 1.2 162 B8s3  5e5 8.9 M8 BB 2.7 l2 1.8

Produstos de la caze y de 1a pssoa - - - - - - 01 01 D2 Od  0a - 01 -

Diversos artfoulos mamfasturados 67 B9 B 5u3 171 171 9.0 6.3 304 16 NS 172 339 147

Total . 137.6 10050 162.2 100,0 1002 100,0 Lie4 10060 18540 100.0 218.4 100.0 2% 1000
Fusnbe: 1959 & 1961t Elaboracién propla sobre datos de Basrresen, Carnoy y Grumrslda Latin Arerioan Trade Petterns

1962 a 1965t Direosisn Naoional de Estadfstisa y Censoas MALALC",
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El incremento en la produccidn de productos exportables serf sdlo
posible mediante incrementos de las productividades por Ha. de dichos
productos, en base a:

l. Cambios en el sistema de tenencia de la tierra,.

2« Innovaciones tecnoldgicas,

3. Obras de infraestructura,

Como aparentemente la demanda fue obstdculo para colocar los altos
saldos exportables de los Wltimos afios, podemos suponer que con creci~
miento del producto agropecuario de alrededor del 2 por ciento amual serd
posible incrementar las exportaciones alrededor del 3 por ciento., Es pues
defendible pensar que podemos proyectar en el futuro las exportaciones como
variable exdgena determinada por la diferencia entre la produccidn y el
constmo.,.

/Apéndice al






- 181 -

Apéndice al Capftulo ITI

RmSUMEN DE LAvaSTIMACIOREo DE BELA BALASSA SOBRE RAChPTIBILIDAD EN
' MERCADOS IMPQRTADORES DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DE LAS
- EZPORTACIONES ARGENTINAS 1/
Las estimaciones realizadas por Bela Balassa toman principalmgnte_en
cuenta el comercio de los paises desarrollados con los éubdégqrroiiados
y sdlo ocasionalmente analiza el tréfico entre los mismos paiéés de
menor desarrélld. Las proyecciones se realizan tanlendo en cuentas
a) la elastlcldad-lngreso del consumo de los distintos productos en
los diversos paises o regiones; b) Las posibilidades de produpc1on
interna; y ¢} La situacién preferencial de determinados paises en
las importaciones.
Las conclusiones a Gue arriba para los pr1n01pa1es productos

exportados por Argentina se resumen a continuacién: ‘
a) QCarres

1) Habria un incremento en la demanda de carnes enlatadas sudamericanas
por parte de Estados Unidos.

2) Las compras de carnes refr;geradaé realizadas por los paises
miembros del Mercado Comin Europeo}tenderian a desaparecer,
detido a las perspectivas de sutosuficiencia de la regidn.

3) Se estima que la actual participacidén de los diversos pafses en
las importaciones del Reino Unido permanecerd constante.

L) Debido a acuerdos de Japén con Australia y Nueva Zelandia,
dificilmente aumentan los envios de carnes argentinas hacia
aguel pais.

b) Cercales
1) Las exportaciones argentinas de trigo a la zona del Mercade Comin

Buropeo cesarian, hacia Gran Bretafia disminuirian y continuarian

;/ Bela Balassa en: Trade Prospects of Developlngkcountrles, Yale
University, k?éh, estima que en el futuro se operardn restricciones
en la demanda de algunos de los prlnclpales productos exportados,

para Argentina por parte de diversos paises desarrollados (Véase
. Apéndice 1). R

/las destinadas



las destinadas a los paises del norte europeo. Ello haria cue
"ias exportaciones argentinas de trigo a BEuropa Occidental
disminuyan 2 1la mitad entre 1960 y 1970 y ain mds en los afics
sigulentesh.

2) Se estima que las compras de maiz argentino por parte del
Mercado Comuin Zuropeo se mantendrdn, en sus niveles, mientras
queé creceran }as compras del Reino Unido y ds Buropa
Septentrional.,

3) Las importaciones sudafricanas de maiz beneficiarédn, entre
otros paises, a la Argentina.

c) Lanas

Se estima un fuerte incremento en la demanda de lanas. Rl mismo

permitird un aumento de la participacidn de los paises latinoamericanos

L

en las importaciones europeas y japonesas,

/Capftulo IV
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Capftulo IV
BRECHA COMERCIAL PARA 1975°Y 1980

Introduceidn

Hasta_aqui hemos visto y tratado de interpretar el proceso de
crecimiento de la economia argentina fundamentalmente teniendo-en
cuenta su repercusién en éi sector externo, poniendo especial énfasis
en el periodo 1950465;

En el presente capitulo es nuestro propésito determinar la brecha
del balance comercial para los afios 1975 y 1980, suponiendo que se
mantengan lzs tendencias actuales en las estructuras de las importaciones
¥ exportaciones, para diversas hipétesis sobre "tasas medias"l/ de
crecimiento del Producto Bruto Interno.

Nuestro punto de partida serd la aplicacién de modelos presentados
en publicaciones anteriores, ya sza-en su forma genérica o con los
parémetroslcalqulados,g/ ensayendo ecuaciones alternastivas cuando las
incluidas en aquellos modelos resultan insatisfactorias.

Siguiendo los trabajos antes nencionados, los modelos se dividen en
dos esferas: por un lado la esfera de las importaciones (Seccidn 1) ¥y
por el otro la de las exportaciones (Seccidén 2 ), tomando la tasa de
crecimiento de estas idltimas como variables exdgena y, por consiguiente,

al. valor total de las exportaciones independientemente de los restantes
pardmetros del sistema.

1/ Ya hemos visto en los capftulos de industrializacidn e importaciones
que estas estructuras de las importaciones y exportaciones conducen
& "crisis' del PBI cada vez mis frecuentes y arudos si se pretende
acelerar el proceso de creciniento. BEste punto no serd tocado en
este capitulo y la tasa de crecimiento del PBI debe entenderse como
una tasa media de crecimiento durante el perfodo.

2/ Fundamentalmente, el modelo simplificado de las Naciones Unidas
tal como se encuentra en F. Gerard Adams: Alternative Projections
of the Foreign Exchange “Gap": A Reconciliation. A report to the
United Nations Conference on Trade and Development, June 1966,
pégs. 11 y 12; y el presentado por J.W. Delaplaine en The

"Structure of Growth in Colombia and Argentina, Bellagio Conference,
June 1966.

| /En la
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En la seccién 3 resuminos las proyecciones de las importaciones
¥y exportaciones y se determinan las "brechas" del comercio exterior
para diversas hipdtesis relativas a la tasa de crecimiento del producto
bruto interno.

Sintetizamos luego los resultados obtenidos por otros autores y
se los compara con los del presente trabajo (Seccidn 4}.

Finalmente en 18 seccién VI se sintetizan las conclusiones que

resultan del andlisis del presente capitulo.

1. Importaciones

En el capftulo sobre "Importaciones" hemos observadd que si bien existe
cierta relacidén entre la evolucidén de las importaciones y el PEL
durante el perfodo 1950~1965, la misma resulta clara recien después
de considerar la evolucidn de cada uno de los componentes de esas
importaciones, (bienes de consumo, bienes de capital, bienes intermedios
¥ materias primas, y combustibles y lubricantes).

fsto es asi porgue los factores Gue han influido de manera directa
v en forma fundamental en la determinacidn de los valores de las
importacicnes del periods han sido distintos en cada caso.

Por esta misma razdn para realizar las proyecciones hemos
desagregado el valor total de las importaciones de idéntica forma.
Pasemos entonces a analizar los supuestos y/o funciones consideradas

en cada uno de los casos.

A Importacicnes de combustibles y lubricantes

Al analizar la evolucidén de las importaciones de combustibles y
lubricantes (Capitulo II) hemos visto cue a) Durante 1962 y 1963 el
déficit neto {Importaciones - Exportaciones) de importaciones del
sector combustibles y lubricantes fue pricticamente insignificante,
como consecuencia del fuerte incremento de la produccién de petréleo
crudo y sus derivados, b) posteriormenté‘ia produccién de petrdleo
erudo se estanca, no asi la de derivados, cuyo consumo es satisfecho

casi totalmente por la prdduccién local, salvo el casc de algunos

/derivados semipesados
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derivados semipesados. Parzlelamente crecen las importaciovnes de
petréleo crudo, ¢) las importaciones de carbdn tienden a disminuir
debido al aumento de la produccidn local y a la baja del consumo,
¥y d) en los dltimos afios se realizaron algunas exportacioﬁes de
derivados del petréleoc. Come consecuencia de ello en 1965 la casi
totalidad de las divisas erogadss en importaciones del sector
combustibles y lubricantes {mis del 70 por ciento) eran destinadas
a la compra de petrdleo crudo. |

Como resultado de estas consideraciones resulta perfectamente
Justificable pensar que, dada la existencia de reservas suficientes
de petrdéleo, una politica consistente tendiente a lograr el autoabaste-
cimiento de esti/COmbustible resultard coronada con el éxito en un

futuro cercado.= Por ello hemos adoptado la hipdtesis de que pira los

afios 1975 y 1980 las importaciones argentinas de combustibles y

lubricantes serdn nulas.

Dado cue en el territorio argentino no se encuentran yacimientos
para la obtencidn del total de la demanda de cada uno de los distintos
tipos de combustibles y lubricantes {e.g. carbén y coke), acuella
hipétesis implica suponer cue lasimportaciones de algunos tipos de
combustibles se compensa con lasexportaciunes de otros, supuesto
perfectamente vélido dada 1a experiencia de los dltimos afios. pe
cualcuier modo estimanios que el valor de estas dltimas transacciones

no alcanzardn cifras significativas.

B, Importaciones de bienes de consumo

Hemos visto que las importaciones de bienes de consumo constituyeron
durante los dltimos afios bajas proporciones dentro del total de las

importaciones argentinas. Ademds vimos que la composicidn de aquellas

1/ BEste objetivo fue enunciado por las autoridades de YPF, (Yacimientos
Petroliferos Fiscales), la Secretaria de Estado de Energia y
Combustibles y su factibilidad corroborada en conversaciones
sostenidas con técnicos de acuella empresa estatal. La politica
establecida para su consecusidén fue la renegociacidén de los
contratos petroleros anulados en 1964 y el otorgamiento de
concesiones a empresas explotadoras. : L

/importaciones obedecia
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importaciones obedecia a factores errdticos y que la respuesta de la
industria nacional ante la demanda de "nuevos " bienes de consumo podia
considerarse "instantdnea',

Por ello pensamos cue en 1975 y 1980 las importaciones de_bienes

de consumo seguirdn revistiendo escasa significacidén dentre del total

de las importaciones y su composicién ohedecerd a los mismos factores

1/

Sin embargo para determinar la ecuacidn a emplear en las

errdticos enunciados en el Capitulo II.

proyeecciones hemos fealizado diversas consideraciones que resefiaremos
a continuacidnl

La ecuacién cue hemos utilizado en las proyecciones se basa en una
hipdtesis que podrismos denominar "intermedia® y consiste en suponer
que la propensidn media a importar este tipo de bienes es constante.
Tomando el promedio de las propensiones medias para los aflos 1902, 1963
¥ 1964 resulta

(1) M

-f-‘i =  0,0451

donde Mc : importaciones de bienes de consumo en millones de US$
de 1960, e
Y : producto bruto interno a costo de factores en miles de
millones de mpn de 1960.

Como hipétesis alternativas podriamos pensar, por un lado, en la

disminucidn del coeficiente ﬁg (o sea fﬁg < .j%g ), es decir
Y ay b4

una continuacién del proceso de sustitucidén de importaciones de bienes
2 . . . >
de consumo,—/ a, por otra parte considerar las importaciones de bienes de

consumo como una proporeidén constante del resto de las importaciones.é/

1/ Véase Capftule II. Sececidn .3, apartadoD.

2/ Una hipdtesis aln wds extrema cue supone una disminucidn del valor
de las importaciones de bienes de consume es la de Francis Masson y
James Theberge en: "Evaluacidén por dos Brechas de los Requerimientos
de Capital Externo de la Argentina en 1970 y 1975" en Desarrollo
Econdmico, Vol. 6, N° 24,

3/ [Esta es la caracterfstica observada en los ultlmos aflos.
/JEL promedio
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El promedio de estz relacidn para el mismo periodo nos proporciona la
siguiente ecuacidn.

(1a)
M- K

i\

0,035

donde Mc : importaciones de bienes de consumo en millones de US$ de
1960; y
M : dimportaciones totales.

' . . . M
Dado cue en nuestras proyecciones el coeficiente T aumenta

a través del tiempo (ver Cuadros 5 y 6} la tendencia de fg serd

entonces similar&/ ¥ por lo tanto si tomamos esta ﬁltimaYhipétesis los
valores proyectados de las importaciones &e bienes de consumo serdn
mayores que los de la hipétesis “intermedia" para cada valor del
producto bruto interno.

De todos modos, en virtud de la escasa significacidn de este tipo
de importacicnes dentro del total, cualcuiera sea la hipdtesis
considerada, los rezsultados que asi se obtuvieron no alterarian las

conclusiones a la cue se arriba.

¢. Importaciones de meterias primasy bienes intermedios

En el modelo prescntado en el trabajo de Delaplaine se relacionan
la tasa de crecimiento de las importaciones de bienes intermedios con

las de crecimiento del valor agregado en el sector industrial y de la

2/

poblacidén mediante la siguiente ecuacidn.=

(2) _ ™m, =~ Tind

- 3 r
4 B ¢

1/ M, = XM donde a/ es una constante positiva. Dividiendo ambos
miembros por Y tehemos Mé/ Y = a’.M/Y, observéndose entonces que
si aumenta el segundo miembro, necesariamente lo hace el primero.

2/ _ Véase Delaplaine, Op. cit. pdg. 3, ecuacién (3a).

m.

" /donde r
: i
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donde r,. ¢ tasa de crecimiento de las importaciones intermedias;
i

Tind : tasa de crecimiento del valor agregado en el sector
industrial
rp : tasa de crecimiento de la poblacidn.

Tal como se desprende del mismo trabajo,l/ #l resultado de aplicar
esta ecuacidn a 1la Argentina es la obtencidén de un valor de T
i
inferior al observado. Como alli se sefiala, la tasa anual promedio
de crecimiente de las importaciones de bienes intermedios, resultante

de la ecuacidn calculada para valores reales de rod ¥ rp es de

3,9 pof ciento para el perlodo 1954-1965, mientras que el r,
i
: . s . 2
observado para el mismo lapso, segin Delaplaine, fue de 5,0 por clento.—/
Como alternativa hemos ensayado la regresidn de la tasa de
variacién del producto bruto del sector industrial sobre la tasa de
variacién de las importaciones de bienes intermedios. Los resultados

obtenidos fueron los siguientes:

(2a) rm:L = -3,36+ 2.56r, . r“ = W43
3*
(7.06) (.85) Observaciones 1951~64
* Los valores entre paréntesis debajo de los coeficientes de esta

ecuacidn al igual cue los de las restantes ecuaciones del presente
capitulo, irdican los desvios standard de los respectivos
coeficientes.

Esta ecuacidn evidentemente sobreestima la tasa de crecimiento de

las importaciones intermedias. El valor obtenide para r, conrs .
i

Ibid. pdg. 30 a Table C.

Las tasas de crecimiento del valor agregado en el sector industrial
¥ de las importaciones intermedias fueron cbternidas por Delaplaine
mediante la comparacidén de los afios extremos del periodo, 1954 y
1965, que reflejan similar posicidn en el ciclo econdmico. Dichas
tasas difieren de las que nosotros obtendriamos para el mismo
pericdo en el presente trabajo por no coincidir los valores de las
respectivas series. /real del

R &
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real del 4.66 por ciento es de 8,57 por ciento,l/ valor que sobrestima

al real de r, » aproximadamente 4,0 por ciento,g/- siempre considerando
i
el misuo perfodo., Agregando a esto el bajo coeficiente de determinacién,

consideramos inadecuado el uso de esta dltima ecuacidén en las proyecciones
realizadas. :

En el modelo simplificado de las Naciones Unidas presenﬁado en el
trabajo de G. Adams, las importaciones de materias y bienes intermedios
se encuentran incluidos dentro del agrupamiento de importaciones de
"bienes de consumo%, considerado linealmente dependiente del Producto
Bruto Interno.gf El andlisis realizado en los capftulos anteriores ha
puesto de manifiesto, por un lado, la inconvéniencia de realizar esta
agrégacién, ¥ por otro, cue la relacidn entre las importaciones de insumos
y el PBI se establece a través dél sector industrial, ya que es éste el
principal destinatario de estos insumos.

Entonces, para expresar esta relacidn en forma simple, hemos
ensayado dos regresiones, una lineal y la otra exponencial felacionando
el valor de la produccién industrial y el valor de las importaciones de
materias primas y productos intermedios. Los resultados obtenidos fueron
los sigujentes:
2

(3) M, = ~/1.100,0 + 0.96 P r“ = .60
(155.140,0) (.23) Observaciones: 1950-63
excepto 1951,
(%) M, = .31807 pH% 2 = .61
(1.53) (.26) Observaciones: 1950-63

excepto 1951 #

#% Hemos optado por excluir las observaciones correspondientes al afio
1951 por ser el valor de las importaciones de insumos excepcionalmente
altas. Véase Capitulo II.

2/ En este caso utilizamos las tasas de crecimiento implicitas en

nuestras series., Iguales resultados se obtendrian utilizando las
tasas de Delaplaine.

Gerard Adams, Op., cit. pdg. 12.

TR

Véase los capftulos sobre industrializacidn e importaciones.
/donde en
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donde en ambos casos Mi son importaciones de insumos (bienes intermedios
¥ materias primas excluido combustibles y lubricantes), en miles de

US$ de 1960 y P es el valor de la produccién industrial manufacturera
en millones de mfn de 1960.

Comparando estas ecuaciones, observamos que no existe razén a-priori
para inclinarnos en favor del uso de uno de ellos en detrimento de la
restante. Por ello en las proyscciones fueron utilizadas ambas ecuaciones
¥ se observard que los resultados no varian sustancialmente. (Véase
Cuadros 1 al 4). Sin embargo debemos hacer algunas reflexicnes:

a) tomando el promedio del perfodo 1961-1963 como base, la ecuacidn (3)
presgenta un sesgo negativo (por ser el valor tedrico 701,8 millones de
US$ de 1960 ~ menor que el observado - 708.9 millones de US$ de 19€0)
mientras que el sesgo de la (4) es positivo por ser el valor tedrico

- 726,9 millones de US$ de 1960 - mayor que el observado, b) la ecuacidn
(4) proporciones una estimacidn del coeficiente de elasticidad de las
importaciones de bienes intermedios respecto a la produccidn industrial
Y c) el empleo de la ecuacidn (4) en las proyecciones dard como resultado
valores de Mi mayores cue los que se obtienen utilizando la ecuacién (3)
para todo P relevante.

D, Imporiacionss de biencs de ecapital

La scuacidn correspondiente a las importaciones de bienes de capital

empleada por Delaplaine es:

(5) rmk = r; - 2L TS v

donde r : tasa de crecimiento de las importaciones de bienes de capitalj

“H
[ 1]

tasa de crecimiento de la poblacidn; y

r. : tasa de crecimiento de la inversién.

1/ Delapleine, op. cit., pig. 3.

/Esta ecuacidn
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Esta ecuacidn ha sido rechazada en el mismo trabajol/ para el caso
de la Argentina, por la discrépancia observada entre los valores reales
¥ los calculados para datos observados de r; ¥ rp.gf En otros términos,
la ecuacidn no se ajusta a los datos de Argentina. Ello se debe
principalmente, come lo sefiala Delaplaine, a que "las importaciones de
bienes de capital fueron 1levadas por la politica gubernamental a su
nivel mis bajo en 13-afios" durante los afios 1964 y 1965-2/

Hemos vistoé/ gue las importaciones de bienes de capital dependen
en gran medida de la politica de inversiones seguidas por las
autoridades nacicnales. Por eso hemos ensayado y utilizado en las
proyecciones la ecuacidn incluida en el modelo simplificado de las
Naciones Unidas,éj que resulta de la regresidén de la inversidn bruta
sobre las importaciones de bienes de capital. Los resultados obtenidos
son los siguientes:

o gy 2.
(6) : Mk = 1204 + 2,67 Ib" Rm= .8
(59.26) (.3681) Observaciones; 1950-
o 1963
donde Mk : dimportaciones de bienes de capital de millones de US$ de

1960, e

Ib + inversidén bruta en miles de millones de m$n de 1960.

Para determinar los valores de la inversién bruta hemos ensayado dos

diferentes funciones de produccién: una del tipo Gobb—Dauglas,é/ 1a

1/ 1Ibid. p. 28.

2/ Ibid. p. 30c, Table c.

3/ 1bid. nota 2, p. 30 a. Véase también Capitulo II.
L4/ Véase capitulo sobre importaciones.

5/ G. Adams, op. eit. p. 12.

6/ La idea de utilizar un fUnclon de este tlpo surgid del artfculo de

la Dra. Maria Esther Sanjurjo: Jconomias de Escala y Cambio
Tecuoldgicos  Argenting 1935-196L Instituto Torcuato Di Tella,

Centro de Investigaciones Econdmicas, Trabajo Interno N® 40.

Jotra correspondiente
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otra correspondlente al modelo simplificado de las Naciones Unidas
presentado en el trabajo de G. Adams.—/ Ambas han sido utilizadas en
las proyecciones.

La funcidén de produccidn tipo Cobb-~Douglas obtenida fue la
siguiente:

(7) 1= antilog (-0.00094318) k~2045 18633 B2 . 9¢

(.10) (.12) DW = 0.9
Observacicnass: 1935-61.

donde Y: producto bruto interno a costo de factores en milloneé de
m$n de 1960. .
K: capital determinado con el método de depreciacidén de balance
declinante en millones de m$n de 1960,2/
L: fuerza de trabajo en miles de personas.

El valor del estadistico DW de Durbin Watson nos sefiala la
existencia de autocorrelacidn. Una vez corregidas las variables, los
valores de los parimetros y estadfsticos fueron los siguientes:z/

(7a) ' = antilog (-0.08195550) K1*485L 1,774
(.17) (.07)
R2 = ,88
. D = 2.04
donde "Y', K' y L' indican las variables transformadas y A' = antilog
(~0.0819555) es el estimador de A(1l-_4) donde 7> el coeficiente del

esquema autoregresivo de primer orden entre los residuales es 0.528.5/
Al

1 -7

produccion como sigue:

De aqui se tiene A = quedando entonces la funcidn de

1/ G. adams, op. cit. p. 12.
. 2/ M.E. Sanjurjo, op. cit.

3/ Para una descripcién completa del método de correccidén de ‘series
autocorrelacionadas véase J. Johnston Econometric Methods,
Kogakusha Company Ltd., Tokyo. pp. 195-199.

4/ Ver nota anterior.

/(8) Y
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(8) Y = antilog (<0.17363453) K*4&L 1 T7hL

Dado que necesitamos determinar los valores de la inversidén bruta

encontramos a una de sus componentes, la inversidn neta, definida por:

In,t =K -K 4

Los valores de K se obtienen a partir de la funcidén de producecidn de la

siguiente forma:
log ¥ -log A - 7741 log L

(9) log K =
4881
Hemos utilizado la hipéﬁesis de crecimiento de la fuerza de

trabajo al 1.8 por ciento anual. Los valores de la inversidn para
depreciacidn fueron caleulados como una proporcidn del capital, siendo
esta proporcidn el resultado del promedio ponderado de la relacidn
depreciacidén/ecapital de los distintos sectores: construcciones publicas
¥ privadas; maquinarias y eduipos; y elementos para el transporte y
comunicaciones. El resultado asi obtenido fue:

{10) Id.t =':0.0A7 Kt

donde Id & inversidn para depreciacidn en el periodo t.
F]
La inversidn bruta en el perfodo t resulta entonces:

{11) I I + I

b,t - “n,t d,t
Los resultados obtenidos de la regresidn correspondiente a la

funcidn de preduceidn del modelo de las Naciones Unidas fueron los
9/
siguientes;*/

1962 2
(12) ¥ = 276.6 + 0.18‘2 Ib,t. ™= .95
t= 1935 DW = 1.0706
(21.82) (.0080) Observaciones: 1935~62

1/ ©Esta funcién de produccidén supone elasticidades de sustitucién
nulas, siendo su forma tedrica del tipo.

Y = min F (=K, /4 L).

/donde Y
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donde Y: producto bruto interno a costo de factores en miles de
millones de min de 1960.

Ib: inversién bruta en miles de millones de m$n de 1960.

También en este caso el estadistico de Durbin Watson demuestra la
existencia de autocorrelacién. Por lo tanto procedimos a purificar las
variables y posteriormente a2 correr nuevamente la regresién, obteniendo

los siguientes resultados:

(12a)  Y! =173.9 + O0.1664 \ I, R? .87
L

]

(104.0)  (.013) W = 1.59

donde Y! ¢ I' indican las vsriables transformadas.

Puesto que & = 173.9 es un estimador de o< (1 -jﬁ )}, donde
,/5 = 4415, es el coeficiente de la ecuacidn auboregresiva de primer
orden entre los reciduales, resulta << - el término independiente de

la ecuacién lineal original -

!
o = e MBI o gy YV
1~/ 15585

obteniéndose entonces la siguiente funcidn de produccidn:

Y = 311.37 + 0.1664 : Ib &
ft 2

Habiendo determinado el coeficiente producto/capital de la ecuacidn
anterior es posible entonces hallar los recuerimientos de inversién.g/

, 1
{(13) 1 =
bt 1664

(T, = Y1)

1/ El método de purificacién de veriasbles autocorrelacianadas es
.-2quél al Que se hace referencia en la nota 3/ pig. 192.

: g/ G’o Adamﬁ, QEI Ei-_t_t pp- 11 y 12

/I1I. Exportaciones
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2, BLxportacicnes

Las expdrtaciones han sido proyectadas como variables exdgenas, In el
capitulo.III, se hace mencidn a que dado que las exportaciones son un
residual entre produccidén y consumo y que aparentemente la demanda por
nuestres productos, es substancialmente eldstica, podriamos hacer tal
supueéto. No implica que se estd sugiriendo una demanda eldstica para
cualquier tasa de crecimiento de las exportacéiones sino para tasas de la
magﬁitud que es dable esperar por crecimiento de la produccidn y cdisumo.

No hemos hallado una funcién simple que explique las alteraciones
observadas en las exporfaciones argentinas y es por ello que para las
proyaeccicnes se realizan diVersas hipétesis sobre la tasa acuaulada de
crecimiento de las miemas, Una primera hipdtesis, que podriamos denominar
"optimista", toma en cuenta la tasa histérica de crecimiento del periodo
1950-65, Esta tasa, fuertemente influenciada por el "boom" de las expor—
taciones en los aﬁosrl963, 1964 y 1965 - que ubicd a éstas en un nivel
superior en un 50 por ciento al de 1962 - es del 4.7 por ciento anual,

la segunda de las hipétesis empleadas considera un aumento en las
exportaciones del 3 por ciento anwal. Este supuesto conéidera, en parte,
que las condiciones imperantes en los dltimos afios del periodo antes sefia~
lado ~ condiciones climfticas favorables en la Argentina, pobres cosechas
en Europa Occidental y la Unién Soviética y la apertura de nuevos mercados,
como ser el Chino -« no se mantengan hasta 1980,

De cualguier modq, tanto esta Gltima hipétesis como la del creci-~

miento de las exportaciones a una tasa anual del 4,7 por ciento son "opti-

. 1 \ .
mistas" —/ si se supone Jla permanencia de la _actual estructura de las

Y/  Véase Bela Balassa: [Irade Prospects for Developing Countries
R.D. Irwin, 1964 y las proyecciones que con las hipétesis de este
autor resumen Francis Masson y James Theberge, op. cit. p. 588,
Cuadro 6. ' : :

/exportaciones y
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exportaciones y produccidn, debido a que implica, por un lado, una mejora
de las condiciones de la oferta - aumento de los rendimientos en la produc-
¢idn de productos exportables e incorporscién de regiones marginales ~

¥ por otro, gque no haya cambios en las condiciones de la demanda.l/

Por otra parte, puede suponerse un cambio en la estructura de las
exportaciones en el sentido de una mayor participacién de los productos
'no tradicionales" en el comercio exterior argentinoc, Este supuesto
debe basarse en la existencia de un marco institucicnal en el que se
opere una politica de exportaciones en cierto sentido "agresiva", que
cantemple medidas tales como promocidén de productos argentinos en el
exterior, garantias de inversiones, financiamiento de las exportaciomes,
ete. IEn otros términos, es necesario un conjunto de medidas coordinadas,
de manera de conformar una politica coherente en lo que hace al incre-
mento y modificaceidn de la estructura de las exportaciones afgentinas. Y
por cierto esto no ha side la caracteristica de las politicas que hasta

el presente han sido ensayadas en el pais.g/

1/ Esto no estd en contradiccidn con lo que se afirma en el capitulo
III, En el mismo se hace mencién a tasas potenciales de crecimientos
de las experiaciones del 2 al 3 por ciento gi se introducen los cambios
institucionales y tecnolégicos a que hicimos referencia, Para tasas
superiores, no sabemos con exactitud cual seréd el comportamiento de
1a demanda, como asi tampoco las posibilidades por el lado de la oferta
de lograr esos niveles. Nuestra afirmacidén vale pues, repetimos para
el caso de que se conserven las actuales estructuras de produccién
(tenencia inadecuada de la tierra, rendimientos decrecientes por Ha.
debido a agotamiento, etc,), exportacién (es decir principalmente
productos agropecuarios) y demanda,

g/ Un enf’oque distinto de este problema, considerado por algunos organismos
' internacionales, como por ejemplo la CEPAL, centra su atencién en el

punto de que los principales impedimentos para la expansidén de las
exportaciones de productos de los pafses semiindustrializados surgen
del lado de la demanda, Ello se debe a que la situacién ventajosa en
que se encuentran los productos provenientos de los paises desarrollados,
permiten a estos Ultimos absorber la casi totalidad de la demanda,
dejando para los productos de los paises menos desarrollados un mercado
restringido, Por otra parte, la introduccidn de productos provenientes
de areas subdesarrclladas en paises desarrollados se enfrenta frecuen-
temente con politicas proteccionistas, ya sea efectivas o latentes,

/IV. Praoyeeciones
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.3, Froyecciones

Previo a la presentacién de los resultados de las proyecciones, transeri-
biremos el modelo utilizado. Este modelo es el resultado de las CQnside- 
raciones realizadas en las secciones ) y 2. Las ecuaciones definitivas
son los siguientess

1) % =X (l+rx)t

t
(2) My, =0
(3) M, , =0,0451 7,
(he) M, , = - 41100.0 + 0,9 P,
(ko) M, , = .31807 p, 0%
(5) m%’t = = 1204 + 2,67 Ib,t
6) oot = Tn,e * Tat

(8) K, = antilog. (log Y, = log A~ 7741 log L, )

, 4881
(10) 1 = _1
b2,t YT (Yt -Y, 3)
donde: |

= exportaciones

= exportaciones del afio base
= tasa de crecimiento de las exportaciones
importaciones de combustibles y lubricantes

= importaciones de bienes de consumo

NOE%EN"SO%N
1

= producto brute interno a costo de factores

Ny =
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= importaciones de materias'biimas ¥ bienes intermedios

= valor de la produccidén industrial
= Iimportaciones de bienes de capital
= inversidén bruta
= inversidn neta-

= inversién para depreciacidn

= capital
« (=0.17363453)
= trabajo

inversién bruta

Se obgservard entonces que dado L, Y y P el modelo queda determinado,

Pero L, Y y P se obtienen de la siguiente manera:

L, = L (1+ rL)t

Y, = Y (14 ry)t'

P, = P, (1+ rp)t

donde:

Ib = fuerza de trabajo del periodo base

Yo = producto bruto interno a costo de factores del periodo base.
P0 = valor de la produccidn industrisl del periocdo base

rp = tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo

#y = tasa de crecimiento del producto

rp = 1,26 Ty LV tasa de crecimiento de la produccién industrial
1/ 1a determinacion dei:;;idf 1,26 es el resultado de la regresidn r, =

P ry. Observese gue la regregiﬁn fue corrida con la restriccidn de
Qe el termino constante G&ﬁ)_sea igual a cero,., De todos modoscfz
no resultaba significativamente distinta de cero al 1 por ciento,

/in los
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En los cuadros 1 al 4 se resumen los resultados obtenidos de las proyec-
ciones para cada uno de los componentes de las importaciones, de las expor-
taciones y las brechas correspondientes a las distintas hipéteéis sobre las
tasas de crecimiento del producto bruto interno, para los afios 1975 y 1980,

Ia diferencia entre cada uno de estos cuadros son producto de las
distintas combinaciones posibles con las ecuaciones de importaciones de
bienes intermedics y las de bienes de capital (via hipétesis relativas a las
funciones de produccién), ya que las ecuaciones empleadas para proyectar
las importaciones de bienes de consumo, y las de combustibles son en todos
los casos las mismas. ‘

En las proyecciones del Cuadro 1, empleamos las ecuaciones (4a)

y (6) al (9) para determinar los valores de las importaciones de bienee
intermedios y de la inversidn bruta respectivamente; en el Cuadro 2, .
das (4a) y (10) en el 3 1as (4b) a1 (9) y eﬁ el Cuadro 4 las (Lb) y
(10). | .

En los cuadros la al 4a se reproducen directamente las brechas
calculadas con idénticas hipétesis a las de los Cuadros 1 al 4 respectiva-
mente,

Los Cuardros 5 y 6 24 miestran las propensiones medias y marginales a
importar para los afios 1975 y 1980, imﬁlicitas en los resultados obtenidos,
con las diversas hipétesis relativas a la tasa de crecimiento del producto
bruto interno, .

En la elaboracién de estos dos Ultimos cuadros, los valores de las
importaciones de bienes intermedios fueron estimados utilizando la ecuacidn
(4b), Pero, los valores de las importaciones de bienes de capital, impli-
citas en el Cradro 5, resultan de emplear la funcidn de produccién de las
Naciones Unidas, mientras que los implicitos en el Cuadro 6 son el producto
de utilizar la funcidn tipo Cobb-Douglas,

1/  Nétese que en los Cuadros 5, 6, 7 y 8 el producto bruto estd a costo
de factores,

/Cuadro 1



- 200 -

Cuadro 1

IMPORTACIONES , EXPCRTACIONES Y BRECHA DEL COMERCIO EXTIRIOR PARA 1975 Y 1900

{En millones de US$ de 1960)

R =
y 34
1975
1980
R =h4p
¥
1375
1930
Ry = 5%
1975
1340
= & '
R, %
1975
1580
R, = 7%
1975
1980

L u M Moo Xel b,7% X sl 3% B el 4,7% B sl 3%
1162.3  618.6  60.5 1 8417 2 355.6 1 935.3 ~513.9 =938
1 407.6 3.2 704 2 221,22 983.9 2 2W3.6  h2.7 - 22.4
1%66,7 108%.3 69.5 2523.5 2 3585.6 1935.3 1679 550 .2
1759.1 1 838.5 846 3 282.2 29839 2 2u3.6 918.3 1 033.6
1602.6 1 766.3 9.5 34484 2 355.6 1 935.3 1 092.8 1 513,1
2189,7 2 570.9 101.5 4 8%0.1 2 963.9 2 243.6 1 906.2 2 526.5
18Mm.09 2 733.3 30.80 B 699.0 2 355.6 1 935.7 2 33N 2 763.7
2 A% L4 36,3 121.,5 7 22409 2 963.9 2 243.6 B 261.0 4 981.3
2 188.2 4 105.C 103.5 6 6.7 2 355.6 1 935.3 U O4l.1 b 4g1.h
3350,3  7213.3 145.2 10 719.3 2 963.9 2 243.6 7 755.4 8 L75.7

!

/Cuadro 1a,
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Cuadro la.

1) BRECHA DEL COMERCTIO EXTERIOR PARA 1975
(En_millones de USS de 1960)

\'R 3% S SR U - %
R I . . .
X - .

3% - 93.6 588,20 1513.1° 2763.7 44614
L.7% ~513.9. 167.9 10928 23434 L0

II) BRECHA DEL COMERCIO EXTERIOR PARA 1980
’ (Bumillones de USS de 1950)

AL

Ry 3% 4% 5% 6% 7%
Rx . _— :
3%

- 22,4 1038.6 2 626.5 L 981.3 8 L75.7
L7% ~Th2.7 318.3 1 906,2 4 261.0 7 155.4

Fusnte: Cuadro 1
Nota: Rx: Tasa de crecimiento de las exportaciones.

, B%} Tasa de crecimiento del produbto bruto iﬁterno°

/Cuadro 2
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Cuadro 2

IMPORTACIONES , EXPORTACIONES Y ERECHA DEL CCMERCIO EXTZRIOR
PIRA 1975 ¥ 1980

(En millones de US$ do 1960)

H
Mo M u M, XelhJF Xeal3F Ballys Bal 3%

R, = 3%

1975 11362,3 5103 60,8 1 YN 2 3556 1935.3 =~ 6222 = 2019

1980 14o%.6  612.3 04 2090.3 29639 22436 - 8738 = 153,3
Ry R Y

1975 1 366.7  B20.9 695 2 265.1 2 355.6 1935.3 -~ 90.5 3298

1980 1 759.1 1038 84.6  28%,5 29639 2 243,86 . 074 632.9
Ry = 5%

1975 1602.6 12303 M5 29124 2 5.6 1935.3 5568 977.1

1980 2 189.7 1 5934 10i.5 3 Q84.6 2 963.9 2 243.6 920,7 1 641,0
E}' m6F )

75 18749 1m8,0 908 36738 23556 19353 13,2 17385

1980 2 770 2 326.1  121.5 5 16%.7 2 563,39 2 243.6 22008 2921,1
R o743

. 7
975 2188.2 22879 1035 4 5M.E 2 355.6 1935,3 2 224,0 2 éui,9
1900 3360,8 3256,3 145.2 6 %2.3 29639 2 243.6 3 BN b 58,9

fuadro 2a
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Cuadro 2a

I ) BRECHA DEL COMERCIO EXTERIOR PARA 1975
' (Bamillone le Us$ de 1960)

3% b - 5% - - 68 7
3% ~200.9 . 329.8 9171 .. 1738.5 2 6ik3
L. 7% -622.2 ~90.5 556.8 13182 2 224.0

(II) BRECHA DEL COMERCIO HXTERIOR PARA 1980
(Bn.milones de Us$ de 1960)

R . .

R, y 3% .. 4% - 5% 6% KL
3% ~153.3 632.9 1 641.0 2 921.1 L 518.7
4.7% ~873.6 -87.4 920.7 2 200.8 3 798.4

Fuente: Cuadro 2

Nota: Rx = Tasa de crecimiento de las exportaciores.

Ry = Tasa de crecimienta del producto bruto internc.

/Cuadro 3
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Cuadroe 3

IMPORTACIONES , EXPORTACIONES Y ERECHA DEL COMERCIO EXTERICR

FPARA 1975 ¥ 1580
{En millonies de US$ de 1960)

° 4, B al
Mo " Mq Mm Tal 4,79 Xal 3% B al 4.7% 3%
R, ~ 3% . :
1975 1 233.5 618,.6 60,8 1 912,9 2 35506 1935.3 oS '4’42,7 - 234
1980 1 507.2 . M3e2 ot 23208 2 963.9 2 2436 = EH3.1 772
R =kg
¥
1975 1461,3 1087.3 69,5 2 618.1 2 3556 1 935.3 262,55 628,8
1980 19056 1485  Bh6  34B.Y 29639 2 236 Y548 1 18501
Ry = 5%
1975 1273 ) 76643 Peb 35731 2 55,6 1935,3 1 217.5 1 637.8
1980 2 02,3 2579  101.5  5082,7 29639 2 283.6 2 118,8 2 539,1
Ry « 6%
1975 2 0383 2 7333 30,8 4 3624 2 355,6  1935.3 2 506.8 2 927,1
1980 3 021.2 4 3B6.3  121.5 7 529.0 2 963,9 2 243,68 b 666,1 5 28504
Ry = 7%
1975 2 400.6 B 105.0  103.5 6 609,k 2 355.6 1 935.3 % 253.5 % 673.3
1980 3 7892 7 213.3 15,2 1 3147.7 2 583.9 2 243,6 8 183,8 8 ookl

£
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Cuadro 3a

I) BRECHA DEL COMERCIO EJTERIOR. PARA 1975
(En_millones dé Us$ de 1960)

BNUY 3% WE - 5% 6% 7%
3% - 22,4 82,8 1637.8 29271 L 673.8
Ly7% ~442.7 62,5 12175 2 506,8 L 253.5
'II) BRECHA DEL COMERCIO EXTERICR PAR4 1960 . -
(B millones de USS de 1960)
RNy 3% 1% 5% & 7%
3% 72 1185.1 2 839.1 5 285. 8 904.1
Ly7% -643,1 1648 2 118.8 4 565,1. & 183.8

Fuente: Cuadro 3.

Nota: Rx = Tasa de c¢recimiento de las exportaciones,

Ry = Tasa de crecimiento del producto bruto interno,

/Cuadro 4
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Cuadro §

IMPORTACIONES , EXP(RTACIONES Y BRECHA DEL COMERCIO EXTERICR
PiRA 1975 T 1980

(Zn miliones de US§ de 1960)

Y
Mo M X M. Xa 4,9 Xal 3% Bell,74 Bal3%
R =
o 3%
975 12335 510.3 60,8 1080448 2 355.6 1925.3 - 5510 130.7
1980 1 507.2 612.3 704 2 169.9 2 963.9 2 2436 . 7.0 53.7
= i
Ry %
1975 1461.3  828,9  69.5 2 3597 2 355.6 19353 B L2k
1980 19056 10328 846 30230 29639 2 243.6 59,1 7m M
R =54
' 5
1975 1 727,33 22303 PS5 28,7 23556 1 93543 439.1 909 4
980 2 402.3 15934 100,54 0972 2 9639 2 243,6 1133.3 18536
R =6 |
. 4
7% 208, 1901 90,8 3683x0,2 235556 193,53 180,686 19019
1980 30212 2 26,0 121,56 54638 2 963.9 2 3.6 2 504,9 3 225.2
R =7%
¥
1975 2400.6 2287.9 1035 B 2.0 2 355.5 1935.3 2h3h 2 856.7
8o 37892 325,33 W52 7S 29639 22436 H 2268 Lgira

fouadro ba
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Cuadro Aa

1) BRECHA DEL COMERCIO EXTERIOR PARA 1975
(En_millones de USd de 1960)

3% L% . 5% 6%

.

- 3% ~130.7 L2k 90944 - - 1 01,9 2 856.7
L, 7% -551.0 hal 489,1 1481,6 2 436,4
1T) BRECHA DEL COMERCIO EXTERIOR FARA 1980
(En_millones de Us$ de 1960)
N 32 % 5% 65 T
3% - 53.7 779.4 1 853.6 3 225.2 L 947.1
L,7% =70 o591 1133.3 2 504.9 L 226.8

Puente: Cuadro 4.

Nota: RX: Tasa de crecimiento de las exportaciones.

Ryz Tasa de crecimiento del producte bruto interno,

/Cuadro 5



- 208 ~

Cuadro §

PROPENSICNES MEDIAS Y MARGINALES A IMPORTAR UTILIZANDO 1A
' FUNCIQON DE PRODUCCION Y = a+b Ib '

1975 1950
MY dbi/dy M/Y an/ay
Ry : 3% 0.1108 0.1426 0.1160 0.1603
Ry : L2 0,1266 0,1575 0.1333 0.1622
-Ry : 5% 0.1424 0.1783 0.1506 00,1791
Ry s 6% 0.1576 0.1857 0.,1678 0.1928
Ry : 7% 0,1726 02046 0.1847 0.2195
Cuadro 6
PROPENSIONES MEDIAS ¥ MARGINALLS A IMPCRYAR UTILIZANDO LA
FUNCION DE PRODUCCION ¥ = a L3

1975 3.980
M/Y aM/ay M/Y d¥/dY
Ry : 3% 0,117 0.1594 0.1229 0,1605
Ry s L% 0.1404 0,1942 0.1512 0,202
Ry t 5% 0.1676 002342 0,1868 0,2650
R - 6% 0,1997 0.2783 0.2310 03261
Ry : 7% 0.2381 0.3523 0,2863 0.4336

/De los
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De los cuadros 1 al 4 y 1a al La se desprende ue las hipdtesis rela-
tivas a la tasa de crecimiento del producto bruto interno mayores que el
3 por ciento dan como resultado déficits crecientes o superdviis decrecientes
del balance comercial para 19?5 ¥ 1980.;/

E1l supuesto de crec1mlento del producto bruto interno al 3 por ciento
atal conjuntamente con el de crecimiento de las exportaciones 2l 4.7 por
ciento anual da ccmo resultado superdvits que se hacen mayores a través cel
tiempo. Estos resultados se observan para las diversas combinacicnes de
hipdtesis relacionadas tanto a la forma de la funcién de importaciones de
bienes intermedios como a la de importaciones de bienes de capital.

La misma hipdtesis sobre el crecimiento del producto bruto interno,
pero.suponiendo el crecimiento de las exportaciocues al 3 por ciente anual
da como resultado que el superdvit inicial disminuya en 1975 y 1980. Resulta
entonces que, cualesquiera sean las funciones utilizacas en las proyecciones,
los resultados obtenidos son cualitativamente, en el sentido de sijno y
tendencia de la brecha comercial en el tiemno, similares, aungue ocoviamente
difieren en la magnitud,

Esta diferencia se aprecia fundamentzlmente cuando empleamos una u
otra funcidn de produccidn en la determinacién del monto de inversién s
por consiguiente de la 1mpo tacién de bienes de capital. La misma se debe
a que frente a la-relacidn capltal/trabawo constante, inplicita en la funcidén
de produccién simplificada de las Naciones Unidas, el usc de la funcién tipo
Cobb-Douglas da como resultado relaciones capital/trabajo crecientes en
funcidén del producto bruto interno, debido a que se supone fija la tasa
de crecimierto de la fuerza de trabé.jo°

Por consiguiente la relacién inversidn/producto creciente implicita
en la funcidén Cobb-Douglas proporciona valores de importaciones de bienes
de‘capital de niveles poco razonables cuando la hipéiesis de crecimiente del
producto bruto interno es mayor que el 5 por ciento anual, (ver cuadros 7
v 8.

1/  Ver apéndice l.

/Cuadro 7
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Cnadro 7

COEFICIENTES DE INVERSION BRUTA EMPLEANDC LA

FUNCICN DE PRODUCCICON TIPO COBB-DQUGLAS

1975 1980
Ry : L3 0,293 0.311
Ry : 5% 0.401 0.4k9
Ry : 6% 0.531 0,626
R, : % 0,681 0.853
Cuadro 8
COEFICIENTES DE INVERSION BRUTA FMPLEANDO La FUNCION
DE PRODUCCION SIMPLIFICADA DE LAS NACIONES UNIDAS
Ry : 3% 0.1753
Ry : LE 0.2306
R : .
. 5% 0.2869
Ry : 62 03401
R : 0. 8
. % 392

[he

Comparacidn



-2]l -

L.  Comparacidn de los resultados obtenidos con otros intentos de
cuantificar la brecha de comercio exterior

En el presente capituio cqmpararemoé ldé'fésuitééos'aqui oﬁtgﬁidos;”

con las proyecciones incluidas en los trabajos de J.W. Delaplaina;/,

¥y Francis Masson y James Theberge.g/‘. ‘ e

A - Resumen de los resultados obtenidos por Delaplaine y Masson-&heberge
Las proyecciones obtenidas por Delaplaine para 1970 y 1975 se

~resumen en los sizuientes cuadros:

\ Cuadro 9.

SUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE. DE- PAGOS EN 1970
(En ma_llones de US$) -

Ry L& . 5% .- 63
‘.% s . e . - N N 3
3% -~ 290 -0 - 560
5% -~ 80 - 210 - 340
7% + 110 - 10 - 120

Nota: RY: Tasa de crecimiento del producto bruto interno.
Ry: Tasa de crecimiento de las exportaciones.

J.W. Delaplaine, op. cit.

Q2K

Francis Masson y James Theberge, "Evaluacidn por dos brechas de los
Requerinientos de capital externo de la Argentina en 1970 y 1975"
en Desarrollo Econdmico, enero-mayo 1967, vol. 6 N° 24.-

3/ Véase J.W. Delaplaine, op. cit., pég. 3l.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

SUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS EN 1975
(En_millones de US$)

sew -

Ry i % 5% 6 %
Ry
3% | - 450 - T40 ~ 1,120
5% - 20 ~ 300 ~ 590
7% + 510 + 210 - 100

Las proyecciones resumidas en los cuadros anteriores incluyen un
déficit constante en el rubro invisibles del balance de cuenta corriente
de 200 millones de US$ para 1965—75.}/ Por otra parte se supone una
tasa de crecimiento de la poblacidn al 1,8 por ciento y ei porcenta je
de la inversidn en el producte bruto intemo constante al 19 por ciento.g/

El cuadro cue resume las conclusiones de F. Masson y J. Thebergez/
s el que se presenta a continuacidn,

Ibid., pdg. 31
Ibid., pdg. 31.

Un resumen de las ecuacionss emplsadas para las proyecciones tanto
en los trabajos de Masson y Theberge como de Delaplaine se presenta
en el Apéndice 1.

33

/Cuadro 11
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Cuadro i1

PROYECCIONES DE LA BRECHA DE COMERCIO EXTERIORl/
(En millones de US$)

Exporta Exporta Exportacién Importacién Brecha  Brecha

Hipdtesis ciones ciones de nde al 1,8 al 5,5
y afio al 1,8% al 5,58 servicios probable % 4
3.1
1970 1503 1929 324 2211 Ly - 12
1975 1649 2527 L30 2677 598 - 280
4.3
1970 1503 1929 32h 2704 . 877 451
1975 1649 2527 430 3533 1454 576
L.9
1970 1503 1929 324 3269 1442 1016
1975 1649 2527 530 L4701 2622 7Lk
5.5
1970 1503 1929 324 3535 1708 1282
1975 1649 2527 4,30 5313 3234 2356

Para las proyecciones, las importaciocnes han sido divididas en
cinco rubros: a) importaciones de materias primas; b) import ciones
de combustibles; c) importaciones de maguinarias y vehiculos;

d) importaciones de otras mercaderfas y e) importaciones de servicios.

Las proyeccliones de cada uno de los tipos de lmportaciones
considerando la "hipétesis més probable! proporcicnan lo0s siguientes
valores para los afios 1970 y 1975.

1/ Masson y Theberge, op. cit., pdg. 589.
/Cuadro 12
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Cuadro 12

IMPORTACIONES BAJO DIVERSAS HIPOTESIS DE CREDIMIENTOY
(Bn miliones de US$) = .

Hipétgs"importg Impoftécién 'Iﬁpdftééién:imﬁoftaciSn- Otras _Iﬁbortééién-'

sis y  cionés de materia ‘de combusti de maq. y  Importa de .
aflos totales priza . bles _.:vehicd;as_. ciones servicios
Actual 1718 590 130 661 79 258
1961 (Base) _ | . o .
calculado 1497 631 130 5u6 % 14
3.1 | ,
1970 2241 759 570 . R0 43 149
1975 2677 891 709 T e 27 173
4.3 L | : o ‘
1970 2704 950 - 72 . 86 - 49 165
1975 3533 1246 969 108 33 200,
1970 3269 . 1105 . €2 123 . 53 176 .
1975 4701 1552 mu 1778 37 220
5.5 S | -
1970 3535 121 @0 1250 s 17

1975 5313 1776 1168 2105 38 226

———

Tanbién en el modelo de Masson y Theﬁerge las e%ﬁqrtaciones fueron
determinadas exdgenamente, considerindose dos‘hipétesis’exiremas'felativés
a la tasa de crecimiento de las mismas. La primera de estas hipdtesis,
denominada "hipdtesis baja" (Balassa) supone el crecimiento de las

1/  Masson y Theberge, op._cit., pdg, 584. En el cuadro presentado en el
trabajo de estos autores se incluyen ademds los resultados de las
proyecciones para las hipétesis "alta" Y "baja" de las importaciones.

/expértaciones al
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exportaciones 21 1,8 por ciento anual, a partir del periodo base
(1962-64) hasta 1975 ¥ la restante "hipétesis =lta, CEPAL", estima
el crecimiento al 5,5 por ciento annal.L/

No obstante, se aclara cue parece probable gque las exportaciovnes
de la Argentina en el perfodo de las proyecciones se sitden en algin
punto intermedio entre los valores proyectados en bage a las hipdtesis
baja ¥y alta.g/

proyectadas de forma separada.

Por su parte, las exportaciones de servicios fueron

B. Comparaciég de los resultadosﬁ/

Tal como es posible apreciar en el aspartado anterior, tanto las
proyecciones de Delaplaine como las de Masson-Thebsrge, tienen un séla
afio - 1975 «~ en comin con las reszlizadas en este trabzajo. Por ello, nos
limitaremos a comparar los resultados correspondientes a este afio.

Ademés, le comparacidén con el modelo de Masson~Theberge sélo puede
realizarse entre las importaciones y exportaciocnes totales, puesto que
se observan diferencias en el agrupamiento por tipo de importacién.
Mis agregada agin serd la comparacién con el modelo de Delaplaine.
Bstae debe limitarse a las brechas, por ser la dnica forma en que se
presentan los resultados.

Véase Masson y Theberge, op. cit., pig. 586 y 587.
Ibid., pdg. 587.
~Ibid., pdgs. 587 y 588.

Una de las diferencias en las proyecciones de Delaplaine y
Masson-Theberge con las del presente trabajo radica en que las de
aguéllos no aislan la variacidn de precios en la determinacidn de
las importaciones y exportaciones, y en consecuenhcia, el cambio en

los precios relativos en 1a determinacidn_de la brecha.
Bado que tanto en ios precios de las importac{ones come los de

las exportaciones se observa una tedencia decreciente gue se hace
elgo mayor en el caso de las exportaciones, debemos reconocer que
los resultades aqui obtenidos son necesariamente superiores de lo
que seria a precios corrientes.

L N

Sin embargo, en el perfodo 1955-63, que corresponde & las
observaciones de Masson-Theberge, el deterioro observado tanto en
los precios de las importaciones, como de las exportaciones, no ha
sido significativo, lo cue en cierta manera reduce el margen de

error entre los resultados. /1) Comparacién
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j) Comparacldn con los resultados de Dalaplazne
Considerando las hlpotesis sobre tasas de creclmlento del producto

bruto interno al 4 por ciento, 5 por clento ¥ 6 por ciento y de las
exporfacidnes al 3y 5 por cien£o ¥ deduciendo de los valores del "gap"
obtenido por Delaplalne con &l fln de homogenelzar los resultados, los
200 millones de US$ correspondlentes al balance de servicios, observamos
que cuslesquiera sean nuestros supuestos referentes a la funvidn de
produccién y a la funcidn de 1mportaclones de blenes 1ntermedlos, las
estimaciones aqui reaslizadas arrojan un mayor "gap" en el balance:
comercial. _ _ ’

Estas discrepancias parecen deberse, fundamentalirente, a la .
diferencia en los montos de inversidn. Ello es consecuencia de que
mientras Delaplaine considera a la inversién igual al 19 por ciento
del producto bruto interno, nuestra relacidn implicita, cualguiera sea
lalfuncién utilizada,_depende de manera directa de la tasa de crecimiento
del producto. brute interno y alcanzan, particularmente en el caso de
emplear.la funcidén de tipp Cobb-Douglas, como ya anteriormente hemos
indicad§, valores de magnitudes desproporcionadas para tasas de

crecimiento mayores del 5 por ciento {(Véase Cuadros 7 y 8).

31 ) Comparaéién con los resultados de Francis Masson ¥

James Theberge

No obstante ser las hipétesis relativas'a la tasa de crecimiento del
producto bruto interno y a la de exportaciones distintas de les realizadas

en este trabajo, creemos posible compatibilizar los resultados obtenidos.
Ya nos hemos referido antes al agrupamiento, que salvo en el rubro
de importaciones de combustlbles, se dlferencia, aungue no fundamentalmente,
del nuestro, ' ‘
/Es precisemente
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Es precisamente en el tratamiento dado a las importaciones de

combustibles donde se observa la primera discrepancia con las proyecciones

de Masson-Theberge.

La misma se debe & que estos autores estiman como nds

probable que las importaciones de combustibles aumenten en la misma

proporcidén que la demanda. i

Deducisndo entonces las importaciones de combustibles y las de
servicios de los resultados de Masson y Theberge, la suma de los

restantes tipos de importacicnes proporcionan valores de las proyecciones

similares a los aqui obtenidos.

Cuadro 13

COMPARACION DE LAS PROYECCIONES DEL TOTAL DE IMPORTACIONES
CON LAS DE MACSON Y THEBERGE PARA 1975

(Bn_millones de US$)

Proyeccién de Masson y

Proyecciones de esté trabajo Theberge
RY Hipdtesis Hipdtesis Hipdtesis Hibééesis | Hipdtesis
1 2 3 L By Snica
3% 18,1.7  1733.4 1912.9 1804.6 3.1 % 1795
LT 2523.5  2265.1  261B.1 2359.7 L.3% 2360
5% 34484 2912.4 3573.1 28L4L .7 L.9% 3367
6% 4699.0 }673.8 486214, 3837.2 5.5% 3919
7% 6396.7 4579.6 6609.1 L792.0
Nota: Las hipdtesis 1 a 4 corresponden.a las de los Cuadros 1 al &4

respectivamente.

1/

Ver Apéndice IL

/Las proyecciones
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Las proyecciones de las exportsciones, si bien fueron realizadas
.empleando'diétintas hipdtesis de tasas de érecimiepto de las mismas,
caen dentro del intervalo de los resultados obﬁenidos con las hipdtesis
extremas - 1,8 por ciento y 5,5 por ciénto - de Masson y Theberge. Esto

se observa en el cuadro que sigue.

—Cuadno-ﬁg.

COMPARACICN DE LAS EXPORTACIONES PRQYECTAbAS PARA 1975
(En millones de US$)

.3x  - | X

1.8 1649-0

3.0 1935.3
47 . 2355.6

5.5 - 2527.0

ota: R,: Tasa de crecimiento de las exportaciones;

x: exportaciones. : '

1,8% y 5,5% son las hipdtesis de Masson y Theberge.
3,02 y 4,7% son las nuestras.

/C.. Conclusiones
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C. Conclusiones
Del andlisis de las proyecciones realizadas en el presente capitulo
podemos extraer las siguientes conclusiones:

De permanecer las actuales condiciones y tendencias en la
evolucidn de la economia argentina, el estrangylamiento que se . .
produciria en el sector externo actuarfza inevitablemente como
impedimento para lograr una alta tasa de crecimiento.

En efecto, para tasas de crecimiento del PBI mayores del 3 al
L por ciento (dependiendo de la tasa de crecimiento de las exportaciones)
los requerimientos de divisas para adquirir los insumos y bienes de
capital necesarios serlan tales que conducirian a consecutivos déficit
del balance de pagos. Evidentemente esta situacién sélo puede ser
mantenida por corto plazo, por lo gue es dable psperar que los
movimientos ciclicos cue caragterizaron el crecimiento del PRI durante
las dos Wltimas décadas continnardn con frecuencias e intensidades
crecientes en funcidn de las tasas de crecimiento del PBI que se
quisran lograr.

Por otra parte, también se observa que este escuema de crecimiento
conduce & una alteradidn en la estructura de las importacicnes, ain para
tasas de crecimiento del FBI del 3 y 4%, en el sentido de una participacidn
crecisnte de las importacionss de bienes de capital.

Por consiguiente, el esfuerzo sustitutivo futuro debe basarse en
este tipo de bienes y también en los bienes intermedios, paras lo cual
es necesario hacer frente a uno de log factorss que limitan la expansidn
de estos bienes: el pequefio tamafio de los mercados nacionales.

/Apéndice I






Apéndice I

DETERMINACION DE LA BRECHA-TEORICA PaRA 1945
T COMPARACION CON 1OS VALCRES EEALES
Dos haa gido Ics ObSbébdlos que nos impidieron partir degidénticé base
en las diversas proyeccicness la falta de los datos correspordientes y
la necesidad de minimizaer los errores entre los valores tefrivos y los
observados, que apsrscen cuando en una serie de observan fuertes fiuo-

tuaciones s83lo explicadas por fendémenos c:Lr»::un.;tam:-c.al,e=s..-i .

EL hecho de que las proyecciones no se realicen a partir de ldénw
tlca base, impide detorminar si el punto de particfa es una situvacién de
déficit o superdvit del balance comercial;gf'Por ello y en cierﬁo zen idb,
oy comprobacidén de las funciones utilizadas en fas provec iones sé' |
confeccionaron los cuadics 1b al 4b, que corresponden respectivamente a
las hipliesis de los cuadros 1 al L, en los que se resurmen los resile’
tados tedricos gque proporcionan Jas proyeccioncs para lséf,: o o

Irs errores en tales proyecciones, censiderando el e: -ecimiento
del producto bruto. internc al 3 por ciento amual = tasa alge mayor que
la cobservada en el perfodo 1961-1955 (2.5 por ciento anual) ~ y saponmcrdo
que los precins de los bienes importados no han experimentado alteraw

eidn con respectso a l96h.*/ue presentan en el cuadro siguiente:s

;/ Debe recordarse el cardcter provisional - en el sentido cuantitativo
que revisten los resultados obtenidos. El refinamiento de los mimws,
que realizaremos en una etapa posterior; requerird un tiewpo considem
rable, pero no afectard cvalitativamente las cornclusiones,

2/ Sin embargo, las hipdtesis scbre tasas de crecimiento del praducto
bruto interno deben entenderse a parbtir de 19061, siendo el valor
tebrico utilizado en la proyeccidn de 890 450 millones de m$n
de 19600

3/ la falta de datos correspendientes a las importaciones a délares
constantes nos obliga a este supuesto,

/5uadro 1
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Cuadre 1

ERRORES EN 1AS PROYECCIONES REALIZADAS PARA 1565

Funcidn

Millones de US$ de 1960

Valor Proyectado

1)
2)
3)

L)

5)

6)

7)

Exportaciones al
4,7 por ciento

Exportaciones al
3 por ciento

Importaciones de
bienes fde consue

Importaciones de
bienes intermediocs,
funeifn lineal

Importaciones de-
bienes intermedics,
funcifn exponencial

Importaciones de
bienes de capital,
funeidn tipo Scbbe
Douglas

Importaciones de
bienes de capital,

funcidn simpliificada

de las Naciones
Unidas

1 488,0
1 440,1

k.2
789.2

826,.2

413.6

351.0

‘ Pcrcgptaje
Valor Real Er?gr
1 542.2 35
1 542.2 6.6
42.3 Lok
8?3‘3 906
873.3 Saly
232,2 6.1 %/
s1.2 %/

232.2

Nota: Ademds de estos errores, observamos que en 1965 la produccién
nacional de combustibles no alcanzd a satisfacer la demanda

del mercado interno,

a/ El fuerte error observado en la proyeccién de las impurtecicnes de
bienes de capital es consecuencia de las restricciones gque fueron
impuestas a este tipo de importaciones durante los dltimcs afios.

/Cuadro 1b



Cuadro 1b

IHEORTACIONLS EKPORTACIONES Y BRECHA DEL COMERCIO
, e EXTERIOR PARA 1965

(en millones de US$ de 1960)

Ry‘- 3%

R =A%

R}Y pos 7%

M, Min€ M M. Xald7%Xal3% Bal k7% Bal3%
13,6 789.2  45.2 1 28,0 1488.0 14401 2400  -l92.1
S9.8  819.8  47.0 1 L6 1 488.0 11401 - 264 215
§00.2 851.2 48.8 1702.2 148.0 140 2z 262.1
1035, -883.,1; 507 19595 1 488.0 .;.'1.40.1 LBL.S5  529.4
1 288,4 916.,2 52,6 2 257 L 488,08 1 L0 T769.4 817.3

/Cuadre 2b
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Cuadro 2b

IMPORTACIONES , EXPORTACIONES Y BRECHA DEL COMERCIO
EXTERIOR PARA 1965

(en millones de US$ de 1960)

" Mg Mo My XalATE X al3% Balk.7% Balld

351.0 '789.2 -h5.2 1 185.4 1 488.0 1 440,01 ~302.6  =254.7
523.1 819.8 47.0 1 389.9 1488,0 1 M;.O..l - 98.1 -~ 50.2
707.8 851,2 48,8 1 607.8 1483,0 1 440.1 119.8 167.7
905.4  883.4  50.7 1839.5 1488.,0 14401 @ 351.5 3994

1 109.,2 9Sl6.2 52,6 2078,0 1 488,0 1 L4O.1 590,0 632.,9

/Cuadre 3b
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Cuadro 3b

IMPORTACIONES , EXPORTACIONES Y BRECHA DEL COMERCIO
EXTERIOR PARA 1955

(en miliones de US$ de 1960)

,uy.—

Ry:h%
By = 5%
Ry;b%
Ry-:?%

) e

u Mpp Mo M, Xaligg  Xel3R

B al 4.7% B al 3%

413.6 825.2 45,2 1 285.0 1 488.0 1440.1

832.2 893.0 48,8 1 7440 1428,0 1 440.1

©1035.4 927.8 50,7 2013,9 1 483.,0 1 440,11

1 288,4  963.5 52.6 23045 1488,0 14401

~203.0 -:155.1
i3.0 60.9
256.0 303.9
525.9 ~573.8

816.5 86l o1y

[Cuadre 4b
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Cuadro Lb

IMPORTACIONES, EXPURTACIONES Y BRECHA DEL COMERCIO
EXTERIOR PARA 1965

(en millones de US$ de 1960)

T T T AT e e e e e

Ry;3%
Ry = 4%
Ry=5%
Ry.—.6%

M Mg - X M4 Xali7%2 Xal3% B al L.7%

B al 3%

351.0 826,2 45,2 1 2224 1488,0 1 440, 25646
523.1 859.2 47.0 1 429.3 14880 1 440.1 = 58.7
T07.8 £€93.0 48,8 1 649.6 1 483.0 1 440,11 161,6
9054 927.8 50,7 1 .883.9 1488,0 1440.1 "395.9

1 109.2 963.5 52,6 2125.3 1488.0 1 440.1 6373

-2177

- 10.8

209.5

443.8

685.2
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Apéndice II

Rosumen de las ecuaciones utilizadas en la proyeceidn
por Delantaine v vor llasson-Thebersze

A, lodelo de Delaplaine
2)R
84

= ' t
3 Ving,t = Ying,o ¥ Ting)

=.7I‘p+.3rind

t
h)'Ad,t = %0 (a+ rad)

o t
= +
5) '&a,t Ka,o (1 rxa)

S l'( t o t oy
6) (l-+ry) —2_l+rad)- Ad’o+(l+ra) x'V. o

+ (L+r, b, -
ind) vind,o]

7) Y,
g) 3

t
Y (1 + ry.)

]

R
y

9) Rmk=Ri- .24'@‘

10) rmf = Y 40 Una hipStesis sobre sustitucién de

importacién de combustibles.,

11 =
) 5, =7y

‘ | t
12) i 1, t o
)“i,t= M @t )

>

13) Mk’t = Mk,o (1 + rmk)t

t
= 1 +
14) Mf,t Lf,o (L+r f)

. ' t
= +
£ Mc,o {1 rm )

[+4
16) g, = Mi’t + Mf,t + Mk,t + Mc,t
t
17) X% = {1+ rx)

18) X, -~ By =M

15) Mc,

/dondes
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Donde:

Tind®

Tasa de crecimiendo del valor agregade a costo de factores del
sector industria y mineria.

Tasa de erecimiento de las importaciones intermedias y materias
primas,.

Tasa de crecimiento del valor agregado a costo de factores en
la agricultura.

Tasa de crecimiento de la poblacién.

Valor agregado a costo de factores del sector industria y mineria,

Valor agregado a costo de factores en la agriculturs para el
mercade interno.

dxportaciones agricolas,

Tasa de crecimiento de las exportaciones agrlcolas.

Tasa de crecimiento del producto bruto interno a costo de factores.

Participacién del valor agregado en el sector agricola para
consumo interno en el producto bruto interno,

Participacién del valor agregado en el sector agricola para
exportaciones en el producto brute interno,

Participacién del valor agregado en el sector industria y
minqria dentro del producto bruto interno.

Tas; de crecimiento del valor agregado a costo de factores del
sector agricola para exportacién,

Tasa de crecimiento de la inversidén bruta fija.

Tasa de crecimiento de las importaciones de bienes de capital.
Tasa de crecimiento de las importaciones de combustibles y

lubricantes.
Tasa de erecinmiento del consumo privado.

Importaciones de bienes intermedios y materias primas,

Tasa de crecimiento de las importaciones de bienes de consumo.

/Mk: Importaciones
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+ TImportaciones de bienes de capital.

Importaciones de bienes de consumo,

o

¢+ Importaciones de combustibles y lubricantes.

M: Importaciones totales.
X  Exportaciones totales.

r ¢ Tasa de crecimiento de las exportaciones totales.

B,: D&ficit del balance de servicios.

B. Modelo de liasson y Theherge Y

1) La ecuacibn utilizada en la proyeccién de las imoortaciones
de materias primag es la siguiente:
- : 2
= . + 2. =
H, = 33431 +2.100 V123456 T 331
(24.98) (1.946) Observaciones: 1955-62
2) Importaciones de combustibles

Bl consumo total de energla (carbdén, gas natural, y petréleo

expresado en metros ctbicos de petrdleo crudo ecuivalente), se proyectd
mediante la sisuiente ecuracidng

C, = ~ 4O9L + 0,069 V r* = ,909
_ (33.72) (0.,006) Observaciones: 1955-62
"multiplicada por un precio implicito de Us$ 22,10 por tonelada
- métrica de scuivalente de petréleo”, Z1 supuesto "mds probable"
considera cue la produccidn aunenta en la misma proporciédn gue 1a
demanda a partir de 1965. Las restantes hipétesis supohen la'tasa de
erecimniento de la produccidn al uno y cuarto y al tres cuartos del
crecimiento de la demanda después de 1965.2

1/ Solamente se transcriben en este apartado las ecuaciones o supuestos
utilizados en la proyeccidén de cada uno de los rubros. La explica~
cidén del por cué del uso de esas ecuaciones y las causas del
rechazo de las alternstivas, véase en Masson y Theberge, op.cit.,
prégs. 579 y siguientes, '

2/ Véase lagson y Theberre, gp.cit., pig. 581. S
/3) Imvortacién de
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3) Importacién de macuinarias y vehfculos
En la proyeccién de las importaciones de maquinarias y vehi-
culos se empled la siguiente ecuacidn:

ﬁmv = Itr M Imer = 2.29 VB

donde 5,29 V3 es una estimacién de la produccidn bruta interna de

macuinarias y vehiculos,.
4) Importacidn de otras mercaderias
M= ,253 T 4 aret P = 566
(1.822) (2,279) (,105) Observaciones: 1955-63

fue la ecuacidn empleada en la proyeccién de las importaciones de
otras mercanclas. '

En cada una de las ecuaciones los simbolos significan lo siguiente:

M : Importaciones de productos intermedios.
M__: Importaciones de macuinarias y vehiculos.

M : Importaciones de otras mercaderias.

o
sz Consumo de combustible.

Vlz Producto bruto internc agregade en agricultura y pesca.

V2: Producto bruto interno agrezado en cantera, mina y petréleo.

V.t Producto bruteo interno asregado en la manufactura de bienes de

capital.

V, ¢ Producto bruto imterno agregado en otras industrias manufactureras.

VS: Producto bruto inﬁerno asrezado en transportes y almacenamiento.
_ .6
V123456 = S Vi
i=1
V = Producto bruto inberno.

ItR: Inversién en eguipo de transporte.

%ner: Inversién en maquiharia, equipos y reparaciones,
‘ /Apendice IIT
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hpéndice IIX

COMPARACION DE LA ERECHA DEL COMERCIO EXTERIOR CON LOS
RESULTADOS QUE SE OBTENDRIAN UTILIZANDO Lé HIPOTESIS
QUE PARA EL CkSO ARCENTINO SOSTIENE EL GRUFO ILFES

En las proyecciones que realizé el. Grupo ILPES para determinar el

"gap" del comercio exterior Istincamericano utilizé come h1p6t351s

que el cosficiente de impor‘bacién de Jla Argentina se ma.nt:.ene constante,
en alrededor del 6,7 por cientn (promedio 1959—61):-/ o )

Antes de comenzar a considerar las impllcaciones de una hlpdtesis
de este tipo deseamos formnlar algunas consideraciones. ‘

_ Nbs resulta un tanto extraﬁo el valox del coeficiente de imnorta~
ciones 1nc1u£do en aquel trabuio;g/ De acuerdo a nuestros célculos el
velor del mismo para 1959-61 es 10, é pog ciento.

Como en realidad nuestros coeficientes de 1mportac16n se calcularon
en base a valorss del PBI a cooto de factores, los valorcs Ce los
coeficientes que se obtienen para eae perfodo son mﬁs altos (ap*oximadamente
11.6 por cients), De todos mndos, el coeficiente dlsmlnuye entre
1962 y 1964, siendo el premedie para estos tres ﬁltimos afies de 10.5
por ciento, ,

Suponiendo que este coeficienta se mantuviera constante, los
valores de las importaclones para las distintas hipdtesis de tasa _
de crecimiento del PBI son los que se resumen en el Guadro siguiente. .

1/ TIPES: Inbegracidn; Sector externo y desarrollc econémico de
América Iatina, Santiago de Chile, Octubre 1966 imimqqgra;ﬁgdo)

Volumen 1 Ps 129, Cuadro III - ~12,

2/ Id mismo vale ‘pard los coeficientea que se atribuyen a la Argentina
en el trabajo de José Antonioc Meyobre y Norberto Gonzdlez, TEL '
- Balance de pagos en funcién al desarrollo de la América latana
-en Hac;g-ggggpglit;ca de integracién para el desarrolin de 12 . -
América latina, San Juan de Puerto Rico. o

/Valor de
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Valor de las importaciones guponiendo la constanecis
del coeficiente de i aciones

(en millones de u$s de 1960)

2975 980

ry = 3% | 1 715.8 1 982.7

' y ® b% ' 1 957.5 2 38l.5
y 5% 2 245.8 2 865,8
ry = 6% 2 5645 3 432.2
ry = 7% 2 924.0 4 100.9

Esto implicarfa que suponiendo que las exportaciones crezcan al 3 por
ciento anual, tasas de crecimiento del PBI ma&ores que el 3 por ciento tienen
como consecuerncia deficit 'del Balance Comercial en 1975 y 1080 mientras que
si las exportaciones crecieran al 4.7 por ciento amual, el déficit rscién se
obsorvaria para tasas de erecimiento del PBI mayores que el 5 por ciento,

Si comparamos estos resultados con los obtenidos en el presente
capitulo vemos que para tasas de crecimiento del PBI mayores del 3 por ciento,
nmuestros resultados proporcionan eStiﬁaciones de las importaciones sensible-
mente mayores., De la comparacidn de ambos resultados, inmedistamente se
observa la magnitud de la sustitucidn de importaciones necesarlas para
alcanzar tal situecidn. Por otra parte vemos éue el esfuerzo mayor debe
realizarse en la sustitucidn de importaciones de bienes de capital, y
sabemos que la produccidn de estps bisnes se encuentran con importantes trabas,
fundamentalmente el tamafio del mercade, Creemos entonces que extrapolande
las tendencias histdpicas y supeniendo 1a permanencia de las actuales condie
ciones de la situacidn mundisl, resulta poco justificable mantener el supuesto
de constancia del coeficiente de importaciones para el casoc de la Argentina,

1/ No debemos olvidar que las proyecciones suponen superavit en el afio base.
Notese por eso Gue para r_ = 5 por ciento el superavit seria decre-
ciente entre 1975 y 19807 :

2/ Por consiguiente pensamos que la brecha comercial para América Latina
estimada por el ILPES incluye una subestlmacién de la brecha comercial

argentina. /Capftulo V
. apituic
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Capiftulo ¥
CONCLUSIONES FINALES

Hasta 1925-29, la expansién era debido al crecimiento de las exportaciones
agricola ganaderas Que eran comerciadas por praductos manufacturados,

Pero en dichc perfodo se acaban pricticamente las tierras fértiles,
en particular las pampeanas. A partir de entonces nuestras exportaciones
no hubieran podido seguir creciendo a la tasa que lo venfan haciendo debido
a que nnestra'produccidn gerealera y de carnes tendla a crecer mis lentamente,

El punto referente a una baja en la tasa de crecimiento en la produccién
agricola se ve un tanto obscurecido debido a las extraordinarias cosechas
de los afios 1926-29, exclusivamente como consecuencia de condiciones '
climatoldgicas 6ptimas. Es decir que a partir de 1930 la tasa ds
crecimiento de nuestras exportaciones de todos modos hubiera tendido
a decrecer. _

La crisis de 1930 determiné uma calda del quantum exportado. Se
podria decir que de haberse percatado cudl era la gituacién real o
perspectiva real de nuestras exportaciones, la ¢risis habria sido
beneficiosa, pues se hubiera podido iniciar un proceso‘de industrializacién
que hubiera permitido el crecimiento de la economfa mediante la absorcidn
de factores que tenfan productividad marginal répidamente decreciente en
el sector agrfcola. Ademds se habrla podido iniciar una industrializacién,
"amparada en la crisis" es decir con condiciones mis favorables que bajo un
régimen de libre comercio, : _

Sin embargo, se desaprovechd la oportunidad pues se siguid pensando
en términos de ventajas comparativas y que en cuanto se arreglars la
situacién mundial, considerada “pasajefa", se volverfa a las épocas doradas
de los afios 20,

Se tomé pues a la industrializacién de bienes de consumo, (al
prineipio en bienes que usasen materia prima nacional que antes eran
exportados, es decir insumos con costos competitivos}, come "colchén®
contra la erisis mundial "pasajera', OSe tomaron para ello medidas
(devaluaciones, contrgl, ete.,) pero siempre como sub-producto de 1la erisis,
Como ésta no mejoraba se siguié substituyendo otros bisnes,

/Este proceso
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Este proceso continda hasta aproximadamente 1938-40, donde ya se
empieza a ver la inversibilidad de la situa@iﬁn, por lo que se comienza
a pensar en verticalizar el proceso de industrializacién.

.. Se tropieza sin embargé en ‘esta época con la 2a guerra mundial, que
como factor negitive, no permitfa’ el abastecimiento de bienes de capital
e insumos, pero-como factor positive al restringir el comeércio de las-
naciones beligerantes, permite .coloc¢ar algunos productos manufacturados
argentinos en el exterior, 'Se puede arglir que tales circunstancias -
eran anormales,  pero son frecuentemente &stas- las:que producen situaciones

‘que aprovechadas, son irreversibles,- o

El perfodo 1946-48 fue otro momento decisive: Quizds se deberia
haber emprendido una polftica agresiva de exportaciones,. Se daban:
condiciones favorables, e.z. fin de la guerra, disponibilidad de divisa
que permitfa la importacién de bienes de capital ¥ de insumos sin-

restriccicnes, pero sobre todo hablfa una experiencia previa, Este proceso
hubiera permitido continuar con el proceso substitutivo hacia atris jues

la mayor demanda por bienes finales hubiera generado una demarida derivada
suficientemente grande cémo para aprovechar los efectos de- los- eslabona-
mientos hacia atrds que son funcidn del tamafioc del mercado, Por-lo demds
recalcamos la irreversibilidad, es decir que una vez iniciada la produccién
de algo o las ventas al exterior'de algo -en forma habltual, ‘a8 muy diffeil.
que se revierta el.proceso, v '

- Se opta en cambio pOr seguir substitvyendo en base al mercado
nacional y seguir exportando productos agricolas. Peroc este proceso
requiere cada vez mds divisas que. se deben obtener con mé&s exportaciones
¥y can flujo de capitales, Aquil la polftica resultd incénsistente pues -
con _exportaciones declinantes (disminueién del saldo 'exportable como
consecuencia del aumento del consumo, afios de sequia, ete,)} y rechazo de
capitales extranjeros. el proceso -llegd a su fin'y en forma vidlenta.

Estamos en 1953, Se intenté corregir los problemas de divisas con
tarifas, recargos y restricciones.cambiarias para contener las importaciones,
Esto encareci$ todas las importaciones, incluso los insimos, La polftica
segulda & partir de 1953-55 de allento a los capitales extranjeros necesarios
para continuar el prcceﬁo;aseivexparturbada‘Por'motivos-ﬁblitiéés que hace

/que el
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que el flujo de capitales no sea continuo.

las exportaciones sirven ahora sélo para mantener la actividad
existente, es decir, para reposicién de capitales y adquisicidn de insumos,
Cada paso hacia una nueva etapa substitutiva requiere m4s divisas que son
ahora financiadas con crédito y endeudamiento., Estos déficits provocan un
estrangulamiento,

Se procura soluclonar dichos estrangulamientos con medidas monetarias,
(devaluacién, restriccién del crédito) destinadas a contraer el consumo y
la actlvidad econémica para expandir las exportaciones y disminuir las
importaciones (1959 y 1962). Al aliviarse el cuello de botella del sector
externo se emprende una nueva etapa hacia adelante que tiene el mismo fin
que lo descrito anteriormente. '

las altas exportaciones de los fltimos 4 afios fruto de cosechas
afortunadas solo sirven para pagar deudas y traer insumos imprescindibles,
Querer segulr el proceso, con wun coeficiente de importaciones del 8-10
por ciento y un mercado nacional de dimensiones insuficientes, no tiene
aparentemente salida factible., Por consipguiente las brechas calculadas son
sélo estimaciones de los déficits bajo supuestos sobre tasas de crecimiento
del ingreso, exportaciones e importaciones. Pero NO reflejan los problemas
y estrangulamientos que B de enfrentar la economia a lo largo del periodo
1965~1980. Del anilisis se puede deducir que los c¢iclos serdn cada vez
mds intensos y frecuentes, Las brechas calculadas son para tasas medias
del crecimiento del ingreso del x por ciento y de las exportaciones del
y por ciento,

De-lo expuesto gqueremos resaltar que el andlisis no debe ser encarado
como un dualismo industria-agricultura, sino bienes no comerciales en
detrimento de los bienes comerciales (home goods vs. tradeable goods)., Si
queremos seguir integrando la industria verticalmente debemos pues incre-
mentar el comercio ¥ encarar el procesc hacia atrds en forma diferente.

las exportaciones ensamchan el mercado y agrandan los efectos de las
repercusiones hacia atrds, pero no se debe pensar que esto permitird
aprovechar todas dichas repercusiones. .

/la integracién
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La . integracién vertical continuard pues en.tcdas las ramas indus-
triales pero no en todos los productos, Es imprescindible aproﬁeghgy__:
¥y especificar las economlas de escala. , ‘ . “ ,

Ahora comienza un aspecto un tanto, diferente a otras econcmias sub-
desarrolladas., S .

.. En la Argentina el sectorragricola;npfes,subdesarrqllado porgue no
tiene surplus de mano de obra. Siendo.el factor tierra fijo, ienemos que la
suma de las ¢lasticidades de produccién del trabajo y capital son menores
que uno. En cambio en la industria dicha suma es mayor que uno. Por consi-
guiente sin desechar la téoria‘acerca de los términos de intercambio y ‘
elasticidades diferenﬁes; diremos que los recursoa.debenﬁasignarseval sector
Guetiene costos reales decrecientes., Esto vale para la nueva etapa que
encara la industria arzentina éctualmente.-.Pero el aprovechamiento de las
ventajas de escala ya sean externas o internas deperde de la demanda.

WL ensan&hamiento del mercado permitird encarar la..proguccién de
nudvas lineas y mejorar -la eficiencia de otras por economias de escala que
pgéducirén economias externas a las ya existentes en su eslabonamiento

“Tﬁécia adelante, Pero para ello, repetimos es necesario que se incremente
la demanda. '






