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A. ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Lugar, fecha y objetivos

El seminario-taller "Reforma de la educacion media en Chile: (hacia una mayor equidad?", convocado
por la CEPAL, se llevd a cabo en Santiago de Chile, el 10 y 11 de abril de 1995.

Este foro técnico tuvo por objeto intercambiar ideas sobre problemas y propuestas en torno
a la educacion media y la equidad en Chile. Los aportes entregados por los expertos nacionales y los
investigadores de la CEPAL abocados a problemas de calidad y equidad de la educacién media en
Chile permitieron incrementar la base de conocimiento en este tema, prioritario del trabajo de la
CEPAL y de gran actualidad en el debate piiblico nacional. 1/

2. Asistencia 2/

Participaron en el seminario-taller investigadores de la CEPAL y expertos nacionales provenientes
del gobierno central, de organismos descentralizados, de actores del sistema educativo y de centros
de investigacion. Asistieron también representantes de organismos del sistema de las Naciones Unidas
como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Oficina
Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe y el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP).

3. Temario

En la primera sesion, los participantes aprobaron el siguiente temario:

1. Calidad y equidad de la educacién media: los factores endégenos del sistema
educativo (sistema de gestién, curriculos, financiamiento del sistema).

2. Calidad y equidad de la educacién media: los factores exdgenos al sistema educativo
(clima educacional del hogar, curriculo oculto, ambiente sociocultural).

1/ Las versiones revisadas de las ponencias se estan publicando en la serie "Politicas sociales" de
la CEPAL y pueden solicitarse en la Divisién de Desarrollo Social.

2/ Véase la lista de participantes en el anexo.
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3. Educacién y equidad en el empleo: iqué se sabe sobre la relacién entre trayectoria
- educativa, oportunidades y condiciones de empleo?

4. Viabilidad politica e institucional de la reforma educativa.

4. Organizacidon de los trabajos

El trabajo se organizé en mesas redondas, sobre los cuatro puntos del temario.

5. Sesién inaugural

En la sesion inaugural hicieron uso de la palabra el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert
Rosenthal; el Director de la Divisién de Desarrollo Social de 1a CEPAL, sefior Rolando Franco; y

el Coordinador Nacional del Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién
(MECE).

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, tras dar la bienvenida a los participantes, sefialé que
la educacién es el drea de politica piblica mas importante para asegurar que la equidad acompafie
a la transformacion productiva y el crecimiento econémico, y destacé su creciente importancia como
recurso productivo. Sefial6 ademds que la educacién puede ser reproducida, compartida y
multiplicada, a diferencia de otras formas de capital.

Se refiri6 luego a algunos elementos de reflexion que habian servido de base a la propuesta
conjunta de la CEPAL y la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO en torno a la vinculacién
existente entre recursos humanos y desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa.
Este reconocimiento habfa permitido el inicio de un esfuerzo sistematico, cuyos primeros resultados
se habian plasmado en el documento "Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva
con equidad”. Sefial6 que el objetivo central de esta propuesta era contribuir a crear, en el decenio
proximo, ciertas condiciones educacionales, de capacitacién y de incorporacién del progreso cientifico-
técnoldgico que hicieran posible la transformacién de las estructuras productivas de la regién en un
marco de progresiva equidad social, y que una forma de lograr este objetivo serfa una profunda
reforma de los sistemas educacionales y de capacitacién laboral existentes en la regi6n.

Recordo6 luego que la reforma educativa, desde el punto de vista de los jévenes, no era sélo
cuestion de modernizacién y productividad, sino un elemento estratégico de los proyectos de vida.
La educacién media era, en todos los paises de la region, la etapa critica del ciclo educativo en esta
perspectiva, pues para la mayoria es la dltima oportunidad de adquirir el capital de conocimiento
necesario para su plena realizacién como ciudadanos y participes en el proceso productivo. Recordd

a este respecto estudios realizados en la CEPAL sobre este tema por personas como German Rama
y Aldo Solari.

Por dltimo, indicé que los desafios educacionales del siglo XXI eran complejos, y las
decisiones sobre materias sociales y econémicas deberan adoptarse no s6lo a nivel de los gobiernos,
sino en un didlogo permanente con los distintos actores sociales. En este sentido, la realizacién de



3

este seminario, con participacion de distintos estamentos ligados al quehacer educativo, constitufa una
oportunidad de avanzar en el intercambio de ideas y el acopio de conocimiento en torno a propuestas
y problemas sobre la educacién media en Chile.

Por su parte, el Director de la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL manifesté que para
la Divisi6n era particularmente importante organizar eventos como el seminario que los reunia, tanto
porque la CEPAL ya habia desarrollado una linea de investigacién que permitia ahondar en
problemas y desafios de la educacién media en Chile como porque el tema era de gran peso en la
politica piblica nacional. Sefialé que hacia méas de una década que la Divisién de Desarrollo Social
habia dedicado esfuerzos al anélisis de la situacién de los jévenes de América Latina y de las politicas
educativas que podrian reducir la desigualdad de oportunidades entre jévenes de diverso origen social.

Sefial6 asimismo que en los Wltimos afios la preocupacién se habia ido centrando en el
problema de la falta de equidad del sistema educativo y las alternativas para enfrentarla. En este
contexto, agregd, los trabajos recientes de la CEPAL asocian la falta de equidad a distintos
componentes sistémicos, tales como la segmentacién en la calidad de la oferta educativa, las
condiciones extracurriculares que afectan el rendimiento educativo en sectores més pobres, y la
relacién entre afios de escolaridad y oportunidades de empleo futuro.

En el caso de Chile, la etapa de la educacién media era actualmente determinante de la
diferenciacion socioecondmica de la generacién emergente, ya que en el ciclo ocurria la mayor parte
de la deserci6n. En el ciclo de la educacién media en Chile -a diferencia de otros paises en etapas
mas incipientes o mds avanzadas de la expansién educativa- se estaba estratificando la generacién
nueva: los que carecfan de educacién media completa, los que contaban sélo con el diploma de
educacién media, y los que tenfan estudios de tercer nivel.

Destac6 que el nuevo programa de MECE Media habia sido disefiado por una amplia red de
expertos para fortalecer simultdneamente la calidad y equidad de la educacién; la voluntad politica
estaba patente en la importancia dada a la discusién pdblica y en el compromiso de aumentar
fuertemente los recursos; especialistas de toda América Latina miraban con interés y esperanza sus
resultados. Finalmente sefial6 que la CEPAL convocaba a este seminario, en un intento por abrir el
espacio de reflexion e intercambio sobre este importante tema. ‘

A continuaci6n, hizo uso de la palabra el sefior Cristidn Cox, Coordinador Nacional del
Programa MECE, del Ministerio de Educaci6n Piblica, quien presentd la ponencia inaugural del
seminario-taller. Tras agradecer la oportunidad de analizar y discutir los fundamentos de una politica
integral para el mejoramiento de la educacién secundaria en Chile, que ya estaba definida y en curso
de aplicacion, abordé6 cuatros aspectos del tema.

En primer término, se refiri6 al nivel de desarrollo de la educacién media chilena y el carécter
de sus cambios. En este sentido, sefialé que la educacién media chilena era esencialmente anacrénica,
y no habia tomado en cuenta la masificacién de la matricula del grupo de edad correspondiente, que
se elevo de 15 a 80%. Tampoco tenfa relacién con el modelo de desarrollo, la posicién y el peso del
Estado en la economia, la cultura, el peso de la informacién y el conocimiento, y la forma en que la
sociedad se producia a si misma. Ante estas dinémicas, la institucionalidad organizativa y curricular
de la educacién media habia permanecido casi inclume.
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En segundo lugar, indic6 que el problema central era el de una oferta educativa inadecuada,
cuya estructura y curriculum era de élite, y que, al masificarse, habfan perdido vigencia. Este
anacronismo perjudica a todos: a la élite orientada a la especializacién académica y también a las
mayorias orientadas al empleo o a una educacién post-secundaria de caricter técnico. Se requeria,
pues, un gran esfuerzo de adecuacion de esta oferta a la diversidad social y cultural propia de las
aulas del sistema secundario chileno. El tema de la calidad antecedfa entonces al de equidad.
Plantearlo prioritariamente en términos de equidad no permitfa afrontar el problema central de
adecuacion de una oferta educativa al conjunto de la sociedad.

Manifesté asimismo que definir la problemaética de la educacién media en Chile exclusiva o
prioritariamente en términos de equidad retrocedia a un paradigma anterior sobre politica
educacional, que concebia las politicas en educacin en términos de igualdad de derechos ante la ley
y ligadas fundamentalmente a la construccién de ciudadania en el campo politico, y relativamente
desligadas del problema del desarrollo y del campo de la produccién. Finalmente, sefialé que dicho
planteamiento podria sustraer €l problema a los actores y niveles institucionales claves (los docentes
y de las aulas), para recolocarlo en niveles centrales (los planificadores, los reguladores, los que
definen la focalizacion de los recursos piblicos).

En tercer término, abordd la génesis de la politica de mejoramiento de la educacién media.
Sefial6 que las politicas y el programa se construfan, sobre los principios combinados de calidad y
equidad. El concepto de calidad sobre el que se basaba el Programa de Mejoramiento de la Calidad
y Equidad de la Educacion (MECE), incluia el concepto de equidad, por cuanto una oferta educativa
de calidad significaba oportunidad similar de aprendizaje significativo y relevante para grupos muy
distintos, y la superacion de las desigualdades en capital cultural de sus alumnos. En otras palabras,
el concepto de equidad de las politicas de los afios noventa se basaba en la necesidad de una oferta
educativa diferenciada para obtener resultados de aprendizaje comparables.

El Programa MECE tuvo su origen a comienzos del gobierno anterior. Constituia un esfuerzo
sistematico y prolongado de construccién de una politica de intervencién sobre el sistema escolar,
basado en lo mejor de la investigacién socioeducativa, y en un esfuerzo politico sostenido por
constituir acuerdos y consensos de base sobre la educacién media.

En cuarto lugar describi6 los componentes y la estrategia de cambio de la politica de
mejoramiento de la educacion media, actualmente en ejecucion. Seiald que el programa interviene,
en primer término, sobre los factores claves de la "caja negra" de la educacion, vale decir sobre los
procesos comunicativos entre profesores y alumnos en materia de transmision cultural y construccién
de aprendizajes. Curriculum, pedagogia y jévenes constituian el nicleo de intervenci6n del Programa
el cual un primer eje de la politica implicaba trabajar en tiempos extracurriculares, sibados y
vacaciones, en forma similar a los colegios de élite. Un segundo eje de intervencién era el de las
inversiones méis convencionales en los sistemas de soporte: textos y material didactico, bibliotecas
actuales y bien dotadas, inversiones importantes en informatica. El programa contemplaba también
establecer redes de apoyo alrededor de cada liceo o del sistema; con ello se revertiria la tendencia
a la autorreferencia de la educacién media chilena, que ha perjudicado su calidad. Otro eje
estratégico es la creacion de fondos para que los liceos financien sus propias politicas de
mejoramiento en torno a un proyecto.

En sintesis, afirmé que este conjunto de elementos de politica no sumaba programas ni
construia un listado de tareas; se proponia més bien articular una estrategia de intervencién en que
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cada elemento estuviera engranado con otros, creando asi un tipo de intervencién de largo aliento,
sostenida en el tiempo, destinada a gencrar un cambio cualitativo en la educacién de los jévenes, y
también en la distribucién social de los aprendizajes.

6. Sesion de clausura

En la sesi6n de clausura el representante de la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL agradeci6
el apoyo prestado al seminario y felicit a todos los participantes por el éxito del encuentro. Concluyé
diciendo que las puertas quedaban abiertas para continuar trabajando, en forma conjunta, en el

analisis y estudio de las situaciones generales y especificas que afectaban a la educacién media en
Chile.

B. A MANERA DE SINTESIS

El seminario-taller analiz6 el diagndstico critico respecto de la calidad y equidad de la educacién
media en Chile, y observé que no sélo incidian en ella los factores internos del sistema educativo,
sino también un amplio haz de variables socioculturales exdgenas al sistema.

Se constaté que la calidad de la educaci6n media era en la actualidad determinante de la
diferenciacion socioeconémica de la generacién emergente, dadas a la diferencias de productividad
que generaba posteriormente en el mercado laboral. Frente a este problema, se analizé la firme
decisién gubernamental de superar tanto el anacronismo como las inequidades de la educacién media
en plazos bastante cortos. Esta voluntad piblica estaba respaldada con medidas efectivas de aumento
del gasto publico y privado en educacién, y contaba con el apoyo de amplios sectores politicos, de
profesionales y de la sociedad civil en general.

El seminario-taller constituy un registro del copioso material de diagnéstico y propuesta
acumulado en el pais en esta materia. Incorpord la literatura actualizada respecto del impacto de la
educaci6n en el trabajo; las més recientes innovaciones en politicas nacionales para mejorar la calidad
y equidad de la educacién media; las diferencias en rendimiento y en perspectivas laborales entre las
distintas modalidades educativas; las complejidades politico-institucionales que subyacfan a los
esfuerzos por emprender una reforma educativa sustancial, y las realidades muy heterogéneas que
enfrentaban, en materia de educacién municipal, comunas de distinto nivel socioeconémico en el
Gran Santiago.

Los participantes en el seminario-taller coincidieron en la necesidad de profundizar el
diagndstico, con el fin de ponderar con mayor precisién el peso de las distintas variables que incidian
en la calidad y equidad de la educacién media en Chile. Por cierto, los recientes trabajos de la
CEPAL asociaban el problema de la inequidad a distintos componentes sistémicos, tales como la
segmentacion en la calidad de la oferta educativa, las condiciones extracurriculares que perjudicaban
el rendimiento educativo en sectores méis pobres, y la relacién entre afios de escolaridad y
oportunidades de empleo a futuro. Habida cuenta de la diversidad de factores tanto endégenos como
exégenos al sistema educativo formal, los participantes al seminario-taller hicieron hincapié en la
necesidad de acotar factores que sean susceptibles de modificacién a través de la politica piblica, y
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en la necesidad de jerarquizar factores segin el impacto que su modificacién pudiese tener en la
calidad y equidad de la educacién media.

Entre los factores de mayor importancia para optimizar el impacto de las acciones de gobierno
en la materia, se enfatizaron los siguientes: mejorar el uso de los sistemas disponibles de medicién
de la calidad de la educacién media (SIMCE y otros), con objeto de asignar recursos y esfuerzos de
modo més eficiente; equilibrar el sistema de focalizacién de la ayuda en los sectores més rezagados,
con sistemas de premiacién y estimulo a los que presenten avances; desburocratizar en el nivel
municipal la gestién educativa y la ejecucién de proyectos y presupuestos; prestar especial atencién
a las dindmicas pedagdgicas al interior de los propios establecimientos a fin de concentrar acciones
para superar anacronismos curriculares y sistemas desactualizados de transmisién de conocimientos,
y apoyar con mayor energia la inversion de recursos piblicos en la educacién media en favor de la
equidad.



7
Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

Maria Elena Albornoz Guillén
Supervisora Técnico Pedagdgica
Departamento Provincial de Educacién
Oriente

Ministerio de Educacién Piblica
Rosita Renard 1179 - Nufioa

Tel: 277-6710

Santiago de Chile

Edgardo Alvarez

Encargado de Educacién

Secretaria de Planificacion

Ilustre Municipalidad de La Pintana
Av. Santa Rosa 12975

Fono/fax: 542-1031

Santiago de Chile

Jorge Arancibia Jaramillo

Investigador

Programa de Economia del Trabajo (PET)
Santo Domingo 526

Tel: 632-6128

Fax: 633-3671

Santiago de Chile

Sergio Arzola

Director Programa de Doctorado en
Educacién

Pontificia Universidad Catélica de Chile
Tel: 274-4041, anexo 5057

Santiago de Chile

Suzanne Aurelius

Programa de Apoyo y Extensién en Salud
Materno Infantil (PAESMI)

Huérfanos 518, of. 601

Tel: 639-4960

Santiago de Chile

Maria del Rosario Beisso
Socidloga

Luis Piera 1992, of. 119

Tel: (5982) 423-712 - 423-713
Fax: 414-946

Montevideo, Uruguay

Cristian Bellei

Ministerio de Educacién Publica
Programa MECE Media

Teatinos 20, of. 93

Tel: 672-6652

Santiago de Chile

Ramén Borges

Magister en gestién y politicas publicas
Departamento de Ingenieria Industrial
Universidad de Chile

Av. Repiblica 201

Tel: 678-4040

Santiago de Chile

Eugenio Céceres.
Gerente de Proyectos
Fundacién Andes
San Patricio, Vitacura
Tel: 228-5576

Fax: 228-7883
Santiago de Chile

Gustavo Caceres
Coordinador General

Programa Capacitacién Laboral de J6venes

Chile Joven
Ministerio del Trabajo y Previsién Social
Sétero del Rio 326, piso 15
Tel: 695-8159
Fax: 695-4330
Santiago de Chile



Leonor Cariola

Sociéloga, Centro de Investigacién vy
Desarrollo de la Educacién (CIDE)

Erasmo Escala 1825

Tel: 698-7153

Santiago de Chile

José Luis Castagnola

Socilogo, Centro de Innovacién y Desarrollo
Luis P. Piera 1992, suite 119

11.200 Montevideo, Uruguay

Tel: (5982) 423-712

Fax: (5982) 414-946

Héctor Contardo

Subcoordinador, Programa de Capacitacion
Laboral de J6venes

Ministerio del Trabajo y Previsién Social
Sétero del Rio 326, piso 15

Tel: 695-2438

Fax: 695-4330

Santiago de Chile

Flavio Cortés

Director Estudios
Direccién del Trabajo
Agustinas 1253, piso 5
Tel: 698-9419

Fax: 696-7616, anexo 108
Santiago de Chile

Cristian Cox

Coordinador Nacional, Programa MECE
Ministerio de Educacién Publica
Alameda 1371

Tel: 699-1015

Fax: 699-1031

Santiago de Chile

Boris Chacén
Economista
Ahumada 48, of. 625
Tel: 672-2033
Santiago de Chile

Raul Del Canto F.
Sociélogo

Ricardo Matte Pérez 0459
Tel: 204-7432

Santiago de Chile

Ricardo Del Canto M.

Subcoordinador, Programa Chile Joven
Ministerio del Trabajo y Previsién Social
Dr. Sétero del Rio 326, piso 15

Tel: 695-4159

Santiago de Chile

Verénica Edwards

Directora, Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacién (PIIE)
Enrique Richard 3344

Nuiioa

Tel: 209-6644

Fax: 204-7460

Santiago de Chile

Vicente Espinoza
Socidlogo

Sur Profesionales Ltda.
José Miguel Infante 85
Providencia

Tel: 235-8143

Fax: 235-9091

Santiago de Chile

Martha Falconier de Moyano

Asesora de Educacion en Poblacidon

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP)

Tomas de Figueroa 2457

Tel: 206-4235

Santiago de Chile

Elizabeth Fox

Directora

Santiago College

Los Leones 584
Providencia (Casilla 130-D)
Tel: 232-1813

Fax: 232-0755

Santiago de Chile



Abraham Franssen

Investigador, Centro de Investigacion y
Desarrollo de la Educacién (CIDE)
Erasmo Escala 1825

Tel: 698-7153

Santiago de Chile

Silvia Galilea

Asesora del Ministro del Trabajo
y Previsién Social, Area Mujer
Huérfanos 1273, piso 7

Tel: 698-7207

Fax 696-7578

Santiago de Chile

Cristina Girardi

Alcaldesa

I. Municipalidad de Cerro Navia
Tel: 773-0688

Fax: 773-0608

Santiago de Chile

Virginia Guzmén

Investigadora, Centro de Estudios de la Mujer
(CEM)

Pocuro 2998, depto. 41

Tel: 777-1194

Santiago de Chile

Ivonne Habit

Profesora de Ciencias Sociales
Centro de Medios

Colegio Villa Maria Academy
Pdte. Errazuriz 3553

Tel: 228-3398

Santiago de Chile

Erika Himmel

Directora, Posgrado en Educacién
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
J. Guzmén 3300

Tel: 274-4041 - 2049

Santiago de Chile

Maria Etiennette Irigoin

Jefa, Departamento Capacitacién

y Desarrollo

Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
Rosa Rodriguez 1375

Tel: 697-3021

Santiago de Chile

Betty Johnson

Bibliotecaria

Av. Ricardo Lyon 957, depto. 4
Tel: 225-7118

Santiago de Chile

Urit Lacoa

Orintadora Educacional
Ministerio de Educacién Publica
Programa MECE

Teatinos 20, depto. 93

Tel: 698-3351

Fax: 274-5827

Santiago de Chile

Polan Lacki

Oficial Regional en Educacién

y Extensién Rural

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO)
Bandera 150

Tel: 699-1005

Fax: 696-1121 - 696-1124

Santiago de Chile

Osvaldo Larrafiaga

Instituto Latinoamericano de Doctrina y
Estudios Sociales (ILADES)

Del Inca 5012

Tel: 698-0046

Santiago de Chile

Joaquin Lavin

Alcalde

Ilustre Municipalidad de Las Condes
Apoquindo 3300

Tel: 231-0054 6 231-8244

Fax: 231-1985

Santiago de Chile



Margarita Leblanc Castillo

Ministerio de Planificacién y Cooperacién
Ahumada 48, piso 6

Tel: 672-2033-346

Santiago de Chile

Marie José Lemaitre
Coordinadora, MECE Media
Ministerio de Educacién Publica
Marchant Pereira 844

Tel: 341-3412

Fax: 225-4616

Santiago de Chile

Alonso Lépez

Ingeniero Civil

Ministerio de Hacienda
Teatinos 120, piso 12, of. 26
Tel: 671-7113

Santiago de Chile

Erika Lopez Escobar

Ministerio de Educacion Publica
Alameda B. O’Higgins 1371

Tel: 698-3351 anexo 1502
Santiago de Chile

Teresa Mariano Longo

Consultora, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

7 Place de Fontenoy 75700

Tel: (33-1) 4568-1118

Paris - Francia

Juan Carlos Marin Jiménez

Jefe, Departamento de Planificacién y
Estudios Sociales

Ministerio de Planificacién y Cooperacién
(MIDEPLAN)

Ahumada 48, piso 6

Tel: 698-4771

Fax: 695-2049

Santiago de Chile
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Ingrid Helena Marx

Investigadora

Instituto Superior Pastoral Juventud (ISPAJ)
Auv. Salvador 2549

Tel: 274-1882

Fax: 274-1882

Santiago de Chile

Fernando Medina Hernandez

Director de Planeacidn, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
Tel: 166-637

Fax: 181-280

México, D.F., México

Graciela Messina

Soci6loga, Oficina Regional de Educacién de
la UNESCO para América Latina y el Caribe
Enrique Del Piano 2058

Tel: 204-9032

Fax: 209-1875

Santiago de Chile

Gustavo Miranda

Profesor

Ministerio de Educacién Publica
Programa MECE

Casilla 14394, Teatinos 20, depto. 93
Tel: 672-4473

Santiago de Chile

Victor Molina

Director, Unidad de Educacién
Universidad Diego Portales
Vergara 261

Tel: 672-4271

Fax: 699-2916

Santiago de Chile

Clemira Edith Muifioz Poblete
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