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A. PRIMERA REUNION CON LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(DIGESTYC)

1. Fecha: 2 de septiembre de 2020

1. El objetivo de la reunion fue presentar el documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en El Salvador a partir de estadisticas nacionales y discutir las propuestas alternativas de medicion
de lo rural en El Salvador que se formulan en el documento.

2. Se presentaron los objetivos generales del proyecto y los objetivos especificos del componente
“nueva ruralidad” para la medicion y caracterizacion de los espacios rurales en El Salvador en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por parte de Ramon Padilla Pérez. Se realiza una sinopsis
del proyecto y de los pasos que se han avanzado, asi como de las etapas que siguen.

3. Se presentaron por parte de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) los
principales hallazgos del documento Medicion y caracterizacion de los espacios rurales en El Salvador a
partir de estadisticas nacionales sobre alcances y limites de las definiciones actuales de lo rural en
El Salvador, y posibles implicaciones de sus evoluciones en términos de politicas ptblicas. Asimismo, se
presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion de lo rural.

2. Discusién y comentarios

4, La DIGESTYC agradecio el trabajo que se llevo a cabo. Destaco el hecho de que este trabajo es muy
oportuno en el contexto de crisis sanitaria y econdmica, y también en preparacion del Censo de Poblacion
que se llevara a cabo en 2022. Se subray¢ la necesidad de tener una definicion mas innovadora de lo rural
y fortalecer la experticia ptiblica para fomentar la reactivacion econdmica a través del gasto publico entre
areas geograficas y sectores econdomicos.

5. La DIGESTYC expres6 su preocupacion para que se conserve la comparabilidad del Censo de
Poblacion de 2022 con los anteriores, por lo que habria que ajustar las propuestas a este requisito e irlo
flexibilizando, sin dejar de lado el caracter innovador de las mismas. Ademas, destacd que el proyecto
podria ayudar para la elaboracion de la cartografia censal en 2021 en preparacion del levantamiento del
Censo de Poblacion en 2022. También se tiene pensado levantar el Censo Econdmico, Censo Agropecuario
y la Encuesta de Ingresos y Gastos. Consideraron que el estudio es un insumo muy valioso en el marco del
Censo de Poblacion ya que no seria oportuno quedarse tal y como estan ahora, a su vez contar con el
acompafiamiento de la CEPAL. Consideraron muy pertinente la metodologia, ya que el mismo crecimiento
poblacional, la expansion de la infraestructura en el pais, va cambiando el mapa de lo urbano y lo rural; sin
embargo, actualmente se mantienen en una conceptualizacion de 2007, que evidentemente no muestra la
realidad actual.

6. La CEPAL aclar6 que el objetivo no es necesariamente cambiar las variables y la informacion que
se recolectara, sino interpretarlas de manera diferente para desarrollar instrumentos complementarios de
comprension, medicion y caracterizacion de lo rural en El Salvador. Se destacaron los sesgos estadisticos
derivados de las “predominancias” de las areas urbanas ante las rurales en un marco de analisis territorial,
donde los territorios tienen ambas caracteristicas en diferentes proporciones.

7. Los consultores de la CEPAL subrayaron el interés de contar con informacion al nivel territorial en
el momento de proceder a la cartografia censal. La DIGESTYC expreso que, por ahora, la definicion
dicotomica sigue privilegiada para el Censo de 2022. Sin embargo, existe capacidad en la DIGESTYC para



avanzar hacia otros escenarios de cartografia censal (o incluso para otras encuestas) en el futuro. El
levantamiento de la Cartografia Censal se tiene planificada para 2021.

8. Se preguntd a los funcionarios de la DIGESTYC cuales instituciones de El Salvador podrian
incorporarse a la iniciativa presentada con el objetivo que las propuestas formuladas consistan en una
propuesta de utilidad para los trabajos de El Salvador en el tema.

9. La DIGESTYC sugiri6 entrar en contacto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio
de Economia, el Ministerio de Hacienda, la Comision Nacional de Energia, el Ministerio de Desarrollo
Local, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Medio Ambiente, el Comisionado de Proyectos
Estratégicos de la Presidencia, y el Centro Nacional de Registros para seguir adelante con el analisis y de
manera general con el proyecto.

10. La CEPAL record¢ su interés de apoyar a la DIGESTYC en sus trabajos, con el objetivo de crear y
fomentar una dindmica interinstitucional en el tema. Se hablo de la segunda fase del proyecto en la cual se
crearan mapas y se haran operativas las propuestas de indices de ruralidad formuladas en el documento a
partir de los comentarios que fueron formulados y que seran formulados por las otras instituciones publicas
salvadorefas que tendran la oportunidad de leer el documento.

11. La CEPAL expreso6 que con la retroalimentacion de la DIGESTYC se hara un documento final para
comenzar la implementacion de los indices y tener un nuevo mapeo del pais a partir de las tres propuestas.

12. Finalmente, la DIGESTYC agradeci6 el documento para la etapa precensal, ya que todavia hay un
margen para hacer lo mejor posible. Solicitaron ademas considerar a la institucion una vez se hayan
calculado los indicadores. En otro punto, reflexionaron que con la dinamica demografica que tiene el pais,
el censo se desactualiza muy rapido; por ello expresaron que con esta metodologia, la misma logica con la
que se implementa puede ser actualizada en periodos intercensales de tal manera que se pueda mantener el
concepto estable, mientras no haya un nuevo censo.

B. SEGUNDA REUNION CON EL MINISTERIO DE ECONOMIA (MINEC), LA DIRECCION
GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (DIGESTYC), EL INSTITUTO SALVADORENO
DE DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEM) Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA (MAG)

1. Fecha: 15 de octubre de 2020

13.  El objetivo de la reunion fue presentar el documento Medicion y caracterizacion de los espacios
rurales en El Salvador a partir de estadisticas nacionales y discutir las propuestas alternativas de medicion
de lo rural en El Salvador que se formulan en el documento.

14.  El Viceministro Miguel Angel Corleto dio las palabras de apertura e introduccion destacando la
pertinencia de este ejercicio de reconceptualizacion y planteamiento de metodologias innovadoras de
medicion de lo rural en El Salvador. Subray6 el interés de contar con nuevas herramientas para el trabajo
que esta haciendo el Ministerio de Economia.

15. Se presentaron los objetivos generales del proyecto y los objetivos especificos del componente
“nueva ruralidad” para la medicion y caracterizacion de los espacios rurales en El Salvador en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por parte de Jorge Mattar. Se realiz6 una sinopsis del
proyecto y de los pasos que se han avanzado, asi como de las etapas que siguen.



16. Se presentaron por parte de la CEPAL los principales hallazgos del documento Medicion y
caracterizacion de los espacios rurales en El Salvador a partir de estadisticas nacionales sobre alcances y
limites de las definiciones actuales de lo rural en El Salvador, y posibles implicaciones de sus evoluciones
en términos de politicas plblicas. Asimismo, se presentaron los tres instrumentos alternativos de medicion
de lo rural.

2. Discusién y comentarios

17. La DIGESTYC y el MINEC agradecieron a la CEPAL y el equipo de consultores por el trabajo de
diagndstico de los alcances y limitaciones de las metodologias actuales de medicion de la ruralidad en
El Salvador, y por las propuestas de alternativas metodoldgicas.

18.  El viceministro Corleto subrayo la necesidad de proceder a elaborar nuevos mapeos del pais a partir
de los tres indices de ruralidad propuestos en el documento y con los datos disponibles obtenidos en el
marco de los ultimos censos. Precisé que el nivel de desagregacion de la informacion existe al nivel
de segmento.

19. EIMAG recordd que también utiliza estos mismos segmentos censales para sus encuestas. Se destaco
la voluntad de bajar a la menor escala el nivel de analisis de los datos. El uso de suelo junto con los datos
demograficos tiene que ser privilegiados para un analisis a la menor escala censal posible.

20.  El equipo de consultores de la CEPAL aclaré que las imagenes satelitales utilizadas como indicador
proxy son imagenes de la National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) de 2014.

21.  Se detall6 que los indices de ruralidad van de lo mas sencillo a lo mas complejo. Se pueden entonces
considerar como acumulativos, pero son ejercicios que aiin no se han puesto a prueba. Cada escenario tiene
su propia identidad y quiere centrar el analisis en ciertas caracteristicas de lo rural. Existe en este sentido
una secuencia entre los escenarios: se incrementan en términos de complejidad y responden a diversos
propositos de politicas publicas.

22.  El MINEC destaco el interés del trabajo para el tema de la distribucion tributaria, politica fiscal y
gasto social. La division dicotomica es definitivamente insuficiente para el pais, y entonces se tiene que
superar este enfoque considerado como demasiado “simplista”.

23.  Identificar territorios funcionales es factible a partir de la informacion disponible. El Viceministro
expresé su voluntad de avanzar en los ejercicios de operacionalizacion de las propuestas. Agradecio a la
CEPAL y al equipo de consultores por esta muy oportuna propuesta. El objetivo final es que estos ejercicios
se conviertan en resultados concretos con fines de politicas publicas.

24. La CEPAL expreso que con la retroalimentacion de los participantes se hard un documento final para
comenzar la implementacion de los indices y tener nuevos mapeos del pais a partir de las tres propuestas.

25. La CEPAL record¢ su interés de apoyar al MINEC y todas las autoridades de El Salvador en sus
trabajos, con el objetivo de crear y fomentar una dinamica interinstitucional en el tema. Se hablo de la
segunda fase del proyecto en la cual se crearan mapas y se haran operativas las propuestas de indices de
ruralidad formuladas en el documento a partir de los comentarios que fueron formulados y que seran
formulados por las otras instituciones publicas salvadorefas que tendran la oportunidad de leer
el documento.
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