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INFORME DF 1.\ CCMISION TE GUATEMALA SOBRE EL INTERCAMBIO DE EXPERTENCIAS Y METODO

LOGIA EN BEL ESTABLECTHMIENTO DE NORMAS DE URBANIZACTON

INTRODUCCION,

El presente informe se cifie al programa popuesto por la Comisidn -~
de Guatemala y si bien no sipue estrictamente a la redaccidn del Temarie,

A

trate las mismes cuestiones que este plantea,

Proyecte No, 1

Comprende:

a) La primera porte se reduce en su prescatacidn a una serle de grd
ficas cbtenidas en fuentes oficicles, en su mayoria proporcionadas por -
la Direccidn General de Estadistica y otras por los Dependencias respec-
tivas;

) Eu la sepunda prrie sc comentan las principales leyes de la Repd

blica, que tienen alguns relacidn con la viviends y el urbanismo,

Froyecto No, 2

Bl proyecto No, 2 da una relocldén puy breve de las difercentes depen
dencias que on el pals se relacicnan en meyor o menor grade con la vivien

da y el urbanismo.

Proyectoc No, 3

En el se sostiens la tesis de que el plancamiento debc ser regicnal
e integral, se da resumido un proyceto de Organizacidn téenica de Gobier
no, dando una importancia capital a la planeacidn y la Estadistica, pro-
curando una paralelizacidn de esfuerzos y suprecidn de duplicidad de fun
ciones, Este proyecto fue estudiadoppra la Repiblica, se han suprimido- .
las modolidades particulares dejando un esquems gue demuestra la concep-

cidn zencral,

Sipgue una critica de la Divisidn Politico Administrativa de la Repi
blica y una tentativa dc coordinar los limites politico-administrativos,
ccn los ifmites regionales noturalcs, sc muestra como cn la prictica las
diferentes Jdependencias han zonificadce ¢l pais en forme independiente -

mfs con las siguientes caracteristicas comunes: a) menor mimerc de zo-

e
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nas que el de 22 departamentos en que estd dividide el pais; b) las zo-
nas agrupan la prefercncila departamcntos; c¢) pese a haber gido concebi-

das con abscluta independencia ne son en extremo divergentes,

Bl caso cs loeal erc creemos gue pucde ser ilustrativo en tesis -
s ] . ¥

general,

Lucgo se¢ comentan las leyes que faltan, se sugiere como seria posi-
ble sustituirlas en varte con apoyo en las leyes vigentes. Se mencionan
también algunas leyes propuestas por la Seccidn de Urbanismo del Departa
mento de Ingenieria Municipal, las gue no han sido aprobadas en su mayo-

ria perc que han cristalizado en algunas disposiciongs v leyes emitidas,

Se comenta ls ley Axgentina scbre Propiedad Horimontal y sc propone
un proyecto,

Se comenta el reparcelamientc por creer que es un xeelente recurso-
de urbanizacidn perfectamente factible y gue redunda en provecho de los-
propietarios, ¥ se sefialan las leyes quc Juzgamos claves en el desarrolioc
urbanistice, Y finalmente se¢ da un pequefio apénlice con una geleccidn de

exponencias que creemos util,



PROYECTD Wo. X

Copitulo T

CONBTITUCTON DFE L. REPUBLICH

Espiritu

Lo Constitucidn actual estd inspirads cn un respetc a la propicdad-
privada ¥ a la libre cmpress, 1dgica reaccidn contra lag fendencias cxtm
mistas que habfan privade ultimemcnte en el pails, ellc no cbsta para que,
comc nc podria ser mcnos, se rospalde ol Dstado ¥y se establezea que el -
interds plblico es superior al interdés privado, cuando ambos intereses -
entran en pugra, se ha trotado de resacir el dafio privedo sin renunciar-

al provecho piblico,

Articule 124, 8¢ garantizo lo provicedad privada. EBEL Estado debe asegu-
rar al propletaric las condicilores indispensatles porra el desarrollo y -
utilizacidn de sus bienes,

Bl propictario tendrd las ciligneiones que la ley establezea, La -
Ley determinard las linmitociones a lao pripledad que sean adecuadas para-
la transformacidn de la tierra cciosm, la proteccidn del patrimonio fami

liar y el mejor sprovechamiento de 103 recurscs noturales de la Nacién,

Las tierras occiosas, laborables pero 1o culiivadas, podrdn gravarse
o expropilerse, Para cste efecto sc atenderd o sus diferentes condiccnes,
bien sea geogrdficas} topogrdficas, climatéricas o ccondmicas y a su ubi

cacidn y facilidades de cxplotacidn,

La ley fijard su gravamen, ¥ regulari su expropiacidn,

Las tierras oclosas expropiados deberdn adjudicarse en propiedad pri
vada, con el fin de atender ol desarrollo agrarioc del pais,

De acuerdo con las condicioncs y car¢caclisticas de cada regidn, la
ley fijard términos prudcencialcs pora que los propictarios de las tierras
ociosas proccdan a su cultivo, DNse términmo cmpezard o compubarse a_par
tir de la declaratoris de cciosidad,

Las reservas forcstales que determina la ley, no serdn consideradas
tierras oclosas,

Articulo 125, Incasos concrcios, la propicdad privada podrd ser expro-

riada por razones de utilidad cclectiva, beucficio sccial o interés pd -
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blico, debidamente comprobados, La expropiacidn deberd sujetarse a los-
procedimlentos sefalados por Ia ley, y el bien afectado, se justiprecia-

ré por expertos tomende como base su valor actunl,

Para valuor una propiedad, sc tomordn on cucnta todos los clementos,
circunstancias y condicicnes gue determinen su precic real, sin sujebar-
se cxclusivamente a ko declorac:dn fiscal, cstimacidn del catastro munici
pal, informe o dato de cualquicr otra Zependencin del Estalo, o documen-
to preexistente.

2

Lo indemnizacidn deberd ser previa y en moneda elechiva de curac 1l
gal, a menos que, con el intercsado, sc convenga on otra forma de compen
sacifn, Sclo en caso do guerra, calomidad piblica o grave perturbacidn-
de la paz puede ccuparse o intervenirse la propledad, ¢ expropiarse sgin-
previa indemnizacidn, pero &sta deberd hacerse efectiva immediatamente -

después que haya cesado la cmergencia,
Lo ley establecerd las normas a scgulrse con in propiedad enemign,

Lo forma de page de los indemnizaciones por cxpropiszcidn de ticrras
ceiosag serd fijads por la ley. Bn ninglin caso el término para hacer -

efective dicho pago podrd cxceder de diez afies,

Bl Articulo 124 garantize ia propiedad, sefiale la obligatoriedad de
Log propietarios a coniribulr con 1w explotaecidn racional de sus biencs-
a la riqueza nacional definiencdoe lasg tierras cciosas, y estableciende -
que pueden expropiarse por csa causa, pero que entonccs deben darse de -

nucve a ta actividaed privada para su cxplotacidn,

Es muy interesante el ecspiritu del articulc por cuanto si bien, el-
Estado expropiard a quicnes nc ftrabajen sus tierras, queds en la oblipa-
cidn de mantener la propiclad pasdndola a manos mds activas, o sea gue -~

no se vermite que el Estado absorva Io propiedad,

Bl Articulo 125 que regula la exproviacidn, hace bambidén un distin~
go en las tierras oclosas, ya que cn general le indemnizacidn debe ser ~
previa y en moneda de curse legal, o nenos que libremente se pacte otra -
cosa, mas en el casc de tierras oclosas, No se exlige que el pago se pre
vio ni en cfective, se limita, eso si, el plaze midximo de dien aflog, A~
nucstre medo de ver ellc se justifica plehamenve, porgue siende gue los-
propictarios ticnen ¢l bien en adandonc, no pueden alegar dafic inmediato
por lucro cesante; ya que inclusc, para determinar el monto de inderaniza

cidn, se toma cn cuenta ln plusvalfa aleconzada por plotage.



EL Artfculo 132 establece gue si las dbras estetales (las Municipa-
lidades 1o son por extensgidn) se declaran de utilidad y necesidad pibli-
ca, los propictarios parbiculares gue sc beneficisn por una plusvalia de

vada de esa obra, deben contribuir cn propersiin al tencficio gue obten

gen,

Propiedad de las apuas

El Articulo 131 zstablece gue las aguas de fuentes, rios, lagos y -
mares, scn propiedad de log guntemaliecos 7 cu consecuencia no se peral-
te a ningin titulo, adguirirlas en proviedad "ealve, afiede las servidas-

de uso doméstico',

Bs especialmente interesante el articulo 128 gue estesblece que -
"1a imposicidn de servidumbres de utilidad wiblicaz no causa indemniza --

cidn, a menes gue suponge dafios pavtrimoriales efcctivamente causados®,

Este articulo er la base constituciuvaal del Articulo 133 del Cidigo

de Municivalidades, que comentaremos en su oportwiliad,

La propiedad por tofos Llos mediocs Licibos puede ser adquirida por -

cualquier persona natural o juridica, guaterritocc o oxtranjero, con la-

Unica salvedad de Tfajeas de 15 Kms, a 1o Llwrge de lzs fronteras ¥y de J¥ms,
=z 1o large dc las riberas maritimas, gque inicemente pueden pertenecer a-
guatemalteces,

Sc establece ademds (articulo 130} que, ») "Estado concederd protec
widn cspecial a log tipos de propiedad que 1o ubilidad sceial o el inte-
rés piblico aconsejan , ete,

Bste articulo avre ila posibilidad de promalger leyes, camo la pro -
pucata de Contritucidn de Mejoras, que hardn factibic, en un pié racicnal,
Juridica y seondmicamente, ¥ en forma Jjusta, emprader ciras por medio de
contribucidn parcialmente directa.

En el titule X, régimen Econdmico, se eatablece (articulo 21k, inci
80 2) que, las aguas son vropiedad dec la nacida 1o .aismo que el subsuelo
7 las riguezas que contenga (inciso &) ¥ los liumunentos y religuias ar -
queoclégicas (incisoc 7), Lo mnterior cres win cuestidn juridica muy inte

resante,

Muchos monumentos y reliquias argueClisicas sc asicntan en propieda
des privadas, cebidamcntc inseritas y en pliia posesicn y aln ocupacidn-

v explotacidn,
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Bl Bstado bosdndese en este articule, en cualguier momento puede ha
cer valer sus derechos como propictarios en pugna con €1 ¢ los propieta-
rios, Que cabrie hacer;

a) Zs indudablc que se proccederia a notifficar s la parte afectada -
guc debe desccupnr;

) Lo inseripcifn de la propiedad dete ser anterior al articulo y -
la Constitucidn que lo conticne, no cabria que prosperaran titulaciones-

suplentorias,



PROYECTO No, 1
Capitulo IX

CODRGO DE MUNTICTPATIDADES

Egniritu

El nuevo Cédige de Municipalidades afianza la autoncmia Municipal ¥
propicia todas aquellas 1edidas que robustezean lo economia del municipio,
logrando paulatinamente Ja identificacidn del vecinocon sus autoridades,
formande el verdaderc ciudndano, 4l par que se refuerza la economin mu-~

nicipal, se aligera la coarga tutclar del Estado, en forma progresiva,

Establece cierta flexibilidad en las circunstancias municipales, -~
previendo normas gue permitan un reajuste dindmico a las situacicnes -

siempre cambiantes,

Siendo nuy distintas las condiciones dc los diferentcs municiplas-
del pafs, se impuso una clasificacidn (titulo III, Capitulo ¥, articulo-
27) llamdndoles de primera categoriz a las cabceeras departamentales; -
las que contengon una poblacidn de 100,000 o mds habitantes, y que a Jjul
cio del Ejecutive licnen las calidades exigidas por el Articulo 234 de la

Constitucidn,

De segunda catcporia a la de los Pucrtos y las pobinciones de rds -
de 10,000 habitantes y menocs Je 100Q0Q; de tercera y cuarta respectiva -
mente a las poblacioncs de mds de 5.000 y de menos de 5,000 habitantes,

BEsta designacidn deberd reajustarse periddicamente con base en los-
censos dc la Direccidn General de Estadistica,

La autcnemia se concede a todas obligdAndelas a una asescria del Ins
tituto de Fomento Municipal, tanto mayor cuanto menores sean sus posibili

dades,

El cédigo presupone la cxistencia del Instituto de Fomento Municipal,

Disposicicnes Especialcs

Articule 29, Providencias respecto al Flan Gobornador de la Ciudod
de Antigua Guatemala, declarada Menumerto Nacicnal.

Estas providencias ftienen como fin primordinl preservar purc el es-
tile ¥ el ambiente de la vieja ciudad colonial verdadera joya americana,

Prescripeicnes semejantes deberisn adeptarse parc todas las droas -
arqueoldgicas mayas, ¥y para algunas ciludades de positivo valor turistico,

prestado por condicicnes peculiarcs como la Villa de Esguipulas, v.gr,.
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Como no sec debe ceardar ¢l progresc ni el desarrolio arquitectdnico
de formas nucvas, deberd tumarse medides que encaucen su desarrollc ¢ in
corporacidn al progreso sin menoscabar su cardctoer,
Unn sclucidn prudente y factible, seris encerrar el drea srqueoldgi
ez por un anillo y une calzads de circunvalacidn permitiendo el desarro-
1lc ecntisuc de urbanizaciones modernas, Con osto sc logrard un fuerte-

contraste muy deseado,

Titulo VITI, Copitulo V.

Urbaniamo,
Dada su especinl imwordanciz vara nucstro £in especial, lo comenta-
Py = £ b

remos mis detalladamente,

Articulo 128, Hacce un imperativo lepal la formulacién de plenos regula-

dores,
Lrtleulo 129, Vela por la concervacidn de monunentos,

Artfculc 130, Obliga a las diferentces orgonizacioncs del mstado a respe

tar en la e¢jccucidn de obras y provectos los planos vy plancs reguladores,

Articulo 131, Remite la elaboracidn, revisidn y emmienda Je planos de -

urbanisme a la ley especial de urbonismo,

Articulo 133, Parc olificar a la orilla de las carrcteras, se necesita-
autrrizaciéﬂ eserita Qo los municipelidodes en gu juwrisdiceidn respecti-
va, las gue no podrdn cuturizarlas a una distancia media del contro do -
via a rostro do edificneidn, no menos de cuarenta metros en las carrete-
ras Jc primera catezoria y veinticineco metros cn las carretcras de segun
da catezoria o menos, La controvencidn a ceta disposicidn da Iugar a de

molicidn Jde lo obra sinderecho o indemnizacidn,

Quedan prohibidos los cstablecimientos de bebidos alcchdlicas o cantinas

a una distancia no mencr de cien (lOO) metros del centro de la carretera,

Artfculo 13L. DPara ccnceder las autorizaciones a guc sc refiere csta -
ley, las municipalidades tomardn en cuenta ademds, lss prescripciones -
contenidas cn los Tratados, -Convenlos y Acuerdes Interracicnales vigen-
tes en materia Jde carrcteras,

Cuando los dercechos de viia o que aluden ¢l pdrrafo y el artfculc ante ~
ricres, afecten la totaiidad "z una parcels de terrenc, ya sea rural o ~

urbana, o ¢l drea gue quede do excedente no pucde destinarse a sus pro -



pios fines, ¢l propictario deberd ser equitativamente indemnizadoe, de en

terc acucrde con la lsycs que rcgulan esta meteria.

i

ste articulo nos ha preocupadc bastante, y ello nos movid a elevar
22 Honoraible Conzcjo de la Municipalidel de la Ciudede de Guatemala, un-
memorial que creemes opertuno insertar a continuacidn, a riesgo de peear

de prolijos,

COMENTARIO SCBRE EL ARTICULO 13%3 DEI TITUTO VIII CAPITULO URBANISMO DEL
NUBVO CODIGO TE MUNICTIPALIDADES

Articule 133, Para edificar a la orilla de las c arreteras, se necesita
uuucrlaac¢én egscrita de las municipalidadcs en su jurisdiccidn respectiva,
las que no podrdn aut_orizaria a una distancia media del centro de via a-
rostre de edificecidn, no mencs de cuarenta metros en leg carrcteras de-

sepunla catepgorda o menos,

La contravencidn o esta digposicidn da luger a demeolicién de la o=

ra sin derecho a irdomnizacidn.

Quedan prohibidos los cstablecimientos de bebidas alcohdélicas ¢ can

tinns a una distancin no menor de 100 metros del centro de la carretera.

COMENTARTO

£l articulo reproducido arriba, cs una feliz concepcidn con vistas-
muy amplias hacio el futuro de las cludades., Viene o poner remedioc o la
imprevisidn que infortunadamente estrechd las arterias de intercomunica-
cidn de la ciudad capital con el resto de la Repdblica, que lo visidn de
nucstrog abuelos habia previsto de 100 varas castellanas, cerca de los -
8% metros, Lo calle Real del Cuarda del Golfo, la Calle Real de Petapa,
la 8alida = Mixceo ¥ a San Juan Sacatepdques desde 1o gue es actualmente-
la Awvenida Boliver, etec,, etec., en les que unas veces la incuria de has-
autoridades ¥y 1o voracidad miopc de los pfupictarios, cstranguld por el-
avance de los cercos; y otrs, el mecanismo de la declaracién de val -
dios, permitid en forma abgurds la titulacidn e parte del derecho de -
via, y este mismo fendmeno ce ha observado cn el resto del pais, Los -
pueblog desarrollsdos o lo largo de las carreteras han nacido cstrechan-

dClaSQ

Todo lo enterior, es por cicrto muy lamentable, y aun a muchc costo,

hay que jponcrle remedlo, romedic que serd tante mis factilble y menos o-



nerosc cuandc antes del apligue, E1 articulc que comentamos, en forma cla
ra y terminante abrigs en su letra y en su cspirditu ese propdsitc. No -

debemos sin embarzo pasar desapercibidco, el hechs de que indudablemente-
& t » at

su aplicacidn lesicnord en forma 1ds © menos ngude 2 muchas personas, por

»

lo gue su impacto, si no s obra con prudoncla y se toman medidas cfica-
ces, pucdc llegar o malograr esa conguisus del urbonismo cn Guatemala, ~
perque czbe ¢n 1o posible gue se dé marcha atrds y sce modifique el CSdi-
go de Municipalidades, eamenddndclo en forma que llegara a ser negstoria
su aplicacidn, o sencilloacnte suprimiéndolo 2e plano, Tampoeo puede -
ni debe adoptarse clariieric de dejarilo come letra mucrta, porgue como -
principio generol, la Municipalidad estd legal, moral y tradicicnalmente
obligada o cumplir y hacer gque se cumpla la ley, vy por rozones de orden-
pridctico, porjue eguivaldria a suprimirio con FESPONSABILID:D de les cu-

toridades municirales,

De lo expucstc se desprende cue, es IMIERICS0 ofrontar el heche de-
oL L 2

su ineludible aplicacidn, y sin escatimar csfuerazos, tomar medidas parn-

”

su recta eplicacidn, en dos dSrdioncs, o saber;

io, Tecnico; y

20, Econdmico-financicro

Medidas Tdécnicas

Jo. Juridicag: Precisar por medic de la emisidn de un reglamento,

o de un Acuerdo Municipal, el sentido Je In terminologie del articulo,-
estableciendo que arterias denfro de lus ciuledes sc consideran como oo
rreteras, cs decir, como vias de enlace y no como meras calles locales;-
v dentro de les que sc consideran de enlace (carreterasz), cudles hon de-
er de primer orden, con faja de reserva de usce piblico de 80 mts., ¥ -
cudles de segundo orden, con faja de reserva Jde uso pdblico de 50 mis, -
Bsto se dewe hacer pora cada ciudad, por sus respectivas auvtoridadcs, en
forma enumerativa previa fijacidn de algunos requisitos que permitan cla-
sificarlas, Decimos "previa fijacidn de algunos rcquisitus,'y en vista-
de cllos, clasificar las vias, Serifa sin embarge, prdctico seleccionsr-
primero las vias, aterndierde per una porte o su importancia, y por otra-
al graco de factibilidad que presenten para su easarnche, hecha asf la se
leceidn tentativa, y apoyindesc en clla, esinblecer o posterior los re -
quisitos y en vista de elios redectar el fcuerds y hacer la seleccidn £

nal,
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Esto noedrd parceer no nuy ortoloxs, hoy gue tener oit cucnia quc si-
descamos gue el referile articuls, sc aproveche ol ndximn ogible, sc Jdg

£
34

wste, ¥y lograr alpo {que

be ser muy cawio, nts vale ser rolotivouonve

inclusc pucde scr bngtaﬂte) ¥y no perderle tolo, como succleria ol provo-

-

car uno resccidn muy desfovornble de 1n opinidn blica, Log cxpericn -

cilas adversns tlenen una gran willidad, o condieidn, [rinero Je recono -

cerlas: y scpundo de tenerins bien prcscntcs pore no repevirlas, HNo ha-

ce mucho, une ciina’n dissosicidn del Eiecubtivo puso el control del trdn

gite en mancs de les cutoridales tdeonices municinelcos Jc¢ la cajdtal, La
fiunicipalilal cred una oficina téenica csiecial, a cuyo frente cstuvo un

profesional joven, entusinste, dindmico y competente, quien con teoda di-

ligeneia y cjamylar henestidal, se ocupd de cstudiar sistemdticamcntc ol

) b *3

tomd fucron aceriadng, tanto os asl gue muchas

wrobloma; 1as
de ellns aln subsiszben., Sorcna ¥y objetivemente pucde afirmarse sin o -
mor clpuwng, quo oza oficin: funelond bicn y quce fud téceniecamcn se inobje-
table, y sin cmbargo al joco tiempe ¥ sorprosivenentc sc revocoabn 1o 7is
'osicién v ¢l control Jdel trdnsito regresaba a la FPolicia Nacionel, Cdino
explicorlo?  Dobe haber una emjupocidn Je freioros diversos, poro csta-
mos conveicidos que el foctor leterminante fuce la adopeidn do molidas -
téenicamente muy otinadas, que puziceron coto al abusc e izs rescrvacio-
nes de espaciones dc apsrcamiento, o lo lerse o las banguetas, defos a-

oranel sin verdalera jusfificacidn, o cocrelantes, profesionales y par-

ticulares, B1 haber corts To dmmediato esc abuso, provoed wno reaccildn

muy fuerte en el piblico y mind ¢l control municlpal del trdnsito, si -
egsz redida sabla lesde ¢l punto de vista tdenico, sc hublese pestergndo-
hasta afirmor o lo lanicipalidsat en ol control del trdnsito, talvéz oun-
1o robuvidramos, 31 sefiele cse hecho porticular ¢s jor ser roclente y -

creer cuc no se debe vorder do vista cn la polifics municimal uno cxtre-

ma coutela en la aplicacidn ic meldidas restrictivas,
Volviendo o la cucstidn que nos ocupa, una cuidadoss scleccidn de -

les vias pucde reducir ol admere de veelnos afectatos o un mindmo y adn-
Lloprar que scan froncamente favorceidos (como ceurrid vor ¢jemplo, con la
aperture do los Jméricos o 1o Calic de Leceso por ¢l Cinc Real, dende ol
gunos propictarios cfectados han visto sublr ocnormenmcente ¢l valor Je -
sus propiedadcs), Brn comblo si sdlo sc aticonde o la importancia de las-

vias, ¢l impacto pucds sor tan grande que hesa abortar lz ley,



wodidas EBoondmico-Pinancicros

Tanto 1a aplicacidn del articulo que comentames on particular, como

la pucsta en morcha del Plan Resulodor (que os yo tambidn un dmperntlvo-
£ P i

ler2l), no podrdn oxcusar 1a aproHincién de dreas para fines pdblices, 1o

gue lmplico conpras o cxproginclioncs forzosas,

¥ gencin

Por consi-uicnte scrd sdlo un cspejisme ilusordce trauvar 1o
de ambos, Si no cucnds con une adcecuade apropdacidn deo fondes pora ©incs

a7

de indemnizacidn,

Afortunadamente caive en le wosible que no todo el olan gougrn“ﬂ -

A
s¢ costee por oxprepiacidn, buena parte do &l pucde ineidir scbre los lo

.8 atihcdes en log cd-

tificadorcs, ¥ los consbiuctorss a travis
dipos y reglamentos, sin gue cllo aparcjc pora dstogiingin perjulcio, -
porque perfecturente pucicen aplicarse cosas contrl ucion:s al costo del -

ncgocio, pore sicmpro hobrd un clorto nimors de porsonns sfcctados desia

voreblomente, a guicncs hobrd que indemnizor por razoncs Jo buena politi

ca y eguidad, adn cuando legalmente no coxista csa obligacidn,

En especial la aplicacidn del articulo comcnvado ne oblizp o la ex-

propiacidn immediata, y or enlic tampoco hay cuc indemnizar,

En ofccto, como dentro ¢ lo preccpiundo por la Censtitueidn, no -
puede apliecarsce retronccivamente, quicra deecir gue las construcciocnes -
cxistentes seguirdn en pic y usufructunlas cn la ferma que vienon sidnlo
lo, y por lo tanto no hiyy dafic real, reclendc o indudavle, ni lucro cesan
te oorgue:

=

lo, B1 el terrenc estd construide, ¢l zropictardo jucde scgulr usufruct-
tudndelo, haste el momento on gue sc hrpp ofcctiva una ampliacidn del o
Larito, y se tenra que demoler lo consirucceidn, previo a lo cunl vprocede
rd la compra o 1la expropiacidn forzoso
2o, 81 lc explota pora 1o agriculturs o ganaderia pucde continuar oxplo-
tindelo en esa forma hasta 1o reelizacidn de un pr.yccte; ¥
30, 81 lo tiene en asbandono, catd incurricnde en falta,

Fato mucsuvra hastoe la sacicdal cue o loy no oblige a la municipali

dal o le expropioccidn inmodinta, ni ta.pocoe so cousa, con general un dafic

de laz zonng do servidumbre de roscrva de uso i

AT

renl a los propictaries
blico, Pero hay otros casos; suponyimes guc una porsonc it comprado cn-
fecha relativamente rocelonte, wn lote, con ¢l Jrodsito do exigly su vi-

vienln y sc encuentra con que estd totalmente afcctado por la resiriceidn,



3

cl Aroa 1ilre es prictivamente inscrvible: o plmerke  cstd on la situa -

r

cidn de predio avandonado, pero realmeute ne, ¢l nimero ¢ jorsonng ca -

4

usns circunstancias clertomente scrd cprocicble, y el atmere o las gue -

chusivanente la iovoque gerd tambidn auy ziande, ¢l imeocto Jde sus pro -

T =

testos en lo opinidn piblica vosard mucho, ¢ no rardn, Hdis si la

mnicipalilo | proccede con culdals ¥y couidald A o indemnizacidn do lng -

zerson~g "realmenue srectas", la oplnidn pdblice do adversa pucde trocar

sc o Pavorableo,

Desle lucgs una aprepizcidn on Jdinero ofcetivo, estd fuera del 2l -

= 2

cance municiinl, mos una omisidn de Bonos del Plan Gobernoder cs perfece

samente foctible, #Estos honos so Qestinerion al noare Ce inde.mizaciones

Rogh )

&

a las personagque una cullndosa investigacidn de 1o municipalided mostra

ro gus estd realimenic por judie: ver guc no sc cavd le -

salmente oblisa o a la cxpropincidn, se poiria cn un planc de buen deseo

cn bonos; si ¢llos sc aviencn a realizar la vento-

&

comprarles p

ora gue no lo hicig

on csasg coadlcicnes, v ne hobria wnn razdn coop
tan asi, aungus sean bonos e fecha de vencimlento f1jo, por cjempleo a

dicz afios a partir de 1o adquisicidn del bono,

Lo invecacidn dc tlerras oclosas permite dec acuerdo con la Constity

cidn hacor el pazo a 10 afios plazo {artfculs 125),
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Copitude 101

CobiGo CIVIL

Titulo II Propicdad,

Articulo 387, Lo propicdad cs cl devechode gozar y disponer de un bien,

gin mds limitecioncs que 1oz que fijen las leyos,

s cspcelalmen. e interesante hacer dnfasiz on gue nuustro C&lige -

Civil reconoce en cste articulo que, (tuwrnds 1o oracidn or activa) la

ley pucle poner iimitaciones ol derecho de sozer o dispuner Jo un bien,-

1

e dzmponen los Reala

0 gea gue, les limitacloncs ol uso o la propicd
meatos de Construccidn, Urbsnizacidn y Zonificacidn no solo no son aten-
torios al derccho sine que »or ¢l comrario le son inherontes; on ofceto,

i el disfrute de un bicn fuers irrestricts com . gueris el dercche Rome-~

no primitive, poderic incidir scbre los derechos njenos en contrn de lo -
que emngvituye ¢l funlaunoente Ilata del Jerecho,

D1 una persona con HASC Cn SCE T Lotordln G fucge 2 osu cosa, poac

en scrio pelisre tento las pooicinxdes vecines comw la gesuride de lag-

personns,  Imoginomos, o fitulo meramente cspeeulative, gue un rico ca -

prichoso ze empefiara en incondisr su cosn polria tomnr preeauvciones pora

evitar la propaspeidn del incendic, sarontizor ccondinicancnte los dafios-
xl . 21

gl ecstos llogeron o producirse pesce o ias preccucloncs adopitadas, dndomni

43

-

zor por las molostins, antcs o satisfrcor su capricho tendris gue cbte~
ner el ibrc conscntlmicnto ¢ los afectados, Con solo uno de estos gue-~
de nc otorser o suonsentimiente, no podrle 1lloverse a eabo el incendio-

sin ser sancionado por 1o lcy,

Le demolicidn de un inmueble con ¢l pro.fsito 4o clovar unn nueva -
ffbrica tombidn supone molustiasy rdesgos pars los propictarios colindan

tes ¥ log veelnes, Mes cono se Lroto Je une netividad

: L.
neegsaria, util y
licita se roglamenta la forme fe locverla a cabo, sc previcncn los rospon
sobililades cin que pucde incurrirsce por negliszencia tlenien defectucsa -

o nzar infortuncdo, poro no sc ceondicionc o In voluntad de los vecinos -

3
sara oborgsor su congentimient s, orgue ¢l capricho o la rmnlo v.luntad, -
i y 4 £ E

entorpocerian las sctividades 1fcitas,

Los ¢jemplos anteordores constituyen cosos limites, En otros cescs-
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no g tan clars lo interfercnein o los Jdercchos de uno on los dorechose
do otros,; un andlisis conduce o esclarccerlo, Por cjemplo ¢l uso de la-
ticrre,

sdn cuande no exists le zonificocidn, si wne persinn alguicre un

e}

rreno dentro de una zona, con monificsia tonenciormsidencial, creada -
porgue expontincomcnte el clims, el paisaje, 1z proximidel ol centre, -
ete,, ctee,, han polarizodo 1o inversidn on construccidn <o vilias y ro-
gllcnecins, Nucstrn porsona decide monicr unn curtlerbre, Do indudable- .
gue estd losionando los derechos de sus vesinos porguc, cl mal olor ca -

"

racterisuico de csa induscrin les cnusn mologiin congtante; en osue CLBO

) :

1o ley de mecanlsmos parc gue so pucda ponor coto a ost actlvidal atentg
turia, Si enves de montar una curtlembroe, monta une ffuric: de camisas,
ciertomente no couse las nlsmas molesiing, poero Lo fealdalde sus inztala-
ciones, la intensificacidn del trfnaite, 1o poblacidn cbrern,eto, , desva
lorizan ias prepicdades vocinas y crmbien o ticrelen por lo menos, o cam-
bi~r 1o naturalcza del Larrioc

. s A e _ - PR
dungue los veeinos lo sienion ¥ comPrendan, les soris mucho mas di-

ficil, sino dmpcosible, o través o los mecanismes ordinarios de la loy,-
prob r que osc uso atenta contra sus Jderechos, Fi cambio 3 existc una-
munificacidn no ¢s el vecine, sine lo autorided edilicia quien vela por-

salvaruardas pacs derechos ol rozsularizor ol uso de lo tierra,

SOLUCION TE ALGUNO3 C..508

Lotificaciones:

En 1ns lotificeecioncs so catablece lo construccidn deo uno via do -
circunvalacidn ccon una anchura minime de 20 metros, pudiendo el duciie de
la misma, arrcglor gue voluntariamenie su colindante ceda wna faja de 10

metros, o una £ajs rectilicadn cquivalente (si el lindero es irregular),

Como no hay loy que oblijue al veeino a coder csa faja; cn coaso de ac lg

rrar su ccesiln voluntoria se ohligs por unn parte al lotificador a am ~--
plinr la circunvalaciin dentre dc su predic o 20 metros y sc cierra al

veeino o lo largo de su lindero; por obra parte se notifica al veclno ¢uc
cn ol futuro en caso de lotificar deberd abrir calle paralela de 20 meo -

tros, tambidén que pucdc adn sin lotificar, obtoncr acceso o la calle pr

via cesifn de su faje del ancho diche (20 mis, ).

sto plantea 1o dificulial l¢al de gue las enllcs son do scrvicio-
plblico, prra ebwiarla ge deja o todo lo larqe dcl linderc una fojo de -
un metro Jde ancho que conserva ¢l lotidicador en propicdad condicioanda-

volunsariomente ag



lo, Cerrar cl paso a fravés

20, . codorla pora inteprar
¢a 2u fajn de cnlie,
Resulinccs obtenidos:

Tl meconisme legnl funciona,

3

do

Iooindlsme ¥ no polor negociarla,

1z calle, ton pronto como cl veeing oo

-

serd ético?, que si, nNo ¢S Jus

to que el csfucrzo de un lotificador on povimentar, dronar y acondicilonar

una viz odblica que on dltime andlicis porardn los adgeiriontes de lotes,

favorczean sin s ucrzd o
solo ¢l voalor do platarc

le fuerza o cooperar

e
del letificodor inicicd,

de circunvalacidn,

wr Lereero,
orcado por 1o Urbanizacidn, on esc
oers si@m lo coleco,

oblipdndole cuando lotifique o

que yo se heneficia enormente con-—

gC
hasta cicrtc puato, on el caso

abrir su callce -



Coopitulo IV

L PROVIVTD HORLIZ0NTAL

propicdad horizontal se cntien’c la posibili

it

Es Dbicn sabid o que por
dadt de adquiry 1o propicdos. independicnte de un selo piso o parte le J1,

PO Una LCrasono (natural o juriiiea) on un cdificioc de varios pisos,

l"(_‘!

Do ecsta suerie wn inpucble pucde pertencecr o bantos proplotarios como-
apartamicntcs vongn, Sntes o hablor do ¢lla recordaranos ol aunas moda-

lidades do 1o propiedad en general,

Condomivio y UICPU dominigc,

plena dominio se cnticnle 1o progicdad Ze un bien por uns sola-
poersone sin limitacioncs, Por condominic se entiends ¢l coparticipar vo
rias perscnas de la tenencia de un bicn, cada una de clles se llown por-

cete motivo conddains,

Los hicnes en condumiids pertencecn insesrancnte o todos y cada uns
Ao los conddmines le sucerte Juc participan todes de las rentas y deben -

contribulr o los gastos,

51 uno de les condéminosAnulcfc interrumplr el condominic, pucde -
plonteor o os dents conddminos:

2)  a tltuls de libre acepbzeidn por cebos, pucde reoabar autoriza-
cidn prro vender su parte ooun tercers determinado, guien vendria o sus-
titulrlo en su calidel doe conddmins, Los conddminos no pucden scr obli-
godlos o acceptar csa tronsaccidn, gque no muede llevarse o cobo ¢on 1o so-
In oposicidn dce uno de cllos,

2) 4 titulo compulsivo, pucde nlontesrles la digyuntive de venders
ics o comprarles; si sc oponcn, por 1t via judlcial pucde obligerlos a -
subrator ol bicn, ( Hoblamos de vento por clarided, lo mismo vele decir

parn cuclguir forma de traspasc de 1o proodedzd ).

En la propiedsd hoplzontal se partrcips do ambas mocalidades: plene

deminico ¥ condominic en forma suigdneris,
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1o, Loo poarefes mocotros, ol Gojad

uso conia, cstardn o carpo de b sroporciln al -~

valor do su piso;
Z2a, Coln propictnrlo costemrd ol suclo de su plso;

s, Bl wvinmento ol porial, uerda dooentooads, owotio comin y donds

b £ Ty

peY|

2

obing comunes o wolos, fe cogtelran o prorrots por tolos los propletorios;

}T

Lo, Len csenlern quo emiduec ol Lloo srimcro, sc cosbonrd o pinorrata
wor todos, cxedgubo el ducdo el wiso Lojo,  Im gue desde ¢l plso primcro-
conlves ol sommdo, sc costenrd entre tolon, cxeopto por los ducfios de -

1o de los pisos bajo y primers, v asi succsivamenteY,

£l

sloto y ocondensndo on Luc Cf

Fe roetlmonte oSniraole o Porme oann of
4 rodoctodo ol articule transevito, En ool ze contlencn log lincrumicintor

selzsorntal,

+, . -y - .
higicos Jdo 1o cue se o Solo on 1lemer 1o Pro

oy I

Tl anterior articulo ¥ ¢l grineizic o guw -ucde hacerse tols aguo-

1lo gue 1 Joyro prchibe, permiten sin nds nil nfs on cunl uler momento,-

B T TR . | o (P
it prowlkadod hoerilzoneel,

cmsir ir on Guatennlo o

Nosobres gsomos ardicnices tidarios, scbhrre todo en materia de vi -

vieceda dc la provicdnd oxelusive Jestinndn on oste ‘coso o vivis nda unifa

milinr, poroe no  sc nos cculta gue csi como Lor limitaclones ccondmicasz-
hay que contenplar el arrendomicnto, tan;ién hay quo cneorna 1o oroplodad

I

harizontal, que o obrn porde funcions my Licon para los wls diversos

I

nos (ecdificios comercinles, de oficinn, Jo pecuefins industirias, cte, ).
TPor tonvo crecmos prudcnte promulopr uns loy prcvisora, debidosentc ema
Joda en nuestra legleslhcidn, al par que inspireds on los loues promulga-
E,

-

En los ot os padscs csne leyes han sursido como oblisnds nescesidad-

Ir.ucsta por los circunsiancias; una ley dn-

de reqslmentor unn modaliln
da cn eoas condiciones ticne In ventoajn de regponder o una necesidad, -
que yvo 2o doja sendir con fucran,

Hin embarco win ley que se anticipa a une neccsidad guc ne tardard-

cn wroducirse, sl ge Inspira en la cxperdcncin, tlicnce por ouwra parte los

sin prcsién Ag Anterescs oroanos,

venbajos de darge con mds sercndl

Por ¢lle crocmos guoe Jdebleore promulsarse una loy de Propledad Hord-

montal, Docs un cnteproyecto dnspirado con lo Loy Sr-entina,
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»

Articulo 1o, - Cuando una fibrica comurendn dentro Je sus osiructu-

res ooun rusno nivel ¢ oen Jiferonton, varicos unidndes que por la -

A

cxtensgion distribucidn, diseidio estructural, cardeber arquitdetinice y fun

cionnl de onle un: Je ellas, Duede sor usads on forma infenendicnte @ono
51 se uravars o own odificio odsladle y sicmpre guo ol use scprrado e e-

son unldaces, no convrovensnan aintdn Reglomento Muniecipal o Sstotoal: se-

podrdin constitulr cadn una Jdo dichos unidodcs on prowled dl sopars Lle do-

domind o conlicelonade, con arroslo o 1o prescente loey,

L

srticulo 20, -~ Prra cungtituir un odificio en Propiel d Scuarcbhble cn

construido o _cr consvruirse sc (ebord pre

Dominie Condicelons

gcntar una solleltud neomg de une memordy explicative ilustiroda con-
planos araguitectinices, ostructurales, de distribucidn ¥ de usce y plic -
aos Ac edloulns, o la autoridad municipnl correspondionte, segin sca la-

ubicacidn Jel inmuchle, Zotermine siono hoy conbravencidn-

log regiomentes v sl soAfiedle 2l destine o destinos guc—
e T e SR PR San Ticitud Aoie mRer suseritn wor btodos los 11160
s 4o 2lensc dar, Dsea soliclitud dce sor suserita wor todos los conduc

dol prorecto lo ooserl

flos en calidnd de condiminos ordinariocs, acomn
turn de consbitueion como cdificio scorrable d¢ dominio condiclonado, -
deniro Jde 1o ustoblocido -or la oresenie ley; vy de wn avaldo por unida -
cdes cexpresado on volor albsolute y 2orcentunl y de un croyccte o esiatu
wcordido por ciles  pora constituir ol Consor

w0 y reglamentos internog,

cio doe Prouvicterios,
articule Jo, -~ Une vez declarade un ofidificio como do Propiedad Scpa-
22le en Dominie Condicicnads, so concclard su inseripeldn en el Regis -
tro Jc Inmucbles v se abrird une nueva inscripeidn ddndole usc cardetor
et S i I R - s o ~ T -~ Mo . e K
ydostinando un muncre y folio scparadio a2 cwia une 4o los ajartamiontos,

s alsladas, con las caracte ~-

que cn alclante funclonasrdn como
risticas propins gue los meren la presente ley, Bn igual formn sc¢ proce

log ro dsures de tri utccidn fiscnl y do catostre, Se deberd a-
probor ol Couscreio de Provictarios otor dndole persconeria juridica y re
clatrar Jobildancnte.  No poﬁri ronlizerse ndiousn transacceldn cn tanto-

noe cstdén llenadios cstos requisitos,

articulo 4o, - Coda propictardo indivilual o colective de un aparta-

micnte aldquicre sobre ¢1l, pleno deminio condicion do, sin mis limitecio-
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nes gue codlrse o los ugos, ncordados al auborizar el edificio vy no ooca-
sionzr molescins a los demfs yrovniein 11)3, pudtionda en consccucncia, sin
e odotrrios, nioLorevio 2viso
trrle venderlo, tronsferirlo o cu

¢y eongtituir Jdorechos renles o personalos so-

WL Qe un -

o1 aismo

sropiedad del -

ooartanicnto, s sdiulcere on co

torreno solre ol quc se asicnts ol wlificic, asl como la do todns las co
s o partes Ocl olificio gue seon de uso comia, © gue adn sin serlo di-

roctamente, scrtr dnllgnensnsics ora mantener ou sepuridsd o intepridad,

So considc.nn canmos uor dicha wnzd

a) Los chilent:s, los coluwnog, nuros naestrog, ostructuras resis -
ventes, tochos, muros ¥y tablques ddvisorios del odificio y de =
los apartemientos cnbre sij

b) Los jardines, povics sclares, Gorraszas y nnotons;

e) Pértic s, rnlerios, prsiilos do uso comdn, puc tos Je cntralds o
neral ¥ osc loras conunes, S3CORBOrLI Y ching rinsg;

g instalecion 5 ¥ eonducteos no Jdo uso cxluslco, de zpue autable,

ol
L
L
s

Jde s, o cloctriclind, telefbnico, drenajes, cntencs, ventilo-

cidn forzada, cte,

¢) Los locales e instolncionss centrolos de enlefnccidn, azun calicn
te refriperacidn, incincrodorc:s de . resiluog oto.;

) Loz loecalos pors alojuaiento Jel porter: y porberiz y los Jde ad-
miniatr.oidn del {::ij,ji::i:);

cg ~parcmriontos o Los localos do ronto cuondo conveaclonalien-

Ci
g
ol

¢ go desvinen a gufrapar los fosios (o aonionlimlento y repoara -

Tote numernc dn ne tilcuwc cartobor taxotivo,
Los gdbancs, szoteas, Jardines y apertomicntos no revestirdn cl ca-

13

convencidnuen contrario,

ho LY O

ricter o oo

srifeuls be, - Bl condouinio conducionndo o quo sc reficre ¢l arti-

cule 5o, Mificre 4c¢l conlominio ordincri, ton solo on guo se oodulcre -

|
titulo 4o uaow de ~

awtond blewiente junte eon 1o adouisicidrn - cunlgquicr ©

los ascrtonicatos ¥ s8¢ trosy sh on isunl forms Junto con ol apartoamiento,

sin provio oviso y osin necesitar loeyuiccencio de log deaas eondéminos.
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srdiculo Fo,- Lo prodedsd e un aoerconicnto de un odificlc separn

a

ble e deminic cuadiclonnds ) admiue tolng log modalldisdes pregdics de una

inario" 1imita’c o ol-

propiedad Immuchle, cutire ellins ol Yeonduominlo o
gin worjaicic del condodnio condiclonado Jo Lo porios connnes o guc 8e

ulo 5o, , v e lag limitaciones al jlene dominlo o oque -

yoou oo ounn e 1os rosdiotorics e los amartn -

".CI‘L.H VoS R -

. readizor o prorrota, los sastos 1o

aicntos o los oooritos comuncn col odificlo o -

1o conscrvacidn v o

nix
conlominic corlzc.onclo vy ool pooo en Lowad ferma So log arkdtrios, tasas

S odmucsees gus osen sobre ¢l, y osalvo convenlio en contrario, con boso-
cin el cwvelds cxoresadle _orecntuclmente o que sc refiore ol artdeulo 2o,

Salvo las coneribuacioncs Jo mejors gue se oplicarnn orranedias cntro ca-

QJ

o cperitmalents cono meovamen lodividual,

Srticulo 9o, - proplotardos do log apartamdcnoos do un o-

o

dificio scparable c.ndicionado, forman ol Consorcio o gue se-
reficron los articulos 2o, 7 Jo., crcodso pers 1los fincs Jdo sufroesr los-

snstos o admdnistineidn, acnteniniento, reparacidn do los portes comuncs

(o'l

o . 1 - L) v » i
asl cono pore ¢l pogso o tasse, arbiirics o irpaast s, o Pporc acordar am

- - s . ~ AR . # 7 . .
piinciones, modificocionos nl wlificio o al uso, renovoelidn o inwwrlo -
cioncs, introduccidn Jde nu.svos scrvieiss cte,- Lo calided Jo miembro -
Aol eonsorcio s¢ adquicre y plerde automftica etz con lo adguisicidin o -

~ tltele de 1a o : log aunitn ientos; es inhe

—

(\

Sérdida o e al

ke

ronte o tal porpicdosl yoen consccusncelin tanve los desechos como lag obld

saciones quo lleve aporcejados son drrenunciaiics,

artfculo 100, = Siecmpre que sc cifinn o lo Jdis u.sts on estr ley, Lo

sro letorios inielclcs ol oddiicio wacden dar ~ osu Concoreio o Propde-
varios la forme que'nejor los acomcde, n tolo caso ¢l consorcioc dcberad

cofiiiae o los sirulentes sreeeptos ablizctorios:

=

Oy = Definir L. proporcidn con gue contr wird ¢l o log wrop.ctarios

-

teoealn aparsamicnitn a sufracar les spetes que se reficre ¢l -
arciculo 8z,

-

20,~ 81 voto sert Lersunnl de suerte cuc, si un propicinrio he ol -

culride o cloulricee wfs Je un aperétilento mantendr?t en tado-
cogo we 8301 voso, ¥y oasindsno gl vorics personas adquieren un
apunrtiaiento en condeminico ordincrio, tundrdn un sclo voto y -

dcherdn neorbrar un representante wivso ol conscrelo;



wacelarse 1l pro-

S0, = Prover lhg condloicnas

3 e o B I - 1 -
plodad scuaroile 1o moyorin do votoun
- 3 am et POV m tmm oy - 7. By L
1o gae e ningdn cuso pucde ser mencr guc lrs 34 sortes Jo vo
Lo, - Prover 1-g condielonsg y forus on gue pus.len votnrse mnpii&cig

P R S . e FU
IWCOE O NGULYLCACIOIOE A LG DDTTTUE Lrr GO

Ho, = Hombirnre y costeone un administrador gue son de

s operito roreantil, y gae pusde o no scr unc do log miem

[onY
]
1

<.
-

- foiztir o los Juntoas ordinorics o oxbtrancdincring Co propicta-

Y|
o
.

rics o gue sc fijen, ndmere guc on ninyi ense pucdo sor monoer

oounn vz ald ofio, pren los erdinerins,  Eo oesos junons se o tra-
Yord toco Jo aue Llos propietorios consicceren pertineatce, rela-
cionnls con cl oddificio, Tn In juntr anucl sc aprobard ¢l pre
gupucsto dol anc si;uiénto, ¢l egindo dc cuonics jjuc prescrte
el encormdo, sc econfirnacd on ¢l carqe 2l ~ministerador o se-
nombrard un sucosor, so estobl. cerdn los carges si los hubicre
contra ol administrador o los agcocindos,
8a, - Bl

Faculialos pero almindistror les gertes on condominio condlicio-

siradcr serd ol represehianie del Comsorclo, tendrd -

mdo, realizer pogon y cobros, cubrir leos mpucstos ¥ renlizoxr
Los oo

9¢, - S¢ debe determinar los bses prra lo remuner-coldn del adminiss=

rocidn,

oommntenimiconios oy

de rasceidn dcl represcntonte y -

trodor, Ies cnusalos y o
el

i
10u, = I formn Je convocar a los progliotarios; ol guorun para cele

. - - Fe

tuir or eseritura dizlica,

A o B

bramlonso &e Busc

a4

brov sesids en ln., 2a,, ¥ 30, convecataring, lns mayordas -ro

]

queytlioas para toan (o repeluciones sionpre gue n. coadmnvengon-
A les Jdoposiciones do csta ley.,  Quien presidird los rounic -

nes v o ulen actunrd de Scercinrie,

-

nroietnrd atoendord los

srtfecloe 35, -

¥ reparncidin o su pee do piso o noarioacnto; esvhnio wrohibhidn oda ine

novac.on o modificacidn gue puele afector b sopurided del edificio o los

sorviciocs ComunCs,
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R w-

Batt vrohibido combiar I~ formn cxsorn frenve o {ecorar los pa

rodes o recwudros oxboriores con tontli ogcs ddstinies o les ool conjun-~

e dictorio U ocunante

TET

P

2) Destln rles o usus controrivs o 1o moral o bucaas costumbres o o

bo de coproplelad y ndminls

tirocidng

19 Treturi-r con rul ol o o

dce log veclines, ¢jorcer ac ivil uo cuasromesan 1 se weidod del dn-

machle, ¢ deositor nerenderd o peliprogste o porjudicinles wora ol cdifi

cio,

sxticulo 13,- Bl sropictorio Jel vlidine pes. no cacde olove nucvose
3

vigses o realizar consor.celon e sn el conoentimicnto .. los rovletnries

bojo v osubsuele le -

de dos olros ~oartanientos o pisgos;

1o cosa, comoe

Sibide hecer sbras gue

Tl nueve oire cue afcete ol dwauele condn no pocds realizarse gin

B
&

los prouistorios,

L

_r31culo li, - Conforme con ol rrticule 8., les vrosictorlos ticnen

- 2 N oawa T, e Pver s e ey 3 a - 1 - e
oosu corpe on wrosorerdn o velor Jo osus Lisnsg o oportombontos, solve cun

vencidn on eontrorio, los 2xmzcnstg Lo adadalstrieidn y roptracidu Je los

ST MO LONeT en -

oot

wirtes ¥y blencs cowanos ol eldldelo,
bucl, esvado ses conddelones OO seraridnd, ~0 y docore.,  DBevdan obli

i - P "
PSRRIt in

YO ITeil

Cuanlo las immovoclon.s ordenales por log pro dedorics fucren, o -

Julcioc do cunlouiere o excasive, 0 conirorics ol roplooaen

to ¢ o la loy, o povjudicicles o 1o scgurided, solidez, salubridad, -
testin: o assecto, ~reuitectdnice oxterior o dnterior fdol oliiricio, pue-
den ser shjeto fc recliacceidn formulada onte 1o mutoni’~l julieial,

sultn mov ol wrdmite corres, ondicnse al interdicto Je obra nucva; pore a
reso veldn do s mayoria no serd _or cso suspondids sin una cxpwesc ordein

dce dicha ~utoridsd,




Curlouicrs o log prosictoliovs, on ouscneiz Aol adisdndsurador y ne- -
meldundy oposicidn de los demfs, provimaonoe olvertldos, puedce roerlizor-

CERNCNBAE Neeesarins p oo Lo conscrvacidn o repnracidn Jo pordtes o bLenes

S | x . B

commes ¢t lerechs 2 e reembolsiios,  Poled tombidn, cund slorn o

3
s
1

los propicei~rios rodiznr 1log reporacicnes inddspensallos ¥ ur entcs sin
Tlenar los roguisitos wenciono os, odiends roclamse el rocubolso en la-
meoddd on ogu . resuliaren dtiles,  Ba ose onso, podrd ordenarsc restitulr-

oomu oeosen log coans oosu anterior esitode,

contri wiy a lns cxpelisag ¢o-

0

AR 4 P L I . LR R R T it 3
Ninsdn propdocerio poded lilcrerac

]

mumes cer ronvacit Sel use y coce e 1os Llenes o sorviclos comunics ni -
o -' —~ - " A o e . V = r
por ohaatond del plso o ~perbraienco que 1o pertonucc.

! - » o

~rilculo 15, - Los amunves io interds coamtn guo N enoueniircen con -

n

vircudidos Jenvre o loe asrilucioncs confordidas ol reproscntanic do los-

.- Y . . . . . .
conddninos, sorin reseclvos, wrovie deliboeracidn (o los provietarios, por

myoris de votos, Tatcs se rin en la forme que revea ol ropla -

mento, ¥ un su defecto, sc que cvin wroplctorio tlenc un voto,
31 un piso o azertanicnto rvortencelers ~ mfs Jde un yropletorio, sc unifi
cnrd 1o reprosentne dn,  Cuando no fuerce peosible lograr 1. reunidn de la
moyurin nocoscris de vronletorios, sc scliciterd al juez qgue convogue a
la reunidn, aue sc llovord o crlo en wroscncin suyn v quodar?® autorizado

s

A ftomnar medidns ur entes,  E1 jucs deberd resolver cn forma sweardsima, -

e r

gin w's  roccdimicnts gue wi. ~ndicenclie, v Coberd citnr o los wrupleta -

Jue procesalacnie corresyonda o fin do cscuchorlos,

rios enn 1:

Srifeulc 16, - Bl represenitante de lon rodotarios cctuard en tedas

il cunlguier clase, -

las zestiones cnse dog cuator

COND M

trdio le;nl 7 cxclusive Je aquellos, Bstd, ~dem's, oblinndo a

ascipacr ol ¢iificio contra incondic,

i »

articulo 17.- En coso e Jestruccidn total o Loreinl do mds o Jdos

torcorns partos del valer, curxdliuvicrn o los propietirics pucde pedir la
vonta del terrono y materinles, 2334 1o aoyoria no 1o resolviera nai polvd

recurrirss o In owtordlds 83 1o destruceidn fucre menor, 1o ma

yord~ pucle onliser o 1o winordin o concribuir o la reconstruccidn, que -
fando nubordzadoa, en caso le nesarse o elle dicho mincria, o alguicir la-

varte de Ssta, semin veluncidn judieind,

articulo 18, ~ No podrd hipotcearse ¢l terrene sobre ol que se ogien

to ¢l edificio Jde distvintos 8l 1o hipoteca noe comgreilc o-

€ste y si ao cuente con In cond midad de toldos lus propiciarios, Cola-
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pilso o apartomicnto podrd hijotecorse scparademente, y ol conjunie Jc loo

risos o aportomicantos, por voluntad de follos los propictorios,
Py L iy a7 S

Articulo 19, - Tn cnsc do violacidn por onrve do cunlguicrs de los -

provietarios w ocupantes, de lhs normes del articuleo 12, ¢l rolresceniante

los propictorios wicctaios formulardn 1o denuneis corresponcicnte onte

el jucz cumpotente ¥y ccreditada en juicio swanrisimo la tronsgresidn, se
dapondrd ol cuipeble pens do arreste hosty veinte “iss o mulia en bene -
ficiv del fiseo, {do doscientos ~ 'mil quotzales,

1l juss adoptard adenis 1o disposicioncs neceogorias p ra que cese-

i

1o dnfraceion, wudzenlo onlenar el allancmicnvo Jel domicilio o el uso -

de 15 fuers: | Ublicn si fucrc moncster,
Sin perjuicio e lo dispucsvo precelentoncnic, si el infractor fuce-

3C un ooupdante 1o proplet .ric, polrd scr desnlojade enocaso o reinciden
- -’ Y - I
cis, Lo aceldn respectiva podrd

scr cjereics representoate dc

Cu

log wroziceniiog o por proviotorio afeetndo,

Lo aplicacidn do eptes penns no ohetard el cjercicis de la accidn-
civil rosoreltorls cun cowpeto ol progletoric o vronletarios ofectndos

ticulo 20.- Bl caso ‘¢ wetusics del cdificio, 1o moyorl- gue

repre
senta mfs do la mitsd del valor po'rd resolver in demolicidn y venta del
3i resolviern la reconscruceidn, la mincria no po
ipaan oo contribulr o olla, pero la moyorio

porie o los ddlsconformes, semin valuscidn:udicinl,

podrd dquirir la-

Lriticudo 21, - S umn obli ~ei’n e les mroplovarios nsopurnr o pro-

rrats el olificio contra condidio v terremotoa,
articulo 22, - Huedon deroradeos todos

1o fachn de 1a publicocidn de la prescnte ley, guae sc opongan o elle,
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AFCSICION DFEL CRITERO SRGUILC BE L. 3
DL PROYIGTO

.

Bl proyecvo de lev h noon clertas condiclones

Jueri;io Lk B BLLLS
J¢ tdenica rrquitcotdnicn y cstructirenl, povn fines Jde buenn adecuacion,
hiienc ¥y sceoaridod, sor ello fijn clertos requisitos previus poad gue -
el poelaer odblico otor uc 1a colidnd de Propicdal Separeble cn Do inlc Con

delonnde, win vez que se pruche que solennn csos regaisgitos. Lo Argen
tinn que nos sirvid de bmse, or sor si no 1o dltimy, unn e 1os mis ro-
cicnies, no conteomply cao cﬁi;cncii dentre de 12 ley, pero ia cxperienci:
Jog 3kevd o cmitvir el Decrcto No, 18734 que en su articule 27 provee cse
requisito, En auvcatro seavir, clic pucde dar pic » que sc venda Traccio
nade 1o propioda de un edificis que no llena leos condiclones para collo,
viniendo n constiveds mos daflo gue proveche,  -n isusdl forma involucrndo
Centro el texto e 1h ley, sc & ¢l meecanismo o seruir eun los Regslstros

a

de inmucblos, Pisecles y Catrstrodos,
Sabomes gue no o8 muy ortodoxo introdueir Jdisposicioncs ro lomento-
rirs dentro del texto de 1la ley, poro crcoamos ¢ue ~l menos ¢n nu.soro -

0 ir- :«j_ ¥ 1ot A0t 3] l I 1N "1 e alls - r{ t,-\ CRELITT I l"‘ -
pPols, 51 convilchae 1ntroduclrlas cuondd O Su caracier oo unl alto

mentarias introduci -

craddo do permonicncia, (cono los disposiciones reil

dag)y, No conviene on cambio, introducir Jisposicuncs rorlowwnt ris -
i B 1 ! - ) ) *

dontre el temto Jdo la loy, pors crecies gue 2l menoes on nooatic als,

si eonvienc introdueirlsos cow-lo por su cardeter tengon uwi: ~léo [rado -

purmoncncia, (ecmo 1as disposicioncs re lame onrins introduc u;s) No

s

conviene on combilo, introducir diswosiclioncs o constanic renovecidn,

wor otrn partc el Proyoebto emslen come titulo de 1n ley wn tdimino-

no usale anteriormente "Propiedad scepart le cn Dominio Condicionzado", un

nembre quizds un poco lorpo, c¢llo no se hizo por un ofdn de Lmmevaciin, -
sino por cocor que, ol menos en Gastoarle, constituye wan novednl 1o loy
pese o que los principias generalosy se conticnen en el irticulo acl -

CSdizo Qivil, For clle credmeos ‘til dar o csta glerto cordeter diddetico
adn s rics o "o ser reundontes,

Zn efecto, lo propiedad horizentol como sucle llamdrscle, o8 uvna =
forma suipgdneris en 1a que hay pleno dominio, limitadce por aljunss condi

ciunes especinlos vy por ¢llo le 1llamamos plens dominic conlicicnndo.

W
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Tomplcnt hay condominio con carccteristiens qgue lo difvercncinn del -

ondeninio comdn y corricnte, sicnde la vrincipnl diferencin 1o de

estando adserito insepara

re ¥ plorde junto can la
Joocon ol esncentimicnto
e
doninic ordinarilo,

Salve le cx.ussto ¥
¥ otras carncterisiicns

1o Loy Srpentina,

N

Juec -
slemente 2l pleno dominio con tic.ontlo se adguie
A

provicdal del avartamente y sin conenr pars no-

de los oures eonh dminos, come ocurre on ol con-

aparte dcl orden Je cxposicidan, ln terminclogia

do pocon dmportancis, ol proyecto se insplira en-—
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e
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constituciona
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ladn,
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on
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ot
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chio L
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cguit vive,
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re

¢s que on la moyordso

fead,

-
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120 Penilz 0

vicn er ol c.ntrario, hh venilo

Bl tomt el

debe indormiznr Lor el vilor real del inmucble.

) L8tu ¢

oorarlo,

1o

e

L

v sustituye, dnicomente cn que a=
1z declorneidn fiscnl del voleor del in-

ser un foactor meromente informativoe,

e s ¢ esfucr

Seric cimu-

Wor el
cosos tas Jde

entonces ¢l Tstaelo ho

se apresurs o roctifiecar su valor,

efrou’~ndo

e

B UTO Lo

se 1n Jeclorseldn fiscal incromental-
wwelaracionis veraces y-

s conoribucionss, tonlrd perfeets derccho o porel -

Batelo ne dete en realiled ser sanelon Jo% 81,0, DO A8
Jecirlo, de pooor contribuciones bajas; ¢l BEstnio ereyd cn osu bucna £8, -
si luegso invoca ovrs valor pono de wxnifi sto su froule,

Pucle

pone uns

92

Ry

alto, aplicar ua oo
2 el wropletario pructs

1

Y

voncen o nl fisen v
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mayor volor gus
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Aeflncadn proyectada hacin ol

e
IR

[V SRR,

infringsido 1 1oy

J
bt ]

vele iz, pruocba

ermendarsce lo tendencia o 1o indemnizocidn cbusiva, s

o quicn realiza declarncivnes muy bajas.

-
(s

G

yooeh

Ler de plusvalis o monera que cquilibran on porte la

posados

1

~eidn Lol waler

si lue
. P . S
mieno ticmpo

ser cesilin-

nucva, cuntemplan on csos oagos el -
con ocosidn y _or nmotivo Jo la

1o cxpropiacidn v conforme con 1o CGonstituteldin sutorizan



PRCYECTO Mo, 2

Copdiulo 1

EL FROBLEL, bR L. VIVIGND, EN GUATTE-ATA

Cabe deslindor cn primer vérmino los aspeetos Je loealizocidn dsta
bleciendo como problemn seporadc, lo viviendn cn 1o Copital y la vivicndio

cn los Depertancntes,

- NTVIENDG TN L. CAFITAL

Lo, wivicada cn 1. Canitnl ofirccee tres aspectos doe consl erar:
I - Recuperacidn de varrios insalubrué con viviendes infrohumenas ocupados
por perscnas e bajos recursos, (sutrrayomos la palabraocupa as" porgue
en muchos croos 1ns personts quo ocupon ¢sas viviendas lo hocen en call -
dal de arrvendentes, prgondo cucins gue estdn muy por cncim. o por lo menos
a la cltura de lng swens necogrias porn Tinonclar vivionlos mcioros), crn-

eglta close deben includrse losg hobidonces le los "pnloanres’,

il -~ Viviends pore 1o clase o apideacos 2o salorics  olestos cun exigon-

cics socinlos alins rolotivoscontc pare 1 familis, ¥ que en su mayori: og.

pan viviendas ocn louller con roentos cxoaserados

IIT - Vivienda prra las gloses de altos rocursos que no nus intersan,

SULJCLONTS
Rucupcracitn de barrios i salubres:
Cnbe consilerar dos aspoctos, el primero la solucidn elementol y -
-

oblisnda o construir cas:s oleecuadns on boarrios bicn plancades, pare subg

<l

Ty

tituir ~ las inalcoundas, procurcndo hastn donde sea posible, aboratarlas
pora hocer factible su consiruceidn en ndmero sustantivoy y el scgundo to
mepimedidas’ a fin de fronar, cen 1o meddda de lo posible, Lo .afluencia ce-
versonns ain recursos o lo copitnl; poique oxisce ¢l pelipro muy grave de
gue 2l ompronderse, por el Daotado un compafia de construccidn de vivienda

con 1o que constoantemente sc a_ravards el problema, Examinoremos separa;

damente mmbos aspoetos,



COMSTRUCCLON D8 VIVIRK - E BN Lo, C PIWAL P& FERSOM.S OF B.JOS RUCURSCS

Crecemos dtil senbtor los sizuientes premiscss
2) Cuclguiers goe sa 12 conticidn Jel nljulicotario dsie dobe renli

zor un csfuerzo porsonnl pora ~dguirir su viviends, no ton sclo pors ali-

vinr 1o del bstodo, sino phrn el fin g winordisl o obtener su -

~ice on 1o vivienda gue se le brinda,

deben (lspersarse -

1

B) 8ienlo ol probloms e un gran magnitul, no

cpfuerzos, sino ~rmarnos - oravés de uns Institucidn especislizadn,

e) Esus problomns Je viviends Jeben cstulisrse conjuntuscenie con -

los problenes wreanistices, vy que formundn porte de la ciudad,

L. AYUD. HUTUA

Es conceido ¢l Sxito obicnido en los Bstados Unilos, en FPucrto Ri-

e v oen aljunoes paises Intinonmericonos Lo los progromns Jdo vivienda cono

cidos como do oyudn matuay or Lo tanto ne hoy razda parn no csperar i -
Al dxito en Guatonnla,

Porn ¢llo oo cuence deads con el deeidideo abvoyo do 1o ICL que yo-

ho proporeicn~l: los Téenicos muy colificn’os, los arguitvcetios Sr, Temple

Cy Dick y Or, /~lier Horris, quc han venido realizanlio los cstudios preli

cse fin, Lo Direcceidn General de Obras Pdblicas con instruc

min-res

clon s cspeeinles del Hinisterio, = pugsto o su iisgosicién UIn enst muy

rmplin on in 6n, av, " " 15-66 en 1o que se ho insirla’o el Deoartamento-
Zo Wivienls y U nlsmo de la Direccidn General e Ohrns Piblica

Lo IC.  proporelond muy sentilmentce el cguipe y mobiliaric de que-
hoeen uso sus téenicos ¥ porsonnl suxillicr may valioso, constobuido por -
¢l Asceur JuriTico sefor Be, Aloino Bonastl y 1o seferdite Moarda Busenin -
Concy.

Hecha la enterior disgrecidn jare osentor, nuy justomotc, ol ngro-

a

decimiento n In valioso covyperacidn norteamericann, o travds Jo sus tdeni

Continuarenos cn 1o exovsicidn del problemn,
Un prosaams o ayuts mutun s do larzos y fructiferos ~letncos, e
r0 necescriomence he o toacr aln tiempo prre entrensr personal y lo guc

‘s necezario ot cossoneiir ol pueble de sus ventngn Neo ohetante

£

(TRl

esrg difdculicdes DERRE JDOPLNSS  en Guatemela, como la .acjor solucidn del



2

problema de vivienln, sin perjuicio de adéptnr o la per ls politica de -

construlr vivicndas por ¢l Mstalo ¥ cniregorlos o los 20jullicntrrics, sicm
proe bajo 1o sase de dejorlos obliredos o reolizor un ssfuerzo alocuado a-
su copnellad  ceondmica tento pira sclvar su dionide eredndolc ol senti-
micnto ¢ que su viviendna le cueste, como por dorle arraiso y aliviar la

corsa Jel dstnds,

Recomendomos eate linca on 1o programocidn, holide cuenta do gues
12 ~ Es muy gronde ol ndmers ¢ porsonns o gulenes urge unc viviendn sana,
¥y ol prcbleomn fcbe aliviaree, on ton giran cantilodl cumo sex posible y oo~

breve wlazo,

L expericnels obitenila cn 1z congiruceidn de 1z culoni-s hochos-
por ln Direccidn Genersl e Chros Pflicas cn 1o Cn ital ¥ on los Depoarta

mentos, cs alo lelia,

OBISNCTION DE TERRENOS

Hootn 1o fuche el tistolo ho provoccionsds los terrencs ur.onizdnlo
los ie previo, ervemos quo tambidn en ¢l futvro se Aebe eontinuar cn esa-
formn que tiene la indud-~ble ventaje Jic permitir cenjuntos uroanisticos -
bicn goncgebidos, sin cmbar.:, 108 scrvicius de vivienda nc deben negnrsc-
n quiencs hebiondo un loable csfucrzo han 2dquirido un lote y ¢ 8 entre -
estn Altimo rente donde mejor tuclc cerncobrar ceco los plones o oywln mu -

1o un terrene os indicio brstante

tua, pussto que ¢l hecho de haber
clocucnte le su intcrds cn la obtencidn de un horar, Lo ayuds due pucde-
proporeionarse oocstcg pe sonts pucde limitorse o 1o proporeidn protuita-
o o muy infimo costo de plancs olcounlas @ conscjos tlenicos, v pucic ox-

7t

tenderse torbidn o le extensidn “e crdiitos en materiales o construccidh,

MEDIDAS PAR. EL CB.RUDITENTC DE L., VIVIZND:

Estos medidas pueden ser en el orden ticnico, cn ¢l industrial y -
en aroncelnrio,

N

Bn el ordcn técnico: wor medisc lo proyectos cullcodesos cn 108 que

g¢ trate Je hooer un uso roacionol Jo los moforiales, ¥ cl torreno sin ve
juicic de la ecalided de 1la vivienda cen ¢l orxden industrizl fnvorccicnlo -
lo implantacidn e nucves inlustrics dc moterdinles de consiruccidn y fn-

Joles un voldmeon de produccidn que los permito bajar sus costos,



3

2n ¢l oric. aroncelorio:  Liberande de dmpucsteos alrunos wmntericles

conic eodazos, yo sco et fiico. o pldsticos, orbefhetos sanitorios y on oo

neral tonos aguclles clementos que saclno consileornrse cone wedlos Indis-
pensablon

1o salult ol

s 1o hicdone e la vivienls guc necesoricmenie repercutc cil-

», o . e -
2O NG B2 TTOGUGCT Sl 6L Ja1S,

o

BEL PROPLA... 00 L VIVIEND. 5N 105 DED.RTAERTOS

‘e conslilernrac Aividd en -

Lo wivienn cn log Jep rianss
Tres Srupos s hicn corccterlsodos,

n) Viviends urbmna;

L) Viviends rural de eamposines inlopendienics: v

c) Viviendr lc los ermpesinos -seleriados cn lns fincns,

Trroinramos o continu-cidn cx’n srupt PR St it s STe N oI

o) Lo vivien i urbane on los Deiortomentgs: prictiemmente plonten low mis

mop problemcs gue 1 viviond- urbana Jo 1o enpdtol y deonoandn 1os nismnsg -

solucliones,

ou oprineipel intords rodion oen gue, » .t ol problemn de 1o viviend

9
en portioulars ¥ pera ol desarrollu del prds  en general, es nuy deseable-
cl desarrollo deo l-s provineins con lo gque ac corsisue frenar ¢l centralis
o hrein 1a capitnl, le sucric quoe les niclicos de vivien'n Deprrtomentales

conptitayen cn cicrto melo tawbidn unn solucidn inlircein dol wroclenn de

1o viviealn cn Ia copitol,

Ne debe olvidnrsce sin cmborgo gue NO 05 L Toli. A8 VIVIENDL, 1o g

provocn. ¢l dxedo e los Deonrts entos, dmpuest: que en gencral, adn den -

. - . . -y » N - . . . E N . A 1 . &
vro del procorio esinde do 1 vivienln, oer la boje densided de poblacidn

¥ ouros n.uiqos, o8 nds s~an y o rndoble 1o vivicunda en Los Departamen -

[

tos que en 1os tugurios de 1n enpitol,

o rrzdn y por consimicnte la solucidn, deben buseorse en 1a fole
to de wrebojo, de feilidndes cducativeg y recrentives, por cllo ne dcbe-
olvilarse que, o 1o voz que construlr vivien' s se Jobe impulear In ncti-

P

vidad ceondmica e log Depnrtniacatos, do 1o coniririo se correric el rieg

so de ne cotener loenorrlos les chars.

31 se emplenn materiales y mdtolos locales, o olen esperaisc bajos
costos en los Devortamcicon yo <ue, 1r san) o cors loeal y los materialcs

logales, son bastante nds bojes que en 1o Cojiinld,



#

\n

Lo contraric parn gi se cmplean nateorinles ne loceloes vy otisciios gue

cxijon cbreres especinliz dos que any gue llevnr e 1o eapdtal,

E A . [ R R - . - - P R T e s
b) Lo vivicenla de los camvesinos independicn.cs: parn Jstos pucde darse en

1o chsi tob2lifed delos easos por descontnde ¢l problema do adquisicildn -
F ¥ 1

dC Terronos pUrgue ¢ 8on pegueiios provictirios, oouan Terronos cumo Arren

dantes o bLicn wertonccen o comunidoles con torvencs comuanalos,

DA
ALETY 8

, Goslc tihompo inoenoricl constituyen bajo su solo esfuerzo-

ot

v con sobic cpliccen’n o los moterinivs o su ~leonnce,

El oroblous debe ser clucncionel en ¢l senvilc o que logren ul me
Jor curovechunicnts del torrenes, rocionclicon 1o Qdsird ueidn Je sus vi -
iendas, y ~dpoton medins hioSrnicns gue su intuicidn ne he ale nzndo o -

inlicorles,

-ao ol frio ¢en -

Ll venon oo fomin meddles cdecundis pora Lrd

las ro dlonon 2ltas y ooorn librorsc Jcel onlor cen los wvicrras onjas, pero -
no sc prescupan o obtener bumnn ius ¥ vensiloe fn oprimer s o do tomnr -

lag precauciones: conorn ¢l mnnewlo en lhg s unfns,

Como 1a uejor prd ic. ca la (el ¢jomple, Jeborinn constsulrse algu
f.on

nns viviendns me clos que odris

sor Los destliaondns o 1ns outorid

nores, ¥ los wrostros rurnlos,

td
o

no Cendryic eapnelldnl pore construir viviendons rurales di
rectncnte, ¥y os muy duloso gue las capreosts porticulores Jo construccidn
encontraran no ya ~dtetiva lo consiruceids (o viviendas rurales, pero ni
ton solo clicntes, los crmwesinas,

Mercce cspoecinl cotu”io 1o form: colectiva cn Gue, e olguncs comu

nid~des indi: cnas sc consoruyen log viviendas,

c) Vivicnda pore campesinos on lne fincns: es twradicionrl en Guatemmla, -

un hecho reeptado por toles los finqueros de 1o Repdblicn, sobro construir
viviciideg oo gus trebojodores pemmnnentes ¢ como se Llog llom: colonos y

los robojodores oventunles 1lamndos cucdrilleroeos o cosccheros,

Tste estmlo lu coons dlebo wrovecharse y oonitirsce Reslrmentes o -
Vivienda Rurnd, prora uniformizer y clovar el estandard de vivienla, rejo-
rando lo situwldn trn procoria ¥ orinditive on que muchos fingueros nnntic

non o sas robojadores,



Mo Mceo nwcho se prosentd - 1o eongidec-cidn del Hono. wule Concirc-
so Jde o Redblica un Proyecto fo Loy ol respecto, due on prineipio cs -
myy loable, si bicn su rodaceidn porcec erear uns obliracidn nueva o log-

vl obligneldn cono s 1o reoali -

fingueros ¥ ao dor por hocho 3 oneontn

and, oncrdicnlos o omts Dion oresd weninr 1o vivieo'n o las finens,

Lomentoilenente os clerto que en lo miyorin Je les fincas apeonos -
gl sc proveen de mal techo o los srabnjodoroes, hy muchas roncheri- s sin-
~ean curriente, yo o ddzprmes cotoole, oy pocas con-dinomos, ninguns cen
drenajes y servicios smoadinrios,

In reloceidn <o unn ley deblern ser on el senitilo o reploumcntar -
1n construceidn o ur snizhciones ¥y viviendss cn les finens, wiroporcelonar
a bajo costo nsezoric tlenica y dar freili’ Jlcs crediticins y arnncela -

rias o log finqueres pram 1o construccidn Je vivionlos,



il

PROYECTC No, 2

anitulo Iz

ELO0SICION DD LS DEFENDENCTAS ATMINISTR.TIVAS Y TECNLOAS DEL PATS RELLCT.
N.D.S CON L VIVISND: ¥ EL URRANISMO,

Ingtituciones crendos directomenic con esc fin,

Existe un acuerdo Gubernative de Creocidn del Instituto Je Viviend .
¥ Urbrnisme, Date Instituito comenzd sus lnbures con 1a ~scsoria tdenica-
de la I,C,. .., come Instituto Cooperntivs Interomoricono de la Vivienda, y
G coucrde con el tenor del .lcucrdo de creacidn debe catar ostuliando su-
concreeidn definitive, Como wetn Institueidn ticne & su cargo la redac -
cidn dec uno de log puntos (el temsrio, creemos indtil hecer refercncia -

NS CXLCNS,

Las Municipalidades e Guotemaln o Cucznlbennngo, ticnen Do) avtamon
tos de Ingenicrin, Lo bunicipelidsl do Gucicmala Tione cntre las voring-
scecoidnes, un: destinada al Ursoniams, que se ocups activomente on log cg

tudios prra la redaceidn fel Plan Regelador,

Hey quc advertir que, cn la sunleipalids’ de Guatemnia sc hacc un

distince oentee Urk nismo y Urbonizmacidng

S¢ ontiente por Urbanismo, los prursectos e desarrollo de 1o ciu~
dadt, los trebajos pora el Plan kemulador, los preycctos de nudvas arccriod,
amplincioncs y rectificacionus de viss, oroyectos fe plazas, de cruceros,
de merques, cte, Y se enticnde por Urbnnizacida, los trabajos téenicos de
Ingenicrda: drencjes, prvimentteidn, bordizacilin, banquetizocidn, cons =
trucciones municipeles, tolo ello bajo ol Departamento o Ingenicris iund
cipal,

Eetos trohajos so realizan cn laos partes oxistentes so 1o cludnd ¥y
tambidn en los proyectes mmicipales ~prohados.,

Ln Seeeidn de Urbrnismo conirols las urbonizaciones orivalisg tantco
degde la aprobacidn de su proycecto, como supervizenidc sus tr-bajos de ur-
bonizeeidn, que doben realizor Jdentrs ¢ les noroas y praciicns wdoptados

en ¢l Departamento de Iagenicrio,



El control de las construcciones estd a cargo de unx scecifn muy im
portanc del Departame to, la Oficine de Control de Construceidn Privada,
Bata Seceeidn tienc 2 su enrge el sc ivieo de alineagioncs o sca, el per-
sonnl que o costa del interesado demarca el lindero entre la via pdblica
de propiedad municipal y 1o fineca privala, linea a gue se le lloma "11 -
nea de alineacidn ", ¢ simplemente "alincncién®; de acuerd. con la zona-
demorcan la "ifnea de fachada principal" o simplescnte de fachada, que
dermarca ¢l mixime accrcamiento permitideo a 1a alineacidn, Supervizan -
los nroyectos desde diforentes dngulos: arquitéetdnico, destino, zono,-
tipo ostructural, disciic y calculo, rcchazando hasta su cnbal aﬁécuacién,

1 . q

los »lenes que adeolezean de defectog Ao sanidad o comodddad,

1

5S¢ ha procurcdo coordinar al miximo, 1o morchs le las secciones de-

3

contrel dc congiruccidn privads v Jo urbanismo,

La dotreidn de ogon potable w8td o~ cargo de un departamento espe -
cial, la Direceidn de ..guos Municipoles, Ella colabors con la Scecidn
de Urbanismo supercizando y asprobando lous oroyectos de redes de agua po

table de los nucevoas lotificaciconcs,

Sc ocupn sistem’viczmente del control de wurificocidn de las aguas
gervidos, proyectos dc rodesy, ncomotidns domicilicrins, control de con-
tadores, etc, colabors con la Scceidn de Urbonismo en 1o superv.cidn de

los praycctes de redes propucstos por los lotificadorces.

Se realiza en la Yunicipalidad une labor constante sobre investign
cidn de fucntes de agun, afordndolas, deter:inando su altimetrin y reali
zando anteproyccios de introduccidn, redactindosc memorics cn gue se -
conticnen cstimnclones tanto dcl costo inicial come del Je mantenimiento,
Bsto Scceidn no vertencce propiamcnie a la Dircecldn de _.gums, sino que-

es una Scecidn el Depnrtomente e Ingenicria,

Lobores concxos,

Como talee terrencs cl Sotnstro Municipal, ofleina en 1o gue sc lle
va ¢l catogtro (e la prepiedad dentro el municipio (urba o y rural), -
realisdndose estimaciones periddlens del vale reotastral, worn manvener-
1o al dia, recibe del control de cordrucciln privads, cl informe sobre cl
monto cstimndo de las inversiones o mejorn por concewto le construccidn-
¥ Ge lo Sceeidn dc Urbnaismo el informe sobre lis mejoras realizados por

csfucrzo wiblico,



o

Tl Dooporitomenvo de contobililicd poennlze

o algunas veces realiznndo In vabula

Iste Doenot monto ha colohorad

cidn dc clpmoa dntos pra fincs do andlisis cstodistico,

31 vélumen dc su trobojo sobre contabililad de plonillas ¥ e cobros
de arbitrios cs ton ~bruwnlsc, que en g neral no pusde disponer ni Go sus
cquinos ni do su jersonnl punr osas lobores estdlisticns, 53¢ hncon csfuck

zog por amplinr ocse Dguertwinio o fin do capccitorlo wors ser un suxilior

s

vnlicso ¢n 1o investigncidn estadfsticn rolacionads coin ¢l Urbanismo,

Une informacidn amplin sobre la orranizacida de la ifunicipnlided, -
la de el Ing, Isudoro Colen, cn s informe intitmlado Orpaniz-cidn juni

cipal,

Bl CréditeHivctecario Nocional,

. Institueidn eroditicin, como su ncmbre lo indiea, ticne por i

Loel hocer préstomos con garcnbla hivsotcearia v fines agricolas
¥ urbnnos Je consiruceidn; 1las actividalos do 1o Institueddn son nuy am-

pling, aqui tratarcmos somercmente las relacicradsscon le vivienda,

El Créditn -come or brevedad sc lo conoce- aporte de los préstomos
hipoteenrios p ro construceidn, cucnte con un depnritrmento de la vivien-
A 1 ocurl b tone o arzo la Pinsneincisn NSt ié S
dn, el cunl h tom~io o su cargo la fineneincidn, consvruccidn, vens: y-

adminisvracidn de los colonics "Ubico", quo fue mds tarde designads como
25 de junio, &stn colonle fuc consvrul o on blogues o ecueate con os -
tructuras de hormigdn armedo v ooubiorta de losas de hormigdn, Los ensns

fucron destineds o log anolex’os blices, Lo coloni . oorcra cin Lo Pal

.

mita, Tcnemos entendide que adguirieron ua hermcso predic cn Lo zona 9-
(Tlveli), donle sc provonen constiruin uns cclonic dustinada proferente

mente o los omplondos de esa Institueidn,

Bl Ingtituto de Fouente tc 1o Producciln,

Egtn Institueiin, que cuno yu su numbre lo dice, tlenc como fin prd
mordicl, incraacnonr 1o zriculturs nacionalizen’o sus métodes y fomen -
tor la industrin, contempld tanbidn entre sus fines, un deportamento de-
vivicnda,

Sc¢ wrnzd un progreame Je viviento basdanie basto, conoratd tdenicos-
nocionnles y exivra jeros, sdguirid ter conns y proyectd  y construyd la -
colonia Ing Vlccoeru, en bterrence cledafios al que fuer: fucrte de Mota-

moros, donde hason la focha hay acuertel-los tropas, Del proyecto de -



&

4

Las Victorias sc construyd unc porte. 51 bicn las costg no resulicron -
o un proci. tan bojo omo fuers Ao Jescar, ¢llo se debe ol retardo on su-
cntreg™ por unn porte, ¥y opor obtro oogue 8¢ hicicrun intercsantes investi

goelones comporande diversos sisteomns deo congiruceidn, olaunos nuevos cn

a
0B -

cl vais; los s prefebricadas cn sifu y levanitadas con soius, envig

prefabricados 4o ¢ nereio Qe perfiles  alivimnnlos lusas apoyadas on vi
guetas de redondos soldadoes, ete,, wrredes . tabiques de hormipdne Toda
experimentacidn es cara ¥ esta tambidn lo fue, y su costo se¢ aplicd al -

praecio de lom cnans,
~

El Infop tombidn ~dquirid oircs torrenos que cl Bstado acola de ad-

wirdir prorn 1o colonda del Macestro,
it

Lo Dircecidn General de Obros Miblices,

Lo Dircceidn General de Obras Puiblicas es une dependencia del Minig
terico de Comunicacicnesy Obros Pldblicns, y tienc o su carzo lo realizn -
cidn de estudios y progsecios de todas las obras wdblicns que se realizan
en el pnis, excepcidn heche de los caminos, Je los quo B¢ ohearg, la Di-
reccidn General de Caminos y las obras municipales o los de cquellos mu
nicipives econdmicn y tdenicomante enprees.  MAs se ha venido hociendo ear
go de un bucn wdmer: e trabojos urbanes, principalmente en el renglén -
Ce dpuas y Drenajes, que constitpyo uns de sus mfs dmportontos dependen-
citg, En catn 8¢ cstulion constantciante proyeetos de introduccidn de -
Agua potable, ¥y se ¢ ccubtrn ¢l wmayor mimcre do ellos a medida quoe ¢l pre

supucsto lo pormita,

Otra Seceidn de gron interds dc csta Dirceeidn, cos 1o Scecidn de Up
banismo y Vivienda, gue vienc cscscrando a las Municipalid des cn sus pro
yeotos urbrnos, Bn la misoe s¢ han relizade orasectes o vivienla popu-

lar, alpunos do clles muy dmportantes gue se hon pucsto en prdctica,

Funcionn tambidn cn Qbres Pdblicas, la Sceeién de Conservacidn de -
Monuacntos y Srgueclogie de 1a gue fuc su primer Jefe, cl distinsuido ap
quedloge Janos de Cusy, recionse tz, fallecide on un trdgico accidente -
adrec, Su primer trobajo fuce la restauracidn Ccl Castillo de San Pelipe
en 1o entrada del golfete cn el lago de Tzabal, lus.r poradisiace de sin

par belleza,

Bl Institute de fomento dunicinal,

Es une entided estatal, autdnoma p.ara ¢l eumplimiento dc sus fincs,



con personaliied juridieca y patrimonic propio, sc cred con el fin de pro
mover el proarcse de log municipics Jnndo asisteneia wéenicn y finonciera

para 1o realizacidn de obras y scrvicios pdblicos, P ora el cumglimiento
de sus fincs presta los scrvaicios de cgente finoncicro; cs 1. . cpositnrin
Jde log fondos municipales y que por su medio pucte contratar pristass ¥
empristitos con institucioncs beneorics, finoneicrans o de inversidn, van
to nacionales como internacioncles, parantizdndelcs con detorminndos ac-

Pal

tives de su cortorm pora cstns oper-cloncs pucde enitir bonos, titulos u

44}

o

obligeeicnes de cunlguier naturalezg, Llog que gozen de la plens gorant-in

T

del Hatrdo Jesde el momento o su oemasiltn,

Betd ligado nl Urbondesmo y 1o Vivienda <e une maners intimn, yo que

¥

entre gus § neiones estdn la preparncidn de catostros, resistros 7 pla -
nes regulodores y urbonistices, y planificacidn y financiamicnto de obras
v servicios mublicos munici;~los,

Tagtitucivones que no tiene: {cvendciciss directomenc relaglonaing were g

si puclen prosvar valiosa coowcraciodn,

Lo Dirceeidn Genceral do Crminos ocwmo dopendencia cstatal, pucde -
prestar vallosa cocaseracidn en los asuacos relacionn s con el urbanis-—
mo, cin ¢l treue do correteras, on ¢l sentide i no inferferir en los pla
nos reguladorss wparticularcs de cnda cludad,

Y asi como &sten, cston lo Universidad, la Sanidad Piblica, ¢l Dopar

temento Afrario Nacional, cl Instituto Indigenista, y otros mis
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BREVE #0MOG al'T. . JB I, REPUBLIC, D GJ. THE: I,

Ing, Rofacl Olivero V,

Lo Re:afblien de Guotemnla cstd comprendida cntre los » ralelos 132~
'y los 18%.29' de latitud norte ¥ 1os meridinnos 882 13t v 922 13¢Y -
longitul ceste del Meridianc de Greemwich, y limitadn al norte y ocsic -
con 1a Re dblies Mexicnna (Bsicdos Unidos Mexiconos) al eate con ol Gol-
fo de Hondures,; con 1los Reaf:lices ‘o Hondures y dc BL Salvador, y al -
Sur con el Cedano Pacifico, .

forun parte Je lo Confederneidn do Dsta -

o

La Repdblica de Guatemnla
dog Centre .moricones, actualacn ¢ desgregndo, su forma de Goblerno cg
Republicane democrdtico-representative, cstands gobernsds por un presiden
te ¥y ¢l cone.je fe ninistiros que suen nuceve: Roelaciones Sxtericres, Comu
nicociones y Obrzs Piblicas, Ee.nomfs y Trabzjo, Saiud Miblicn y .isis-
tencia Sececianl, Haclende y Crédito b ice, Gobernceidn, igricultura, BEdu

cacldn Pdblicn y Dofeusa Nacional.

La sobecrania radiea en ¢l pucblo, gquen delegr su ejercicio cn los -
organismos Legislativo, Ejccutive y Julicinl, Para su administracidn po
litica estd dividida actualmentc cn 22 lepartamentos, y ¢l territorio cn
disputn, Belico, del cunl Guatemala sogtienc sus Jercechos ante ol Gobicr
ne del Reino Unido (Gron Brotofin)..

Ticne una cxtoensidn superiicinl de 131,175 Kms, 2 ( incluyendo Beli-
eg) gsicndo la meyo. longitul de sur a nortc Jde 540 Kams, y do osic o ocs-

te do L29 Xims,

B censo de woblacidn del 18 de abril de 1950, verdficado dnicamen-

te an los 22 departamentes, sin incluir Belice, arrojr un total de 2,788,122

hnbitantes, ¥y tomandc 108,889 Kms,Z2 de super icic, dn un pry.creibn do .
256 hobitantes por KmZ, Su idioma oficial es ¢l espefiol, hay libertad de

culius, predomine ¢l ercllo catdlico,..

Loz formncionue selimentarios y cruptivas ocupos cxiensiones consid
robles del prise. . Lns formneciloncs  scdimentrri.s sc encucntran prineipal
mente en los depoartamentos de Huchuetenzngo, San iorcos, JuichE, Loaja Ve

ropoz, Zoacaph, Izabal, dalopa y Jublopa, Tormaciones colizas cristalinas



hay cn Ralinal y Salam?, Calirzas precavboniferas on ¢l swre ¢ Huchuetcnon
o ¥y Quichdé, El Deartoacato Jdel Petdn cs de formnciones cnlizos terein
riag,

Las formacioncs cruptivas ustdn circunscritos al inverior Jdel oois-—

rondes cxvonsiones, Bl granito, 1o 2dorlta, la sicnitn y cl

y oou
gocinscs  constituyen 1&Breprcsenta%iVis - o8 terrcno en los periodos-

azolco y paleczoieco, EBan terrencs wds rcelentes ce oncucntra 1o serpenti

na en chundanein, asl ermo bisalto, andecita, decita, trauliz, clic,

E?Q
<

e

]

EL aspecte ole cs pmonidioso; 1o cordillers de los =

Lles recibe o su territ rio con ruabo SE el nombre e Sierra

Modre, forma In livisidn de apuas Pocifico-Atglintico wfls cerca del pri-
mers guce del gepundo y o ella se desprenden adonlts Lo otros scoundorios
tros ramos principnles, Los Cuchumatoncs, 1o Sierva do Chomf y cl keren-

dén, con pgranfes vuleanss, alsunos activos,

-

Lo proximiied ol Pacifico 44 luser a 1o formocidn de nunerosas -

ursc rdpido no navegnble con fuertes caidas, y 1o leja-

O
G

riog cortos, do
nia 2l 4t1ldntico df lusr o la formacidn de rios larges, lentos ¥ novega

bles,

Las costos de G atemaln son muy diferentcs, 1a del Pacifico presen-
toouna costa obhierts  casi recteo, con Tuertos vieanteos del sur, marc.s -
bravas y el terrcne en sus lLinmcdiacicnes cg wantanose, cubre una exien -
gidn Jde 244 Kms, on cambio 12 gostn Cel ablintico os cerrada, de forma i

1.

rrepular, de crans tranquilas y profundas, tione une extensidn de 166 Km

sin inclulr 1.3 costa de Belice.

Tienc en su interior, numercsce 1;os que Se aprovechan como oirac-

cidn turistica, tanuvo extr-njern como nccioncl y pesen on peguefin escala,

Su suclo ¢s fértil y oropici. = ftodn cloase Je cultavos, Su clima os
variado, tomando on cuento uc sc cncuenton cn 1o zono btropical, ¥y por -
lrs difercneins de ~liurns, sc divide on Sres reglonss climatdéricas: la-
ticrra bojoe con adltures de 0 o BOO mts, sobre el nivel Jel mar,

So 1lame ticrrs ealicnte, cublceria de whuberantc ve_ctacidn y vas-

tos llonuras tonto en 1o zonn ~tlfntien come en 1o preffica, lucgo 1z Re

zidn tomplodn Jde 500 o 1600 mts, con un clime wliciose y pridlo para los
mis diversos cultivos y crianzas, y por Ultime la ilamade tierra fria -
con mis de 160C m, sobre el nivel ded mar, con altipl-nos cuc posan de -

los 3,000.n, .,



Rl

Su voriccidn termamdorica os e 42C sin 1lleper o nevar on los portes -
2ltns y en los primeres moscs del afio oo+ 398C .n 1o costz, o la sombra
¥ cn les meses de llarzs y Abril, Sole se Jistincuen 2 estaciocnces, 12 de
1os 1lluvias mel llamda invicrno, do Moyo o Deiubiec con una variacién'plg
viométrics muy irrcgular, y la esto.idn scen mal 1lemda verane duronte -

log meses rostoanitcs,

"Log vicrntos Coninnntes son los slisios, en primovern reinan los dco-

medicdin, sccos y enlicntos, y cil luvierne los ¢ Jcotentridn, frics y -

co gndos 4o humedad!,

Lo produceidn de Guatensln cs aminentcouente arrlicole y rsta hace -
pocos afios nmencculvivista, aungue o lo fecha yo se he abierto nucvos com
pos de cxplotacidn apricola, producs y experta cald, boanone, caeno, hulc
y chide, alpoddn, maderas proclosas, plantas medicinnlos, accites csen -
cialcs, plantas toxtiles, micl de obejos, o la par cue produce poara su =
cornswne interno, milz, trigo, arroz, frijsl, peacla, azlear, tabrco, pa-
e, wjunjelin, cte,

covaricdad de cguveclieos ~nimeloes o8 may numer s sa, coonty

» ¢ '

Lolose momd-

8 y pecus muy voritdes, nves o bellos plumnjes, reptiles ¢ inscceeos

o
ae todes closes, nloonos de esios ospocics son propins de Guatenris o de
4

1o Resddn Centro .ancricana,
Intre lap aves Ce bello plunnje, nercee ospeeinl mencidn ol Quetzal

Simvolo de Libertad ¥y que {igura como cublons en nucstro Zsculo Patrio,

L connlorin cs ovro rengldnde importancis, hay hacicndss on los de
rartanencos, guc sc deddenn Unicomente o 1o erioaza y enjorde de conado-
geon 1o roridn, crias gnindo bobino, ovino, caurine, poreine, caballay -
esnal y mular, sc coleuln que 1z superficic de potrercs cultivados cs po
co mis o menus Jc 3,000 Kos, 2.

-

2 lo drboles que dan medorss precio-

En su flora, wvicnc e voricdad

gog Jdo altos wreclos cn ol meresio nocionel ¥ cxiranjero. Bosucs tanto
A o A

virmenes como cultivados, Plontas molicinalces, textiles, olcaginosas, -
fruteles, cercalcs do todas elnscs y belles flores de colores y aroacs de
liciosoca, hay orquidens muy Tincs y Lden cotizoadhs, cntre los que cobe -
gciiclar 1o Monjs Bloncea o [lor Nocionold,

Dol infommac prescntn’s sor la Delegacidn de Guatcounla o la Conforen

in isionos Hao tes o Yomento smeri tomd los Ant j

cia -lo Comisioncs Pacioennles e Yomento smericano tund los Jdntog =i -

guicntes sobre el aprovechomlentos Jde 1os riquozos noturales <ol suelo:



Superficic cultivaa o o o s o v 0 s 0 s o s s o 920
Supcrficic no cultivads , v 2o o e o o e o soo » 7.837
Bosqucs ° o a o = o ® - . L . a 3 o0 o 3 o L) o - 28‘ 273

Superficie cultivolle &« o o o o » o s & o o« s » s - . 31,780
Supcrficic no cultivoblle o 4 v v 4 v 6 e e s s e o s o 31,07

Buperficic total on kildmetros cundrados 106, 889

Bn cuanto o infus.ria, Guotennls estd apenss oa su ebans inleial, -
sl bicn cucnta yn: en el terrenc noricola con boneficlos Jde ecafé, tosiadu

1

ring, Dfbrices de eafé soluble, trapiches de pencin ¢ ingenios Jde azdenr,
beneficios e alooddn, hiladura y £2bricas 2o tejidus, siendo moy codis
ciados log tejides tipiecs, fibricns o cimnrros ¥ clperrillos, Cfbricos
de sonbrerss de fieltre y palme, cxtraceidn y redineric de cceltes ali -
menticios ¥y escneisclus, industrin nolers,  Lscrr. cros, mnoderss cnchapa-

<)

das, muckleria, destilacidn dc alecholes y fflricas de licores, TFastelg
rira, phanderiss y pollcterins, En el terrenc pecuarioc con cngorde o g
nndo, fébriens de carnes on conserve, peleterda asl cono tal:barterics y
ffbriens de quesos y crem, ote,

ropaterias, Loechering,

Poin 1o consPruceidn, ©fbrics do cooento. Fortland, verdas de ladrd
llos, tejos ¥ cordfmica, mosalcos, cte,, sroductes e nghastos, ccoento
3 H ? F S 9

otrag induscrios,

Lo rigueas el sub-suelc ha sido poco oz lotada, n 1o focha solo se

cucnta con 1l cxilotacidn e minne o cromo puro, plomo, broza de cromo,

ore, en pauequefifsima cscala,

Hoy pron probobilidad de emprender cn | ron csenln 1o cxplotacidn de

petréleo, por 1o que se h. csiudinde un~ ley o ese resvecto,

Su moneds circulonte ¢g ¢l queszel, que sc coblza o 1o por Acl aé-
ler y ose divide en clen porbes irucleos denominadas centocos, se represen
o por 1o lotra Q y se b montenido estable o mds Je aflos, No .oy nin
puna restriceidn sobre comprn y venity de divisas, sc hn retarado el oro-
de 1o elreulocidn,

El Banco de Guatemnla c¢s ¢l +dnice omisor de moncda Jentro del terri

crio annelonal, T 8e rive por lag leycs monctari.s y orginica del propio
Banco,

El totnl ¢ 1o Rent . Nacional se ezlceuls en % 330,000,000,00 ¥ sc cg

tinn sue 1l renta anusl por vers no ascicnde o @ 87,00 aproximndamente -

(1948},



El wvolor do lo prosied-d divwcble de Guatcmala, s¢ ho cstinndo en -

,

(dotos de 1948) @, 191,419,900, c0 dotnllaln nei:

Cepital inserito o faver o 1o Needda , ., o . %, . 27,075,660, -
Capatal inscrito o fnvor Jo lns Bunicipnlicades . . 3.353, 52L. -

Coaplial ingerive o fovor le porticulores , o .0 o . 150,990, 716, ~

Bt
L~ Reodinlica de Guotonolo cucnia con une rod Jde caalooes cxbtensa, -

corresvondiendo asls  3,120,40 Kms. Jd¢ carrcteras Desortomentales;3, 704, 5L
Kias, de corrceteras Intornoci mcles; y 725,00 Kas, de carrctoras vee

inalces

Bn 1o actueliind ge c.is v yon dos carreterns internncionales, la -
Rooselvelt y 1o del Peeifico, 1lmms RUME, CIF. o sim lonenie Jel Facifien
armbas unen México con E1 Salvador, pasando por 1o Clu.ul Onpdital, 1o =
Roosevelt por ¢l Cecidente norte, o 1n endinl ¥ Je date por el oriente-
sur n la frontera Ce El Salvador; v la del Pacifice por 2l cceiedente—~ -
sur a ln capital, o la fronvers Jc BI Salvador, Lo del Atldntico, cn -

construceidn gue une la Copticl con Pucrto Barrios,

En su sistom: ferrovicrio Guatemsla tiene 4 lincas de vis dndicr nn-
gosta co. una extensidn de 817,477 millos inglesas cquivalentes o 1, 315,
600 Kms, dc los cualcs solo 29,50 millas quo correspondcen o 47.475 Kns.
son nociocnoles, las del ferrocarril Verapoz, ¥ ¢l roste puc pertenece a-
digtintas compnfifas norte-rmericinns, sc deseompone cn la forma siguden-
te: ?crrocarrilos ;nﬁer@acionnlcs e Cooe s 580,93 millos; Compofila Spgrd
cola de Guntemala divisiin e Bananera: 132,062 millas,

Con ¢l incremcntc e 1o novegeeidn adrocs, G teanlo o lo focha cucn

ta con una con uan coiyaifila nncional le ocviacidn: tiviatica™, que tienc un

roccorrido @iario en el interior de ia repdblice ¥ hoce vuclos internaedana

Lew doeliidn, adends operan las compafilns internaciomnles: Pan fmericon -

sdrreys, Tacn Alrwoys, v X, Lo, que diariamente hhcen vuelos o los E,E,UU,
y b4 ] y

iféxico, E1 Salvador, y Honduras porsa coneclar con cualguier parte del mundo,
Su movimicente moritime lo hrce por medic ie 3 pucrtos: Fucrto Bn -

rrios cn ¢l Stldntico, gropicd:s. dc los PLILC.4A. ¥ U.F.C.0,, Ban José y-

Chomperico en 1o Cesta Pacifica, naclonsles gue recl en cargn de cunlquicr
v

parte del mondeo, cn el primero, Borrios, les barcos porn cargor v descar

ger, atrocar ol muelle y les dos dlsinos 1o hacen por medio de lanchones,
Actualmente ¢l Estade construye cl Puerty 2o Santo Tomds cn el O--
. - S g
cecane atldntico,.

El movimicnto lacustre y fluvial, ¢s local departamental y de peco-

monte, Bl concl e Cldguiiiadin guc borden 1a costn Pacifica prest, scr-



bl

vicios n los ogricultorcs y acblos veelnos, Les toeloceraunicaciones sc -
ann por medio de rodio, teldésrnfo, teldéfono v correc local, controlados-
por ¢l Minisgteri: (e Comunicreioncs y Clr-s Tlblicas, con lines y servi
cios cst~inles, En el cmnpo internccional ooeran dos enwre.as, lo ALl

aneriecan Cables y lo dropicenl Radio folégr&ph Co,, que manticnesn servicio
coblegrifico cun todo el mundo, Lo csuicioncs de radiocnisidn son va -
ricg, unes del esbtolo y otras prrticul-res, que sirven la poblocsdn urba
v, Bl gistomn Jo ol ctrificncilin ostd c.mpaeste o 1 fecha por 59 cen-—
treles hidrocléct icas, 1 central termecidetrica y 62 Jlantas dicssel, -

con una producceidn total e 27,911 Kas,

I cllucncidn cs Ublico, grotuita y loden, 1o primeriy os oblipato-
i 1a

ingt.uccidn se imuorite segin progrocmns oficiales en 1o siguiente

Tiog
forna:

Instruccidn parvularin, Pre-Gscolar

Instruccidn rrimaria, Insvruccidn sccundaria

Instruccidn Facultativa,

Hoy tombidn colepiuvs pravadss, pensioc.a os gue dan 1o insoruccidn -
prrvularis, primeria y sceundaria,

Ing cscuclas trabrjan dls y noche., El ntmerc Je alounos tanto cn -

cscuclas piblicas como privadas, Ilegn a los 240,000 anualmente con un -

ninere Ac nocstros quo llern o 106,000, Funciona un comité pro-alfabeti

zoeldn subencionslo por ¢l petado y gyulado en porte por una Loteris 1lo
ma a "Loterit Chiea,

Lo, Universidad de San Carlog Je Borromeo ¢B Autdnoma, ¥y os 1o

A
u

G-
cers cn ontisuedad on fAmdérico, cunpronde ocho frculinlcs que cn orden Lo
(=] » L ey
antiruedad son;
Derccho, lMesicina, Inenicris, Farnccin, CQlontolosin, Cicncins Beondmai-
L > =) E 3 R 3
cas, Huarnidades y Agronomin, y en ell. sc rociben distintos grodos aca-

ddmicos y profosicnales sopin su canecinlided,

1.
Su sobicrne 1o constituye el Concejo Superior Unilversitorio, integra
dc por ¢l Rector, log Decanos de enda Taculind, un representante do los-

profesicncles 5 un estudiante universitorio porcends focultnd,

Para los profesionales cxiste 1 culegiceidn obiigotoria, que estd-

sujeta a 1o ley,



Gu bomnla cuents con uno Bibliotees Nhelonnl, 5 bibliotec,s patroci
nodns por io Universided de Sen Crrloeg, vy diversag sibplictecns privadas-
distrivddng por tode ol s,

-

Lo prensc fomn eaddn In wdls dncrorento, y sc cnlevls el tirnje di -

rio 7o unos 70,000 ejomiirres, hoy & wublicnel n s Je cardcter -

cientifico, culturnl y sccinl, Estws publicrcioncs son scunnnles, guiln-

cuilnlos ¥ :acnsunles,

El clime ¢s uns 4o loo fretorcs declsivos on hasziene y osolubridad, -

En 1-8 mrtes bajos (custrs) hoy zonns on dmics »al’dicns, La falita de
I dJ i

frotamiente de oapuns, tonto cloras como clonenles en le moyoria de las -

poblacioncs boja ol stonderd de selubrida’. del pnis, I Dircecidn Gene-

ral e Senilvl Pdbidlen, cuenta ¢ n dispeonsarios amculontes o insoectores
ganitarios on adneroe do 72 en todo el aﬂis, ¢s 1n cneargnda de veloar sa-
Jubric v pr oveneidn de enfermedndos,

Cumple con los servieies <o "dedetizacidn" Jo vivienda, vocunncidn-
grotuita cemtra tifeide~, AAfterin, viruels, tos-forina, Trouaja tambidén
Sanidnd Pdblica cn ¢l cuntrol e inscctos y focos Llorvarios, ha cmprondi
do In ecoipafin senitoris, antitifica, compnfin anticedos-icpgypti, control

~limentos, elucacidin higidnieca, 4 1o fuchs ticne claborados los nn -
prs seomrdficos Ao zonns cnlidailens e bocile, Dilaring, molaris y control

del aeodos Legypti,

El sis oon hospitalario cucnta con 8887 comns en tudo el pais, Ade
mis del cficicnte scrviclo que presoon institucioncs como la Cruz RJd“,
la Cruz Blanea, los consultorios smmdleipnles, 1o coasa ol nifio, 1os guaxr
dorins ¥ los comcdores infantiics, los centras de isilo, tanto pora an -

et hre]

olonos Jeav-lidos, cano pore nifios cuyos pndros no puoden costony su cdu

Sceuridsd Social: BL 28 de Octubre ‘¢ 1946, » r acucrdo legisltive

se cred ol Institute Guatemaltcco de Scepurid~d Sieiel, una entidad autd-
noma que ticnc "eome finnlil 1 aplicnsr en beneficio del pucblo, un rdgi-
uniteric v dbli:~torio de scguridad social, dando proteceidn

men nacionsl,

'

cuntrn ~ccidentes de trabajo, invaliile., vejuz, nucritc y cnfermedaldy
Eltr-ajo de trotasdiento ¢ asuas, tonto paras coao cloccales, o la
feeha ¢s cscnso, tanto que ¢l nimero de poilaciones con opun potasle solo

aleanza o 120 cn todo ¢l pals,



Eiéreito Naclonal: Bstd institulls mra Jefender

P -yt g

rritorinl o o ancifn, todes los astoondliccos catdn
servicic wilitar desle los 18 aflos ¥ Lo tenceen 2 &1, hosin los BC nios,
v se divide on nctive y rescrvo. Scuives sen los Se luos 18 o des 30 afios
¥ Reserva le los 30 o lus 50 inclusive, Lo o7icinlilr I sc cuypone e C-
ficizics rroilusios Qe do Mecuels pulicleaics vy <o oficinles de linea lo-

ilos cucrpos nilitores, estos cuerpos coaprencn servicios Je Infanteria-

Calalleria, Jvincidn, Guordiciones y Desthcanentos, 31 Ejdrcito sec en -
cuentre ~ctucl.uie dividile on 7 zonsg niliceres que funclonen en ddvexr

:

.y eyt n LT
sas phrtes, del wods,

"Fl Dondinioc lircets “cl Estodo sobro sus Licones os lnnliencble ¢ dinpras-—

eripbibic!,

5, s¢ enleultn anunlientc conromae o-

Los in;resos , curesos dcl ood
gto General o Gootos 2o 1o Neeidn, 2B Tribuncl y o -

o Loy del Prosupuoe

U"

Cnuralorin o Cuenthe, s¢  cnearyn .o eltborar el Presupuesto Nocionoal-

v dc velor or ¢l correcto co.lindents Jel mismo, Bl Cengrese Nuolonal

debe aprooarlo,

ELl Ministerio <o Hoclendn veln worque oodos log tribubtantes otisfa

grn los diucstos cstableeidos y tlene wn buen control aduancric (con o-

ronceles tnlvéz un poco altos), Cucnin con un  zuardis Jde fheienda, Ia

clrberaendn e nlecholos s ramo gstancado, lo migmo gue el tabaco.

Gurtennila monticne relaciones dinolomdticns con tolos lus g ooicrnos

amiros tonts Jel continoncss americrans, coae del rosto Jol saando. Es

pooro de Lrss Nneiones Undd s, y recientemnte hizo su dlogreso a la v
v 1= 3,0, .C... nanticne dcle godcs vermonentes ¢ los Necilonoes Unidas on

1~ 0.1.7, cortc internacional o 1o Hoyr.

Divisidn Politico-iduinistrotiva:r Lo Regdblico ostd dividila en -

22 Jdepartomontios ¢ yo peblorno oot coniin o oa lus pobornodores Joparbos
mentales nombredo pur el Bjiceutivs, EL Deercto 227 o Loy de Goberna weidn
¥ adainistreceidn Je les Degnrtoocintos le 1o Re dblica, rosul- sus funcio
nes y csuablece cuc: (Qrticulo 19) "Los gobernndores departamentoles, cn
- B ten oy ey . T R R P DU |
su respeoctive Jopnrttiacnto, s cleswoss Jol Or ~ndsno Bjccutive”,
B consccuencin, dentro e su jurisdiceidn, s.n lus roprescniontos-

del Eresilentc e 1 Ro Ublico y <o los Ministros ‘¢ Estacs, de lus cunles

o exeopeidn del e 1o Defonsa Nocionnd, Bl Minds-

Gepairlen dircetia

terio e Golernacidn y Justicin cs el dropno Jdo cenlaco n’s dirccto,



Tl personal ~0 minatrotive e o Golornncidn Jounotomontal so cwn -
pane ‘el Gobern~dlor, un Scerothric oWl adners le oflelnles ¥ auxiliores

que Jemnnden 1o dnporioncin y el vrevaj.. EI Gobernalor os 1o nutorddad

war el ocden ¥ cwrlindente o 1o Ley on voilo el De -

ocnenr A e volnr

= e

pertnnento, on cleass o que no fuern chogndo csthard nses rallo por el -

Juez ‘o 1n, Instancis, su jurisiiceiln neo rebrsa les Ifmites depnrtnients

los,  .osu voz oot Jepartoacino esct dividido cn nuniciplos el adaero

variable, Crlo Mundeinic ticne su obderno wroldio constituide ur el &l
enlle el Concejo Munwcepndl, folimndo por Sinlices y Regldores; los Sindd

cog rooresentan o 1o Mundelpelic U e los coibunales lo Justieln, los o~

ficinns ~imindsiuratives ¥ en los oommir-uos gue Joua colebro,

Los residores avaion 21 Ale-lic v Sindicos en 1o ~Jwdnistrocidn Jeld

.anicipis, on gosce de cugonels suslen ol Alenlie onosu oovlepn, Bl Aleale

Je cn funcicnes, cn su respecilve jurisliceil , us Jdelowlo y repressen -

tante del Goiern~dor Dolnrbtaientnl, cuve o osue vern lo we Jel poblerno,

Bl

Los Lle~ldes v ol Conecjo  son cleoetos on formne Jirccte y Alar, -

v ol 1o Municiplil-des son auvdnomne., Al Orprnismo Ju'iicinl compoe-

te 1o fooultad de aplicar 1ns loyos coiilos Jjuicios civileos y criminoles,

sl como 1o de Juzger y hocer que sc cjooute lo guzs

Adninigoracidn de Jugtiecin: Het’ confiada o3 Orgenisme Juldicial, -

intesraio conmn los funcivnorios y tribuncles sifulcntcs:
1 « Tl Fresifenve del Or anisoo Ju 2eini. Los wribunales de Juris-
s N . T RN,
Qiceldn srdinerin,
- Corte Suprema de Justicln,
- Cortc de Lpel-cioncs (snlng),

-

2
4 = Juecccs e la, Instancin del Repo Jutlicinl v del Criminald,
5 = Jueces do Prz,

6 - Intenlentes Municipales | Remilores on su cnso,

Uatos dos dltimos sc 1luson jueccs mcnores,

Los Tribunzlos Jo Jurisdiceldn Privotiva:

Triouw~l o

~d
1

Prilonsl o Conflictos ‘o Jurisdicceidn.

[os}
1

Tritunal ¢ Lo Conteonclos. L laanistroaclvo,

10 = Tribunal Qe Militerces,

11 Tribunnl 2o Cucntg y Hocicnleo,



10

i

Guorcdis Civil: "Lo Gunrdis Civil cs 1o insgtitucidn cneor.ole de cjer

cer Tuncioncs e olicin, sienle  sus yrinciprles atritucioncs la de coi
servar ¢l cerden ¥ gnrantizer 1o sesuridnt Ze los hobitentes, Lora ol e
jor cwiliniente "o sus fincs se divide en Guardin de Trdnsite, Guordias

Ao Coy, lenentorics, Guardia de Haclen'n y Guoardis Jullcial, Estos Guar-

Alas deuenden del ¥inisteric de Gobernocidn y Jel ¥Ministerio de Hnclenda

Tombicn cstd estatulls 1n Guardia Municipnl, brjo ias drdencs del Aleal-

de, costentn por Ia Liuniciprliadnd resocooive,

B
L

Leo Poliein :1iditer y el Scrvicio de Inteligencin G-2 son cuerpos do

policia que dependen Cel lidnisterio fic 1a Defensa y prestan servicios 1o

ro fincs muliteres v estrat

“
% -

Le-dslncidn: E1 Poder Legislative os ¢l cuerpo cnenrivlo de deore -

)

trr, interprotor, reformar y Jeroger los leyes cuc rigen al poils, las -

curles ne podrdn contr-riar los disposicicncs e la Constltucidn,

Lo faonblea Neclonel Congtituyente cs el dmieo orsonisso cneor;lo-

de el~orar v roformar le afxime loy e 1 Rewdblics M1o Constitucidn®,
B F:

Estudic do la Discricucidn e la Peblacifng Bl conso llevallo n cniso
cl 18 deo ~Lril Ze 195C a~rroja un total de 2,788,122 habitentes, y como -
Gurtemala ticne uno cxtengidn torritorial le 108,889 Kms, 2 nos Jdi un -

proncdio 25,6 habitantes por Kns, 2

Por su soxo:

Do soxo mnasctldng o 4 o o 4 s s o 6 @ 0o 8 s e o s s o o Lhlh,391 hobit.
De 50%0 FOICNITIO 4 o o o o » o s 5 5 o » o o o » o o o o le373a37L,habit,

Por 1o que sc ve he, 40,660 hombircs mds que mujercs, ¥y van en una -~
proporeidn Jde 100 mujeres Lor 103 hombres, Bl nfacro Jo familin consti-

tuddos, cs de 560,085,

Con respecto o 3o ednd, 1o poblacidn se elsifics asi:
menored 1@ L "0 w4 4 e v o s Bef% e & 4 s o s = o o o 103,636 hubit
menores de 1 o 6 afios , . . 0, . 19.1% . . . .. @ . . . . 533,137 hobit

noyores do 7 oolies en ~lolanve , T702% @ 0 o 0 e w v s o 2,151,349 hobit

21 hacer 1o el-sificacidn estalidsticn, 1~ Dircceidn General lc Esta

N

(fstica elosificd dnicononte 20 frupos, los lolinos y los incIsenes, in -

cluyd o log rogas nerro y aaarille como 1ndins, porouce en ol censc le -

1940 los ne.ros no 1lesbon al 01% de la poablacidn los amorilios ol -
U I ]

0.04%, los Artos arrojadcs son:
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Leinos o . o v o » o o 1e296,397 corresponle nl 46, 5%
Indpenas o . 0 . W . . . L,491,725 c.rrespendec al 53, 9%
DOT borto un Loco s Jdo 1n ity le neesira poblacifn es indigens,

. . -,

2 defermdnd el alfabetisno solo o los 2,101,349 hobitontes mayorces

de 7 nhog,

AFobeton 4 v e e e e e e 598,502 hobit, corresyenie al 27, 8%

5
Ancliabetos o . . . e . e e1.552,847 hobit, corruszon.c ol 72,2%

neidn indisena, Je un 53, %%

commardnlose cestos porcentnjes con ¢l o

s¢ ve gue bnanto en ladinos come en inddsencs hay nnelfabetoea.

Con respeeto o lo potlocidn gue neisnte » Centros Sducativos, toman--
do n la poblocidn cono do 2,151,349, noyor o 7 odics, sc corpruchn quo -
reeiben ctuencidn 191,009 hebitanies, .. corresponic ol 8,% y no reei-

ben cluencidn 1,960, 340 hobttontes, os lceir 91, 1%,

S¢ considerd o los moyores Je 7 nflos para ¢l csbudio lei uso lcl cal
zallo, (los cnites sc tomnvon come descalzos) ¥ se ddcron los resulte ca
sifuicites:

ColmadCd v 4 v & o o o » s 521,419 hobvitontes ¢z Jceir 2&.2%

DCECrlZOS 4 o & « o o o o 01,629,930 habitantes cs decir 75, 8%
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TSQUERL 2oy, UN GOBTERNCG TECNO-DEIOCR.ITCG PR, I BEPUBLIC. D5 GUATTLLATMA

CONCEPCION GENER.L,

Sc¢ trota de goordinor los or nnismes on 1o nejor forma o fin Je lo-
gear uno estructurs interral orgdnica del cobicrno, evitando la duplica-

¢idn de funcicies, hoclen'v gue exln taren sea realizade bicn, una solo-
ves, en ¢l moner oicmpo ¥ al menos costo,

Prra cllo cs monester gue los fuonven Je infomceidn converjan oooun
or-anisno dnico que los rocoja, ordenc, clasifigue y condensc, permiticn
do su inferpretocidn en forma do tebles vy prdficas Licn ojocutadns,

Log deton asi cleborados doben guedar pore benefleio del Gobicrmo,-
al alcance do todos los crronisnos ¥ funclonorios que losrcoguieran en —
el mejor degsompefio So su conctldo,

o o los oronnismos tlcone coneoinendada

Coumo per su nrturalczz ¢
unn trrea ospocifié&, Wy necesilod o cronr wn orsanismo capecifico gue
anc.lice cso realidad en su conjunto, confrontce los nececsidades y con vig
tas o los recursos disponibles, ploncee la mejor monern de resclver los =
wroblenns del prls des’c ¢l cundruple punto de vista, social,. ccondmico,
volitico y t.lcnico,

Uno ves forrmlado un progrruas Ce aceidn, debe scr &ste ejocutado,
El csguems osguejads Jobe completnrse con los orponismes propdos del Go
bicrno, porn prestorles cotobilided, aceldn efectiva y rospeto ol Dere -
cho,

Bsos orennhismos dc estructurn politica dceben, on funcidn de los as-
pirnciones el pois, oricntor lms labores tdenicis o fin e que dstag no
froaco.ocn por incomprensidn del meddo,

Pero no basta reeoper informrelfn, digerirla ¥ lucgo ploncor lo que

so debe hacer, cos menestaer disponer de r.curscs poara ¢lle, por lo que,-

paralelemente ol “roceso descripto, dche funclonnr otry, quoe _or ull WXLrg

-

m ohtengn recursos yo sen por rocauwdacidn de impucstos, obitencidn de =
eréditos, cte,, cuntobilice y controle csos recursos, y finalnenve perid
o coguvenye tanlo lao Jlrs y scrvicios come ol socstenisicnto de la moqud

noerio Jel zobierne waisno,
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Jo pucde ponsarsc cn una restr@eturacidn violento del Gob

LOTNG, POrgue

prralizaris su narchs en foran entastrdfica, ni sucde tampocd esycrarse—

v lobor coordinada si se da une autonomda acaclute o log dlversos orgn
nismoes,
Eg: nuesera 1o neceslat e elaburar un esguent de eonjunts gue per

it analizar la posicidn quo endn dependencleo va o scupar, sus funciones

¥y los reoursos con quo se cuenin; es ipunlnence indispensable un orsenis

1o cspecinl eroendo cun el fin oxelusive Jo vigilor el cun

4

Lindienito <

sa coordinceidn, anclizonde tanto las Jificulialdes gue surdan on lo -

priéctica, cono lo formn cuono funciscos 1o mngu
vez que se capnclin y entrens ol wersonal,

4 )

arin ‘el geklerne, o la -

Bste orsanisme podrin scer cstotal autinomo, ¢ bien un mindsterio mts

(que cs ¢l criterio ~doptade en el csquema (UC ProONCTIOS)

llamarses; Mdinisteric de sdministracidn dbliea”,

LEOURLL PLOPUSSTO,

F1 csquers Lro Uestd se comprende muy fleilnonte sion

cifn el Dinpgron~ de interrelacicncs No, 2 jue sc occompafin,

sistir sobre que no sc trata de un Oripnopgrams ordincrio,

&1 no sc retonde inllear catcgorins de crrdi o hrela alajo,

1 | YT . {
a1 que podria

lendo con aten
Dueranos lne.
_ur cuanto one

vale declr -

que log orronisaos situsdos en 1n parte suporior c¢jercen autoridad scbre

*

les de abnjo, en el diagramn adjunto nd, ~sf: igual cate,
cualguiers de loa mindisterics ne lmeorta ol lu e ~ue ocouy

y ningdn ministeric jerce autoridnd sobre otro,

wrin tienc -

¢ cn ¢l cuadro,

Lo que el cunirs quicroe inlicar os lo noturaleze o lo funeidn quo-

ojerce cada Sprpno, ¥ oouner de monificsts los eonaloes quo

locidn con los otros,

Ins corricntes e interrclocidn ticnen 45 sentilos
gicrnre un sentide dominonteo, Eua el Jiagramn osc sentldo
ioouicrls o deorecha o sco gue los dSrponos Jde 1o lzqulerda
riol o leg que cstdn o su derccha, Cumndo son iswlnontc

bos sentilos se hon omoleado lincas doidles con floches,

El ecsquema No. 1, muesura 1o illen 1lovndao o su oriximo

2

con una analogin (1ol diex no dipeenble, pers sl clocuento

Tenenos o 1o izoguierda los Sronnos de informacidn, lo

lo ponen en rg

sin cuborpoe hay
dominante cs de
entrosan matce-

incovtantes anm

. . .
abstraceiin -
L]

que on cl hom

bre serin los cinco scntidos que le pormiton conocer ¢l rmunde que lo ro-

Jdea, lucro vienen 1os Sraanos de andlisis, clasificacidn y

representorinn 1n parte el corebro cneargndc de interproet

nerioria y ol raciocinic, losg imd

gintesis ue-

Aar nediante la

aos (visunles, auditivas, gustativas,-
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eto. ) lo que podrirmss 1lmanr la incstidn corcliral, lucy: vendrin 1o -
Junsn Je Planificacidn (en 1o guo csinrin representado ¢l ejecutivo) que
vendrin o ger la porte razonslorn del cerobro, lo que cs la rozdn on el-

gcr huwirne v 1o voluntadl,

Tue:, viene el Ejecutivo con su conacje de Miniscros y sus kinlste-
rios gue sorian ol sistorm musculor ¥ energétice, en scpuils los Srganos
encar-rilog d¢ ejecutor, o cean los aiaiiros, Escuclos, Hospitales, Dirce
cifn General ‘¢ Obras Piblieas, Dircccidn feneral fo Chaloos, ete,

1 -,

Poralolamonte tonomos los droonos Do o soreidn Joe olimentos -la ho- .
ca que s'n los drpoanus eneargndes Jde aprolinrse los rocurzos necesarios-
varn que ol Goblerne subsistn y pucda reslizor cn toda plenitu! su come-
tido,  Estes Srymnos cstarian conccindes o log Sroonos e administrocidn

v contouilisneidn Ce fondos, anflisis lo costog ete.

-,

Lo Concicincin cstaria representadn por el Gryrmismo Judicicl y los-
scntimdcntos por ol Cunjgreso » or anisne Lepislativo, Lucgo tendrin.cs

1ne ;;l:ﬁ’lc‘-_ul:zs cndecrinng representaios or ¢l nueve inisterio de Admi

nistraciin J:‘uLllC&, cneer aco de velor por el buea funcionsmicnto de to—

do el or;anisac, ontrenonds, Proparands y colcetando personal,

Aparece on el Dingrooms tembidn 1o Undversided, porgue auvncue tiens-
i L s b H 1
plenn auntondn es parte dnte ronte y no la moenos principal Zstado, -
en ¢lla s¢ forje lo euliura el prfs y on bidn los hombres cnenrcndos de
rexlizer cn dl, 1lrs 1nlores tdenicas, cient’ficas y de Goblerno, Lor csa
3 2 3 X
L

rozén, dehen scr pur le, notural 1o proveclora, junto con los demfs os -

cuclas del moterial hunano diriiente.

31 Gobicrno estd en ¢l derecho y 1o ~:ligpeidn, de podir a la Univer
gidn leg clascs de conocimiento® necesnrics el pris, lo ascsords tdeni
a ¥y 1o investisacidn cientificrs, proveydéndela o 1 vez y on la medida -
guc lnag pesibilidales 1o poridion, de lus roecursos necesarios pora reall
zor toan ndle Inbor, De suerte cuc cuaque dstn no forue porte del Go -

bierno, cstd vinculado o &1, ¢ .n honlas raices,

Fizura cumiletamente separeds poro vijilante, la Freasa,  Ordenismo
hotorogzdico formalic por todos los periddicos gue denen ser independien -
tea y oxpresar lo opinidn y ¢l sentimients Jde todos los gue cchen mono -

Jde sus colunas, constituyen el cuarto poder, lo Critien,
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L. PLNELCTON REGTEN.T

© La Floneacidn Reodonodl, Urbmnfetica Ruralisvics oo un onls, os .en -
2 . < 3
reclidal uwnn tarca integrsl, su —cjor Sxite gucle aleanzarse si Jos go -
bicrnog le prestan un apoye decidide creawnde pora ta. ©in, unn Junia de--
Plonificociln que pur 1o monos tengo ran o o Hindsterio Je Dstalo, o mo
] 3. 0 L cn Pucrtd ice  tiecne una Jerarguin mayor inteme -
or i, come ccurrc on Fucrio Ric cne una jernrcul or intern

din cntre el Bjiccubivo v sus Lilnisterios,

Otras derenlencias o log que dcbe otormmrse esgecinl apoywo, os o -

los ranos Jde investiszeidn estrdiistica ¥ ~eoprdfics. catrsitral,

De =mor posiile, cabriatpensar en vna recsbtruchkuracidn inte ol Jol-
Gobicriv; no s¢ acs soulta gque, or-los inmuncrables cscellos peliticos,
ocqndmicos, cte, ceg Licn diffeil lograrlo, clio no chstante ¥y como mera-
meta o 1o qu

-

w dotomos esforzornes en llegar, nos ntrevemos a sugorl un-
csquen: Je or | nizacldn Gubernamentel integral, conceldda parn tecudfli -

car lug funcioncs e ;oblerno y facilitar especislizence la planificacidn.
Bl sipulente, cg un resumen cenéral de un trabajo hocho oxprofesa -
mente pora el Gobierno do Guatemalae, gque 2qul prosentamos en forms nds -

seneral,
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Capitulo IV,

POLITICA LCONOMICA REGIONATL

Es indudeble que el Estado debe percibir impuestos, unos de orden ge-
neral indirecto y otres de oredenrespecifico.

Nuestro sistema fiscal ha adoptado el fondo comin, que a no dudarlo -
facilita la tarea contable y de contaloria, pero desviritda los impuestos -
especificos, supucsto que una vez lo recaudado ingresa al fondo comin, el-
gobierno distribuye el presupuesto, y no hay garantia de que los fondos re
caudados para un in determinado, se destinen-a é1,

Nos parece gue se deberia proceder en lo fiscal a la manera de un ban
co, los tributos especificos deberian acreditarse al fin gue los cred ex =
clusivamente, lo que representaria encrmes ventajas que Jjustifican de so -

bra las complicaciones contables a que pudicra dar lugar,

VENTAJAS QUE SE OBTENDRIAN

1%) De orden v sujeccidn a log programas asprobados: Conocidéndose -

la disponibilidad para cada rengldn, ce mds féoil planear adeccuadamente ye-
ejecutar en su debido tiempo las obras proyectadas.

22) Politicas: Pcrmitiria al pucblo darsc mds cabal cuenta del cmplco
de los fondos ¢ identificarse con la razdn de ser un impuesto gue se cana-
liza justamente hacia losg fines que lo motivan.

32) De Honcstidad Gubernamcntal: Resulta mucho mds dificil, distraer

fondos para fines bastardde (campafias politicas, ctcs)

Los impuestos de orden indirecto y peneral, sirven pora el sostenimien
to del gobierno en 1o realizoacidn de las obras y mdntenimiento de los scr-
vicios, para los cunles no se han crendo fondos privativos, - .

Ain en cstos casos creccmos gue bien pudiera haccerse un distingo a fa=-

vor de las drcas geogr’ficas quc tributan, cn el scntido de destinar por

ejemplo, un 25% exclusivamente al desarrollo de la regién tributaria, lo

quc podria rcalizarsc dc dog mancras distintas: a) abricndo una cucnta a -

su disposicidn por csc porcentaje, dejando librade a la iniciativa rogio

nal, la rcalizacidén dc un programa dc mejoras; b) el obligarsc ¢l gobicr
no a votar para esa regidén, un presupucsto igual o mayor que cl porecntaje
fijado,

Con una politicafiscal y presupucstaria disciiada cn csa forma, sc lo-
graria cstimular ¢l desarrolle regional, contrarrcstande la rendencia ccn-

tralista hacia la ciudad capital.



D
Tuo cwhorifslan loenles so verdian estlinudadas a sor mds ofcetivas cn -

el coore d2 Ieg frovwestoz, v opor gu parte 1os cludadenos. zrammdos con cso0s

tributos sorcihiring ponefiscios.
No sc fehen oianiornar jas roplones ccondwicamente débiles, se deche -
procurar su vicorisacidn, haciordo apropiacioncs del 75% resiantc de log -

tribuion.
POR_PARTE TIEL E3TADO

Entre resctros ha sido Vlsio sicmpre con suna desconflanza, gque el go
blorno contrate ciprdésiitos dentro del peisz y peor fucra de &1,
Ta realizoclids do un programa de goblermo que ue limite unicamente al

cmplco de lo xecaznadade con corcopio do impucstes, o8 absurdo, ticne que ser

gus programas ¢ impencrse un ritmo lento mds ong

B

muy medests, dcbe
rosse
sara oue ol Goblerno, gue ticene al respecto =

19 hey rrnoncs validen

et

o
DELCLCA D

a Log pavticularcs, no utilice el crdédito

:
!
i(j

idng

que cntd fuora de tods duda e rcporto inndmeras ventajas de orden econd-
ran,
Crmo mrincinio 4o sara noliiice Pinanciocrot no se deberia contratar =

tinndon a cdbrir gastos de eGministiacidn, sino solamente -

cmpréntiton de
a la realizaz dn de prelrsmas gue por oo naturaleza sea razonable esperar-

aue han o profucin crng capocces de finonciarlos amortizando en un -

rlazo rocicral la doevdn conirhida, o producir iandirechamcnic un auge cn la
tributacidn, cspaz do oty
Hoy dorac wre dircetonento no producirén ingresos, vers la apertura _
e una carvreinri, sl mo se codre peaje, noro qué, por =uponcr un desarro -
1ip on la rﬁgién cue atroviena, os dable ceperar que eleve la copacidad @ -
tritutaria, Conviene toxbiZa realizar a la par de la carrctera otras -
cbras que intongificuer ¥ aceleren cso dogarrollo, de ahi la importancia -
de wrn phancacidn intes m&ls supmorz la realizacidn de un grograma.de con -
Jurto,
Ios programas de vasto alecance y realizades vigorosamente, ticnen . =
ands 1o vortaje de cuc cstablilizan los programas de gobicrno contrarres
lando nucstra tondercia al ghandono de otras cmprondidas por ¢l gobicrno -
anterior, malorrande criminaimente ¢l csfuerzo nacional,
Un Fidmoits que cumple a cabalidad cu cemetido, cstd on constante ace
tividnd, TFada fmporia que el Pals sca pacifico y »o desce la gucrra, hay-
circungtancios cxicraas que pusden cenvolverle en uns guerra y ¢l honor pa-

trio 7 ¢l mfs 2lemental scutide de conscrvacidn nos indican que debemos es



.

El gecreto natural y obligado de las actividades decl Egtado Mayor,-
hacen que a los ojos del pliblico aparczea come wna institucidén ociosne =
' Pero tampoco cabe duda de .que csc esfuerzo cucsta mucho dinero, por-
lo que bien valc la pena estudiar 1o forma de que goin menoscabo de los £
neg militares, rcalice cl Ejireito otras tarcas que ademds de ser (tilese
2 los fincs militarcs, tengan interds general,

Exnminarcmos o continuacidn somceramente algunas de cosas tarcas.

EL BEJERCITO

El Ejército cg una institucidn ncccsaria que cucnta con un nimero con
siderablc de ciudadancs militande en sus filas, y quc sc dcbe mejorar ccug
tantecmentcs

Es indigpcnsable apropiar parte consdderable del presupucsto nacional,
El concepto muy gencralizado del Ejéreito ocloso cn ticmpo de paz, cs errd-
neo, no se puede cntrar, con probabilidades dc éxito, cn la gucrra, si cl =
Bjéreito no se ha mantenido en trabajo constante de preperacidn, renovando-

sus planes de ataque y defensa, actualizande tdeticas y equipos,

TRABAJOS GESODESICOS Y CATASTRALES

A nuestro aviadores militarcs seria muy ffcil impartirles cursos de =
- aerofografia y acrofotogrametria, y encargar al cucrpo de aviacién la tarca
de fotografiar el territorio naciocnal, a 1a vez podrda prepararse ¢l arma -
de infanteria, oficiales topdgrafos para rcalizar trabajes dc poligonacidn
y relleno, con la finalidad de establecor puntos de control abundantcs, pa=
ro la debida restitucién de los acrofotos, y cntrendndoles como cbscrvado. =
rca geodésicos,

Trobajor on completa colaboracidn con la Dircceién de Cartografia,

El Ejército proporcionaxda las fotografias y coayudardin on los levanta-
mientos, Su cuerpo de ingenieros claborarda sobre csas cartas sus planos =
de Estado Mayor, a las cscalas y con la gimbologia y datos propios del Ejér-

aito, aai como con cl scoroto debide cn tales trabajose

LA ATLFABETIZACION DE ADULTOS

Es tarca camparativamente ffcil, pero de gron trasccendencia, alfabeti-
zar a los reelutas, casi podria decirsc un deber imperative, y.esa prepara-
cidn es paric esencial desde un punto de vista cstrictamentc militor, Hay-

quc recomocer que la realiza ya con ol éxito,



-
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LL ESTABLICIMIENTO DE ESTACIONLES AGRICOLAS Y D RIMONTA

Podria cbastercerse el Ejército, con productos coscchados por la pro=
paracidn del pecluta en el marcjo de maquinaria agricola y en el aprendi-
zaje de nuevos metddos de cultivo, Scria altamente beneficiocso si se to=
ma cn cuenta que los reclutas son compesinos en gran mayoria,

Bl Ejéreite chileno y el de 1o hcrmana Replblica de E1 Salvador, han

pucsto cn prictica esag idcase



PROYIZ CTO Ne 3
Caopitulo ¥

2L FINANCIAMIENTO DiE PLANGS GOBLRNADORES

Cabe distinguir dos aspectos aun dentro de un misme plan gobernador,=
cuando cubre drcas yo desarrolladas que picnsa corregir © sca realizar =
terapéutica vrbana y cuande cubre drcas todavia ruralcs,

Las dificultades cn ¢l primer casc son mayorcs porqgue sc precisan cx-
propiaciones forzosas, quec si bien redundardn cn beneficlo gencral, lesipo

nan intercscs privados,

Para tode bucn financiemiento, ¢s condicidn forzosa reducir los cos

tos. sin menoscabo del fin perscguido. Para cllo los plones de remedela

cién urbana deben seguir las lincas de menor resistencia, IEstas lincas

sc advicrten en lag acrofotos y sc complamenta, con nlonog catastrales
de tipo de eonstruccidn; los scrvicios catastrales, son un magnifico auxi
liar, Domarcadas las drcas de menor resistencia econdmicas, se prommncis
rd plancar la apertura y ampliacidn de las nucvas vias o su travéz.

31 las condiciones son uniformes, se procura afcctar igualmente a lag
propicdades de ambos ladoss

12 « porque cs nids equitativo;

22 - porque rcparticndo mds las drcas expropiadas la reduccidn de ca-
da una de las oropiedades afectadas es menor y por consiguiente menor el-
dafio.

81 francamentc hubicrc mener resistencia de une de los lados hacla cg
tc, deberd tendersc la ampliacidn de la via, csto resulta incquitativo a=

o indemnizar
menos que los propietarios del frentce no afectado contribuyen/a los afcce
tados, Sclo cn esta forma pucde lograrse que los propiectarios del frente-
afectado no s¢ sicnton discriminados en forma injusta,

Esto puedc lograrse unicamecnte o travéz de una Ley de Contribucidn de
Mcjoras, La férmwula ideal parcce scr la de inecluir las indemnizacioncs -
como un coste de la mejora, aunque cllo suponga para cada propictario roe-
cibir por un lado una indemnizacibn y pagar por otra su derrama de con =
tribucidn de mejoras,

Este dltimo criterio ticne la ventaja de que hay un interés del pdbli
co afectado on cvitar una clevacidn inmoderada o cbusiva de las dndomniza
clones, ya gque clevando ©l costo de la mcjora aumenta con ¢lla las cuotas
de derrama,

Sc¢ clarifica la operacidn al separar de una parte la indemnizecidn de
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dafios y de otra cl cobro de las mcjeras, In aplicacidn en las Arcas rura
loa, debe hacerse de preferendia siguicndo en lo posible los linderos y =
afcetando por iguael a los propletarios dc ambos lades.

Cuando 1la conformacidn de los lotcs cs muy inedecuada y el cmplaza -
micnto de los linderos rcsulie practicamentc imposible, de scguir, cl me-
jor camino cs la rcmodclacidn total, Esta pucdc conseguirse a travis de=
una Ley dc Remodclacién como las alemanng gue sc comentan en su lugar,

8in cmbargo pucden cnsayersc formas emmarcadas dentro de la legisla-
cifn ordinaria, toles como las soluciones que propusimos cn cl caso con =
ercto de la urbanizacién de E1l Rosario, finca al ponicnte de la ciuded.

Primero solucidn,

Constituir una socicdad de economia mixta entre ¢l Estado y los pre
pictarios efectados con el propdsite de realizar los trabajos de urbaniza
cién,

Segunds solucidne

Exproviando , de acucrdo con la Loy de dreas roqueridas para vias -
piblicas y drcas de uso pdblico {cspacios verdes, de cstacionamiento, -
cdificios plblicos, ctc,) y por medio dc la cmisidn de una ley de Contrd
bucién de Mejoras, recuperar o por lo menos reducir a sus Jjustos 1fmites
la contribucidn estatal,

Por medic dc un Decreto, aprobar ¢l proyecto de urbanizacidn, Secln
réndolo como Plan Gobernador del drea y como obra de necesidad y utilidad
pblice, creando un impucsto de contribucién en terreno, para las vias =
pdblicas y las drcas de uso piblico, sobre la hasc de un porcentaje fi-
jo dec las drcas dec las fincas afectadas por ¢l mroyccto,

Comentariod

La primera sclucidn propuesta, scria immcjorable, pero tendrin quc -
cbtcnerse la aquicscencia de thedos los propictarios ¢ por 1o menos de una
sbrumadora mayoria, expropiando a los rcealcitrantcs; on consecuencla, es
un medio lento de resolvcor ol problomas

El suscrito he propucsto los proycctos de ley respeetivos,

Lo solucién scgunda estd sujeta a lo oprobacién de Contribucibn de Mejo =
ras, La tercera solucidn, ercomos que cs la mds factible, porque tienc -
a nucstro Jjuicio en su abono, Se pucde apoyar en la ley de Municipalida—
des (Deoreto N2 226 del Congresc) vigentce desde Abril de 1946, Terbién. =
se pucde apoyar en la cogstumbre y on el Roglamento Municipal de Letifico-
ciones, que han venido imponiendo la obligacidn por parte de los lotifica

dorcs, de ceder las dreas para calles y las drcas pora uso Ublico,
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Estc mismo mecanismo cabria scguir, las diferenciag radicarian en -
que ricntros las lotificaciones sc han reclizado a inicintiva y por vo -
luntad de los propictarios, on cl prosente caso la iniciativa parte del-
Estado, y el proyccto tambidn, Vidéndosc los propictarios obligados a la
adopcidén del proyecto,

No es necesaria 1p realizacidn immcdiata, se pucde dejar a los pro-
pictarios amplie libertad de realizar los trabajos de urbanizacidn, cuan
do 1o estimen conveniente, aungue obligidndolos a cefilrse al proyecto, y-
a ceder la proporeidn de drcas requerida cn el punto y hora que por cual

quicr motivo, efcetden fraceicnamicntos en ¢l terrcno; : . en

el bien entendido de que micntras no se realicen los trabajos de urbanis
zacidn, podrd usufructuor para fines agricolas las drcas destinadas para
usc pblico,

Como ¢l »royecto se concibe con un eriterio de conjunto, nc subordi-
nado a los linderos actuales de la propiedad privads, pueden ocurrir .. =
tres casas para una finca dada:

12 ~ gue las 4reas de uso pdblico previstas por el proyecte dentro-
de la finca, tcngan la extensidn justa de su porcentaje de contribucidn-
en terrenc, en cuyo caso como es obvio, no habria problema:

22 = que las dreas de scrvicio pUblico dentro de 1o finea, fueran -
menores que su pcrecntaje de contribucidn, on cuyo caso bastaria complo-
tor el drea con terrcnos destinados a compensaciones para otros provieta
rios; y

32 - y ltinmo, que las 4rcas de uso piblico dentro de la finca, tu-
vieran una cxtensién moyor que la de su porcentaje de contribucidn, en -
terrence 8i tal fucre ¢l mso habrian dos soluciones optativas para ¢l -
propietario:

' a) ser compcnsado el terrcno por drea igual al cxceso, con drcas que
sc cthtendrian dec los propietarios cn la situacidn del scgundo caso, o ser
expropiado guedande cl Estado en libertad de ncgociar y aprovechar la -
plusvalia,

Para poncr en marcha ¢l proyccto, podria el Bstade rcalizar las vias
principales del proyecto bajo ¢l mismo plan que la Municipalicdad diguc -
cn los drenajes y pavimentacioncs de sus callcs o sca, cobrando una cuo =
ta o los propietarios frentistas, proporcional a las drcas de muy ancho -

de via a le largo de los frentes de sus propicdades,



PROYECTO e 3

Capltule V

LiYES CLAVE

Desde los tiempos mds remotos, ha sido la clewe del Registro de In-
muebles, el documento que afianza y dé cardcter de legitimo a la propic-
dad "cualesguicra que sca su ordgen™, ya se trate de la originacidn pa -
cifica de terrenos en abandono, ocupacidén de Bons Fide ya se trate de ¢w
conquista, ya de cualecsquicra otra forma de adquisicidn,

Por ¢llc el Registro ¢s y sigue siendo la clave, Nada valen los e
glamentos dc lotificacidn, lag disposiciones de zonificacidn de un plano
gobernador, en tanto no s¢ restrinja el derecho a inscribir desmembracio

nes ad libitum de las portes,

En nucstro afdn schre conscguir legislecidn, algo hemos logrado,
talvez mucho, swnque a nuestro ambicioso desco parczea poco, poro tone =
mos que confcsarlo, no hemos obtenido aprobacidn la cliusula clave: So -
meter a la aprobacién de las autoridades urbanisticas (Municipales en -
nucstroe caso) la desmembracién de terrencs previa a su inscripeidn en -
el Registro de Inmucblcs, Nucstros abogndos, gquc a 1la vez son notarlos
¥ procuradorecs, ven ds una parte un trimite dilatorio a su gestidn, de ~
otra partec consideran lesivo a la libre detcrminacidn csa sugercncia,

Olvidan que el derecho se ha ecrcado y desarrollado cicrtamente para
garantizar esa libre deteyminacidn, reguldndole pora evigar que ella sce
brepare injustamente el derecho ajeno, y adends siempre en las leycs =~
hay algo de tutelar, una intencidn manifiesta de establecer la equidad =
sobre la base de proteger ol Aébil frente al fuerte.

Ademds por razones de economia, se trata de evitar la destruceidn -
indtil dec un bien, Un cjemplo cldsico cs la propicedad cn condominio de
un semoviente,

Si surge un conflicto cntrc sus conduefios, une de elles no cstd -
autorizade a partir el animal cn dos crusando su muerte, puede si, empo-
ner la alternativa de vender o comprar,

Algo parecido ocurrc en los terrcnos, un fraccionamicnto immoderadc
conducc de hecho, si né a la destruccidn del bicn, si a su desvaloriza =
cidn cn perjuicio de sus propictarios, en forma inmcdiata y en perjuicio
gocial de barrios decadontes,

Se¢ precisa por lo tanto, definir la conformacidn y dimensiones del~
lote minimo o minifundio §til, Hn ol 22 Sominario Regional de Asuntos -
Sociales celcbrado cn San Salvedor, sc recomendd ¢l drea de 200 m2 con

frente minimo de 10 m. para lotcs de wivienda urbana para casas unifami-

14 Yy o
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Bata drca yo os bastante reduecida y obliga a aploncar casgas conti =
guas a parcdes medianeras, BEn todo caso constituye un minimo absoluto =
que neo deben rebasarsec,

Ahora bien en ¢sta materia, la cuestidn cs muy compleja, un lote o-
finca mindma rural nara fincs agricolas y de vivienda, exige un minimo -
mayor, 1/k de manzana 1,700 m2 por ejoamplo, talvez fucra un minimc acpia
ble,

Zs cierto que en viviendas coloctivas pucde alojarse familios on .«
drcas muche menores en bucnas condicioncs sanitoarias, pero dcbe tonerse=-
presente gues 12" sc limita cl mimero de personas aconsejableg; 22) que-
debcn preveerse cspacios abicrtos que garanticen una densidad de pobla -
cibn adecuada, O sca que en edificios colcetivos yo sc destinen al arven
derddento o la venta en propiedad de dominic condicionoade o propiedad ho=
rizontal, Las restricciones deben encominarse a las condiciones argui -
tectbnicas de una parte, y o las de densidad por otras, exigiendo que =
que cxistan espacios abiertos, tales que garanticen la densidad desecada-
¥ las buenas condiciones sonitarias,

81 esos espacios abiertos o partc de los mismos son de propicdad -
privada, deben formar parte inherente no sepasrable del edificio, si son-
plblicos, es de suponer que las autoridades no torcerin su uso,

Esta precaucién es obvia, no puede contarse en realidad con terrc =
nos libres de propiedad privada, aungue inicialmentc pertenezcan al pro=-
pictario del edificio colectivo, y adn formen parte de la finca c¢n que -
éata sc asienta, si nada restringe su derecho a venderlos y usarlos para
construir, por csc motivo sc¢ debo legislar en el sentido de que la auto-
rizacidn de un cdificio de vivienda colectiva, para ser autorizade debe-
cmplearse rodedndole de copaclos sbicrios adecuados, ¥ que los patios y-
¥ Jardines privados forman partc integrantc del @ificio, neo pudiendo dewm

membrarse, erajenarsce o gravarse de cualquier manera separadamentc dc -
é1, ni ponstruir en ellos,

Es muy Gesecable también rodearlos de frcas plblicas destinadas a -

forciori a cspocios abiertos, Bedaccidn propuesta para articulos legales

quc podrian formar parte de uwna lev de urbanizacidn, o incorporarsc al -

capitulo de Propiedad cn el Codigo Civiles

Articulo A No pucden constituirsce nuevas fineas ni rcducirse las s

matrices ddndole drcas menores o las fijadag por. los planos de zonifica-

cidn (si los hubicre) cn el drca de su cmplagamicnto; ¥y en ningiin caso -
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menores de 200 m2 con frente minimo de 10 metreos a via o plazas plblicase
en 4reas urbanas y 1,700 m2 y frente minimo de 20 metros a via o plaza =
pdblica en Areas rurales.

Articulo B. Sélo podrdn desmembrorsc de una finca fdreas menorcs que loge
fijadas por cl Articulo &, si sc destinan o la ampliacidn de cspacios =
plblicog, aungue la matriz rebasc los minimos aprobades, o si se destinan
a incorporarse por unificacidn a otra finecs pero en cste dltimo casc, lo—
matriz no podrd scr menor o rcducirsc por dicha semcmbrocidn mds alld de-
los 1fmites fijaodose



PROYECTO N2 3

Capitulo V11

Nucva Divisidn Politico=-Administrativa

ig Soluciéﬁ Radical

Consideraciones Generales:

e abandona cl nombre de departamento y ase adopta el nombre de provincias
y el dc cobecera departamental desaparcce pora tomar ¢l de Ciudad Capital -
de 1o Provincia,

Los limites departamentalcs dejan de existir y se¢ considers unicamente -
los limites municipales dentro de la provincia, y los limites provincianles-
dentro de la Repfiblica,

Las provincias guc se proponen gon il, lo mismo que los nembres siguicn -
tes, indicando la agrupacién dec los departamentos que lo constituyen:
DISTRITO DE GOBIERNO

Que comprende la zona de influcncia urbana de la Ciuded de Guatemala, tal

como la ha propuesto la Scccidn de Urbanisme de la misma, con las anexiocnes
de las dreas roqueridas de los Municipios aledafios,
Provinciag '
12) Provineia de Alvarado:
le, forma los departamentos de Guatemale, Sacatep’quez, Chinalte-
nongo y Bscuintla, y su cnpital provincalerd la Ciudad de inti -
gua Guatoemala}
22) Provincia de E1 Motoguo
formada por los departamentos de El Progreso y Zacapa, ¥y su cople
tal provincial serd la Ciudad dc Zacape
32) Provincin de Esquipulas:
formada por los departamentom de Chiquimula y Jalapa, y su capi -
tol provineial serd la ciudad de Chiquinuia,
42) Provincia dec la Asuncidn:
formada por los departamentos de Santa Rosa y Jutiapa, y su capi-

tal provincial, la Ciudad de Jutiapa,

1+]

52) Lo provincia de Samalé:
estd formada por los departamentos de Retalhulew y Suchitepéquesz,
v los municipios: Génova, Flores y Coatepcque del Departamento de
Quezaltenango, y Pajapita, Ayutla y Océs, del Departamento de San

Marcos, su capital provineid scrf la Ciudad dc Retalhuleu,
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62) Ia Provincia de Tecln Unén:
catard formada por los departamentos de Quezaltenongo, San Marcog,=
Solold y Totonicopin, menos los municipios de los departomentos que
pasan a la provincia de Salamd y su capital provineial serd la ciue.

de Quezalitenango,

10

72} Provincia de¢ E1 Quetzol:
formada por los departamentos de Huchuetenange y Bl Quiché, su ca =
pital provinciel serd la ciudad de Huchustenango,
82) Provincia dec Ia Verapaz:
formoda por los departomentos de Alta Verspaz y Baja Vernpaz, tones-

ard por capital provincial la Ciuded de Cobédn,

o

92) ILa Provineia de Xzabal:
csté formada por cl Repartamento de Izobal y su y su capital scrd - |
1n eciudad cn construccidén de Santo Tomds,

10?) Belice vendr? a constituir ¢l dia que sc reincorpore al territorio~
nacional, la décima provineia, conscrvard su nombre y su capitaZ/PEOVinCicl
serd la ciudad de San Juan de Belice, ¥ cambiarlc nombre a los gque-
vendrian o scxr log municipios de Orange Wolk y Starim Creek por nom
bres castizos,

112) La Provincia de E1 Petén que la formard tnicamente el departamento de
El Petén y su capital provineial scrd la Ciudad Flores,

Al hacer la agrupacidn se tomé cn cucnta los siguicntes condiciones:

[
10

Altimétricas y climatéricas;

o
]

Fuentes de produccidn agricola, pecuaria, industrial y mineral;

pe 4
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Etnicas y poblacibn;
Vialidads

Posibili’ades de electrificacidng

o \n
o 10

Tributacidn:
Zonificacidn militar actual;

En estc aspceto la actual zonificacidn militar que es ¥nica que actia como

! [[+]
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tal, sc acopla muy bien a la propuesta, sicrmpre con ligeras modificaciones
asi:

S¢ crea la octavn zona que llevard ol nombre de zona trcs con Jurdige
diccién en Chiquimule y Jalapa, y su asiento serd la ciudad de Jalapas

La actusl zona 1 adlo tondrd jurisdiccidén en los departamentos de 4l
ta Verala&%Z y Baja Verapaz., EL Petén quedd con Base militar en Peptin =
y San Benito, dependiendo del alto mando del Ejéreito,

Ia zona 2 actual solo tendrd jurisdiccién en Zacapa y E1 Progreso, =
Izabal tendrd su base cn Santo Tomds que como las basecs militarcs de EL -

Petén, dependerdn del 4lto Mando del Ejército y Chiquinula, pasa a la nug
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va zona 3 tal como se propuso cn pdrrafos enteriores,

La zona 3 actual deja o Jalapa para que pase a la nuevwa zoha 3 y su
Jurisdicedidn serd en Jutiapa y Santa Rosa,

En la zona L actual, Escuintla pasa a la Zona 1 6 Central, y ejerce
su jurisdieccidn en Retalhuleu, Mazatenango y los mundcipios del sur de =
1los Departamentos actuales de Quozaltenango y San Marcos,

La zona 5 actual sc le agrega Totonicapdn a su jurisdiccidn,

Bn 1a scna 6 actual sc le quita o Totonicapdn de su jurdsdiccidn,

Se propone quec la ciudad copital que actualmente tiene zona ¥y que sc
rd ciudad capital de provincia, la conserva tal ¢l easo de Zécspa, Jutios
pa, Quezaltenango y Alta Vorapaz (Cobdn), sin embargo se propone. que on -
en otras provinciazs la zonz no quede situada cn la Ciudad Capital de la -
provineia, por razones de perfecta separacibén en las funcionss de gobler—
no provincial y defensa wmilitar,

Ia zona 1 con ssiento en la ciudad de Escuintla y jurisdiccidn en la=
Provincia de Llvarado,

La zona 3 con asiento en la Ciulad de Jalapa en la provincia de Es =
quipulas ,

La zona 5 ya en funcionamiento en Mazatenango en la mrovincia de Se
mald y cuya capital es la Ciudad de Retalhuleu,

La zona 7 en funciocnes en la ciudzd de Santa Cruz del Quiché en la=
provincia de El Quetzal cuya capital es la ciudad de Huchuetcnange.

Aungue la provincia de Alvarado no prescnta condicioncs climatéricas
ni altim’tricas similarcs, sl ¢s conveniente la agrupacidn cn esa forma,=-
porque cucnta con una buena red de carrcteras, cs la zona del pais mejor
eleetrificada y sus posibilicdades agricolas y peeuardias son principalmen
te el cafd, trigo, bananano, cafia de azdear, algeddn, drboles frutales y
ganado vacuno, es decir una regidn policultivista,

La rcd de carrcteras departamcntales se completard con el enlace dc-
la ciudad capital fintigua a la Ciudad Escuintle con una carrctera dc pri=
mer ordcn,

Escuintla es el departamento mds rdco de la Repdblica, sélo &1 se¢ =
lleva el 7% de la produccidn de algodén, cl 62% de banano, cl 83,5% de -
pifiz ¥y el mayor producto ¢n ganado vacuno tienc 764 de la produccidn de -
azficar y a pesar de 'emo produce el 27.8% de panela, sinerbargo se conside
ra que adn teniendo é1 una vida propia, es conveniente colocarlo en la zo
na 1 provincie de Alvarado por su proxinidad a la capital y su buena rede

carinera,
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¥ altinétrices, stin atravesados por cl maciso de los Cuchumatanca,

T ganado lonar juntos producen cl 455 <ol total y on caprino cl LOF
cn mafz cl 18%, adends ostd en cxplotacidn en un futuro de la zona llana_
da.Rpina que dard un valioso aporte al desarrollo agropecuaric del pais,-

La Provincia de Izabal con capital en la ciulad en construccién Qe =
Santo Tomds, pucs no solc cs unn ciudad con todos los adelantos urbenis -~
ticos moidcrnos, sino tarbidn sirve al pucerto nacional de Santo Tomds, cne
su desarrollo agricela, Izabal sbilo presenta dos rengloncs de fucrtce pro-
duccidn, cl banano con el 18,6% ocupondo el 22 lusar, y el plétano con cl
23,6% tarbidn con el 22 lugar, sincrbargo cs un departamento que, preseiy
toando las mismas condiciones climatéricas y altiméticas de la provincia -
de "Bl Motagua", su sueclo es mis fértil, td atravesada por bucnna canti -
dad de rios, su retraso sc debe a falta de explotacidn, y nd a falba de =
riqueza del suclo,

La zona 11 es la pronvieia de E1 Petén, con capital en la ciudad de-
Flores, & ¢l departamento mis olvidado, tanto de todos los gobicrnos. co =
no de todos los guatemaltecos, con zonas riquisimas y regodas por gran -
cantidad de rios, podria ser la regidn ganadera més rica del pals, ricos-
bosques de maderas preciosas que ya han sido explotadas. Solo en chicle-
s¢ lleva el 100% de la producciédn pero en 1953 no llegd ni al medio mi =
114n de quetzales, carcce de red vial y su transporte y cvacuacidn de la-
produccidn por medio de la compaiifa nacional de aviacidn "lviateca", . -
aprovechoraiento de los rfos navegebles y por caminos Gc herradura con cme
pleo de onimales de cargae

Con el aparccimicnto y explotacidn del petrélco, vendrd a constituir

la provincia mds rica del pals,



Solucidn Transaccional,

Lo solucidn anterior concrcta a cabalilad la aomodacidn de 1la divisidn -
TRitico~Administrativa a lo realicad geogrifica y econdmica del vais, mds
- quizds con ol espiritu regionalista tan arraigadc en los latinoamcricanos
y las modalidades entre puchlos dificulte guadopeidn, por ello creemos que
bien podria adoptarse una solucidn menos radical, confederando Departamen
tos para con tituir las Provinoias, conscrvendo los nombres tradicionales
¥y sus cabeccras actuales, y cn un principio haciendo notoria la cobeecra-
‘Provincial, Poco a poco estd tenderia a mostror ventajas cen su mejor lo=
ealizaeidn, que ya con menos csperanza podria lograrse a medida que ¢l =
pregreso dado a la regidn dedibujard las diferercias,como que cste procc-
so no mria simultdnee en cl pais, sc¢ cntrarfa mds fdcilmentc a €1,
Defindtivomente si deberia suprimirse el Departamento de Guatemala -
ancxdndelo 2l de Sacatepequez ¥ crear el Distrito de Gobicrno, como domi-
c¢ilio del Gobicrno Central, y con una Mnniéipalidad asutdnoma como la ac -

tual, para la administracidn propia del distrito,



APENDICTE

Mpgunas exporiencias locales que podrian ser dtiles,

a) la ccsidn forzosa de frcas de scrvicio pidblico, por los lotificadores,

b) El criterio de las calles anchase El aiteric de la ponderacidn de ane
churas;

c) Le defensa del paisaje como patrimonio pdblico y las calles balcén -
con lotecs de un solo lado;

d) Bl problema del enlace resuelto a través de la circunvelacidng

¢) Una formn suigéneris de hacer que, dentro de la legislacidn ordinarie
paguen contribucién de mejoras los propictarics de terrencs colindan—
tes con una lotificacidng

£} La autofinonciacidn por medio del fideicomiso a través de un Banco ~
Agente financiero y la obligacidn dc lcs lotificadores a realizar =
log trobajos de urbanizacién y costcarlos;

g) Las drcas de servidumbre de uso Pdblico;

h) El fracasc de la garantia para fianzaj

i) El fracaso de la exigencia dcl tamofio de lotes;

j)  Las armas Acl agua potable y la licencia de construgcidne

a) La cesidn forzosa de dreas de scrvieio pdblico por los lotifficadores,

Quien lotifica cn Guatemala, std obligado a ceder a titulo ne oncroso
2 la Municipalidad, el 10% del 4rea de lo finca para servicios péblicos -

distintos de calles, amén de ceder también el drca destinadn a calles

cuya anchura estd cspecificnda,

Queda librado a la habilidad del proyectiista reducir el drea de ca -

lles, Con lo que lag 4reas de scrvicio péblico osecilan entre 304 y -

K% Ael Arco total,

Esta disposicién eontribuye a abaratar los plancs reguladorcs, pues =
to que si se lotifica un terreno en un drea rcgulads, la lotificacién debe
ajustarac al planc rogulador.

Esto disposicidn s perfectamente defendible desde los puntos de vista
juridico y comerciale En realidad no significa un sacrificic al lotifice~
dor, sino tan solo un renglén de costo que aplica al procio de los lotes,-
aungue inconsientemente favorece o los compradores de lotes por las mejo
res condiciones de vida que nlcanzan, y el mejor valor de sus inversiones,

b) El criterio de los calles anchase Bl aditerio de la ponderncidn -

de_anchurase
En 1o cuestidn propuesto no hay gye olvidar el divorcio del punto de-
visto del que urbondza como negocio, del gque urbaniza come negocio, del -
que wrbaniza como servidor plblico, Para el primero, las dreas libres son

de hocho un rengldn de costo gque dobe trabtar de reducir a un mindimo sin -



",
llegar tan lejes que rompa el factor de deshabilidad y reluzea la deman-
dees Las cajas artisticas cn que log fobricantes cnvuelven los chocola -
tes, cidriamen ¢ son caras, pero ¢l cliente lag paga, scric un error aho
rrar, wndicnde los chocolates en cucuruchos de pepel manila,

La ponderacién del ancho de calles on funcidn del trdnsito, que ho
dec soportoar, atendida su naturaleza y densidad, permiten al proycctista-
cbtencr un mayor ndmero de lotecs vendibles, sin perder ¢l atractiyo de =
brindar c¢spacios abicrtos,

El punto de vista del srvidor pdblico, cs acrccentar a toda costa -

1

las drces de servidgic pdblico ~ patrimonio Munieipal o cstatal y preca
verse contra cambios imprevisibles en lap aondiciones futuras,

Haoy ciuvdades que plancaron nuestros abueclos con calles estrechas -
que ceh su ticmpo sirvicron muy bien a las nceesidades del trdnsitc y hoy
genstituyen un quchradero de cabcozo,

Hay otras ciudtades cn que nuestros abuclos trozaron calles do gran-
anchurs. (pora su época) probablemente con un ofén estético mds que utili
tario, que hoy soportan bostante bien el trdnsito moderno,

Hosotros nom otencmos ol afinismo de que en materia de espacios =
abicrtos lo que abunda no dafia,

Atn el proyectista servidor niblico, ticne que ser ccondmico si pla.
nea cn terrcnos de altoc valor y drea cscasa, pero es pecado de lesa es
tupidez, tomar ese eriterio en dreas donde abunda el terrecno y es de bajo
costo; en los que 1o liberalicad on apocios abiertos va a redundar ch mas-
yor plusvalin de los fdroas vendibles en esos casos alin ¢l proyectista co-
mereial debe ser dispendioso,

o) La defensa del paisajc como natrimonioc plblico y las calles bal

eén con lotes de un solo lado,

Lo @iudad deo Guatemala, como todas las del itsmo centroamcricano, sc
enmarcan por paisajes de una belleza incomparable, cuando comc ccurre con
Guatemala, c stdn limitades por barrancos, 8c debe procurar que la cludad—
no se cneicrrc dntre construccioncs, sino que sus limites naturales scane

balconcs abicrtos al paisaje. Este criterio ha sido objeto de Gura lucha.

Criterio Comorcial: El costo de la eallc se reparte en ¢l doble némero de
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lotes, El paisaje se vende a los lotces de orilla, al parque sc sustrac =
como patrinonio pdblico,
Criterio Edilico: I costo de la calle,se derrama entre la unidad de lo-
tes, El paisaje sc vende a los lotes peorimetrales y queda como patrimo =

nio pdblico,

d) E1 problemn del enlace resuclto a trovés de la eircunvoalacidng

Adn carecicnde de plancs reguladorcs, se sonsigue pgarnntizar un enls
ec futuro a los lotificadercs a construlr una calle de circunvalrcidn so-

bre linderos,

Esta fud la mente de la Scccidn de Urbanismo Municipal,debida al Ing,
Alfonso Cruz,

¢) Una forma suigéneris de haccr gue, dentro de la lopgislacidn ordi -

naria vpaguen contribucidn de mcjoras los propletarios de terrenos

colindantcs con une lotificacidn,

No cabe duda de que quien lotifica favorcece o sus vecinos con una -
plusvalia de sus propiefades  que adquieren con mfs vigor la categoria de~

urbanizables,
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Parcce justo que contribuyan a parar esc servicio, aungue no 1o han =
solicitadc, MNuestro reglemento de lotificaciones les plantea a dichos =
colindontes, la disyuntive sisuiente: "0 contribuyen a 1o mejora o no la

pozon',

Pora ¢llo dig one que la circunvaloeidn debe tenscr 20 mts, de anchu
ra, ¥y que el veeino si cs su liure voluntad, pucde contribuir con una fa
o de 1C mts,, el lotifiecador costea la pavimentacidn total; si no acce=-
de, el lotifacodor debe dlsponer de 20 mts, a lo large del linderv; 19 -
nts., los celcrd a la Junicipalidad, y sc reservord lo propicdad de un me
tro sobre el lindero nnra corrar ¢l ncceso quedande olligndo o no cnoje-

nar ni | rovar cnmodo clpunu csa faje, y o traspasarla o lo Municipalidad,

tan pronte cunio el veeino ceda o Pnja ahora e 20 mts,
3

El veeino si lotifica sobre esa porte, gbhe dar 20 mbs, y =in cunne

do no lotifigue, si quiere acceso, debe ceder la faja,

f) Lo autofinanciccidn por medio Jel fileicomisc o trovés de un

Bonea Acente fnoncicro v 1o oblisncidn de los 1otificadores a

realizar los trabajos de ur.anizacidn y cestearlos,

En los dreas que la ciudad ho absorvide, lis obras de ur.oodzacidn-
las realiza la Municipalidad, y su costo lo divide en dos portes lguales,
una la costea viniende o scr conbribucidn indirecta, y lao otra lo derra-
me cntre los propictarios frentistns, o sea que sigon un criterio de con
tribuecidn de mejores,

En las nuevas urbanizacioncs, tales trobajos correm a carge del lo-
tificador, quien los cobra o travdés del precio de la tierra a sus clicn-
tes,

Lo Bunicipalidad ha ensayado varios mdiolos para obtener garantia -

de cumplimiento del lotificador,



El criteric mds sepuro, scruido en algunos paises, consiste en no -

torizar la vente de lotes hosto tanto cstén renlizolos esos trabajos,

En Guatemnle, no ha sideo o lienble, purque exige fucrtcs inversio -
nes inicinles y lo deamnd: Jo lotos os n.y fuerte, por lo gue 1o cnte -

los ocupa,adin antes Je inicinr les trabajos,

Dentro o ¢se supalestn, o dado excelente resolinlo culebrar un con
trato tripootitos  Le ilunieipali-nd, el lotifieador y un Banco, FPor el~
cual el Baneou renliza los cobres, lleva 1os cuentas y reyorta los fondos
percibidas en tres renglones: amortizacitn e la tierra; BQ%; sastos do
administracidn y propagandas 10%; y costo de urbanizncidn: 40%; tan pron
to se terminain los trobajos, comiecnze o contar un plazo de prucud, una -

vez recibidas los obros, se liguide 1o cucnta de urh-nizrcidn,

La goranti~ por Mi~nze he froacosndo por las cldusulas ret~rdatrices

con quc gC cubren las cqmynﬁiﬁs afirnesdoras,

z) Lns dreas dc servidumure Je usc Pdulico.

L2

Sisnificr que log plonos poberncdores puclen afector 1o propisdad -
privadar en el sentido dc que en los dreas quo dscos rescrvan porn usos -
niblicos, los propictarios no pucden cn lo sucesivo, exigir nuevas cons-
trucciones, si Lien usufructunn csas fArens enlo misme forma que lo han-
venido haciendo, si lo Municipali’ad o el estado, reallzan la obra, cx -

propirn ¢ indemnizon,

31 el propietrrio lotifiea, ajusta su proyecte ol plan gwobernador,-
y csas drens debe cederlhs a menos que sosrepasen su contribucidn del —
10%, en cuyo cnso se lc debe expropiar ¢ indermizor cl exccidente, csto -

#ltimo solo vole prra los cspacios destinoos o calles,

i) E1 fracaso de 1o cxigenein del tamafio de lotgs.

No o.stante que 1ls lotificociones se apruchan con un tamefio de lo-
tes, dstos pueden ser adguiridos por dos personts on condominio, que lue
g0 ya on posesién del titulo respectivo, decidan la separccidn Jde Lienes
cn dos lotes de formn ¥ tamafio incdecundo,

El mecanismo actual de compra-venin de lotes y fraccionami.nto dc -
terrenc, cn tento no se ponge una troba a 1o inseripeidn en el Registro,

h-rd negrt rios los Rejlamentos (e zonifieacidn,

e



j% Las armas del Scrvicio de npua Pounile v la licencis de Construc

cidn,

He sido o trwés le los Reglamentos de datocidn de ayun pot-ble, -

que la ciu’nld catd olli aln 2 dar cunnde sc suliciten, unico y excelusiva

A

mente en log drens recunocidas de la misma, gue sc hd conseguido dar la-
alertn del piblico para ceorcicrarse si unn lotificreidn cstd .« nd aubordi

-

znda,

Lo Municipnlilad de Guatemala, o csie fin, hace la publicacidn ‘¢ -
avisos previniends al pdblico, lo mismo vels decir para oterpnr licencio

de construccidn,
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