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Resumen

En el marco del presente estudio se desarrolla la evaluacion
histérica (1997-2003) de la aplicacion de beneficios tributarios parala
gestion e inversion ambiental en Colombia, con énfasis en las
exclusiones de IVA vy las deducciones de renta, beneficios que otorgan
las normas tributarias vigentes en Colombia. Para ello, se redliza un
andlisis de los principios tributarios y conceptos involucrados en la
normatividad, la reglamentacion expedida sobre |os procedimientos de
acceso a los beneficios, la aplicacién de los beneficios desde la
perspectiva de contribucion a cumplimiento de los objetivos de
mejoramiento de la calidad ambiental que desarrollan las politicas
sectoriales. Este andlisis permite abordar |as fallas de gobierno que se
han dado en términos de la coordinacion de las politicas fiscales y
ambientales, en el marco de la linea de trabajo de CEPAL, para
realizar una propuesta de mejoramiento de forma que se potencie la
aplicacion de los beneficios tributarios.

Con la evaluacion de la base de datos existente sobre beneficios
tributarios, se realizd e disefio de un software de captura de esta
informacion y su complemento hacia la generacion de indicadores de
gestion, resultado e impacto. De esta forma, e estudio aporta un
sistema de informacién actualizado y organizado, en funcién de una
base de datos gjustada y adecuada a las necesidades de manejo de la
informacion requerida por e Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial, paralatoma de decisiones.

Se trata del primer andlisis sobre la dinamica que han tenido los
beneficios tributarios en € periodo 1997-2003, donde se identifican
vacios, se revisan criterios de certificacion desde la perspectiva
técnico—ambiental, y se formulan recomendaciones y propuestas de
caracter reglamentario, técnico y administrativo, orientadas a mejorar
la coordinacién de las politicas fiscales y ambientales.
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Introduccion

En Colombia, desde principios de 1990, la politica fisca ha
otorgado beneficios tributarios para la gestion e inversiones
ambientales, en un inicio para plantaciones forestales y luego, se fue
ampliando a préacticamente todas las actividades productivas. Sin
embargo, este instrumento fiscal no ha tenido la suficiente difusion y
aplicacion a nivel de los empresarios y potenciales beneficiarios. Si
bien las politicas ambientales, a la fecha formuladas por |os sucesivos
gobiernos, constituyen el marco orientador de los beneficios, no los
presentan explicitamente como instrumentos complementarios para
lograr el efectivo cumplimiento de las metas ambientales en ellas
previstas.

En consecuencia, persisten fallas de Gobierno en la preparacion,
formulacion, disefio, implementacion y evaluacion de los beneficios
tributarios ambientales; mas alin, cuando en el ambito de los mismos
se requiere gestar importantes niveles de coordinacion entre las
politicas fiscales y ambientales, donde éstas Ultimas tienen un bajo
perfil frente alas prioridades de |as primeras.

Resulta en alguna forma paraddjico y contradictorio, que bajo
escenarios de déficit fisca como los que e pais ha venido teniendo
desde 1995, las sucesivas reformas tributarias que para los efectos se
han desarrollado, orientadas en la mayoria de los casos a obtener
mayores recaudos para e fisco, hayan mantenido o ampliado en
diferentes ocasiones, la gama de inversiones ambientales susceptibles
de obtener deducciones en la renta y de actividades que pueden
acceder a exclusiones en el impuesto al valor agregado —IVA. Ello es
asi, porque estos beneficios no han hecho parte del paquete de
modificaciones de iniciativa del gjecutivo y seguidamente presentadas
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al legidativo para su discusion. Ha sido el [lamado “legislador nocturno”, aquel lobby que los
diferentes actores interesados, entre ellos los gremios de la produccion, realizan en comunicacion
directa con los ponentes de |os proyectos de |as referidas reformas tributarias, quienes han incidido
para que en los tramites correspondientes se incluyan articulos que les representan beneficios, en
compensacion alas nuevas cargas tributarias.

Tal es el caso por gemplo, de la inclusion en la reforma tributaria del afio 1995 de las
exclusiones del 1VA, que valga reconocer surgieron, a decir de algunos actores que intervinieron
en el proceso, ante e reconocimiento que con la promulgacion de la ley 99 de 1993, la cual
estructur6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA), se generaron de forma indirecta incrementos en
los costos de transaccion del sector productivo del pais, principalmente € industrial, con el
fortalecimiento de la legislacién ambiental y e gercicio de las autoridades correspondientes,
anteriormente més laxo frente a las obligaciones vigentes.

Desde esa fecha, los gobiernos de turno no han percibido que estos beneficios ambientales,
representen un significativo drengje fiscal, pues su nivel de aplicacion ha sido bagjo y, durante el
tramite legislativo correspondiente, se conceden facilmente al congreso como un factor de
negociacion més, para lograr la aprobacion de la reforma tributaria de turno, en por 1o menos sus
apartes esenciales.

Por otra parte, y debido ala conformacion del SINA, desde los inicios del mismo, se ha dado
una ata autonomia en la formulacion de la politica sectorial Ambiental frente a Planeacion
Naciona y Hacienda, quienes solo se pronuncian sobre la disponibilidad de recursos del
presupuesto nacional para adelantar los objetivos ambientales trazados en e marco de los
diferentes planes de desarrallo.

Asi las cosas, en cuanto a las gestiones fiscales, es evidente que el Ministerio de Hacienda
trabaja sobre unos objetivos mas inmediatos, cuidando sobre bases de corto plazo, la estabilidad
macroecondmica del pais, y en consecuencia, no se ven muy identificados con los amplios
objetivos de largo plazo del desarrollo sostenible. Mientras esto ocurre, por su parte, el hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, trabgja por alcanzar una mayor
coordinacion interministerial con Salud, el antiguo Desarrollo (hoy Comercio y Turismo), Minasy
Agricultura, pues estos Ministerios representan y lideran sectores que, por su naturaleza y
objetivos, hacen un uso intensivo (directo o indirecto) de los recursos naturales y el ambiente.

La pregunta que surge entonces, en relacion con lo expuesto, es ¢qué ocurre en la
racionalidad del empresario que no aplica plenamente los beneficios que e esquema tributario le
ofrece?; en cuanto a tema ambiental," no puede mirarse aisladamente el bajo impacto de los
beneficios tributarios sin tener presente el contexto de una normatividad ambiental, la cual
fundamenta e uso de instrumentos de comando y control, como las licencias ambientales y
cumplimiento de planes de mango ambiental, para establecer su relacion con los sectores
productivos. Luego de 10 afios de haberse expedido la ley 99/93, la percepcion del empresario
continda siendo que e cumplimiento de la legislacion ambiental tiene altos costos, sin que las
condiciones econdémicas, también en recesion, permitan evidenciar las ventgjas competitivas de
proseguir hacia procesos de produccioén més limpia, entre otros programas ambientales.

No obstante lo anterior, a nivel particular algunos sectores productivos han suscrito
convenios de produccion mas limpia, unos en el &mbito nacional y otros en €l regional, siendo asi
gue como consecuencia de estos, algunas empresas inscritas en los programas que impulsa la
politica de produccion mas limpia han predominado en la aplicacion de los beneficios tributarios.

1 valela penacitar que & esquema tributario maneja exclusiones del IVA para algunos productos forestales como €l caucho, equipo

mecanico para uso agricola y riego, servicios publicos, y exenciones o deducciones en renta para actividades de reforestacion,
plantacion y aprovechamiento forestal, ecoturismo y generacion edlica.
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Deigual forma, aungque no necesariamente de manera generalizada, las mismas entidades del SINA
aplican los beneficios para los programas de monitoreo ambiental .

Producto de lo resefiado, € presente andlisis se desarrolla en el marco de la linea de
investigacion de la Comision Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL) sobre la
integracion, coherencia y coordinacién de las politicas fiscales y ambientales para el caso
colombiano, con énfasis en la aplicacion de beneficios tributarios, [0 cual es un esquema novedoso
que no tiene otras aplicaciones similares en América Latina. La hipotesis de trabgjo es que €
incentivo es adecuado y necesariamente conveniente, pero para potenciarlo, se deben redlizar
algunos gjustes en cuanto a criterios de elegibilidad y necesariamente de tramite, particularmente
en lo relacionado a la actuacién de las autoridades ambientales como entes certificadores de la
condicion ambiental de los procesos de gestion e inversiones elegibles, puntos estos que se
presentan en el aparte de recomendaciones del documento.

Producto del estudio, se identifica que en las tres categorias de andlisis de integracion,
coherencia y coordinacién de las politicas fiscales y ambientales, se presentan fallas de gobierno.
Por lo tanto, su esclarecimiento puede contribuir a mejorar la coordinacion y potenciar alin mas las
bondades de estos beneficios. Esta linea de la CEPAL surge ante la pregunta sobre qué pasa con los
resultados de las politicas, pues en las Ultimas décadas, el interés creciente por el desarrollo y
fortalecimiento de los objetivos ambientales no se corresponde con los logros y en general los
resultados a canzados; asi, surge una brecha entre las aspiraciones y las realizaciones, en cuanto a
las metas expresadas en las politicas y el mejoramiento efectivo de la calidad ambiental; por lo
tanto, los instrumentos aplicados no han mostrado la eficacia necesaria y se presentan fallas de
coordinacion.

Para el caso colombiano, laracionalidad del instrumento consiste en reconocer un beneficio
tributario, mediante la exclusién del IVA en equipos y elementos que se destinen a control y
monitoreo necesarios para € cumplimiento de la normatividad ambiental 6 la importacion de
magquinaria 'y equipo con destino a programas ambientales, 6 en el caso de la deduccion de renta,
por la gjecucién de inversiones no asociadas a los objetivos de mitigacion derivados de unalicencia
ambiental.

Lo anterior es claramente distinto a la aplicacion del principio de “quien contamina paga’
que por su naturaleza se constituye en un tributo. En la aplicacion de las normas vigentes, los
beneficios tributarios pretenden generar un ahorro a contribuyente, al motivar por la via de los
descuentos € montaje de estructuras o equipos destinados a controlar la contaminacion,
monitorearla 0 necesariamente mejorar la condiciones ambientales asociadas a l0s procesos,
factores éstos que pueden ser significativamente importantes @ momento de decidir sobre la
glecucion de las actividades o ante de decision de adelantar una inversion que revista un interés
ambiental. Por lo tanto, como instrumentos, son un medio para llegar a un fin, que es €
mejoramiento de la calidad ambiental.

Sin embargo, a pesar de lo planteado, a la fecha no se ha promovido por parte de Hacienda,
quien tiene en sus manos la potestad reglamentaria de las normas de carécter tributario, una
coordinacion con el Ministerio de Ambiente para la preparacion de los beneficios, pues, tal como
se menciond, los mismos no han surgido por iniciativas del gobierno; asi, la autoridad fiscal
coordina aquello que es prioritario para la politica fiscal, que son los temas macroeconémicos
asociados primordialmente al déficit fiscal, mientras que Ambiente ha sido reactivo en la
coordinacion de la formulacion de los proyectos de ley ante el congreso, pero con un perfil bajo,
pues predomina el hecho que el gobierno, en la negociacién de los proyectos de reforma tributaria,
debe presentarse como una unidad del eecutivo, donde domina la posicién del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico.
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En consecuencia, en las discusiones a los proyectos de reforma tributaria no se ha dado un
debate serio y responsable en torno a las implicaciones de los beneficios ambientales vigentes.
Persiste una racionalidad més de tipo politico: el gobierno concede los beneficios ambientales a
congreso, para obtener |a aprobacion de la reforma tributaria de turno, en los elementos esenciales
parael gobierno.

En la etapa de disefio de los beneficios, ademas del articulado de reforma, que en muchos
casos es aportado por los gremios, se encuentran las iniciativas de reglamentacion, propuestas
estas, que como se dijo, son eshozadas y presentadas por Ambiente y puestas a consideracion de
Hacienda, quien las expide.

Las intervenciones de las autoridades fiscales, se han caracterizado, en la implementacion,
por una tolerancia hacia la permanencia en la ley de los beneficios ambientales, buscando que la
autoridad ambiental certifique el cumplimiento de los requisitos exigidos para acceder a beneficio
por parte de los empresarios. La eficacia se da en términos que exista una reglamentacion a los
articulos de la reforma tributaria que envien sefiales claras a los potencial es beneficiarios, acerca de
cuando se puede acceder o no alaaplicacion de los mismos.

En consecuencia, la reglamentacion se ha enfocado principalmente hacia el establecimiento
de las definiciones de programas, sistemas de control y sistemas de monitoreo ambiental, asi como
a establecer los trdmites y requisitos para € proceso de certificacidn, incluyendo una definicion
genérica acerca de las actividades y en general aspectos que, por su naturaleza pueden aplicar o no
para la obtencion del incentivo. Lo anterior cubre, ante la falta de precision en las definiciones, un
amplio rango de actividades, siendo asi que en ocasiones, las definiciones no se corresponden
conceptualmente con los escenarios contables que llevan las empresas, los cuales son la fuente
objeto de fiscalizacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La eficiencia, en el corto plazo, se identifica en e control que ejerce la DIAN sobre los
beneficios aplicados, en donde, ala fecha, se presentan dificultades sobre la certificacion del IVA
antes de causarse el impuesto (por €. previala nacionalizacion del equipo importado). Por su parte,
sobre |as deducciones de renta, hasta el afio inmediatamente anterior, no hubo un control especifico
sobre lo que se incorpord en las declaraciones de renta empresariales sobre los temas, quedando
sujeta la verificacion correspondiente al control de la DIAN, sobre una muestra de la totalidad de
las declaraciones presentadas que, por la naturaleza contable que aplican, siguen otros criterios de
control fiscal como es €l reporte de pérdidas en |os estados financieros de las empresas.

La evaluacion realizada por este estudio concluye que las politicas ambientales formuladas y
adoptadas por el pais a la fecha, se han caracterizado por definir amplios objetivos y lineas de
accion especificas a los objetivos perseguidos en cada caso, pero no han fijado metas ambientales
cuantificables, de forma que se pueda medir la contribucion del sector alos objetivos de desarrollo
sostenible’ del pais. Obviamente, son bien conocidas las bondades de aplicar los principios
ambientales, pero no se cuenta con indicadores que permitan establecer la efectividad de las
intervenciones, especificamente en aspectos como produccion mas limpia, manejo integral del agua
y gestion integral de residuos, que entre otros aspectos, han sido los de mas interés en el marco de
los sectores productivos y su relacion con los beneficios fiscal es resefiados.

Al respecto, es de resefiar que, ain cuando en algunos casos la normatividad ambiental
vigente define limites permisibles, por jemplo para vertimientos de aguas residuales, en la mayoria
de los casos estos limites no han sido ain determinados, siendo asi que en el desarrollo de los
objetivos de cumplimiento de metas de calidad ambiental, la carga de la prueba recae en €l
interesado (cual es el caso que se establece en las licencias ambientales), al punto que en muchos

2 Esteenfoque sectorial de Medio Ambiente fue modificado en e plan nacional de desarrollo del actual gobierno 2002—2006.
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casos, por no existir metas de calidad a acanzar, dificilmente se pueden establecer |os escenarios
de mejoramiento del desempefio correspondiente .

A nivel de los procesos productivos, han surgido de forma concertada lineamientos sobre
ahorros en el uso de los recursos naturales o la reduccién de emisiones, vertimientos y
desperdicios, pero e ministerio trabaja muy lentamente en la formulacion y medicién de
indicadores de resultado, sobre los productos obtenidos, a nivel de cada proceso y su impacto sobre
el medio ambiente. En consecuencia, se requiere una mayor concertacion entre las autoridades
ambientales y los empresarios, a nivel individual, para determinar las mejoras que se obtienen por
las actividades de gestion e inversion realizadas, siendo estas de mayor envergadura que el
cumplimiento de los limites permisibles.

Sin esta articulacion entre las politicas ambientales e indicadores de calidad ambiental,
también se da una desconexion en el trabajo de los beneficios tributarios. La reglamentacion de los
articulos de exclusion y deducciones tributarias no han previsto la medicion de los beneficios, en
términos de mejoramiento de la calidad ambiental, aunque el articulado de la ley de reforma
tributaria hace referencia a acciones medibles y cuantificables. Esto es una falla de Gobierno, que
se produce por el mismo proceso de madurez del SINA, gue desde aspectos generales debe, como
reto, articular 10s procesos particul ares.

Al respecto, por gemplo, en el desarrollo del estudio se identificO que no existen, para e
periodo de andlisis (1997-2003), indicadores que permitan establecer una linea base y el
seguimiento alos indicadores particulares, para valorar |os cambios o real es beneficios ambientales
a nivel de cada beneficiario; por lo tanto, no existen los indicadores para estimar la eficaciay la
contribucion de los beneficios tributarios al cumplimiento de las metas ambientales; no se puede
valorar si el costo fiscal y social del instrumento excede a los beneficios ambiental es obtenidos.

El programa que més avanzd en esta direccion, presentando una clara articulacion entre la
politica gubernamental y las acciones empresariaes, se refiere al cumplimiento de las metas de
primera fase del Protocolo de Montreal. Con US$ 3,6 millones de inversion en el sector de
refrigerantes (que aplicaron la exclusion del IVA), dentro del cua se eliminaron 372,9 toneladas de
sustancias agotadoras de la capa de 0zono, superando las metas establecidas para el pais.

De lo anterior, se puede afirmar entonces que las politicas fiscal y ambiental no han tenido
una integracion; asi, cronol 6gicamente primero fueron otorgados |os beneficios tributarios, luego se
formularon las politicas ambientales, las cuales no han hecho explicito que uno de los instrumentos
de gjecucién de las mismas son los incentivos fiscales. Desde ambiente, dominan los instrumentos
de comando y control para regular las actividades del sector productivo. Las restricciones fiscales
han limitado el fortalecimiento institucional del SINA, pero las politicas ambientales no han
incorporado efectivamente las directrices, objetivos o restricciones impuestas por la politica
general de gobierno desde el inicio del proceso de formulacion y disefio de las politicas de cada
sector.

La coherencia de las politicas ambientales, ha estado marcada por una situacion ideal de
largo plazo de desarrollo sostenible, pero en la coyuntura del gercicio de gobierno, 1o que ha
dominado son las limitaciones fiscales, especialmente para la gestién ambiental y el monitoreo y
control del cumplimiento de |a escasa normatividad ambiental vigente.

Si se miraanivel de la experiencia internacional, que la introduccion de las consideraciones
ambientales en la economia ha estado inicialmente marcada por un fuerte proceso de comando y
control, y que es solo, en la medida en que los sectores productivos se apropian de los principios
ambientales que se introducen elementos complementarios como 10s instrumentos econdmicos, que
persiguen el mejoramiento de la calidad ambiental bajo una relacién de costo—efectividad positiva,
entonces se puede decir que en el caso colombiano, los beneficios fiscales se dieron primero o en
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paralelo a desarrollo de la normatividad, 1o cual no ofrece mucha consistencia, salvo que Ambiente
pueda afirmar que los sectores productivos han tenido un buen desempefio frente alos instrumentos
de comando y control, alafecha empleados.

Los beneficios tributarios no han tenido una amplia divulgacion, 1o que constituye una falla
de gobierno. El conocimiento entre los empresarios es bajo y muchos perciben que aplicar a los
mismos demanda un trdmite muy engorroso (presentar la solicitud ante el ministerio) el cual,
finalmente solo se justifica en casos de altos valores de inversion o en general para empresas muy
grandes.

A este respecto, la autoridad ambiental ha considerado conveniente mantener un bajo perfil,
para que la DIAN no reaccione ante un posible y considerable drengje de recursos. Esto conduce a
un esquema desequilibrado para los potenciales beneficiarios; de hecho, por gemplo en € rengldn
de exclusiones por e programa de produccion mas limpia, tres de las empresas publicas mas
grandes del pais® concentran el 70% del valor aprobado. En el renglon de tratamiento de aguas
residuales, la Planta de El Salitre, en Bogot4, concentra el 25% del valor total de las exclusiones
otorgadas. No se ha publicado una guia que sea mas didéctica que el contenido de las resoluciones,
con el propésito de acercar € trdmite a los beneficiarios. De igual forma, la expedicion de
resoluciones no es suficiente y en muchos casos, se da cuando ya los bienes han tenido que ser
nacionalizados o cuando los montgjes se estan culminando y necesariamente se han efectuado las
facturaciones, lo cual, ademas de demorar €l tramite, genera confusiones en la toma de decisiones,
causando esto, traumatismos administrativos, que necesariamente se consideran responsabilidad del
gobierno.

De igual forma, la dificultad del Ministerio de Ambiente ha estado en definir y precisar
criterios para la certificacion de la elegibilidad, pues no hay unanimidad frente a lo que puede ser
objeto de certificacion o no, de forma que estas se dan por casuistica, estudiando las solicitudes a
medida que se presentan, esgquema que termina por conceder un alto grado de discrecionalidad, 1o
cual no es conveniente de cara al empresario.

Se registran casos particulares, de pioneros receptores del beneficio, que constituyen
inversiones significativas e interesantes; por ejemplo, la generacion de energia solar fotovoltaica, la
reconversion de hornos a combustibles menos contaminantes, el montaje de sistemas de control de
emisiones atmosféricas en el sector minero y cementero, plantas de tratamiento de aguas residuales
en el sector de alimentos |&cteos y produccién de pulpay papel. Es asi cdmo, para el periodo de
andlisis (1997-2003), los valores de la exclusion del VA por conceptos ambientales, representan,
en promedio, € 1% del recaudo total del IVA; esto, a nivel macroeconémico. Pero a nivel de la
inversion ambiental, la inversion privada asociada a las exclusiones’ representa el 45% de la
inversién publica, para el mismo periodo, lo cual puede ser considerado como muy significativo, en
términos de su aporte a mejoramiento de la calidad ambiental.

En cuanto a la infraestructura institucional, los beneficios en IVA se apoyan en el ministerio
para otorgar las certificaciones. En renta, en el presente afio acaba de expedirse el decreto y la
resolucién reglamentaria correspondiente para €l otorgamiento de certificaciones a cargo de las
CAR. El Ministerio trabaja mediante un comité evaluador apoyado en los conceptos técnicos de los
funcionarios y especialistas sectoriales. Si el proposito del ministerio es reducir el espectro de
actividades elegibles para |os beneficios, debe trabajarse mucho y coordinadamente con Hacienda,

ECOPETROL, ISAGEN y Empresas Publicas de Meddllin.

4 Lainversién particular global serd mayor, pues no en todos |os casos aplica o se solicitd o se concedi6 la exclusion.
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pues ahora si, en la actual coyuntura, seria necesario introducir modificaciones coherentes en el
nuevo Estatuto Tributario® que el gobierno esta trabajando.

La debilidad del proceso de certificacion, ademés de los criterios, esta en la capacidad de
seguimiento para, en caso de darse abusos en el uso del beneficio por parte de los beneficiarios,
notificar ala DIAN, quien tiene la facultad fiscalizadoray sancionatoria. La coordinacion se puede
dar en la medida que e Ministerio de Ambiente tenga funcionando una infraestructura de
seguimiento y control. Hay una contribucion de este estudio a desarrollar un software con
aplicacion a los beneficios de IVA, que puede ser extensible a la renta, orientado a que €
solicitante cuantifique metas ambientales, en funcién de lainiciativa que presenta para certificacion
y cree una linea base para su seguimiento. La clave del gercicio se centra en lograr que €
Ministerio de Ambiente focalice mas su gestion hacia los resultados de la misma, que en tratar de
evitar el reconocimiento de las exclusiones de IVA o deduccion por parte de laDIAN y delegue la
carga de la prueba en los interesados y contribuyentes, para efecto de que € fin dltimo de la norma
se alcance.

Por otra parte, por ley los municipios tienen la competencia para crear beneficios
ambientales en los impuestos de carécter territorial. En el pais solo se han dado dos iniciativas asi:

En Bogot4, aprobada por e Concejo, donde opera como un descuento en la tarifa del
impuesto predial para el sector industrial. Sobre este aspecto, el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA) esté estudiando un mayor refinamiento del instrumento,
pues las evaluaciones previas adelantadas, sostienen que actuamente el instrumento solo es
atractivo para las grandes industrias. En Itagui—Antioquia, un beneficio otorgado en & 2003
mediante acuerdo del Concejo, opera como una deduccion en e impuesto de industriay comercio,
otorgada a las inversiones realizadas en mejoramiento ambiental. El acuerdo fue tramitado y
expedido por la anterior administracion municipal, pero la nueva administracion, que asumié
funciones en enero de 2004, ha expresado que no esté convencida de las potenciaes bondades de
su aplicacion.

S se construye una matriz para establecer los retos que deben asumirse para mejorar la
integracion, coherencia 'y coordinacion entre las politicas fiscal y ambiental (ver cuadro 1), y se
coloca en la primera columna de la matriz el nivel nacional, en la segunda columna €l regional y
local, y en la tercera columna un escenario intertemporal, se pueden formular las siguientes
preguntas:

Cuadro 1
RETOS DE LA COORDINACION DE LAS POLITICAS FISCAL Y AMBIENTAL

Politicas Espacial Intertemporal
Integracion ¢,Cémo valorar el ¢ Como se unifican ¢,Cémo se concilian los objetivos

impacto en el mejora- criterios para la fiscales con los objetivos ambientales

miento ambiental de elegibilidad de las de largo plazo?

los distintos actividades objeto de los ¢ Para el fisco, el sector ambiental s6lo

instrumentos que beneficios tributarios? demanda gastos, exclusiones y

desarrolla la politica deducciones tributarias o contribuye

ambiental? también, de forma directa e indirecta, a
la generacién de ingresos tributarios?

(continda)

5 Lanormatributaria prima sobre los decretos y reglamentaciones que puede expedir el Gobierno Nacional. En la actual situacion, se

estd muy expuesto a demandas (como ha sucedido) de los decretos, por sobrepasar las facultades otorgadas por € legislador.
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Cuadro 1 (conclusién)

Politicas Espacial Intertemporal
Coherencia ¢Cémo promover la | ¢Cémo incentivar ¢,Cémo consolidar indicadores que
gestiony la fiscalmente la gestion e establezcan la contribucién del sector

Coordinacién

inversion ambiental
de los sectores
productivos?

¢ Cémo mejorar el
desempefio de los
mecanismos de
monitoreo y control
a cargo de la
autoridad ambiental
en escenarios de
restriccion fiscal?

inversién ambiental, en
alguna medida, en todas las
regiones del pais? o, ¢ Cémo
justificar que los beneficios
se concentren en unas
regiones?

¢ El ministerio debe tener la
facultad de controlar las
certificaciones que expidan
las corporaciones regionales
y en caso necesario, echar
para atras un otorgamiento?
0, ¢los empresarios solicitar
al ministerio una
certificacion que ha sido
negada por la corporacién
regional?

ambiental al desarrollo sostenible?
¢,Cémo evidenciar las ventajas de la
gestién e inversion ambiental frente a la
competitividad econémica del pais?

¢ Cudles serian los limites a la aplicacién
generalizada, para todas las actividades
gue pueden ser catalogadas como
ambientales, de beneficios tributarios de
forma que no drene significativamente los
ingresos del Gobierno?

¢ Qué estrategia debe seguir ambiente
frente a una reforma fiscal estructural?

¢ Cémo se compatibilizan las inversiones
ambientales de mediano plazo con los
balances fiscales anuales?

Fuente: Elaboracion propia del autor.

La busgueda de coordinacion entre la politica fiscal y ambiental, como un bien publico
intermedio, tiene un producto final que es el beneficio para los empresarios, y en general para los
inversionistas que acceden alos mismos.

El punto es que si se busca que los empresarios generen una mayor presién para su
coordinacion, esta recae sobre el Ministerio de Ambiente y no sobre €l de Hacienda, quien tiene
mas capacidad institucional y jerarquia para actuar. Por ello, e Ministerio de Ambiente ha
planteado la conformacion de un grupo de trabajo que desde la perspectiva econdémica y fiscal,
aborde el desarrollo de los temas ambientales claves, a seno del Ministerio de Hacienda, sobre la
base de reconacer que el medio ambiente es un activo fijo esencial parael desarrollo del pais.

La tarea a desarrollar en e futuro inmediato, consiste en fortalecer los lazos de trabajo
conjunto entre los dos ministerios, con miras a articular los objetivos del desarrollo sostenible
desde las dos épticas pero con unavision holistica, bajo e reconocimiento que desde laintegracion
de las politicas, es mas dable lograr la coherencia que demanda el estado para impulsar €
desarrollo del pais, fortaleciendo no solo los imperativos econdmicos, sino aquellos que desde los
social y lo ambiental, permiten consolidar, bajo escenarios de equidad, un mejor pais.
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|. Marco legal de los beneficios
tributarios ambientales en
Colombia

El primer antecedente de insercion decreto de los beneficios
tributarios ambientales se dio con la expedicién del 624 de 1989, e cua
otorgd descuentos en renta para quienes adelantaran inversiones en
programas de reforestacion, como parte de |os esfuerzos de los gobiernos de
esa época por impulsar los compromisos derivados del Cédigo de recursos
naturales (decreto ley 2.811/74).

En 1990, con la promulgacion de la ley 44 se introdujo por primera
vez en la legislacion colombiana la opcién de otorgar beneficios fiscales
parala gestién ambiental. El articulo 20 establecié como beneficiarios todas
aquellas personas (naturales o juridicas) que por interés propio quisiesen
adelantar inversiones en materia ambiental, para mejorar la calidad del
medio ambiente y/o preservar las riquezas naturales del pais.

Posteriormente, a partir de la ley 223 de 1995, se incorpor6 en el
ambito de las reformas tributarias la oportunidad de excluir de la obligacion
del pago del impuesto a las ventas (IVA), todas aquellas actividades
orientadas ala adquisicion de bienes y elementos destinados al control de la
contaminacion y a monitoreo ambiental. Igualmente, se precisd en el marco
de estaley e alcance dado en laley 44/90 de reducir en un 20% de larenta
liquida, la base gravable del impuesto pertinente por concepto de
inversiones ambientales, quedando sujeto de reglamentacion, por parte del
Ministerio del Medio Ambiente y de las autoridades competentes, la toma
de decisiones en estas materias.
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Recientemente, la ley 788 de 2002, que introdujo reformas a Estatuto Tributario de 1997,
ademés de mantener los beneficios de exclusién del 1IVA ya mencionados, clarifico el dmbito de
aplicacion de lo correspondiente a las inversiones ambientales, a indicar que las mismas deberan
otorgarse ainversiones que no correspondan a obligaciones emanadas de las licencias ambiental es.

Asi las cosas, |0s beneficios otorgados para la gestion e inversion ambiental, quedan inscritos
bajo los principios tributarios y al ser parte de sucesivas leyes de reforma tributaria, expresan
definiciones y conceptos, que requieren su posterior reglamentacion para su implementacion.

1. Principios tributarios en relacion a los beneficios
ambientales

A partir de lo enunciado y en consecuencia con e objeto central del estudio, el presente
capitulo desarrolla el concepto de beneficio tributario, l0s requisitos basicos para su aplicacion y la
coherencia que de cara a ambito de | as actividades relacionadas con el medio ambiente debe darse,
en su implementacion. Un tributo califica como ecol6gico o ambiental cuando, en virtud de su
estructura, reflejalafinalidad de incentivar la proteccion del medio ambiente.

En Colombia, en desarrollo del principio de legalidad, consagrado en el articulo 338 de la
Constitucion Nacional, se establece que los elementos fundamentales de una obligacion tributaria
son:

o El sujeto activo que es el acreedor de ladeuday el que tiene el encargo constitucional,
e El sujeto pasivo que es el deudor de la obligacion,

¢ El hecho gravado que es un hecho juridico seleccionado por laley como causa inmediata
delaobligacién tributariay cuyo acaecimiento da origen alaexistenciadel tributo,

e Labase gravable, que es unaexpresion del hecho gravable en cantidades mensurables,

o Latarifa, que es un factor matematico que permite determinar la cuantia de la obligacién
tributaria.

Este principio también sefiala, que “no puede existir tributo sin ley que lo establezca, lo cual
est intimamente vinculado con unaidea central que establece que para que se creen o modifiquen
tributos, debe existir la expresion de voluntad legitimamente constituida, manifestada en forma
solemne, es decir a través de una ley”.® La doctrina tributaria comparada sefiala como “la
exoneracion o desgravacion del tributo solo puede ser justa en cuanto no suponga una vulneracion
de los principios constitucionales’.” Toda norma que estructure un beneficio fiscal actda, en
principio, contra la posible recaudacion, subordinando el interés fiscal a otro interés distinto, que el
legislador ha considerado digno también de proteccidn, tal como sucede con las materias
ambientales, para las cuaes, sin embargo, esta subordinacion tiene que tener e rigor de la
instrumentalidad tributaria. El beneficio fiscal opera, en la estructura juridica del tributo, ya sea
exonerando la propia obligacion tributaria o reduciendo la cuantia de la prestaciéon. En €l primer
caso, se trata de la exencidn y en el segundo, de los beneficios que actdan sobre los elementos de
cuantificacion de la prestacion tributaria, ya sea mediante reducciones de la base imponible o
deducciones en latarifa.

Para poder entender los conceptos asociados a los beneficios tributarios, es necesario partir
de una definicion que permita identificar 1o que debe considerarse como beneficio fiscal, que
abarca un escenario mas general al de incentivo fiscal. Asi, el incentivo fiscal, segin la doctrina

Alfredo Lewin Figueroa. Principios Constitucionales del Derecho tributario. Pag.20.

7 MarfaTeresa Soler Roch. Incentivos a lainversién y justicia tributaria. Pag.34.
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tributaria comparada, aparece concebido como el estimulo que en relacion con una determinada
conducta puede provocar o no el reconocimiento de un beneficio fiscal,® mientras que el beneficio
fiscal, en cambio, es cualquier modificacion que altere la valoracion de un tributo en virtud de la
realizacion de una determinada conducta, en este caso, con unafinalidad ambiental.

En este sentido, no todo beneficio fiscal es un incentivo, pues la singularidad del incentivo
radica en el supuesto del hecho generador, €l cual se encuentra delimitado a un determinado
comportamiento del sujeto destinatario.

A manera de giemplo, se tiene el incentivo otorgado para la determinacion del costo de
explotacion de las plantaciones forestales, donde el supuesto del hecho generador no se produce de
modo automatico, sino que es necesario cumplir con el requisito, por jemplo de que los planes de
reforestacion hayan sido aprobados por el Ministerio de Agricultura y se conserven las
certificaciones r espectivas.’

Los beneficios tributarios se ilustrardn mas adelante, pues su evaluacion es el objeto del
estudio.

También es pertinente de la legislacion tributaria, distinguir los conceptos de tasas,
contribuciones e impuestos, siendo asi que sobre estos Ultimos es que aplican |os beneficios. Asi,
una tasa es e valor que e Estado recibe por servicios prestados, por ejemplo en correos,
ferrocarriles, etc. En el caso de las tasas ambientales, cuyo hecho imponible esté vinculado a una
actividad administrativa, €l elemento ambiental serd el carécter ecolgico o de beneficio ambiental
del servicio. En Colombia, estén reglamentadas | as tasas retributivay por uso del agua.

Por su parte, una contribucion es la compensacion o pago obligatorio al Estado por motivo
de obras publicas realizadas que benefician a particulares. Un ejemplo seria la contribucion
especial exigida a las compafiias aéreas que utilizan un aeropuerto, y su recaudo se destina a
financiar las medidas de insonorizacion en las viviendas cercanas (la segunda pista del aeropuerto
El Dorado en Bogota representd un incremento de la tasa aeroportuaria, dadas las medidas de
mitigacion exigidas en su momento en el marco de lalicencia ambiental otorgada por el Ministerio
del Medio Ambiente).

En consecuencia, en el andlisis comparado de los impuestos ambientales, se dan dos
categorias: i) los tributos ambientales como tal y ii) los elementos tributarios ambientales
(beneficios fiscales, modulacion de los elementos cuantitativos, aspectos contables) que se
introducen en otros tributos.

De la primera categoria, puede resefiarse que buena parte de la doctrina europea tributaria
incorpora los tributos ambientales, para incidir en las conductas perjudiciales para e medio
ambiente, mediante dos modalidades. i) la formulacion de un impuesto que a través de la
recaudacion refleje |os niveles de cumplimiento ambiental paralos cuales se disefié™ ¢ ii) mediante

Maria Teresa Soler Roch. Incentivos alainversion y justicia tributaria. Pag.49.

El Articulo 83 del Estatuto tributario establece que en plantaciones de reforestacion, se presume de derecho que € ochenta por
ciento (80%) del valor dela venta, en cada g ercicio gravable, corresponde a los costos y deduccionesinherentes a su explotacion.
Esta presuncién solo podra aplicar se cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que d contribuyente no haya solicitado en afios anteriores ni solicite en e mismo afio gravable, deducciones por concepto de
gastos o inver siones efectuados par a r efor estacion, incluidos los inter eses sobr e cr éditos obtenidos par a dicha actividad.

b) Que los planes de reforestacion hayan sido aprobados por € Ministerio de Agricultura y se conserven las certificaciones
respectivas.

Paréagrafo. El contribuyente que haya solicitado deducciones por gastos e inversiones en reforestacion en afios anteriores,
podré acogerse a la presuncion del ochenta por ciento (80%) de que trata este articulo, en cuyo caso el total de las
deducciones que le hayan sido aceptadas por dicho concepto, se considerar& como renta bruta recuperada que se diferira
durante el periodo de explotacion sin exceder de cinco (5) afios.

Por gjemplo, e Codigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code) de los EE.UU., capitulo 38-hace referencia expresa a impuestos
ambientales como e Tax on petroleum, Tax on certain chemicals, Tax on certain imported substances.
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el disefio de conductas que permitan a los sujetos pasivos del impuesto, beneficiarse de una
exclusion o exencion; éstas Ultimas disefiadas para erradicar |a conducta gravada.

De la segunda categoria, relativa a los elementos ambientales que se incorporan en otros
tributos, la doctrina internacional pertinente, establece dos grandes grupos. i) aguellos que
introducen un quiebre en la estructura normal del tributo para crear €l incentivo, y ii) aquellos que
protegen el medio ambiente a tiempo que consiguen la plenarealizacion del principio de capacidad
economica.™

También, en los impuestos ambientales, el derecho comparado ha establecido el principio de
“quien contamina paga’ que ha sido el enfoque rector de la mayoria de politicas de desarrollo de la
fiscalidad ambiental. Fundamentalmente, este principio hace referencia a compensar las
consecuencias ecologicas indirectas y futuras del consumo actual de determinado bien, con
connotaciones ecoldgicas, en cuanto ha de provocar también en € futuro, la disminucion dela
frecuencia de la actividad productiva “contaminante” o “aniquiladora’ de las reservas
naturales, incentivando al gravarlos, la utilizacién de nuevos productos, diferentes a los que
ahora se consumen.” Por ejemplo, para el derecho tributario ambiental europeo “lostributos
ambientales pretenden el equilibrio entre la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible,
de modo que la finalidad ambiental no excluye la recaudacion.” *®

En ese sentido, las ventagjas econdmicas de las medidas fiscales en comparacion con las
prohibiciones, radica en que cada sujeto podré decidir si le resulta o no rentable modificar su
actitud, es decir, dejar de contaminar, reduciéndose, para el conjunto de la sociedad, la masa de la
contaminacion a niveles deseados.

2. Impuestos sobre los que se aplican los beneficios
ambientales

El sistema tributario en Colombia ha establecido que los beneficios ambientales se aplican
sobre el pago de |os contribuyentes por el impuesto sobre las ventas' o el impuesto alarenta. En el
primer caso, hay una exclusion del pago y en e segundo, una reduccion de la base gravable sobre la
que se calcula el impuesto.

Es importante resaltar como, los beneficios ambientales en ambos impuestos no conectan su
aplicacion a un sector especifico, sino que han sido disefiados como una oferta indiscriminada para
la generalidad de los contribuyentes (sometidos a un mismo impuesto), previo el cumplimiento de
ciertos requisitos y criterios ambientales, sobre lo cual necesariamente la autoridad ambiental
competente debe certificar™ su plena correspondenciay pertinencia desde el punto de vista técnico,
mas no asi tributario. En el gréfico 1, se presenta un esguema operacional sobre la determinacion
de la base gravable en e impuesto de renta, sobre la cual se puede entender los mecanismos que
preceden la toma de decisiones, donde valga reconocer, dada la naturaleza del proceso, la carga de

' Dd primero, es e caso Colombiano en los beneficios objeto del estudio, y del segundo, por ejemplo, la devolucién del impuesto de
hidrocarburos, contemplada en € derecho tributario espafiol, cuando se devuelven ala fébrica los productos contaminados.

12 Cfr. HerreraMolina, Pedro M.. Derecho Tributario Ambiental. Editorial Marcial Pons. Madrid, Espafia. 2000. P4g.77.

13 Cfr. HerreraMolina, Pedro M.. Derecho Tributario Ambiental. Editorial Marcial Pons. Madrid, Espafia. 2000. P4g.130.

14 El impuesto sobre las ventas-IVA—es de naturaleza indirecta, se aplica en las diferentes etapas de la produccién, importacion y
distribucién de bienes corporales, vendidos o importados, y servicios cuando se prestan en el pais. En e caso de bienes, en
Colombiael IVA grava Unicamente el “valor agregado” por cada contribuyente a bien.

15 Esta situacion es diferente, por jemplo, al reciente beneficio otorgado para el sector de ecoturismo, que tiene rentas exentas, en
desarrollo al deber constitucional del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica (art. 79 CPN). Segin € articulo 207-2 del E.T., estdn exentos de renta, los servicios de ecoturismo
certificados por € Ministerio del Medio Ambiente o la autoridad competente conforme con la reglamentacion que para el efecto se
expida, por un término de veinte (20) afios a partir de lavigencia de laley 788 del 2002. El decreto reglamentario es el 2.755 del 30
de septiembre del 2003.
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la prueba siempre recaera en cabeza del contribuyente, quien asume para si, la responsabilidad de
lo que para los efectos declare ante las autoridades tributarias competentes.

En esta se observa como la realizacién de la inversién ambiental (supuesto hecho) es la que
otorga el disfrute del beneficio, para el sujeto pasivo del impuesto, que es quien ha utilizado la
renta para hacer una inversion. De esa forma, el efecto desgravatorio se refleja en una disminucion
de la renta gravable sobre la que aplica la tarifa del impuesto, que bien puede ser una reduccion,
una deduccion, o una exencion, limitada en el caso, hasta unos topes, de no mas del 20% de larenta
liquida, para el caso que nos asiste.

Gréfico 1
DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE EN EL IMPUESTO DE RENTA EN COLOMBIA

INGRESOS ORDINARIOS | INGRESOS NO — | Ingresos No constitutivos -
Y EXTRAORDINARIOS CONSTITUTIVOS DE RENTA| | de Ganancias Ocasionales

INGRESOS CONSTITUTIVOS DE -
RENTA ORDINARIA. =

‘ INGRESOS -
NETOS o

= BT - -

m=n RENTA GRAVABLE

Fuente: Elaboracion propia del autor.

Entre las técnicas desgravatorias, se identifican entre otras la exencion, de formatal que en
el impuesto sobre las ventas hay bienes exentos, que son aquellos que causan € impuesto, pero se
encuentran gravados a latarifa cero u otrainferior a valor inicial; los productores de dichos bienes
adquieren la calidad de responsables con derecho a su devolucion, pudiendo descontar e IVA
pagado, incluso en toda la cadena de produccion asociada.

En €l caso de las exclusiones, no se causa el impuesto por expresa disposicion de laley; por
consiguiente, quien comercializa con ellos no se convierte en responsable, ni tiene obligacion
alguna en relacion con el gravamen; pero si quien los produce o comercializa pagd impuestos en
su etapa de produccién o comercializacién, dichos impuestos no dan derecho a devolucion, ni a
descuento, y constituyen un mayor valor del respectivo bien.

3. Descripcién de los beneficios tributarios vigentes y
conceptos asociados

De todo € espectro de beneficios tributarios, vigentes en Colombia, para las actividades
ambientales y agricolas (vinculadas a la proteccion de los recursos naturales), este estudio se
concentra en la exclusién del IVA y en la deduccién de renta, para actividades de gestion e
inversion ambiental, respectivamente. En el anexo 1 del informe se presenta una relacion sobre los
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18 beneficios vigentes en la legislacion tributaria. A continuacion, se transcriben los articulos, del
Estatuto Tributario, en estudio:

a. Articulo 428 literal f: Exclusion del pago de IVA a la importacion de maquinaria o equipo,
siempre y cuando no se produzcan en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o
desperdicios (la maquinaria comprende lavado, separado, reciclado y extrusion), y los
destinados a la depuracion o tratamiento de aguas residual es, emisiones atmosféricas o residuos
solidos, para recuperacion de los rios 0 € saneamiento bésico para lograr e mejoramiento del
medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un programa gque se apruebe por €l Ministerio
del Medio Ambiente. Cuando se trate de contratos ya celebrados, esta exencion debera
reflejarse en un menor valor del contrato. Asi mismo, los equipos para el control y monitoreo
ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del protocolo de Montreal,
relativo control de emisiones de cloro fluoro carbonos (CFC) y a meoramiento de las
condiciones de la capa de ozono.

b.Articulo 424-5. Se otorga exclusién de IVA a los equipos y elementos, nacionales o
importados, que se destinen a la construccion, instalacion, montgje y operacion de sistemas de
control y monitoreo, necesarios para € cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y
estdndares ambientales vigentes, paralo cual deberd acreditarse tal condicién ante el Ministerio
del Medio Ambiente.

En este caso, es importante [lamar la atencion sobre e hecho de que la intencién del
legislador fue la de impulsar el cumplimiento cabal de las obligaciones ambientales (derivadas de
las normas y regulaciones y en general, de las imposiciones de las autoridades ambientales), en el
reconocimiento de que en ocasiones, dichas obligaciones elevan de forma significativa los costos
de los proyectos de inversion, o, por tratarse, por lo general de soluciones de “fina del tubo”,
implican sobre—-costos en |os procesos productivos, [o cual termina por afectar |a competitividad de
las empresas. Este beneficio actia como elemento impulsor y facilitador de la gestién ambiental y
al gobierno le compete disefiar |os mecanismos para su implementacion, bajo el principio tributario
de igualdad de condiciones.

Més recientemente se incorpor6 a la normatividad tributaria lo relacionado con la exclusion
del IVA a la importacion de maguinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o
actividades que sean exportadores de certificados de reduccion de emisiones de carbono y que
contribuyan a reducir la emision de los gases efecto invernadero y por lo tanto que contribuyan al
desarrollo sostenible.

c. Articulo 158-2: Establece una deduccion por inversiones en control y mejoramiento del medio
ambiente, a las personas juridicas que readlicen directamente inversiones en control y
mejoramiento del medio ambiente. Las mismas, podrén ser deducidas anualmente hasta en un
20% del valor objeto de renta liquida, por las inversiones que hayan realizado en el respectivo
afio gravable, previa acreditacion que efectUe la autoridad ambiental respectiva, en la cua
deberan tenerse en cuenta los beneficios ambiental es directos asociados a dichas inversiones.

No podra deducirse € valor de las inversiones realizadas por mandato de una autoridad
ambiental, para mitigar el impacto ambiental producido por la obra o actividad objeto de una
licencia ambiental. Por lo tanto, esta iniciativa del legislador constituye un verdadero incentivo
para la promocién de inversiones en el dmbito ambiental, toda vez que no premia las obligaciones
impuestas por una autoridad (como es €l caso de las exclusiones del IVA), sino que promueve
escenarios de inversion adicional, por parte de los particulares, en aspectos que valga reconocer,
tradicional mente no fueron considerados.

Asimismo, las normas tributarias reconocen una reduccion en larenta por la venta de energia
eléctrica generada con base en los recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas, reaizada
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Unicamente por las empresas generadoras, por un término de quince (15) afios a partir de la
expedicion de la ley 788/2002, siempre que se cumplan los requisitos como tramitar, obtener y
vender certificados de emision de bidxido de carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de
Kyoto, y que a menos e cincuenta por ciento (50%) de los recursos obtenidos por la venta de
dichos certificados, sea invertido en obras de beneficio social en la region donde opera €l
generador.

En relacion con otras exenciones a la renta, vale anotar que la orientada a promover la
inversion en energias de bajo impacto ambiental, consiste en la exencion total sobre el impuesto de
rentay complementarios por 20 afios, alas empresas que se constituyan a partir de la expedicion de
laley 223 de 1995 y que tengan como fin la generacion de energia eléctrica con base en carbones
de tipo térmico y energia solar como combustible primario, las cuales deben estar provistas de
equipos adecuados para producir un bagjo impacto ambiental, y como se menciono, esta la de
ecoturismo.

La exencion para la promocion del gas, beneficia a las empresas publicas 0 de economia
mixta que presten el servicio de gas domiciliario, y aplica sobre las utilidades que se apropien
como reservas para el ensanche del servicio. Laexencion del IVA parael gas se fundamenta en que
la combustién del gas produce un menor impacto ambiental y tiene menores costos de produccion
que otros hidrocarburos; esto es: el gas propano para uso doméstico, €l gas natural y el servicio
domiciliario del gas no causan IVA. Este beneficio se aplica directamente, no requiere de ningin
procedimiento y se benefician las empresas distribuidoras y 1os usuarios.

Vale mencionar que los servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado, aseo
publico, recoleccién de basuras y gas domiciliario (tuberia o cilindro) tienen todos un derecho de
exclusion del IVA. Existia, por su parte, hasta el afio 2000, la exencion del impuesto de renta para
algunas empresas de servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.'®

En materia forestal, existen en las leyes tributarias del paisy otras, variasiniciativas vigentes
desde hace més de 10 afios, de las que poco se conocen los resultados de gestion asociados. Dentro
de éstas se destacan iniciativas como:

e Art. 157 del E.T.: Deduccion por inversiones en nuevas plantaciones. las nuevas
plantaciones de reforestacion, de coco, de palmas productoras de aceites, de caucho, de
olivo, de cacao, de &rboles frutales, de obras de riego y avenamiento, pozos profundos y
silos para tratamiento y beneficio primario de los productos agricolas, tendran derecho a
deducir anualmente de su renta el valor de dichas inversiones que hayan realizado en €l
respectivo afo gravable. La deduccion referida, de acuerdo con el decreto 624 de 1989,
no podra exceder del diez por ciento (10%) de la renta liquida del contribuyente que
realice lainversion.

e Articulo 253 del E.T.: Descuento tributario. Otro beneficio al sector forestal vigente ala
fecha, es aquel consignado en la ley 223 de 1995, que consagra la reforma al estatuto
tributario de ese entonces, y establece que los contribuyentes sobre la renta obligados a
presentar declaracion de renta en el pais, que establezcan nuevos cultivos de érboles de
las especies y en las areas de reforestacion, tienen derecho a descontar del monto del
impuesto sobre la renta, hasta € 20% de la inversién certificada por las Corporaciones

16 Segiin el art. 211 del Estatuto Tributario, las rentas provenientes de la prestacion de estos servicios y actividades complementarias,

cuando sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de economia mixta, estan exentas de este impuesto por un periodo de 7
afios, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como reservas para la rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas.
Lo mismo aplicod para las empresas de transmision o distribucion domiciliaria de energia eléctrica. En su momento, se aplico una
gradualidad para la generacion de energia eléctrica, gas y telefonia basica respectivamente, siendo asi que en todos los casos
revisados, la capitalizacion se mostrd y alin muestra, como una reserva dentro de la cuenta de capital en los estados financieros de
las compafiias beneficiarias.
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Auténomas Regionales o la autoridad ambiental competente, siempre que no se exceda
del veinte por ciento (20%) del impuesto bésico de renta determinado por el respectivo
afio o periodo gravable.

En la misma norma se establece que el certificado de incentivo forestal (CIF), creado por la
ley 139 de 1994, también podra ser utilizado para compensar los costos econémicos directos e
indirectos en que incurra un propietario por mantener, dentro de su predio, ecosistemas naturales
boscosos, poco o nada intervenidos, (entendidos estos como aquellos que mantienen sus funciones
ecoldgicas y paisgjisticas), como reconocimiento a los beneficios ambientales y sociales derivados
de éstos.

Adiciona alo mencionado, vale la pena resefiar como en el marco del Cédigo de Minas,
promulgado mediante laley 675 de 2001, se incorporé el esquema de acreditacion de exportaciones
mineras como productos verdes, en el cual se establece que |os exportadores mineros que inviertan
no menos de un 5% del valor FOB de sus exportaciones anuales en proyectos forestal es destinados
a la exportacion, tendrén derecho a que dichas inversiones estén exentas de todo tipo de impuestos
y gravamenes por un término de 30 afios.

En este caso es interesante destacar cOmo el incentivo esta destinado a potenciar las
inversiones forestales desde la mineria, con lo cual se pretende incentivar actividades
complementarias en el marco de los planes de manejo pertinentes, sin que a la fecha se conozca de
resultados efectivos por parte de los actores del sector que sean exportadores, cual es el caso de los
carboneros y los explotadores de ferro-niquel, entre otros.

Aparte de lo mencionado como |o més relevante a nivel de las normas tributarias del orden
nacional, la legislacion vigente permite establecer descuentos a nivel municipal, hasta del 20%
sobre el impuesto de circulacion y trénsito, para los automotores que cumplan las disposiciones de
contar con dispositivos para el control de emisiones. El fundamento para ello consiste en que las
fuentes méviles generan el 60% de la contaminacion atmosférica, a nivel de las principales
ciudades del pais.

De igual manera 'y como un antecedente destacable, hasta 1999 se pudo descontar del 1VA
gue se cobraba a consumidor final (35%), un monto equivalente al 50% del valor de los equipos de
control ambiental incorporados en los vehiculos, sin que tal descuento excediera de $500.000 del
valor a descontar. Este mecanismo, que se soportd en €l articulo 428 (f) del estatuto tributario
modificado mediante la ley 223 de 1995, fue reglamentado por el Ministerio del Medio Ambiente
mediante la resolucion 864/96, de forma que en la misma, se reconoci6 el beneficio alos equiposy
sistemas evaporativos, de escape, en motor y admision, siendo asi que para € caso, las
ensambladoras e importadores pudieron con ocasion del reglamento y hasta el afio 1999, establecer
el descuento por referencia de vehiculo.

Adiciona a lo anterior, es importante destacar que por expresa disposicion de la ley, los
municipios tienen la competencia para crear beneficios ambientales en los impuestos de caracter
territorial. Sin embargo, a nivel del pais, a la fecha tan sdlo se han dado dos iniciativas en ese
sentido.

La primera de ellas, adoptada mediante acuerdo del Concgjo de Bogotd, suscrito en
diciembre de 2003, otorga un descuento especial en la tarifa del impuesto predia para el sector
industrial, en la medida en que se adopten esquemas de produccion mas limpia, sin que ala fecha
se hayan obtenido resultados palpables sobre las materias. Sobre este aspecto, El departamento
administrativo del medio ambiente de Bogota D.C. (DAMA) estd estudiando un mayor
refinamiento del instrumento, pues las evaluaciones previas adel antadas, sostienen que actualmente
el instrumento solo puede ser atractivo paralas grandes industrias.
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La segunda iniciativa desarrollada como un descuento por mejoramiento ambiental en €
ambito municipal, se estructuré en e municipio de Itagui, departamento de Antioquia. Este
beneficio que fue reconocido mediante acuerdo del concejo municipal en junio de 2003, opera
como una deduccion en el impuesto de industria y comercio, siendo la misma otorgada por las
inversiones realizadas para impulsar el mejoramiento ambiental de las instalaciones industriales. El
acuerdo fue tramitado y expedido por la anterior administracién municipal, pero la nueva
administracién, que asumié funciones en enero de 2004, ha expresado que no esta convencida de
las potenciales bondades de su aplicacion, siendo asi que a la fecha no se han reconocido
beneficios fiscales por este concepto en el ambito municipal.

3.1 Definiciones sobre procesos ambientales

Los decretos 2.532 del 2001 y 3.172 de 2003, reglamentarios de los articulos
correspondientes del Estatuto Tributario, han desarrollado |as definiciones introducidas, segin los
siguientes conceptos:

a) Sistema de control ambiental. Es el conjunto ordenado de equipos, el ementos, 0 maquinarias
nacionales o importados, segin sea el caso, que se utilizan para e desarrollo de acciones
destinadas a logro de resultados medibles y verificables de disminucion de la demanda de
recursos naturales renovables, o de prevencion y/o reduccion del volumen y/o mejoramiento
de la calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos. Los sistemas de
control pueden darse a interior de un proceso o actividad productiva o que se denomina
control ambiental en la fuente, y/o a finalizar el proceso productivo, en cuyo caso se hablard
de control ambiental al final del proceso;

b) Sistema de monitoreo ambiental. Es e conjunto sistemdtico de elementos, equipos o
maguinaria nacionales o importados, segiin sea el caso, destinados a la obtencion, verificacion
0 procesamiento de informacion sobre €l estado, calidad o comportamiento de los recursos
naturales renovables, variables o parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o
emisiones.

¢) Programa ambiental. Es el conjunto de acciones orientadas a desarrollo de los planes y
politicas ambientales nacionales previstas en €l plan naciona de desarrollo y/o formuladas por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como también las que correspondan a la
implementacion de los planes ambientales regionales definidos por las autoridades
ambientales. Dichas acciones deben gjustarse a los objetivos de los sistemas de control y
monitoreo ambiental definidos conforme con el presente decreto.

d) Inversionesen control del medio ambiente: Son aquellas orientadas a la implementacién de
sistemas de control ambiental, los cuales tienen por objeto el logro de resultados medibles y
verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o de prevencion
y/o reduccion en la generacion y/o mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones
atmosféricas 0 residuos solidos. Las inversiones en control del medio ambiente pueden
efectuarse dentro de un proceso productivo, |0 que se denomina control ambiental en lafuente,
y/o al terminar el proceso productivo, en cuyo caso se tratara de control ambiental a final del
proceso.

También se consideran inversiones en control ambiental aquellas destinadas con caracter
exclusivo y en forma directa a la obtencion, verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento o
monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, variables o pardmetros ambiental es, vertimientos, residuos y/o emisiones.

e) Inversiones en mejoramiento del medio ambiente: Son las necesarias para desarrollar
procesos que tengan por objeto la restauracion, regeneracion, repoblacion, preservacion y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.
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f) Beneficiosambientalesdirectos: Enlos casos deinversones directamente relacionadas con € control
del medio ambiente, los beneficios ambientales directos se entienden como & conjunto de resultados
medibles y verificables que se dcanzan con la implementacion de un Sstema de control ambiental.
Egtos resultados se refieren a la disminucion en la demanda de recursos naturaes renovables, a la
prevencidn y/o reduccion en la generacion de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o resduos
Slidos, asi como también a la obtencion, verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento o
monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturaes renovables y del medio
ambiente.

Se entenderd que se dcanzan beneficios ambientales directos en inversiones en mgioramiento del
medio ambiente, cuando se g ecuten proyectos encaminados a la restauracion, regeneracion, repoblacion, y
conservacion de los recursos naturades renovables y del medio ambiente, Sempre y cuando las inversiones
correspondan a desarrollo de planes y politicas ambientales nacionaes previstas en @ plan naciond de
desarrollo y/o formuladas por € Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorid, 0 se enmarquen
en laimplementacion de planes ambiental es regionales definidos por |as autoridades ambientales.

3.2 El concepto de inversion ambiental en el marco de las
deducciones de renta

Este apartado tiene como proposito andizar larelacion en términos de la legidacion tributaria entre
inverson y renta, para e disefio de los beneficios ambientaes, pues, dentro del andliss efectuado para e
estudio, se encontrd que las indtituciones y autoridades ambientales utilizan una interpretacion més amplia
del término inverson que € sentido egtricto de las normeas vigentes en las materias, por lo cud, deben
hacerse precisiones.

Paralos efectos, no se puede perder de vista, que la deduccion de renta aplica sobre una declaracion
del contribuyente, fundamentada en unos estados financieros y contables. Adi, la inverson, en términos
fiscaes, hace referenciaalaformacion bruta de capitd fijo. En generd, € sector de medio ambiente cuando
utilizad término de invers6n ambiental, 10 hace para sefidar la utilizacion de larenta obtenida por € sujeto
que incide, directa o indirectamente, en una actividad inversora de carécter ambientd; es decir, hace
referenciaalainversién propiamente dicha como también a ahorro probado.

Lo anterior tiene incidencia en € momento de la certificacion, para poder definir € caracter
ambienta de la inverson. Vaga reconocer, que es la definicidn del derecho tributario la que prima a
momento de la toma de decisiones, por o que podria ser conveniente, que la reglamentacion de la norma
tributaria, hiciese claridad a respecto, pues d momento, no lo ha hecho y se requiere optimizar y
raciondizar las actuaciones, pues, ta como se identifico durante las visitas a industrides adelantadas con
ocasion dd presente estudio, la fdta de claridad sobre esta definicion ha limitedo € nimero de
certificaciones otorgadas.

Como consecuencia de o anterior, se resalta que la fata de acceso a beneficios establecidos por €
Edtatuto Tributario, conlleva perjuicios paralos inversionistas, sn que d momento exista claridad sobre las
consecuencias que estas decisiones pueden traer, afuturo, paralas partesinteresadas.

Para élo, a continuacion se mencionala definicion de “inverson” que hace otra area del derecho, y
més particularmente aguella vinculada con € tema de inversén extranjera, donde se considera como
inverson los “aportes que realice € inversonista mediante actos o contratos, tales como los de
colaboracion, concesidn, servicios de administracion, licencia o aqudlos que impliquen transferencia
de tecnologia, cuando dlo no represente una participacion en una sociedad y lasrentas que generela
inverson parasu titular dependan delas utilidadesdelaempresa’.

La misma para efectos redes, deberd ser tenida en cuenta a futuro, en funcidn de estructurar un
marco de interpretacion armdnico, que evite en funcion de la discrecionalidad que en ocasiones se atribuye
a las ingdancias de decison, costos de transaccion contrarios a espiritu de las normas vigentes.
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II. Coordinacion de las autoridades
fiscal y ambiental parala
formulacion e implementacion
de los beneficios

Este capitulo hace un andlisis sobre como se han dado los procesos
de formulacion, disefio e implementacion de los beneficios ambientales,
objeto del estudio, para identificar las fallas de gobierno, que han limitado
la aplicacion de los mismos. Las falas hacen referencia a criterios de
integracion, coherencia y coordinacion entre las autoridades fiscal y
ambiental.

1. Proceso deincorporacion de los beneficios
en las reformas tributarias

Resulta en alguna forma paradgjico y contradictorio o por demés
diciente, que bajo escenarios de déficit fiscal como los que el pais ha venido
teniendo desde 1995, las sucesivas reformas tributarias que para los efectos
se han desarrollado, orientadas en la mayoria de los casos a obtener
mayores recaudos para el fisco, hayan mantenido o ampliado en diferentes
ocasiones, la gama de inversiones ambientales susceptibles de obtener
deducciones en la renta y de actividades que pueden acceder a exclusiones
en e impuesto a valor agregado—IVA. Ello es asi, porque estos beneficios
no han hecho parte del paguete de modificaciones de iniciativa del gecutivo
y seguidamente presentadas al legislativo para su discusion. A la fecha, no
se ha promovido por parte de Hacienda una coordinacion con el Ministerio
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de Ambiente para la preparacion de los beneficios, pues, como se menciond, los mismos no han
surgido por iniciativas del gobierno central; asi, la autoridad fiscal coordina aquello que es
prioritario parala politicafiscal, que son los temas macroeconomicos asociados primordialmente al
déficit fiscal, mientras que ambiente ha sido reactivo en la coordinacién de la formulacion de los
proyectos de ley ante el congreso, pero con un perfil bgjo, pues predomina e hecho que €
gobierno, en la negociaciéon de los proyectos de reforma tributaria, debe presentarse como una
unidad del gjecutivo, donde dominala posicion del Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

Hasido € llamado “legislador nocturno”, aquel lobby que los diferentes actores interesados,
entre ellos los gremios de la produccién, realizan en comunicacion directa con los ponentes de los
proyectos de las referidas reformas tributarias, quienes han incidido para que en los tramites
correspondientes se incluyan articulos que les representan beneficios, en compensacion a las
nuevas cargas tributarias.

Tal es el caso por gemplo, de la inclusion en la reforma tributaria del afio 1995 de las
exclusiones del 1VA, que valga reconocer surgieron, a decir de algunos actores que intervinieron
en el proceso, ante e reconocimiento que con la promulgacion de la ley 99 de 1993, la cual
estructur6 el sistema nacional ambiental (SINA), se generaron de forma indirecta incrementos en
los costos de transaccion del sector productivo del pais, principalmente e industria, con el
fortalecimiento de la legislacién ambiental y el gercicio de las autoridades correspondientes,
anteriormente més laxo frente alas obligaciones vigentes.

Desde esa fecha, los gobiernos de turno no han percibido que estos beneficios ambientales
representen un significativo drengje fiscal, pues su nivel de aplicacion ha sido bagjo y, durante el
tramite legislativo correspondiente, se conceden facilmente al congreso como un factor de
negociacion més, para lograr la aprobacion de la reforma tributaria de turno, en por 1o menos sus
apartes esenciales.

El resultado de este tipo de procesos y tramites, es un excesivo desgaste del gecutivo en
adelantar las iniciativas, que como se menciond, para todos los casos pretenden aumentar la
captacion de recursos para e gobierno central, siendo asi que en el tramite por el Congreso de la
Republica, diversos agentes tanto del mismo gobierno como de los sectores de la produccién, por
via del denominado “lobby” burocrético, terminan por atesorar e impulsar iniciativas que, no
estando en la visiéon del gobierno, generan en las discusiones que a respecto se surten, escenarios
de negociacion dificiles de articular en el contexto de politicas que los motivan, no necesariamente
por el hecho de que las iniciativas asi gestadas sean negativas o lesivas de |os intereses col ectivos,
sino porque debido a procedimiento mediante el cua las mismas se integran, obligatoriamente
terminan por desarticular los esfuerzos que en las materias promueven las diferentes instancias
gubernamentales, y como consecuencia, se pierde la gestion asociada, tal como sucedio con el
trdmite de aprobacion de laley 788/02.

En consecuencia, en las discusiones a los proyectos de reforma tributaria no se ha dado un
debate serio y responsable en torno a las implicaciones de los beneficios ambientales vigentes. En
estas, es de reconocer que persiste una racionalidad mas de tipo politico en la cua € gobierno
concede |os beneficios ambientales al congreso, para obtener |a aprobacion de la reforma tributaria
de turno, en los elementos esenciales para el gobierno.
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2. Procedimientos para acceder a los beneficios:
reglamentacion

En cuanto a las gestiones fiscales, es evidente que e Ministerio de Hacienda trabaja sobre unos
objetivos mas inmediatos, cuidando sobre bases de corto plazo, la estabilidad macroeconémicadel paisy
en consecuencia, no se ven muy identificados con los amplios objetivos de largo plazo del desarrollo
sostenible. Mientras esto ocurre, por su parte, € hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, trabgja por alcanzar una mayor coordinacion interministerial con € hoy Ministerio de
Proteccion Social (antes Ministerio de Salud y Ministerio de Trabgo), € antiguo Ministerio de
Desarrollo Econémico (hoy Comercio y Turismo), € Ministerio de Minas y € de Agricultura, pues
estos Ministerios representan y lideran sectores que, por su naturaleza y objetivos, hacen un uso
intensivo (directo o indirecto) de los recursos naturales y el ambiente.

En la etapa de disefio de los beneficios, ademas del articulado de reforma, que en muchos
casos es aportado por los gremios, se encuentran las iniciativas de reglamentacion, propuestas
estas, que son esbozadas y presentadas por Ambiente y puestas a consideracion de Hacienda, quien
las expide.

Es asi como, las intervenciones de las autoridades fiscales, se han caracterizado, en la
implementacion de las leyes mencionadas, por unatolerancia haciala permanenciaen laLey delos
beneficios ambientales, buscando que la autoridad ambiental certifique el cumplimiento de los
requisitos exigidos para acceder al beneficio por parte de los empresarios. La eficacia se da en
términos que exista una reglamentacion a los articulos de la reforma tributaria que envien sefiales
claras alos potenciales beneficiarios, acerca de cuando se puede acceder 0 no ala aplicacion de los
mismos.

En cuanto alainfraestructura institucional, los beneficios en IVA se apoyan en €l Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial para otorgar las certificaciones. En renta, entre €l
final del afo anterior y el presente afio, acaba de expedirse el decreto y la resolucién reglamentaria
correspondiente para el otorgamiento de certificaciones a cargo de las CAR y €l propio Ministerio.
Adicionamente, el ministerio trabagja mediante un comité evaluador apoyado en los conceptos
técnicos de los funcionarios y especialistas sectoriales. Si el propdsito del Ministerio de Ambiente
Vivienday Desarrollo Territorial esreducir el espectro de actividades elegibles para los beneficios,
debe trabajarse mucho y coordinadamente con Hacienda, pues ahora si, en la actua coyuntura,
seria necesario introducir modificaciones coherentes en e nueva Estatuto Tributario” que, de
acuerdo con las informaciones de caréacter publico, € gobierno nacional esta trabajando.

El procedimiento a cargo de la autoridad ambiental, comprende una certificacion sobre el
cumplimiento del objeto del beneficio y en las reglamentaciones se ha especificado que es un
proceso previo a la presentacion de las declaraciones fiscales. De esta forma, la aplicacion de los
beneficios tributarios debe hacerse para e mismo afio gravable en que se hace la inversion
ambiental o se redliza la adquisiciéon de los equipos o0 elementos, lo cual exige que el trdmite de
certificacion sea muy expedito.

Este es un proceso previo a que se haga efectivo el beneficio ambiental como tal, unavez los
elementos, equipos y demas inversion estén integrados a sistema de control o monitoreo
ambiental; por €llo, los decretos reglamentarios establecen lamedicion y verificacion del mismo.

El tramite interno para las certificaciones a nivel del MAVDT, es regulado mediante la
resolucion 1.348 de 2000 que amparada en e decreto cred e comité evaluador de beneficios
tributarios en e Ministerio de Medio Ambiente, con e animo de “democratizar la toma de

7 Lanormatributaria prima sobre los decretos y reglamentaciones que puede expedir el Gobierno Nacional. En la actual situacion, se
estéd muy expuesto a demandas (con ha sucedido) de los decretos, por sobrepasar |as facultades otorgadas por € legislador.
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decisiones y reducir la discrecionalidad” en torno a las certificaciones correspondientes. El mismo
es presidido por e director de desarrollo sectorial sostenible, quien, una vez resueltas las
solicitudes, envia su concepto al viceministro para su adopcidn o revision segiin corresponda, toda
vez que es éste quien realmente concede las certificaciones.

Dentro de |los escenarios y marcos parala actuacion del citado comité, los conceptos técnicos
se solicitan a los funcionarios y contratistas de la direccidn de desarrollo sectorial sostenible o de
aquellas otras que por su naturaleza asi 1o demanden y de igual forma cuenta con un grupo de
apoyo administrativo para el tramite de las solicitudes. Los procedimientos establecidos para €l
caso seilustran en e gréfico 2.

De esa forma, €l decreto 2.532 del 2001 reglament6 los beneficios por exclusiéon del IVA 'y
mediante la resolucién 486 de 2002 e Ministerio del Medio Ambiente establecio los requisitos
para presentar la solicitud de certificacion del beneficio de exclusion de IVA. Conforme a ésta,
solicitante de la exclusion del VA paralos sistemas de control y monitoreo ambiental debe indicar
lafinalidad de los elementos y equipos, cuantificar el beneficio ambiental, bien por prevencién en
la generacion y/o reduccion del volumen de residuos y emisiones o control de vertimientos entre
otros aspectos, especificamente, se deben identificar los elementos y/o equipos, una relacion de
actos administrativos ambientales y la ubicacion geografica donde serén instalados [os mismos.

Por su parte, para los sistemas de monitoreo ambiental, el decreto establece que se deben
presentar |os parametros o variables que serdn monitoreadas y de igual manera la identificacion de
los elementos—equipos objeto de la exclusion, relacién de los actos administrativos ambientalesy la
ubicacion geogréfica donde serén instal ados |os equipos.

Deigual formay paralos programas ambiental es se debe indicar el destino de los elementos,
equipos—maguinariay la certificacion del Ministerio de Comercio Exterior sobre la no—produccion
nacional del equipo especificado cuando asi se requiera. La vigencia del certificado que se otorga
por este procedimiento es de un afio.

Gréafico 2
PROCESO PARA CERTIFICAR LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Radicacidn de] > Revision

la solicitud preliminar

Oficio al ¢Documentacion
solicitante para completa?
completar la P '

informacion

Revision del
Comité Evaluador

Despacho

Concepto

Jlnformacion
completa?

Fuente: Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, MAVDT.
En lo atinente a renta, €l decreto 3.172 de 2003 reglamenta los requisitos para certificar las

inversiones ambientales objeto de la deduccion en e impuesto correspondiente; esto es, para
control, monitoreo y mejoramiento del medio ambiente. Esta certificacion la pueden expedir las
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autoridades ambientales regionales (AA), o e MAVDT en aquellos proyectos o temas sectoriales
de su competencia, segun lo sefialado en el citado decreto.

Para el caso, la inversion no debe realizarse por mandato de una autoridad ambiental, para
efectos de mitigar el impacto ambiental producido por la obra o actividad objeto de una licencia
ambiental.

Adicionamente, en las iniciativas de inversion que se gjecuten por fases, el beneficiario debe
renovar anualmente la certificacién de la AA competente, lo cua es una oportunidad para las
acciones de verificacion. Si la AA establece que la inversion no se realizd en los términos del
decreto, tiene la obligacion de informar a la DIAN, entidad que puede ordenar un proceso de
fiscalizacién sobre la empresa. La empresa debe reintegrar en el afio en que se detect6 el
incumplimiento, el valor total o proporciona de la deduccion, asi como pagar una multa adicional
al reintegro mencionado.

Como complemento alo anotado, laresolucion 136 de 2004 del MAVDT fijalos requisitos y
procedimientos para solicitar ante las autoridades ambientales competentes la certificacion de
inversion en control y mejoramiento del medio ambiente, conforme se ilustra en el gréfico 3
siguiente.

Gréfico 3
PROCESO PARA CERTIFICAR UNA DEDUCCION POR INVERSION AMBIENTAL (DEC. 3.172/03)

Beneficiario

Certificacion del representante
| Inversion revisor fiscal sobre el valor de la inversion
ambiental ''''''' | 4 y el valor de la deduccién en el afio
X gravable

Solicitar
certificacion de AA

¢Lainversion se realiza
por mandato de una AA
para mitigar el impacto
ambiental producido por
la obra o actividad objeto
de licencia ambiental ?

¢Lainversion
corresponde
acontrol o
mejoramiento del medio
ambiente?

Sl
; NO

En el mismo afio gravable

v
Presentacﬂ)n de la|
Declaracion de

Renta ¢

\Vigilancia y
control

Fuente: Disefio de la consultoria conforme decreto 3.172 de 2003.
Como resultado de lo resefiado, se tiene que la reglamentacion de los beneficios tributarios

se ha enfocado principal mente hacia el establecimiento de las definiciones de programas, sistemas
de control y sistemas de monitoreo ambiental, asi como a establecer los tramites y requisitos para el
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proceso de certificacion, incluyendo una definicion genérica acerca de las actividades y en general
aspectos que, por su naturaleza pueden aplicar o no para la obtencién del incentivo. Lo anterior
cubre, ante la falta de precision en las definiciones, un amplio rango de actividades, siendo asi que
en ocasiones, las definiciones no se corresponden conceptualmente con los escenarios contables
que llevan las empresas, |os cuales son la fuente objeto de fiscalizacion por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El andlisis de la base de datos asociada con la certificacién de los beneficios tributarios,
registrada a diciembre de 2003, indica que practicamente la totalidad de las solicitudes radicadas
han llegado con la informacion requerida de forma incompleta, por lo cual, se ha oficiado a
solicitante para que complemente la misma. Algunas solicitudes se han archivado a vencimiento
del plazo (establecido de acuerdo con el Codigo Contencioso Administrativo) que tiene €l
solicitante para complementar o demandado. Lo anterior, sugiere la necesidad de desarrollar como
estrategia, que mediante la web del ministerio, €l solicitante pueda conocer previamente los
requisitos para efectuar el trdmite y evitar de esta manera el exceso de gestion tipicamente
administrativay documental que alafecha el proceso demanda.

La DIAN exige la certificacion de la autoridad ambiental, documento que debe presentarse
en el momento de hacer la deduccion (declaracion de renta) o la exclusion (al momento de registrar
la compra—venta y en la declaracion bimensual sobre IVA). Si bien, la DIAN, en sus procesos de
fiscalizacion, puede detectar fallas fiscales en el uso de la deduccion o exclusion, se espera que sea
la autoridad ambiental la que pueda hacer el seguimiento y medicion de los beneficios ambientales
directos. Es mas, la DIAN puede aceptar proceder a hacer devoluciones del IVA, s e empresario
ha pagado y con posterioridad la autoridad ambiental certifica el beneficio ambiental, lo cual no
esta especificado en los procedimientos actuales.’® Para este seguimiento, la autoridad ambiental
puede contar con auditores, quienes anual mente pueden dar una certificacién con la verificacion de
la medicion del beneficio. Este mecanismo complementario permitiria reforzar el seguimiento de
un proceso que necesariamente recae siempre en el Interesado, S se tiene en cuenta que de acuerdo
al reglamento, el representante legal de laempresay el revisor fiscal deben certificar el valor objeto
de deduccion o exclusiéon y e vaor del beneficio, constituyéndose este aspecto en la carga de la
prueba correspondiente.

3. Fallas de gobierno en la coordinacion de las politicas fiscales
y ambientales

Del andlisis efectuado sobre el proceso de formulacion de los beneficios ambientales se
concluye que éstos son resultado de iniciativas aisladas, que no hacen parte de los proyectos de
reforma tributaria de los sucesivos gobiernos; por lo tanto, no representan una integracion de los
objetivos de las politicas fiscales y ambientales. Pero ello, ha redundado en beneficio del sector
ambiental, pues los beneficios se han concedido, sin mayores discusiones sobre su caracter
ambiental. Claramente, la politicafiscal restringe |os beneficios tributarios, que representan drenaje
de recursos para el fisco. Lo que ocurre es que los ambientales no han llegado a ser significativos.

En la actual coyuntura de que el gobierno esta trabgjando sobre un nuevo proyecto de
Estatuto Tributario, es oportuno que las autoridades ambientales y en particular € MAVDT,
estreche la comunicacion con la autoridad fiscal, en términos de dar a conocer las bondades de los
beneficios, en el objetivo de mgjoramiento de la calidad ambiental, y puedan trabajar sobre un
marco normativo més articulado, desde el punto de vista de | as politicas ambientales que se desean

18 Taller sobre unificacion de criterios para la aplicacion de los beneficios tributarios en gestion e inversién ambiental, realizado e 18
de febrero del 2004 en el marco de esta consultoria, con la participacion de un representante de la DIAN.
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promover. Ello representaria una mayor coherencia de los beneficios, frente a las gestiones e
inversiones ambientales que la autoridad ambiental establece como escenario deseado.

Deigual forma, es de destacar que la coordinacion debe estar anivel del gecutivo, antes que
con el congreso, pues es caracteristico, que éste, por la naturaleza politica de sus acciones, en
muchos casos atiende intereses diversos y en otros particulares, o que se traduce en una
desarticulacion. Asi mismo, més ala de la vision de corto plazo del equilibrio fiscal, se requiere
gue €l estatuto se integre a los objetivos de largo plazo del desarrollo sostenible consagrados en la
Congtitucion Nacional, donde los beneficios tributarios se integran como instrumentos de
promocion de la gestion e inversion ambiental .

Este proceso de formulacion de los beneficios, ha incidido sobre la siguiente fase que es la
reglamentacion para la implementacion de los mismos, donde el instrumento que establece la
normatividad es la certificacion que debe expedir 1a autoridad ambiental sobre el carécter ambiental
de la gestion o inversion. Nuevamente, es la autoridad fiscal la que tiene la potestad para expedir
esta reglamentacion, donde valga reconocer, por la especificidad tematica que le asiste, en general,
han aceptado las propuestas de la autoridad ambiental. Pero aqui, se ha querido limitar el acceso a
los beneficios, especificando actividades que son y no son elegibles, lo cual representa problemas
juridicos, desde el punto de vista de seguimiento de los principios tributarios. Esta falta de claridad
haincidido directamente sobre el grado de aplicacién de losincentivos.

La eficiencia sobre la aplicacion de los beneficios, también puede medirse en el corto plazo,
desde e control que gjerce la DIAN, quien tiene la potestad para esto. Sin embargo y dados los
trdmites a veces no claros en la mente de los funcionarios, alafecha, se presentan dificultades, mas
sobre la certificacion del 1VA antes de causarse e impuesto (por €. previa la nacionalizacion del
equipo importado), que sobre la verificacion sobre su pertinenciay correspondencia se refiere.

Por su parte, sobre las deducciones de renta, hasta el afio inmediatamente anterior, no hubo
un control especifico sobre lo que se incorporo por parte del sector productivo en las declaraciones
de renta empresariales sobre los temas, quedando sujeta la verificacion correspondiente a control
de la DIAN, sobre una muestra de la totalidad de las declaraciones presentadas que, por la
naturaleza contable que aplican, siguen otros criterios de control fiscal como es el reporte de
pérdidas en los estados financieros de las empresas.

En consecuencia, el control fiscal sobre la correcta aplicacion de este beneficio es bgjo y
tendria un alto costo de transaccion (por la fiscalizacion). Se espera que, en caso que €l monitoreo y
control a cargo de la autoridad ambiental, reporte anormalidades, éstas sean puestas en
conocimiento de la DIAN, quien si tiene la competencia para sancionar, para lo cua se requiere
una mayor coordinacion.

De esa forma, ademés de la unificacion de criterios para la expedicion de las certificaciones,
el reto de la autoridad ambiental se centra en su capacidad para estructurar un mecanismo de
seguimiento y monitoreo del impacto de los beneficios concedidos, sobre el mejoramiento de la
calidad ambiental, donde claramente, se ha evidenciado la debilidad institucional pararealizar este
seguimiento, el cual ademas, ajuzgar por lo identificado alafecha no esta dentro de las prioridades
del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.
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Ill. Aplicacion de los beneficios
ambientales

A partir de la base de datos suministrada por e MAVDT sobre los
beneficios solicitados y certificados para €l periodo 1997-2003 se tomo la
variable designada como Area de Gestion, para identificar las politicas
ambientales, en el marco de las cuales los sectores de interés hicieron uso
de los beneficios tributarios. En € siguiente aparte de este capitulo, se
presenta una sintesis de los objetivos de estas politicas, en términos de
evaluar la efectividad de los beneficios como instrumento que contribuye a
logro de los mismos, como uno de |os objetivos del estudio.

Los programas referidos quedaron formulados en dos sucesivos
planes de desarrollo, correspondientes a dos periodos de gobierno
(1994-1998 y 1998-2002). En el marco de estos, las politicas ambientales
formuladas y adoptadas por €l pais a la fecha, se han caracterizado por
definir amplios objetivos y lineas de accion especificas a los objetivos
perseguidos en cada caso, pero no han fijado metas ambientales
cuantificables, de forma que se pueda medir la contribucion del sector a los
objetivos de desarrollo sostenible’ del pais. Obviamente, son bien
conacidas las bondades de aplicar los principios ambientales, pero no se
cuenta con indicadores que permitan establecer la efectividad de las
intervenciones, especificamente en aspectos como produccion mas limpia,
manejo integral del agua y gestion integral de residuos, que entre otros

19 Este enfoque sectorial de Medio Ambiente fue modificado en el Plan Nacional de Desarrollo del actual Gobierno 2002—2006.
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aspectos, han sido los de mas interés en el marco de los sectores productivos y su relacion con los
beneficios fiscal es resefiados.

Lo anterior genera una limitante para la evaluacion de los beneficios tributarios que se
analizan, por cuanto no se puede establecer una clararelacién entre la contribucion del instrumento
y €l cumplimiento de las metas ambientales trazadas en |as politicas respectivas. Es en funcion de
lo anterior que el MAVDT ha venido trabgjando el tema de indicadores a partir de tres proyectos
especificos, dos de €ellos financiados por la Cooperacidn Técnica del Gobierno de |os Paises Bgjos,
el primero, referido a Sistema de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental y el segundo a la
Formulacion de la Primera Generacién de Indicadores de Linea Base de la Informacion Ambiental
de Colombia, publicados en e 2002.

El tercero, correspondio al esfuerzo adelantado dentro del programa de fortalecimiento de la
gestion ambiental urbana del MMA-BIRF en e periodo 1999-2002, que dio cuenta de la
estructuracion del denominado programa de observatorios ambientales urbanos, mediante la
consolidacién de una matriz de indicadores concertados a través de una red de seis ciudades, lo
cual permitié estructurar un esquema de seguimiento asociado con la gestion ambiental de estas
ciudades, quedando plasmados parte de sus resultados en e reporte conocido como “Una
aproximacion a estado de la gestién ambiental de las ciudades en Colombia’, publicado por €l
MAVDT en €l afio 2003.

Estos trabajos, a momento, constituyen las Unicas mediciones adelantadas con una vision
integral, sobre la calidad ambiental en el pais. En su formulacion, se propone un nimero interesante
de indicadores, que en su instrumentalizacion y aplicacion podrian impulsar el establecimiento de
una linea base orientada a la construccién de metas de calidad ambiental deseables para el pais. De
igual forma, el estudio recoge un gjercicio de metas ambientales, formuladas con anterioridad por
funcionarios del MAVDT, algunos de los cuales hoy tienen asiente en el comité de técnico parala
certificacion de las exclusiones y deducciones tributarias resefiadas.

En consecuencia con lo enunciado, el presente estudio adelant6 el gercicio de vincular los
programas estratégicos en materia ambiental, asociados a los beneficios tributarios objeto del
estudio, con las mediciones establecidas en los proyectos de indicadores sefialados y conforme los
mismos, se disefio un formulario de captura de informacion sobre planes y metas ambientales.

Como propuesta d MAVDT, e grupo del estudio planted la posibilidad de enviar el
formulario para su diligenciamiento a nivel de las empresas que han sido certificadas, como parte
integral del objetivo de evaluacion de los beneficios fiscales y tributarios materia del presente
estudio. Sin embargo, lo anterior no fue posible, dada la reestructuracion administrativa en que
estaba el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial a principios del 2004. Y quedd
integrado al software de administracion de la informacion sobre beneficios tributarios que como
parte del proyecto se desarroll6.

Asimismo, durante el desarrollo del presente estudio y con ocasion las visitas técnicas a
empresas seleccionadas que han recibido o gestionado beneficios, se solicitd e diligenciamiento
voluntario del formulario, a lo cual, las empresas no fueron muy receptivas, pues no les reporta
ningun beneficio inmediato y puede quedar evidenciado los vacios, en términos del monitoreo,
sobre lo que la reglamentacion de los beneficios ha sido laxa. Asi |as cosas, es claro alafecha, que
una vez obtenido €l certificado, es dificil que las empresas suministren informacion de tipo
confidencial de manera expost—necesariamente orientada al seguimiento.

Por lo tanto, a futuro, se considera que o méas conveniente serd ampliar la base de registros
de la informacion que diligencia el solicitante de un beneficio tributario, forzandolo a presentar
propuestas de inversiones y proyectos, que incorporen claramente los beneficios ambientales de
unaforma“medibley verificable”.
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Asi, apartir del momento en que el ministerio adopte el sistema, las empresas solicitantes de
los beneficios diligenciardn directamente la informacion requerida, no solo sobre las
especificaciones técnicas de los equipos 0 elementos objeto de los beneficios y € valor de las
exclusiones y deducciones asociadas, como tradicionamente se hace, sino también con
informacion de soporte de fuentes primarias, que en su desarrollo establezcan las metas de
reduccion de contaminantes y, en general, de aporte a mejoramiento de la calidad del medio
ambiente, conforme se pretenda.

Lo anterior bajo €l principio que quien mejor conoce lainformacion sobre impacto ambiental
de los procesos en curso es e propio beneficiario, con lo cua se busca cerrar la brecha de
mediciones de mejoramiento de la calidad ambiental, tradicionalmente reconociday existente entre
las autoridades ambientales y los agentes regulados y necesariamente reducir los escenarios de
discrecionalidad que tradicionalmente acompafian estos procesos, que valga reconocer, se
constituyen en un significativo riesgo parael MAVDT.

De esta forma, a partir de una informacion mas completa entregada previamente, se puede
fortalecer el esquema de seguimiento, con ocasion del desarrollo de las auditorias fiscales que para
el efecto adelantan las autoridades pertinentes.

Por su parte, la agregacion de la informacion consignada a nivel individual, seguin recurso
natural afectado, programa ambiental, sector econdémico 0 region, permitira cuantificar la
contribucion de las actividades e inversiones ambiental es asociadas a los beneficios otorgados, con
las metas de mejoramiento de la calidad ambiental de la politica sectorial.

1. Politicas ambientales alas que aplican los beneficios

Los beneficios tributarios que actualmente se vienen otorgando para la gestion e inversion
ambiental en Colombia, obedecen segln se sefial 6, bésicamente a la promocidn de los objetivos de
tres politicas ambientales, a saber: politica nacional de produccion més limpia, lineamientos de
politica de manejo integral del agua, y la politica de gestion integral de residuos. En materia de
produccion més limpia se considera la parte de eficiencia energética y la reduccion de emisiones
atmosféricas, entre ellas, las que corresponden a Protocolo de Montreal.

1.1 Politica nacional de produccién mas limpia

Esta politica se formul 6 y adopto por €l consejo nacional ambiental en agosto de 1997, con el
proposito de crear soluciones a la problemética ambiental de los sectores productivos; busca
fundamentalmente prevenir la contaminacién en su origen, en lugar de tratarla una vez
generada, con resultados significativos para la construccion de las posibilidades reales de
sostenibilidad y competitividad sectoriales.®

La politica sigue cuatro principios bésicos que son: integralidad, concertacion,
gradualidad e internalizacion de los costos ambientales asociados” Se fundamenta en la
innovacion tecnol égica asociada a los distintos sectores productivos y la adopcion de las mejores
précticas empresariales para minimizar los problemas ambientales dentro de los procesos de
produccion, con énfasis en los sectores dinamizadores de la economia, tradicionalmente con un
mayor impacto ambiental.

La politica recomienda el control ambiental dentro del proceso productivo, puesto que
representa ahorros en recursos naturales claves, materias primas y energia, mejoras en la calidad

2 http//www.minambiente.gov.co
2 http//www.minambiente.gov.co
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del producto, mejoras en los métodos productivos, ahorros en gastos de gestion y minimizacién y
reduccion de los costos de tratamiento de |os diferentes residuos.

El cuadro 2 presenta una muestra resumida de varios de |os convenios suscritos con algunos
de los sectores econdmicos més representativos a nivel nacional y regional.

Cuadro 2
CONVENIOS DE PRODUCCION MAS LIMPIA
Clasificacion Convenio? Asociacién gremial y/o empresas
Convenio marco ANDI, ACP, FEDECAFE Y 25 asociaciones gremiales
ASOMINEROS
Convenios nacionales 1. Sub sector carbonifero Ecocarbon y empresas
(sectoriales)
2. Sub sector de ACP-Asociacion Colombiana de petréleo
hidrocarburos
3. Sub sector eléctrico 36 Empresas del sub sector eléctrico

4. Sub sector de palma de FEDEPALMA-Federacion nacional de cultivadores de
aceite palma de aceite, fondo de fomento palmero (53 Empresas
productoras de aceite de palma, no todas afiliadas).

5. Sub sector de ANDI-CIPC. Camara de la industria de proteccion de
plaguicidas cultivos de asociacion nacional de industriales (18
empresas).
Convenios regionales 1. Corredor mamonal Fundacién mamonal de cartagena (48 empresas)
2. Region del Oriente Corporacién empresarial del oriente de Antioquia—CEO (30
Antioquefio Empresas)
3. Corredor Barranquilla ANDI-seccional Barranquilla (33 Empresas)

4. Region del Valle de Aburra| Corporacion empresarial pro—Aburra Norte (18 Empresas).

Convenios sectoriales 1. Sub sector azucarero Asocafia—Asociacion de cultivadores de cafia de azlcar de
(regionales) Colombia y 11 ingenios del Valle del Cauca y el eje cafetero.
2. Sub sector floricultor ASOCOLFLORES Asociacion colombiana de exportadores
de flores
3. Sub sector porcicultor ACP-Asociacion colombiana de porcicultores
4. Sub sector fiquero ASDEFIQUE- Asociacion de fiqueros y artesanos de la

cabuya de Antioquia, FEDEFIQUE—Federacion nacional de
Cultivadores y Artesanos del fique, y la Compafiia de
Empaques S.A.

Sectoriales y regionales ECOCARBON, empresas del sector eléctricoy 11
asociaciones gremiales

Fuente: Lara S, Angel, 2002.

En la poalitica, la labor de prevencion se define como e uso de materiales, procesos o
métodos que reduzcan o eliminen la creacion de contaminantes o de residuos en su fuente de
origen. Ellos incluyen los métodos para reducir € empleo de materias peligrosas, energia,
agua u otros recursos y procedimientos que protejan los recursos naturales a través de la
conservacion o de un uso mas eficiente o ambientalmente racional. Se parte de
reconocimiento de que e control ambiental al final del proceso, mediante acciones
correctivas, conlleva un aumento en los costos de produccion.

2 Aunque la mayor parte de los convenios registrados, se suscribieron durante los tres afios siguientes a la firma del Convenio Marco,

en este mismo periodo—ulio 1998 a septiembre 2000, se suscribieron otros convenios regionales, tal es el caso de los subsectores
avicola (marzo/99), acuicola (enero/00) y lechero (febrero/00).
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Paralelo a desarrollo de los convenios de produccién mas limpia, el gobierno nacional ha
impulsado la creacién y consolidacién de nodos regionales de produccion més limpia y las
denominadas ventanillas ambientales, siendo uno de los principales logros de la politica, la
promocion de metodologias que facilitan la realizacion de los diagnosticos ambientales en las
empresas interesadas, las cuales se concretan en el marco de las denominadas guias ambientales
Sectoriales, de las que se cuenta a lafecha con un registro de aproximadamente 58 de ellas.

1.2 Protocolo de Montreal

En relacion con laimplementacion del Protocolo de Montreal, el pais cumplio en e afio 2002
sus compromisos en la fase 1, para eliminar el consumo de sustancias agotadoras de la capa de
ozono (SAO). Se formul6 e plan de mangjo de refrigerantes, sector que presentaba el mayor
consumo de estas sustancias en € pais, para la reconversion tecnolégica de las unidades
industriales productoras de equipos de refrigeracion. Como resultado del gjercicio, se cuenta con:

e 11 proyectos desarrollados en el sector de espumas de poliuretano,
e 3 proyectos desarrollados en el sector de refrigeracion, y
e uno en el sector de solventes.

Producto de las iniciativas resefiadas, las empresas han realizado inversiones por US$ 3,6
millones, destinadas a eliminar 372,9 tonedladas de SAO. El programa se ha venido
complementando segun la evolucién del mercado de SAO y los patrones de consumo sectoriales,
siendo necesario destacar €l hecho de que paratodos | os casos resefiados, se otorgaron por parte del
MAVDT los certificados pertinentes a los beneficios fiscales, los cuales valga reconocer,
potenciaron en gran medida €l cabal desarrollo de la iniciativa, siendo asi que a reconocer la
participacion de las empresas en el marco del programa, practicamente por tener identificadas las
metas de calidad ambiental establecidas, € resultado de la certificacion era directo para cada
interesado.

Lo anterior permite reconocer que en la medida que los programas promuevan metas de
desarrollo y desempefio ambiental trazadas conjuntamente entre el sector productivo y las
autoridades competentes, necesariamente serd mas fécil, para los intereses involucrados, €l
prospectar la aplicacion de los beneficios fiscales, que valga reconocer, en este caso potenciaron la
inversion ambiental.

1.3 Lineamientos de politica para el manejo integral del agua

Estos lineamientos, formulados en 1996, se orientan a asegurar la disponibilidad vy
renovacion del recurso, dado que los balances de of erta de agua adelantados a 2001 por el IDEAM,
sugieren tendencias a la insuficiencia hidrica particularmente en épocas de verano a partir de la
proxima década, principal mente en las zonas en donde se asientan 10s centros poblados de la region
andina, que valga reconocer, concentra la mayor poblacion del pais (61% del total). La politica
comprende acciones en tres frentes:

e Ordenamiento, conservacion y recuperacion de ecosistemas hidricos en eco regiones
estratégicas,

¢ Inversiones en recuperacion de micro cuencas que abastecen sistemas de acueducto,

e Unasensible disminucion del aporte de cargas contaminantes a los cuerpos de agua.

Con relacion al primer punto, |0s instrumentos econdmicos que desarrollan la politica hacen

referencia a certificado de incentivo forestal (CIF) y los descuentos sobre e impuesto de
propiedad. Para el segundo, el instrumento que aplica es la obligacién que el 1% de los ingresos
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municipales se destine a este tipo de inversiones y de igual manera, en e caso de proyectos que
utilicen el agua se impone una inversion forzosa del 1% sobre el valor del mismo, para el fin
referido (paragrafo Unico del articulo 43 de laley 99 de 1993).

Con relacion al tercer frente de accion, se formulala meta de garantizar el tratamiento de las
aguas residuales, principalmente en los municipios que en su momento fueron identificados como
estratégicos.

Para este fin, se disefid el plan decena de descontaminacion de aguas residuales municipales
(2002) y se formul6 el documento CONPES numero 3.177 de 2002 que establece las acciones
prioritarias en torno a los lineamientos para la formulacion del plan referido. También se registran
las iniciativas de instrumentacion de la tasa retributiva (a partir del decreto 901 de 1997), con
algunos resultados regionales interesantes, donde valga reconocer, por € resultado un poco
perverso registrado por las mismas en contra de las finanzas de muchos municipios del pais,
recientemente se modifico el decreto reglamentario correspondiente (mediante el decreto 3.100 de
2003) y a la fecha estan en revision las metas asociadas a la implementacion de la tasa bajo e
nuevo esguema. También se registra el decreto 0155 de 2004 que reglamenta la tasa por uso del
aguay se encuentra en proceso de implementacion

En relacidn con el tratamiento de aguas residuales, el pais cuenta a nivel municipa tan sélo
con 237 plantas de tratamiento (muchas de ellas de tipo primario) que solo tratan el 8% de los
vertimientos producidos por 235 municipios, sin alcanzar en la mayoria de los casos el proceso
completo de tratamiento requerido en cada caso.”® En otros municipios, hay deficiencias de
cobertura en los colectores e interceptores de los sistemas de alcantarillado, siendo asi que las
inversiones necesarias para los 300 municipios priorizados por € plan alcanzan, a juzgar por las
cifras oficiales registradas, un valor total de US$ 3.400 millones.*

Adicionamente, tomando la produccion diaria de demanda bioguimica de oxigeno (DBO)
del sector industrial, los subsectores que més afectan la calidad del recurso hidrico son alimentos,
bebidas, fabricacion de sustancias quimicasy laindustria de papel y cartén. Los principales centros
industriales generan impactos puntuales en los cuerpos receptores, por su gran contenido de
metal es pesados y sustancias peligrosas.”

Consecuentemente con la realidad revelada para el caso, € actua gobierno plantea la
necesidad de modificar los decretos 1.594 de 1984 y 1541 de 1978, que establecen las
concentraciones limite de contaminantes a ser vertidos a los cuerpos de agua y en algunos casos
especificos, los porcentajes de remocion en carga para algunos contaminantes, en términos de
establecer limites variables a la concentracion de agentes contaminantes de interés, teniendo en
consideracion para esto, la capacidad de asimilacion de cada cuerpo receptor y una diferenciacion
entre fuentes industriales puntuales y aguas domésticas, en el entendimiento de que a partir de estas
consideraciones, podria racionalizarse de una forma mas efectiva la toma de decisiones en las
materias y en consecuencia, establecerse metas de mejoramiento de la calidad ambiental, asociadas
alos cuerpos de aguas naturales, pertinentes alas realidades y posibilidades nacionales.

Lo anterior, en caso de desarrollarse, tiene una clara incidencia sobre el impacto que se
espera con el otorgamiento de las certificaciones de beneficios tributarios para estas materias, en
especia cuando se reconoce que en muchas, por no decir la mayoria de las obras acometidas por
los municipios para el tratamiento correspondiente, se tramito ante el MAVDT las solicitudes de

% DNP, 2002.

2 |as fuentes de financiamiento son Aportes de la Nacién, Fondo Nacional de Regalias, Recursos de los municipios (especialmente
las transferencias de la Nacion con un porcentaje minimo de inversion en agua potable y saneamiento bésico), recursos de crédito
externo e interno, los Fondos Regionales de Descontaminacién Hidrica (proviene de la tasa retributiva bajo administracién de las
CARYy), lastarifas del servicio de alcantarillado.

% DNP, 2002.
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excluson correspondientes, generdndose en consecuencia mayores costos de transaccion para los
municipiosimpulsores de los proyectos.

1.4 Politica de gestién integral de residuos

Lapolitica parala gestion integra de residuos fue formulada por € Ministerio del Medio Ambiente
y adoptada por € Consgo Nacionad Ambiental en agosto de 1997. Para su desarrollo, € minigterio trabgé
en la concertacidn de un plan de accion interingtituciond, € cud fue findmente presentado y adoptado en €
2001. En términos de reglamentacion y como de desarrollo de lamisma,  Ministerio del medio ambiente
(hoy MAVDT) con € apoyo dd Minigerio de sdlud, expidio @ decreto 2.676 del 2000 para la gestion
integral delosresiduos hospitalariosy smilares.

De igud formay de manera conjunta los ministerios de desarrollo econdmico y medio ambiente
expidieron € decreto 1.713/02, en & cud se incorporaron cambios sensibles d &mbito del mangjo integral
de los residuos solidos en Colombia, con efectos en los modelos de prestacion de los servicios publicos
asociados y necesariamente |os esquemas tarifarios correspondientes.

Este decreto posteriormente fue modificado por € MAVDT con relacion a la presentacion de los
planes municipaes de gestion integrd de residuos sdlidos, mediante @ decreto 1.505/03, @ cud fue
reglamentado por laresolucidn 1.045/03 con lametodol ogia para su formulacion.

Segln esta reglamentacion, por gestion integra de los residuos sdlidos se entiende “ & conjunto de
operaciones y digposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos € destino mas adecuado
desde @ punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracterigticas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento, posibilidades de recuper acion, apr ovechamiento, comer cializacion y disposicion final” .2

En consecuencia, € objetivo generd de la politica es € de prevenir y controlar los impactos
ambientales generados por & manego inadecuado de losresiduos, mediante:

e la minimizacion y separacion de los resduos en la fuente, hasta donde sea vidble y
ambientalmente raciond,

e la vdorizacion de los resduos gprovechables como un impulso para las actividades de
gprovechamiento y tratamiento, consderando paraesto lasleyes de mercado,

e |la promocion de una disposicion find controlada, la cuad no sdlo implica establecer rellenos
sanitarios para los residuos domésticos, sino establecer y utilizar Sstemas de diminacion que
reduzcan lacantidad y peligrosidad de |os residuos que se generen.

En cuanto d primer objetivo, la meta consste en lograr su aticulacion a los programas de
produccion més limpia, sobre todo parad manegjo de residuos peligrosos. En @ segundo, lameta se orienta
a desviar del circuito que llega a los rellenos sanitarios una cantidad equivdente d 30% de los residuos
generados; residucs que pueden ser reciclados y transformados. Para esto, € decreto 1.505/03 define
gprovechamiento en € marco de la gestion integra como d proceso mediante € cud, “a través de un
mangointegral delosresduos dlidos, losmaterialesrecuperados sereincorporan al ciclo econémico
y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, € reciclaje, (Sc) d compostaje o
cualquier otramodalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econémicos’ .

En € tercer objetivo, la meta pretende lograr que € 50% de los municipios del pais cuente con
sstemas de disposicion find adecuados en los residuos domeésticos. Al respecto, la Situacion actud es que
700 municipios tienen un sistema de digposicidn find inadecuado (generamente botaderos a ciglo abierto)
y de los 370 municipios que tienen relleno sanitario, hay 273 que no son adecuadamente bien mangadosy
un ato porcentgje de elos esti culminando su vida Util. En respuesta a esta Situacion, laresolucion 1.045/03

% Decreto 1.713 de 2002.
27 Articulo 1 del decreto 1.505 de 2003.
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establece un plazo méximo de dos afios a partir de su promulgacion, pararedizar laclausuray restauracion
ambiental delos botaderos acielo abierto y de los sitios que no cumplan la normatividad ambiental vigente
pararellenos sanitarios.

Para hacer més perentoria las condiciones técnicas ambientaes de disposicion find, la misma
resolucion determina que todo prestador del servicio pulblico de aseo debe redlizar ladisposicion find delos
residuos sdlidos en rellenos sanitarios que cuenten con la autorizacion o licenciaambiental pertinente.®

La redizacion de proyectos regiondes de gestion integral, desarrollados a partir del plan, ha
permitido lagplicacion de economias de escalay demosirar |os beneficios ambientales, Sendo los casos més
notorios agudlos desarrollados conjuntamente entre las autoridades ambientades regiondes y los
departamentos como Norte de Santander, Huila, Vale del Caucay lazona de ge cafetero. Se resdta que
como aportes del gobierno naciond, por via del fondo naciona de regdias se cofinanciaron 40 proyectos,
con unainversion de $28.900 millones, con un beneficio directo para 149 municipios.

Actudmente, d MAVDT egtatrabgjando en laformulacion de la politica parala gestion de residuos
peligrosos, a ser congruida en funcidn del fortalecimiento de procesos desarrollados desde @ afio 2000,
particularmente asociados con € cumplimiento del Convenio de Basilea para d transito transfronterizo de
residuos peligrosos (ratificado por Colombia mediante la ley 253/95 ) y en generd en funcion de los
lineamientos que sobre las materias estructurd laley 430 de 1998. Lo anterior no obstante reconocer, que s
bien lagestion de los residuos particularmente peligrosos es esencia paralaestructuracion de los escenarios
de mejoramiento de los sectores de la produccion, necesariamente por razones de coyuntura que en muchos
casos diende a razones presupuestales en € gobierno, se ha visto aplazado € tema, ante la necesdad de
fortaecer otras &eas mas bésicas que como la domiciliaria, presentaban hasta hace unos pocos afios un
panorama.critico.

1.5 Estrategia de apropiacion social de la informacién para la
participacion

A patir de edta edrategia se desarrolla la temética ddd monitoreo ambienta a cargo de las
autoridades ambientaes regionades y de los inditutos de investigacion dd SINA, aspecto que, como se
menciono, esta de forma explicita en la formulacion de los beneficios tributarios y para lo cua se han
otorgado certificaciones de exclusién ddl IVA. Edta edtrategia quedd expresada en @ plan de desarrollo
“Cambio para congtruir la Paz 1998-2002", y su objetivo era fortaecer la capacidad de la sociedad para
solucionar los problemas ambientaes'y aprovechar de manera sogtenible los potenciales dela of erta naturdl.

El ingrumento con que cuenta esta politica es la informacion. A partir de una linea base, se
establecera un sstema dindmico y participativo, estructurado con los ingtitutos de investigacion del
Sigema Nacional Ambiental-SINA, para asociar procesos de investigacion y comunicacion que
garanticen que lainformacion, en indicadores de evaluacion y seguimiento, esté disponible para todos los
usuarios. El anterior plan de desarrollo “El sdto socid 1994-1998°, estructurd, dentro del programa de
fortalecimiento y puesta en marcha de SINA, @ sstema de informacion, con € objetivo de brindar
informacion confiable sobre factores climaticos, hidrometeor oldgicos, ambientales, demogr éficos y
sociales.

Como se desprende de o resefiado, la gecucidon de edta edtrategia permitira disponer de los
indicadores de cdidad ambientd, sobre los que se identificara los logros de las didtintas politicas
ambientaes, sendo as que a contrastar los esquemas de las politicas ambientdes en los que s
implementan como ingrumento los beneficios tributarios, se obtiene @ cuadro 3 con los impactos
ambientales potenciales que serian eegibles para acceder a los beneficios y dgunas de las condiciones
establecidas por @ Estatuto Tributario a saber:

2 Articulo 14 de laresolucién 1.045 de 2003.
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2. Dinamica de las exclusiones del IVA

A partir de la base de datos suministrada por e MAVDT para 1997—2003, sobre las
empresas que han solicitado la certificacién para acceder a la exclusion del IVA por gestion
ambiental, se presenta la distribucién por finalidades de este beneficio en €l gréfico 4:

Gréfico 4
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS SEGUN EL IMPACTO AMBIENTAL

QUE CONTROLAN O MONITOREAN
(Valores en millones de pesos constantes de diciembre de 2003).

0O PREVENCION Y CONTROL
DERRAMES - HIDROCARBUROS
4.565,6 BEMONITOREO AMBIENTAL
2% 9.119,0
4%

B CONTAMINACION ATMOSFERICA
4.872,0
2%

OVERTIMIENTOS
41.493,1
17% @ PROTOCOLO DE MONTREAL
9.787,4

4%

@ Sin clasificar
24.959,5
10%

B RESIDUOS SOLIDOS
57.670,6
23%

OPROTECCION ECOSISTEMAS EPRODUCCION MAS LIMPIA
1.558,3 92.597,3

1% 3%

Fuente: MAVDT, base de datos sobre beneficios tributarios (exclusion del IVA) generada por el grupo
consultor.

En relacién con la finalidad de las inversiones, hay ciertos elementos que se destacan en
cuanto a la dinamica; si bien, la base de datos no cuenta con indicadores que permitan medir
cabalmente los ahorros y reducciones en los impactos ambientales que se generan por la inversion
realizada.

2.1 Produccion mas limpia

Asociado a este componente, se registra el valor més ato en exclusiones otorgadas desde el
inicio del programa. Sin embargo, se sefidla que 3 empresas, Empresas Publicas de Medellin
(EEPPMM), ISAGEN y la Empresa Colombiana de Petrdleos (ECOPETROL) concentran en
conjunto e 70% del valor de las exclusiones otorgadas para €l periodo 1997—2003. De esa forma,
si de los $69.777 millones (en pesos corrientes), se restan 1os $49.241 obtenidos por estas empresas
para la adquisicién de bienes con destino a programas de produccién més limpia, en € periodo
1997-2003, el valor de exclusiones otorgadas por las iniciativas de produccion més limpia quedaria
en $20.536 millones, cifra que da una gestion similar ala de residuos solidos.
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En e tema de eficiencia energética se destacan las inversiones de FULGOR Energia
S.A.(como proveedor) en la adquisicion de equipos y elementos para la generacion de energia solar
fotovoltaica por $1.602 millones, o la adelantada por la compafiia ENKA de Colombia relativa a
proyecto de cambio de fuel oil por gas natural en dos hornos de calentamiento de aceite térmico,
con un valor de exclusion de $50,7 millones. Asimismo, |a cerveceria Bavaria gjecutd un programa
de ahorro energético en los enfriadores, logrando ahorros significativos no solo por la via de la
exclusion del IVA percibido, sino a partir del descuento en su cuenta mensua de energia
consumida, la cual se redujo hasta un 20%, siendo asi que en términos generales, seria deseable
para todos los casos, que producto de la medicion real, se cuantificasen los verdaderos beneficios
obtenidos por las empresas.

En los otros temas asociados con los escenarios de produccion més limpia, la empresa
productora de papeles PROPAL adelanté un programa de reconversion y modernizacion de su
planta ubicada en Yumbo (Valle del Cauca), con un valor de exclusion de $571 millones, que da
cuenta, en su conjunto, del monto de las inversiones g ecutadas, |as cuales, necesariamente, deben
estar acompariadas de eficiencias adicionales y por lo tanto, significativos ahorros econémicosy de
proceso, con un balance positivo en las cuentas de la compafiia, y en general del medio ambiente
comprometido en |os procesos correspondientes.

2.2 Contaminacion atmosférica

Las inversiones ambientales asociadas a |las exclusiones otorgadas, crean beneficios sobre la
reduccion de contaminantes a la atmosfera, por fuentes moviles y fuentes fijas, en zonas de
desarrollo minero, eléctrico e industrial.

El control de emisiones por fuentes méviles es el componente que presenta |los mayores
valores que se han negado por el MAVDT, por cuanto las solicitudes no se gjustan a los términos
de la resolucién 486/02. Asi por gemplo, la empresa REVIGASES S.A. tiene 3 solicitudes
archivadas por $73.486 millones, para equipos y elementos del sistema energizador de combustible,
aire, refrigerante.

De otro lado, la empresa MERCLAIS obtiene una exclusién por $120 millones, en vavulas
ecolgicas para control de emisiones atmosféricas en fuentes moviles, siendo asi que a la fecha
varias empresas similares han recibido beneficios por la adquisicion de analizadores de gases y de
opacidad, asociados con programas de medicion de la calidad del aire, y en general, producto de la
implementacion de los programas de control de la calidad operativa de las emisiones vehiculares,
que se desarrollan en ciudades como Bogot4, Cali, Medellin y Barranquilla, entre otras.

En este ambito, vale destacar la inversion adelantada por Intercor, hoy Carbones del
Cerrejon, que opera el complejo carbonifero de El Cerrején—zona norte, la cual recibio exclusion
por la adquisicion de dos camiones tanqueros, que hacen riego en las areas de mineria, a fin de
controlar la emision de material particulado a la atmosfera, por valor de $692,6 millones.
Igualmente la industria cementera ha recibido exclusiones por $665 millones, para € montaje de
sistemas de control de las emisiones.

De otro lado, la empresa Termotasgjero desarrollé e instal6 un sistema electroestético
precipitador de cenizas en su planta de Culcuta, recibiendo exclusiones por $611 millones, que
valga reconocer, en gran medida viabilizan la decision de efectuar las inversiones pertinentes, que
por ser soluciones de final de tubo, terminan por incrementar € valor de la cuenta, y no asi las
utilidades derivadas del g ercicio econdmico asociado en cada caso.
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2.3 Prevencién y control de derrames de hidrocarburos

Las principales empresas que han aplicado, por razones obvias, para obtener beneficios
tributarios por la adquisicién de equipos para el control de derrames de hidrocarburos y productos
petroquimicos son ECOPETROL, ESSO, OCENSA y VARICHEM (esta Ultima proveedora de

equipos).

2.4 Protocolo de Montreal

Las exclusiones otorgadas comprenden, tal y como se menciond, la importacion de equipos
para la eliminacién de sustancias agotadoras de la capa de ozono. Una de las de mayor valor
individual se otorgd a Thermo—Cail, division Serpentines, por $618 millones, y se encuentra
también la adquisicién de compresores herméticos para los sistemas de refrigeracion de neveras,
entre otros para INDUSEL. La compafiia GMP Productos Quimicos S.A. recibié exclusiones por
$112,3 millones para la utilizacion de maquinaria pumer green, inyectora de poliuretano, a ser
utilizada por varias industrias. Otras empresas también se beneficiaron por la adquisicion de
maquinariainyectora de poliuretano, cual es el caso de Espum Latex Ltda.

2.5 Vertimientos

El beneficio se concentra en el tratamiento de aguas residuales de origen domeéstico e
industrial.

Este componente tiene una alta concentracion en términos del valor de las exclusiones en
pocas empresas. Lo anterior se expresa en que 8 empresas representan el 85% del valor total de las
exclusiones otorgadas en este componente. De este total, El 23% del valor de este componente se
concentra en la empresa Bogotana de Aguas y Saneamiento (BAS), que operaba hasta mayo de
2004 la planta de tratamiento de aguas residuales El Salitre en Bogota. El valor de las exclusiones
para esta empresa ascendio a $6.904 millones en el periodo 1997-2003, donde el 80% de este valor
se aplicd en un solo afio: 1998. Se destaca que durante el periodo analizado, esta empresa hizo més
de 130 solicitudes de exclusion, lo que da un promedio de 1,5 solicitudes por mes. Se encuentra,
por ejemplo, e otorgamiento de la exclusion para la adquisicion de 13.200 toneladas de cloruro
férrico por $732,8 millones. El valor promedio de las exclusiones para BAS es de $2.862,953.
Adicionamente, la empresa Fluidis ha suministrado polimeros para la operacion de la misma
PTAR, con exclusiones por $951,1 millones.

A finales del 2003, la administracion distrital tomé la decision de cancelar €l contrato con
BAS, habiéndose detectado en el gjercicio que las exclusiones otorgadas por la autoridad ambiental
al operador, no se reflggaron en un menor valor del contrato y del costo de tratamiento para €l
distrito capital, lo cual en principio, sin que lo anterior presuponga un juzgamiento de la actuacion
adelantada para €l caso, presupone una ruptura con €l principio asociado con las exclusiones
correspondientes, pues en este caso, €l beneficiario deberia ser el distrito.

Para suministrar un pardmetro de comparacion, la PTAR de Canaveralgjo en Cali, que
comenzd a operar antes que la PTAR El Salitre de Bogotd, obtuvo exclusiones de IVA por un valor
de $1.662,8 millones, con mayores volimenes de agua tratada.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales de origen industrial, se destacan dos sectores; €
de elaboracion de productos l&cteos, con Colanta (localizada en Antioquia) y Alpina (localizada en
cercanias de Bogotd), y el de fabricacion de papel y cartdn, con Kimberly (principalmente en sus
plantas de Guarne y Barbosa—Antioquia). Los primeros obtuvieron exclusiones por valor de $535
millones dadas las inversiones en remocion de sélidos y grasas y tratamiento de lodos, mediante el
sistema de deshidratacion, mientras que Kimberly obtuvo exclusiones por valor de $630 millones.
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2.6 Residuos solidos

El 58% de las exclusiones otorgadas en este componente se concentrd en 1998 y el 43% del
valor de 1998 corresponde a la empresa Ramén Erre S.A. ($10.488 millones), que valga reconocer,
es una empresa suministradora de equipos para la prestacion del servicio de aseo. Al igual que en
vertimientos, hay una alta concentracion del valor en pocas empresas, siendo asi que 10 empresas
tienen el 86% del valor en el componente.

Al respecto, en términos generales las empresas prestadoras del servicio de aseo han recibido
exclusiones por $3.616 millones, de los cuales $2.586 corresponden al relleno sanitario Dofia Juana
en Bogot&4 En este contexto, empresas como FANALCA (ensambladora de carros de recoleccion
de residuos solidos), Casa Briténica (importadora de cajas compactadoras de residuos), y otras
similares, recibieron exclusiones por la adquisicién de las referidas cajas compactadoras de
residuos solidos por un valor de $976 millones. Estas cajas, ho obstante valga mencionar, dejaron
de obtener 1os beneficios del descuento del 1VA, con ocasion de la promulgacion del decreto 2.532
de 2001.

De otra parte, la empresa PAVCO S.A. ha recibido exclusiones por $494 millones, por €l
suministro de geomembranas de PVC, destinadas principamente a revestimiento de rellenos
sanitarios; otras empresas han recibido exclusiones por $791,2 millones, también por el suministro
de geomembranas.

Han sido escasos |0s casos de exclusiones para actividades de reciclgje. A nivel industrial, se
destaca la empresa Productos Quimicos Andinos por la adquisicion de equipos y €lementos para €l
reciclado de productos plésticos, provenientes de |os cultivos de flores en la Sabana de Bogota, con
exclusiones por valor de $ 122,5 millones. También, esta el caso de APROPLAST, empresa que
realizo la importacion de una linea para €l reciclgje de botellas, luego del consumo, en el sistema
PET-PEAD-PP; €l valor de la exclusion fue de $57,2 millones, 1o que representa una inversion de
a menos $358 millones.

Unas solicitudes que han sido negadas por el MAVDT, aplican como criterio el que las
externalidades se generan unavez |los residuos salen del sitio de origen; es €l caso de lasolicitud de
contenedores para residuos hospitalarios corto punzantes, que valga reconocer, mantiene ain la
discusion en la materia. Otro caso negado, fue €l de la intencion de varios entes municipales de
cambiar las tradicionales luminarias de mercurio, destinadas a alumbrado publico, por aquellas de
sodio, que siendo més eficientes y que consumen menos energia, son a su vez menos peligrosas. La
decision surtida para negar, en su momento, la exclusion, radic6 en la incapacidad de los
solicitantes de explicar el manejo ambiental que seria dado a las bombillas de mercurio residuales,
lo cual sugeria e traslado de un problema ambiental, a cambio de lograr ahorros energéticos
significativos, afavor de las empresas distribuidoras asociadas.

2.7 Monitoreo ambiental

Las exclusiones solicitadas por las entidades que integran el SINA tienen como finalidad el
monitoreo del estado de los recursos naturales. Algunas grandes empresas han aplicado también
para monitoreo, como Empresas Publicas de Medellin (EEPPMM), empresa que hizo la
adquisicion de equipos para automatizacion de la red hidrometeorologica, con un vaor de
exclusion de $104 millones. Vale la pena mencionar, que la autoridad ambiental exige a estas
empresas que la informacion obtenida, con la implementacion de estos equipos y elementos de
monitoreo ambiental, sea compartida con los entes del Sistema Nacional Ambiental (SINA), en €
caso citado, por ejemplo, con € Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales
(IDEAM), entidad que lleva e registro de los pardmetros de valor ambiental. También hay
empresas privadas que han obtenido exclusiones con esta finalidad, cuya actividad econdmica,
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seguin la clasificacion del DANE, son los andlisis técnicos. Por ejemplo, esta Monitoreo ambiental
Ltda., Geosystem Ltda. e llam Ltda., entre otros.

Por afios, a pesos colombianos de diciembre 2003, las exclusiones del IVA registraron el
comportamiento que muestrael grafico 5:

Gréfico 5
VALOR DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS SEGUN ANOS
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Fuente: MAVDT, base de datos sobre beneficios tributarios (exclusiéon de IVA), actualizados por
el IPC.

3. Analisis econdémico sobre el impacto de las exclusiones
del IVA

Durante el periodo analizado, el valor total de los ahorros tributarios obtenidos por concepto
de IVA, para las empresas certificadas, asciende a $246.622 millones, actualizado a pesos
colombianos de diciembre de 2003. Como € IVA representa el 16% del valor de los bienes que
constituyen la actividad ambiental certificada, puede decirse gue las inversiones ambientales
involucradas a este beneficio ascienden a $1,6 billones ($/03)* (ver cuadro 4).

Esta inversién, corresponde a un valor inferior a la inversion ambiental gque realmente se
genera en los distintos sectores productivos, dado que existen equipos y elementos no excluibles
del IVA pero que estén asociados a los que directamente son acreedores a la exclusién, por lo que
cabria esperar que las inversiones ambientales sean mayores alin. El MAVDT trabgja junto con €l
DANE, para, mediante la encuesta anual manufacturera, lograr consolidar cifras de inversion
ambiental, anivel de los subsectores de la economia.

Al comparar este nivel de inversion, de los sectores productivos, con lainversiéon publica en
el sector ambiental,* que asciende a $2,9 billones para el periodo en andlisis (ver cuadro 4), se
obtiene que la primera representa el 55,9% de la segunda, lo cual es muy significativo. EI mayor
peso lo tienen las exclusiones otorgadas durante 1998 y 1999. Si se reconoce, CoOmo se menciono,
que este beneficio no expresa e valor total de la inversién ambiental de los sectores productivos, es

2 Dd total de inversion ambiental se excluye e capitulo denominado Fortalecimiento del SINA por corresponder éste a entidades

publicas.
%0 Considerando aportes del presupuesto nacional, recursos propios de las CARS, Fondo Nacional de Regaliasy |a Sectorial.
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posible suponer que la inversion privada puede superar ampliamente la inversién registrada por €
gobierno, hecho que refuerza el argumento sobre la necesidad de mejorar € sistema de indicadores de
mejoramiento de la calidad ambiental paralos sectores productivos.

También, es pertinente mencionar que en € periodo de andlisis se dio un drastico deterioro de las
finanzas publicas, con aumento del déficit fiscal del gobierno central, lo cual representd una disminucion
de los aportes de la nacion para el sector ambiental colombiano, siendo asi que con los afios, la principal
fuente de financiamiento en las materias han sido las rentas propias de las corporaciones auténomas
regionales (CAR).

Cuadro 4

INVERSION AMBIENTAL PUBLICA Y PRIVADA
(INFERIDA A PARTIR DE LA EXCLUSIONES DEL IVA)
(Millones de pesos constantes de diciembre de 2003).

Afio Puablica Asociada al Porcentaje
beneficio Asociada /

publica
1997 611 940 91 662 15,0
1998 466 240 499 932 107,2
1999 480 810 696 685 144,9
2000 429 815 208 532 48,5
2001 437 100 67 986 15,6
2002 422 530 60 761 14,4
2003 120 000 32908 27,4
TOTAL 2968 435 1 658 466 55,9

Fuente: Departamento nacional de planeacion para la inversion
publica.

Con relacion a costo fiscal de los beneficios de exclusion del IVA que se han otorgado, estos
tienen unamuy bajaincidencia. Los ingresos tributarios del gobierno central representan, parael periodo
analizado, entre el 10y 13% del producto interno bruto. El IVA eslafuente de ingreso més importante™
para el gobierno, representando entre el 40,4 y el 43,1% de los ingresos corrientes, siendo asi que lo que
se contabiliza en las cuentas nacionales como otras subvenciones al sistema productivo,® equivalen al
10-11,2% del IVA.

En consecuencia, la exclusién del 1VA analizada representd, por mucho, en 1999 € 10,9% de las
subvenciones otorgadas, en 1998 e 8,1% y en los demas afios, es menos del 3%. Por lo tanto, este
beneficio otorgado a la gestion ambiental representa un costo fiscal menor al 1% del recaudo total del
IVA. Los datos se presentan a continuacion en el cuadro 5:

Cuadro 5
CIFRAS MACROECONOMICAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Concepto | 1997 | 1008 | 1909 | 2000 | 2001 2002 2003
Millones de pesos corrientes

PIB 121707501 | 140483322| 151565005| 174896258 | 188936000 | 204 060000 | 212 834 580
l?.%ﬁi?i . 13286600 | 14825000| 15186000| 19644000| 24802000| 25866000| 28193940
IVA 5 600 507 6 048 548 6 542 447 8445000 | 10010000| 10629000| 11277576
Otras 629 672 640 277 683 266 844 942 | 1045 354 ND ND
subvenciones
valor 8563 51766 74 385 26 602 9550 9163 5 407
beneficios

(continda)

31 Considerando € IVA interno'y el externo, segin los informes consolidados del CONFIS.

%2 Serestadelosimpuestos parad calculo del PIB, noincluyee CERT.
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Cuadro 5 (conclusién)

Concepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 \ 2003
Porcentajes
Benef / otras sub. 1,40 8,10 10,90 3,10 0,90
Benef / IVA 0,20 0,90 1,10 0,30 0,10 0,10 0,00
Subvenciones / IVA 11,20 10,60 10,40 10,00 10,40
IVA /Ing.Trib 42,20 40,80 43,10 43,00 40,40 41,10 40,00
Ing. trib / PIB 10,90 10,60 10,00 11,20 13,10 12,70 13,20
Inflacion anual (%) 17,68 6,70 9,23 8,75 7,65 6,99 6,49
Variacién anual real
PIB 8,7% -1,3% 6,6% 0,4% 1,0% -2,2%
Ingresos tributarios 4,9% -6,8% 20,6% 18,6% 2,7% 2,5%
IVA 1,3% -1,1% 20,3% 10,9% -0,8% -0,4%
Otras subvenciones -5,0% -2,5% 14,9% 16,1%
Valor beneficios 497,9% 345% | -73,0%| -71,7%| -11,1%| -47,5%

Fuente: Banco de la Republica, DANE, CONFIS y DNP.
Nota: las cifras resaltadas para el 2003 son estimaciones del presente estudio, con base en las proyecciones del
DNP.

4. Dinamica empresarial: estudios de caso

Este aparte se construye y dimensiona como resultado de las visitas que, con ocasion del
presente estudio, se efectuaron a varias empresas representantes de los diferentes sectores de la
produccion, seleccionadas para este fin a partir de la lista general de organizaciones (auscultada en
la base de datos construida) en ciudades como Cartagena, Medellin, Cali y Bogota.

Los criterios de seleccién para €l desarrollo de las visitas, incluyeron, entre varios aspectos,
elementos como el costo del beneficio adquirido, la calidad de la informacion presentada en cada
aplicacion, la multiplicidad de temas asociados con la gestion ambiental de cada empresa, €l
reconocimiento de la empresa a nivel subsectorial y, en general, €l aparente éxito representado en
las certificaciones otorgadas.

Durante las visitas empresariales, €l grupo consultor entré en contacto directo con €l
personal de las areas financieras y ambientales de las organizaciones, para analizar aspectos
particulares. No obstante, € andlisis se aborda para revisar aspectos comunes, a reconocer que
durante el egjercicio, las empresas solicitaron mantener la confidencialidad en torno a la
informacion aportada, asi como en relacion con las afirmaciones derivadas de las consultas
particulares. Asimismo, las visitas derivaron en apreciaciones sobre todo en torno a marco de
regulacion ambiental, pues no es posible aislar e efecto de los beneficios tributarios, de su
asociacion a los demés instrumentos como las tasas, las licencias ambientales y los planes de
manejo ambiental, en el contexto de la gestion empresarial.

A continuacién, se presenta el andlisis efectuado, sobre los puntos de mayor relevancia, en
términos de la coherencia de las politicas ambiental es.

No obstante reconocer que, en aplicacion del Estatuto Tributario, las empresas identifican un
buen potencial de ahorros fiscales, particularmente por la oportunidad de capitalizar una serie de
gastos asociados a aspectos ambientales claves (que generalmente se sitllan por encima de los
minimos requerimientos ambientales), la vision empresarial generalizada con relacién a la
utilizacion de los beneficios tributarios, es que existe una gran dificultad para acceder y aprovechar
dichos beneficios, aparte del desconocimiento que en muchos casos se tiene y de la escasa
divulgacion de su reglamentacion. Se intuye que la mayor dificultad se debe alafalta de precision
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en la reglamentacion, en cuanto a qué se entiende y qué se reconoce como gestion ambiental,
asociada a cada sector productivo, e inversiones en la materia.

En consecuencia, 1os empresarios perciben que alin hoy, los escenarios de gestion ambiental
aplicables para los beneficios, se mueven bajo una ata discrecionalidad de las partes. Vale la pena
sefidlar que, € Ministerio del Medio Ambiente, en un trabajo conjunto con los gremios de la
produccion méas representativos, prepard unas guias sectoriales de gestion ambiental,®
instrumentos estos que contribuyen a la identificacion de estos conceptos y clarifican las
actuaciones de las autoridades ambiental es frente a l os procesos productivos no sostenibles.

Lo anterior en funcidn de reconocer que en la mayoria de los casos, la gestion ambiental de
las empresas se orienta a cumplimiento de las normas vigentes, especificamente las licencias
ambientales® y los planes de manejo ambiental (PMA),* siendo asi que con base en lo que se
proponga en €l marco de cada PMA, se asume la carga de la prueba en relacién con todos los
problemas ambiental es que a futuro puedan suceder. De esta forma, con la adopcidn por parte de la
autoridad ambiental del PMA (mediante acto administrativo) €l mismo se constituye en un
instrumento de obligatorio cumplimiento, y por lo tanto, objeto de evaluacion y seguimiento
posterior, en sus resultados. De igual manera, las adquisiciones de equipos y € ementos asociados a
los desarrollos de los planes de manegjo, sujetos de exclusion de IVA, se constituyen en exigencias
de obligatorio cumplimiento, por parte del sujeto regulado, como del regulador en sus funciones de
control y seguimiento.

En funcion de lo anotado, vale resaltar que la evolucion de las licencias ambientales en
Colombia, ha llevado a que este instrumento se constituya en una especie de “contrato” entre las
autoridades ambientales y los interesados en la misma, que integra tanto mecanismos de regulacion
directa (de comando y control), como los instrumentos econdmicos (beneficios tributarios, entre
otros), los sistemas de conciliacion y arbitramento, y otros instrumentos juridicos.

Es por lo anterior, ademés de otros aspectos de interés, que Rudas (2002) sefida que “en
esta direccion —y por tradicién vigente desde la legislacion ambiental establecida en la década
de los afos setenta— la mayoria de las acciones (del ente regulador) se han centrado en la
aplicacion de medidas restrictivas de regulacion directa y e control de su cumplimiento
(otorgar permisos y licencias de uso de recursos renovables y de emision de sustancias
contaminantes, sancionar la violacion de normas al respecto, expedir licencias ambientales,
etc.)”.

En consecuencia, los instrumentos econdmicos (entre ellos la exclusion del IVA),
enunciados en lalegislacion ambiental y orientados a incentivar cambios de comportamiento de los
distintos sectores usuarios de los recursos naturales, no han tenido e desarrollo necesario para
alcanzar metas de politica ambiental a un menor costo econémico y social, por las prioridades de

AUn no adoptadas mediante acto administrativo en su contexto por las autoridades pertinentes.

Este instrumento fue introducido en Colombia a partir de la Ley 99 de 1993, la cual establecid la obligatoriedad de obtener licencia
ambiental previa, mediante e desarrollo de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), en todos aquellos proyectos que conforme e
reglamento (vigente segiin & Decreto 1180 de 2003 para los grandes proyectos de desarrollo y en general lo que se considera como
industria pesada o de alto riesgo, la cual corresponde, en términos generales, a 30% de las actividades productivas) fueran
identificados como susceptibles de causar impacto grave al medio ambiente o una modificacién notoriadel paisaje.

Con base en € EIA, € interesado debe disefiar e plan de mangjo ambiental para e proyecto, obra o actividad, conducente a
proponer, de cara a la autoridad ambiental competente (sea € MAVDT, las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR o las
Autoridades Ambientales Urbanas), las medidas y acciones de carécter preventivo, correctivo, de mitigacion o compensatorias, que
en funcioén de los impacto quepa esperar con € fin de evitar los potenciales darfios.
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gestion estructuradas desde las mismas autoridades ambiental es. ®

Lo anterior trae como consecuencia, el no poder cuantificar para la sociedad en su conjunto,
los logros y ganancias de la aplicacion de los beneficios tributarios, pues no hay una fuente de
datos confiable sobre mediciones en cuanto a mejoramiento de la calidad ambiental generado por
las inversiones asociadas, o cual se podria obtener con acciones de seguimiento y control
ambiental (limites umbral para contaminantes, concentraciones de emision o descarga méximas
permitidas en funcién de capacidad de asimilacion, etc.) seriamente estructuradas y en funcién de
obj etivos de largo plazo.

A este respecto, es de resaltar que los instrumentos de regulacién directa se caracterizan por
el establecimiento de estandares fijados unilateralmente por la autoridad ambiental y de obligatorio
cumplimiento, siendo asi que el cumplimiento de estas normas est4 directamente asociado al
desarrollo de la capacidad de vigilancia y control por parte de las autoridades, mientras que los
instrumentos econdmicos, se sustentan en el envio de sefides de precio, las cuaes permiten a los
usuarios de los recursos naturales tomar sus decisiones de manera voluntaria 'y aplicando su propia
racionalidad, orientada a minimizar los costos de su actividad.*’

En consecuencia, desde e punto de vista operativo, la aplicacion de los instrumentos de
regulacion directa genera siempre costos netos a las autoridades ambientales, toda vez que ellas no
perciben ingresos distintos a los montos por sanciones, que eventualmente se pueden recuperar
después de largos y costosos procesos en los tribunales. En contraste, las sefiales de precio tienen la
ventgja, en funcion obviamente de la calidad de lainformacion a partir de las cuales se construyan,
de generar recursos financieros a las autoridades ambientales, por la via administrativa.

El resultado del énfasis que tienen los instrumentos de regulacion directa en e caso
colombiano, es el de unos atos costos de transaccion sobre |0s escenarios de gestion deseados, |0
cual dificulta seriamente la posibilidad de cuantificar |os beneficios ambientales que se obtienen de
lanormatividad y para las empresas, representan necesariamente la generacion de mayores costos.

Por lo anterior, la mayoria de las compafiias, con el objeto de recuperar en alguna medida
estos costos derivados de la gestion ambiental (inversion y gasto), los incorporan en la denominada
cuenta de gastos generales de los estados financieros, la cua les permite de alguna manera, afectar
el balance de los costos de produccion (con estos elementos adicionales), siendo asi que pueden
descargar y finalmente descontar de la base tributaria gravable estos valores. Adicionalmente, los
esguemas de la contabilidad empresarial, casi nunca incorporan de forma desagregada en los
balances de cuenta, |os aspectos ambiental es revel antes a | os negocios.

En consecuencia, |os elementos asociados con las variables de control y monitoreo ambiental
no se monetizan en los escenarios de las inversiones pertinentes, afectando la posibilidad de
acceder alos beneficios fiscales, dadas |as circunstancias. Lo anterior, incide directamente sobre la
eficiencia del instrumento fiscal, pues las empresas encuentran cdmo hacer la deduccion en la base
gravable, sin hacer explicito las inversiones ambientales, y evitan, ademés, mayores tramites frente
a las autoridades ambientales. Se debe reconocer, entonces, que ante la carencia de unas reglas
claras en materia de limites de cumplimiento ambiental, la racionalidad de los empresarios los lleva
adeclarar bajos niveles de inversion ambiental.

% También estdn las tasas, que como la retributiva, busca trasladar a los generadores de desechos contaminantes los costos

ambientales, econdmicos y sociales derivados del supuesto dafio generado; la tasa por la utilizacion del agua, tomada de fuentes
naturales, reconoce que la conservacion de las cuencas hidrogréficas implica costos de oportunidad, por la asignacion de recursos
escasos, que no son tenidos en cuenta por los usuarios cuando captan el recurso de propiedad publica; |a tasa por aprovechamiento
forestal en bosgues naturales de propiedad publica, reconoce que estos recursos son escasos en si mismos y no puede hacerse un uso
sostenible de los mismos si setiene un libre acceso.

% Rudas, 2002.
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Asi las cosas, podria afirmarse que en la medida en que la autoridad ambiental no trabaje en
la determinacion de metas de desempefio claras, medibles y verificables (alaluz de limites legales
adecuadamente definidos y razonables para |os niveles de desarrollo del pais), dificilmente podra
ser atractivo para los sectores empresariales acometer acciones, que en su conjunto les permitan
apreciar e valor agregado que una adecuada gestion ambiental le brinda a la competitividad
empresarial.

Adiciona a los aspectos de gestion ambiental, también se encontré que la legislacion en
comercio exterior impulsa procesos que restan competitividad a los beneficios tributarios
ambientales. Es el caso del mecanismo de promocién de exportaciones conocido como “Plan
Vallgo”, toda vez que los beneficios que obtiene el empresario por esta via resultan, de una forma
integral, més précticos y beneficiosos,® al reconocer que en e marco del mismo, se reduce el pago
de aranceles y de igual forma, se difiere el pago del IVA, hecho este que trae necesariamente unos
beneficios financieros importantes, que permiten en la medida de la depreciacion de los bienes de
capital asociados, bajar 1a base gravable correspondiente.

Se prevé que en e afo 2007 este mecanismo, particularmente para € caso de bienes de
capital, debera ser desmontado (conforme a los acuerdos establecidos por e gobierno colombiano
con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)), siendo asi que desde hoy y hasta ese momento,
varias empresas podran identificar la oportunidad de acceder a los beneficios tributarios
ambientales, si se reconoce que € VA solo es sujeto de pago cuando el hecho generador asi o
demande y necesariamente, a pesar de haberse importado e instalado los bienes de capital objeto
con anterioridad, cabe la exclusion en razén de la circunstancia sefialada. Urge entonces, iniciar €l
fortalecimiento e impulso racional ala aplicacion de los beneficios tributarios correspondientes, de
cara a revisar si efectivamente con las inversiones adelantadas en e marco del “Plan Vallgjo’
aplicable a cada caso, se acanzaron los resultados esperados o previstos, en torno a los
compromisos ambientales aplicables en cada caso.

El reto consiste en lograr cuantificar el impacto que sobre la calidad del medio ambiente trae
la aplicacion de los beneficios;, promover aquellos que sean més costo—ficientes de cara a la
racionalidad del empresario; reglamentar de forma claralos &mbitos de aplicacion de |os beneficios
tributarios a la gestion ambiental; articular las agendas ambiental, de comercio y tributaria del pais
con la gestion de las autoridades ambientales, en el reconocimiento que uno de los mas valiosos
activos que tiene el pais son los recursos naturales y ambientales, 1o cual se expresa en los
objetivos de desarrollo sostenible.

De esa forma, €l focalizar los beneficios tributarios hacia ecosistemas priorizados y hacia
actividades competitivas, traeria necesariamente un mayor impacto. Es el caso, por jemplo, de los
gremios del sector azucarero y panelero, que realizaran inversiones en ocho plantas de etanol, por
US $120 millones, para obtener alcohol carburante, con base en |os beneficios asignados por laley
788/02. Cada una de estas plantas tendra una produccién promedio de 250.000 litros dia 'y solo la
demanda proyectada en EE.UU. se calcula, parael 2005, en 12 billones de litros,* siendo asi que
fomento de las mismas y su articulacion en una agenda conjunta entre el Estado y los Gremios
correspondientes, se constituye en una importante oportunidad para €l pais, de adoptar en torno a
las plantas ainstalar, tecnologias de punta, que en su adopcion integral, representen ahorros no solo
econdmicos Sino necesariamente ambientales.

Este instrumentos hace parte de los denominados sistemas especiales de importaci dn—exportacion, contemplados en e Decreto Ley
444 de 1967 y & decreto reglamentario 631 de 1985, que en su momento dieron curso a las resoluciones 1.860 de 1999 y 1.964 de
2001. Estos decretos y resoluciones, en general, fueron creados por el Gobierno paraincentivar la exportacion de bienes y servicios
colombianos, sobre la base de reconocer, por via de diferir € pago del arancel y algunos tributos como e IVA, un descuento, en
funcién de la depreciacion de los bienes de capital importados. Actualmente, son més de 1.000 empresas las registradas ante la
DIAN como signatarias de estos planes, quienes suscriben metas de exportacion con € Ministerio de Comercio Exterior.

% Diario Portafolio, 9 de marzo de 2004, pags 1, 8 y 9.
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V. Propuesta de optimizacion de
los procesos y mecanismos de
aplicacion de los beneficios
tributarios a la gestion e inversion
ambiental

Este capitulo se divide en tres partes: |a primera hace referencia a
aspectos de procedimiento, que fueron encontrados como actuales fallas
del gobierno, y sobre los que se deben estructurar mejoras; la segunda,
desarrolla la propuesta sobre generacién de indicadores para evaluar el
impacto de los beneficios tributarios sobre las metas de calidad
ambiental de las politicas ambientales; y la tercera, propone una
focalizacion y criterios especificos para la elegibilidad de las
certificaciones como de gestion e inversion ambiental, segin las
diferentes politicas ambiental es que se priorizan.

1. Aspectos generales de procedimiento

A la luz de la experiencia alcanzada, e MAVDT requiere
intensificar los procesos de evaluacion del impacto de los beneficios
tributarios, tanto en e mejoramiento de la calidad del medio ambiente
como de la efectividad del instrumento, a igua que intensificar la
planeacion sobre el mangjo de los instrumentos técnicos, econdmicos y
financieros, incluidos los tributarios, que la normatividad ambiental le
permite; esto, con el fin de fortalecer la implementacion de las
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politicas ambientales y su coordinacion con la politicafiscal y de comercio.

En cuanto a procedimiento de certificacion, el MAVDT, como se mencion0, debe brindar
una mayor informacion a los empresarios sobre los requisitos, a fin de reducir los tiempos de
aprobacion o rechazo de las solicitudes. Es importante mantener el énfasis sobre los beneficiarios
finales, pues la tendencia es que los tramites sean realizados por los comercializadores de los
equiposy elementos, asi como |os contratistas.

Ademas de las posibilidades de mejorar € sistema de informacion sobre la administracion
del proceso (trdmite de la solicitud), el MAVDT puede acoger la propuesta de integrar la encuesta
de seguimiento a los beneficios, como estrategia para que el empresario suministre informacion que
permita una cuantificacion del mejoramiento de la calidad ambiental asociada a su gestion e
inversion realizada.

Se considera que al fortalecer el seguimiento de los beneficios, una adecuada comunicacion
de fallas a la DIAN, le brinda a esta entidad elementos importantes para sus procesos de
fiscalizacion. A partir de sanciones gjemplarizantes, se puede procurar €l correcto uso de los
beneficios. Pero, obviamente, sin informacion, laDIAN no puede actuar.

2. Articulacion de indicadores a las metas de mejoramiento de
la calidad ambiental

La metodol ogia més usada para evaluar 10s procesos productivos es la representacion gréfica
del balance de masa y energia, realizando una contabilidad de la cantidad mésica o energética que
entray sale de un proceso o actividad industrial, tal como seilustraen € gréfico 6.

Gréfico 6
BALANCE DE MASA Y ENERGIA
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ENTRADAS SALIDAS
MATERIALES PRODUCTOS
Recursos naturales Productos principales
Materiales reciclados Subproductos

Materias primas

ENERGIA

Cantidad y tipos

Materiales para reciclar

OTROS SERVICIOS

de energia usada PROCESOS

SERV. DE SOPORTE Disefio DESECHOS
Limpieza Operacion Liquidos
Empacado Mantenimiento Peligrosos
Mantenimiento Usos del suelo Reciclables
Transporte Reutilizables
Alimentacion EQUIPOS EMISIONES
Disposicion de Basuras Al aire

Servicios
Otros Contratos
Embalaje

INSUMOS

Efluentes al agua
Efluentes al suelo
Ruido, calor
Brillo, Vibraciones
Radiacion

ENTREGAS

Fuente: Vifia—Vizcaino G., 2003.
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El principal resultado del trabajo con balances es obtener la eficiencia del proceso o
actividad, €l cua se define con la siguiente ecuacion:

M =  Cantidad que sale como producto y/o subproducto X 100

Cantidad que entra como materia prima o insumo

Este indicador muestra la cantidad de materia prima que se convierte en producto o
subproducto, y de igual manera, permite identificar y registrar las pérdidas en masa, las cuales, en
consecuencia, se traducen en residuos, emisiones o desechos

Se cuenta, igualmente, para los objetivos descritos, con el uso de las conocidas matrices de
impacto, que permiten precisar en una tabla el proceso productivo de la empresa, la actividad, €l
impacto generado, el tipo de desecho producido y el recurso ambiental afectado. El andlisis de las
mismas, permite identificar las acciones de mejoramiento que pueden ser orientadas hacia el
control de emisiones atmosféricas, el control de ruido en un proceso especifico, el control de
vertimientos, e uso eficiente del recurso agua y el manegjo integral de los residuos, entre otros
aspectos asociados, siempre dentro de escenarios de gestion concertados.

A partir del desarrollo y aplicacion de las técnicas mencionadas, la concertacion de metas de
mejoramiento ambiental, a ser alcanzadas en funcion de las iniciativas que |os sectores productivos
y en general cada productor postule ante las autoridades competentes, pueden establecerse sobre
productos concretos y no con base en procesos, como actua mente se hace.”

Ello se puede facilitar mediante el disefio y aplicacion previa de indicadores a nivel de las
empresas, lo cual permite, ademas, que se definan metas sectoriales 0 empresariales, las cuales van
a responder a la problematica prioritaria del sector y sobre las cuales trabagjaran las empresas de
manera individual. De esta forma, € seguimiento se realizard a nivel de cada una de ellas, o cual,
como se menciond, permitird articular la contribucion de la gestion e inversion ambiental que se
promueve con |os beneficios tributarios.

Asi, @ momento que las empresas presenten su solicitud de certificacion de los diferentes
beneficios, la definicién de los compromisos para la formulacion y g ecucion de planes, programas
y proyectos ambientales elegibles, deberé estar claramente articulada a los objetivos especificos de
la politica correspondiente, y en funcion de los convenios que para el efecto se hayan suscrito. Para
ese fin, se pueden cruzar |os resultados de los balances indicados, con los niveles de cumplimiento
asociados con las normas ambientales vigentes y los valores de mejoramiento a ser alcanzados,
mediante el desarrollo de las inversiones o proyectos claramente concebidos dentro de estos
ambitos. Con lo anterior, se establece una coherencia de los beneficios, frente a las politicas
ambiental es priorizadas.

Con base en €l grado de riesgo, cada empresa establece la priorizacion de sus acciones en el
denominado plan de manejo ambiental (PMA). Este plan contiene metas por cada subprograma, las
cuales en su adecuado desarrollo deberian ser mediblesy cuantificables, y deigual forma, tener una
duracion en el tiempo. La implementacion de cualquier PMA requiere del adecuado seguimiento y
control de egjecucién por la via de los resultados, estando por lo general las mismas, a cargo del
sistema de gestion ambiental de cada empresa, en caso de que éstas |o hayan implementado, tal
como lo promueven |os convenios de concertacion para una produccion mas limpia.

4" Por gjemplo, la reduccion gradual en e consumo de agua dentro de los limites de una concesién otorgada, en unos porcentajes que
pueden ser establecidos para un periodo determinado, pero claramente definido afio a afio; aumento en e reuso del agua en un
determinado porcentaje; reduccién de la contaminacién dentro de los limites permisibles, o para aspectos que no estan claramente
regulados, como aumentar € nivel de reciclaje en tanto por ciento, o sustitucién de materias e insumos en tanto por ciento, para un
periodo especifico.
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Se considera que en el trabgjo de formulacién de indicadores de desempefio ambiental, las
guias ambientales sectoriales, como instrumentos que clarifican |os escenarios ambientales propios
de los procesos subsectoriales, pueden ser vinculantes (mas no obligatorias), en funcion de
reconocer su valor como trazadores del desempefio sectorial. Al respecto vale destacar que a la
fecha se cuenta con un trabaj o adel antado que ofrece, entre otras, |as siguientes ventajas:

e Lacaba aplicacion de los principios consignados en el marco del Codigo nacional de los
recursos naturales renovables del ambiente (decreto 2.811/74) como base de la
competitividad empresarial.

e Estructuracion de escenarios de desempefio sectorial y en algunos casos subsectorial,
orientados a cumplimiento de medidas de regulacion y a mejoramiento ambiental,
definidos en un ambito subsectorial, a partir de los niveles de desarrollo tecnolégico
disponibles en € pais.

e Se promueve €l premiar esfuerzos de reconversién mensurables, en funcion de metas de
calidad de largo plazo, establecidas conjuntamente entre las AA y los gremios de la
produccion.

3. Criterios de elegibilidad para el otorgamiento de los
beneficios

A continuacion se presenta una propuesta para mejorar los criterios de elegibilidad para €l
otorgamiento de los beneficios, (ver grafico 6) ello con e fin de focalizar los mismos hacia
aquellas inversiones que, en funcién de su impacto en la economia y en e balance de su mejor
desempefio ambiental, aporten resultados medibles y confiables, alaluz de los objetivos de politica
ambiental. No se puede perder de vista, que estos criterios deben estar en armonia con los
principios tributarios que predominan para los beneficios y con las definiciones expuestas en 1os
decretos reglamentarios.

Como punto de partida, es importante recordar que para el caso del IVA, la exclusion aplica
cuando se pretende impulsar, por parte del interesado, mediante la adquisicion, montagje y puesta en
operacion de los equipos y elementos correspondientes, el cumplimiento de las leyes, regulaciones
y disposiciones ambientales vigentes, siendo asi que necesariamente toda iniciativa que pretenda el
cumplimiento de las obligaciones (sean éstas directas o indirectas) emanadas de las autoridades
ambientales (p.g. licencias, permisos y autorizaciones particulares, asi como medidas impuestas),
aun por encima de los estandares de base, es susceptible de ser considerada, tal como lo manda el
Estatuto Tributario.

Por su parte, en lo atinente a los escenarios de inversion, que se indican para €l caso de la
deduccion en larenta, la Gnica condicion que se reconoce como limite para acceder a beneficio es
gue las acciones a acometer, no sean objeto del mandato derivado de una licencia ambiental para
mitigar el impacto ambiental correspondiente. Como se menciond, lo anterior sugiere que
necesariamente, dentro de este escenario de no—elegibilidad, estarian también todas las medidas de
mitigacion adoptadas en €l marco del plan de manejo ambiental (asociado a una licencia), asi como
todo acto administrativo que se promulgue con ocasion de lalicencia para adoptar otras medidas de
mitigacion no consideradas o modificar necesariamente aquellas identificadas como no efectivas.

De esta forma, las inversiones que se consideran elegibles son, para estos casos, las que se
incorporan como orientadas a los demas aspectos de mangjo ambiental no correspondientes con
aquellas de mitigacion (esto es prevencion, control, monitoreo y/o compensacion), asi como para
aquellas que se consideren adicionales y sean orientadas a mejorar € resultado del interés por
incorporar un buen manejo ambiental.
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Asi las cosas, se tiene que la puerta para acceder a los beneficios tributarios es ampliaen las
actuales circunstancias, donde los marcos reglamentarios no especifican limites efectivos a las
descargas de contaminantes —al aire, agua o suelo—, asi como umbrales de uso de recursos naturales
(por proceso o producto). Es por lo anterior que précticamente, cualquier interesado, que siga los
criterios generales establecidos en las normas vigentes y adelante gestiones ambientales, tiene
derecho, por los principios tributarios, ala obtencién de |os referidos beneficios.

La pregunta que surge, entonces, es hasta donde las autoridades ambientales, dentro del
contexto de las politicas vigentes, quieren reconocer € acceso a estos derechos, que como se
indico, por provenir de leyes de carécter estatutario, poseen una jerarquia superior a agquella
atribuible a las normas ambientales. Para estructurar los criterios generales, es importante que
desde las Autoridades competentes y, mas especificamente desde el MAVDT, se unifiquen los
conceptos de base que para el caso se pretenden potenciar.

Se resalta la necesidad de consolidar, en el marco de la gestion asociada, € desarrollo de
unos principios bésicos que, a juicio del grupo de estudio, se hacen necesarios para efecto de la
tomade decisionesen el MAVDT. Estos se pueden resumir en:

a)  Focalizar lagestién ambiental en aspectos como:

e Ahorro de energiay sustitucion a energéticos mas limpios. Para ello se cuenta con laley
URE y el decreto reglamentario 3.683 de 2003. Se persigue lareduccién de emisionesala
atmaosfera en funcion de balances de masas y/o ahorro energético.

e Ahorro de agua, control y minimizacién de pérdidas. Se cuenta con la ley 373/97. El
impacto puede ser leido durante el proceso o en las descargas finales.

e Gestiony control de residuos peligrosos.

e Gestion de residuos en procesos productivos, 1o cual comprende esfuerzos de control de
pérdidas, que se pueden medir a partir de balances de masa y energiaMinimizacién y
control de residuos en lafuente.

b) Focalizar los programas de monitoreo ambiental hacia aguellos que se adelanten bajo las
siguientes premisas.

e Seleccidn de variables en funcion de unas metas de desempefio trazadas sectorialmente,
en €l marco de los permisos, autorizaciones, y/o PMA, que se aprueben.

e Variables pactadas entre AA"s y sectores productivos, con base en escenarios de largo
plazo, que generen valor agregado en funcién de resultados comparables. Conjuncidn de
dichas variables en indicadores de desempefio, como base de seguimiento a futuro, y con
lo cual se consolida una base de informacion, paralatoma de decisiones.

e Escenarios de medicion orientados a la inferencia sobre |os efectos ambiental es espacio—
temporales en & medio receptor y no sobre bases puntuales (considerar sinergias y
efectos acumulativos regionales).

c)  Promover los planes de compensacion y restauracion ambiental con base en los siguientes
elementos:

e Concebir los planes en funcion de las obligaciones derivadas de concesiones y permisos
para aprovechamiento de recursos naturales renovables, con criterio de sustitucién del
gasto; esto es, proyectados en funcion de una reduccion gradual del consumo de recursos,
medida como el incremento nominal de la oferta del recurso, desde la base original.

e Desarrollo de inversiones que en el balance de cuenta demuestren un mejoramiento
ambiental integral.

e Acciones orientadas a la recuperacion de éreas degradadas y/o con pasivos ambientales
declarados, en las que existan indicadores |os logros y resultados concretos.
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o Esfuerzos adicionales para recuperacion o integracion de areas de interés ambiental, sea
por altruismo o convenienciaregional.

En funcién de los principios enunciados y a partir de considerar que los decretos
reglamentarios son susceptibles de mejorar, dada lafalta de claridad encontrada, |a propuesta sobre
los criterios de elegibilidad consiste en lo siguiente:

a) Ta como se resefia en la matriz trabajada durante el taller de unificacién de criterios,
adelantado en el mes de febrero del corriente con la participacion de funcionarios del
MAVDT, la DIAN y & DANE, estos criterios estén asociados a la construccion de
escenarios mensurables, soportados en indicadores de desempefio, que ademés de claros
en sus objetivos, sean consecuentes con |os propositos de la gestion ambiental, tal como
lo mencionan Bennett & James (1991), en el sentido de que aguello que no sea medido,
necesariamente no se puede controlar, y mucho menos mejorar.

b) Criterios aplicables alos equipos o elementos de control ambiental:

e Se aceptaran aguellos inherentes o incorporados a proceso o actividad que en su
instalacion o montgje incrementen la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables empleados, limiten, minimicen o reduzcan desde la fuente la
concentracion de cargas contaminantes o los volumenes generados de vertimientos
liguidos, emisiones atmosféricas, de ruido y residuos, o generacién de cualquier otro
riesgo ambiental. Los mismos, deberan ilustrar, en la aplicacion, los valores a disminuir
en carga, tanto de contaminantes (al agua o residuos) como de emisiones ala atmdsfera.

e Con relacion a los instalados a final del proceso o actividad, se busca reducir la
concentracion, depurar o eliminar los vertimientos liquidos, emisiones atmosféricas,
emisiones de ruido, residuos 6 cualquier otro riesgo ambiental. Los mismos, deberan
ilustrar, en la aplicacion, los valores a disminuir en carga, tanto de contaminantes (al agua
0 residuos), como de emisiones ala atmosfera.

Es importante que bajo cualquier consideracion se excluyan los esfuerzos que desde los
procesos productivos estén destinados a la dilucion o dispersion de las cargas contaminantes antes
de su descarga, toda vez que, ademas de estar esta practica expresamente prohibida en las normas
(particularmente para vertimientos liquidos), solo transfieren los problemas de contaminacion del
medio ambiente, a otros escenarios no claramente controlables.

c) Criterios aplicables a los equipos 0 elementos de monitoreo ambiental: equipos o
implementos utilizados para medir y calificar el comportamiento de una variable o
parametro de interés ambiental, en funcion de las metas de desempefio trazadas
sectorialmente y pactadas entre AA"s 'y los sectores productivos.

Asimismo, se propone considerar aspectos desde la perspectiva de las politicas ambientales
vigentes, |os cuales se presentan a continuacion,

3.1 Produccion més limpia

Para los escenarios asociados a los objetivos de la politica de produccion mas limpia, se
tiene:

a) Enlo atinente a los escenarios de calidad del aire se busca la reduccion de las cargas del
potencial contaminante, asociado a proceso en particular, siempre y cuando dicha
reduccion pueda cuantificarse y sea significativa con respecto alalinea base medida; esto
es, que los beneficios tributarios se otorguen cuando las reducciones de contaminantes a
la atmésfera se extiendan de forma directa por fuera de los limites de la factoriay ésta
reduccion sea cuantificable y verificable por métodos convencionales.
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b)

d)

Con relacion a los procesos de adopcion de tecnologias de produccion més limpia, la
elegibilidad podria provenir del hecho que se compruebe, con datos verificables en
funcion del balance de masay energia correspondiente, la introduccién de cambios o de
modificaciones operativas, que por si mismas o en funcién de los objetivos que éstas
persigan, conlleven un mejoramiento de la calidad ambiental integral. El nivel de
significancia deberd estar en funcion de indicadores que expresen la dificultad asociada
con la tecnologia disponible a momento de impulsar el cambio, toda vez que se debe
considerar que entre mas actualizada sea |a tecnologia disponible, igualmente més dificil
y costosa resulta la optimizacion de los procesos asociados.

En materia de eficiencia energética, se sugiere considerar aquellos proyectos que ofrezcan
reducciones significativas, efectivamente medidas en pérdidas de energia, y que
concomitantemente con el esfuerzo que se adelante, se generen beneficios ambientales.
Asimismo, el proyecto debe proponer las medidas de mangjo ambiental orientadas a
minimi z4<311r los impactos asociados con la generacion de sustancias o residuos peligrosos o
toxicos.

Adicionalmente, se sugiere considerar los proyectos que busquen sustituir combustibles
potencialmente mas limpios que los utilizados tradicionalmente (por gemplo sustitucion
de carbdn, petréleo crudo o fuel oil por gas natural), siendo necesario para el caso, que €l
proyecto indique las medidas orientadas a la disposicion o eliminacion ambiental mente
racional de los materiales sustituidos, equipos y los residuos asociados a estos. En todos
los casos, siempre serd conveniente que la propuesta se acomparie de proyecciones en
cuanto a la reduccién de emisiones y residuos, para efectos del seguimiento a futuro de
las metas de desemperfio trazadas, siendo asi que, en el balance de energia el proponente
puede presentar las ganancias netas a obtener, en menores emisiones 0 descargas de
contaminantes.

Para el desarrollo de proyectos que incorporan el uso de fuentes de energias consideradas
como aternativas (cua es el caso de la edlica, solar fotovoltaica, geotérmica, etc.), €
criterio a aplicar consiste en reconocer que las mismas sustituyen, en gran medida, € uso
de combustibles fosiles. El interesado debera presentar un andlisis integral del proyecto,
incluyendo €l ciclo de sustituciones o adiciones de partes a sistemas en funcionamiento.
Deigual formay bajo escenarios proyectados, se deben cuantificar los nuevos niveles de
emision y proponer las medidas de manegjo de aquellos componentes que por sus
caracteristicas, pueden causar contaminacion futura.*

Igualmente, seria recomendable incorporar dentro de los criterios de elegibilidad de
proyectos, aquellos que impulsen iniciativas como la instalacion de equipos y partes de
edificaciones que potencien el ahorro sustancial de energia. Se reconoce que, si bien,
muchos de los costos asociados se recuperan a partir de los ahorros tarifarios,
necesariamente su implementacion, es costosa, por la naturaleza de los equipos y
elementos que abarca, siendo asi que hoy en dia reconocer que la implementacion de este
tipo de elementos, demanda un flujo de cagja tal, que en la mayoria de casos, supera la
capacidad financiera de los inversionistas.

41

42

Por gjemplo, cuando se reemplazan transformadores de aceite di—eléctrico potencialmente contaminados con PCB’s o cualquier
sustancia que contenga trazas de los mismos, |a propuesta debera contener € monitoreo de estos aceites, asi como un plan orientado
ala eliminacion definitiva de los agentes contaminantes que se identifiquen. Otro caso, es la sustitucion de luminarias de mercurio
por aquellas de sodio, en las que si bien se reconoce € consumo de menos energia por lumen generado y la disminucién a partir del
cambio en la generacion de residuos con un menor nivel de peligrosidad, € plan debe contemplar medidas de manejo de los residuos
de las luminarias de mercurio reemplazadas dado su potencial contaminante.

Por jemplo, & consumo medio anual de baterias en sistemas solares fotovoltaicos o el manejo proyectado de los lodos provenientes
de la perforacion de pozos de agua, para la generacion geotérmica.
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f)  Nuevamente, seria necesario que en el marco de la propuesta, se incorporaran medidas
tendientes a manejo de los residuos que se causan, en € criterio de elegir proyectos que
realmente adelanten y desarrollen una gestion ambiental integral. Dentro de esta categoria
cabria, a manera de gjemplo, la sustitucion de equipos de refrigeracion tipo “schillers’,
gue, ademés de demandar grandes volumenes de agua, utilizan como agentes de
refrigeracion de base, gases con agentes clorofluorocarbonados. Estos agentes afectan la
capa de ozono y, hoy en dia, son de uso restringido, por las normas vigentes.

Al nivel de todos los elementos enunciados, siempre serd necesario tener en cuenta, para
cada caso, aquellos aspectos particulares a proceso correspondiente, y que para efectos précticos,
se relacionan con la cantidad de recursos naturales renovables consumidos, por unidad de producto
en funcién del balance de masa; cantidad de residuos generados, en funcion de la cantidad de
insumos y materias primas que alimentan el proceso.

En la medida en que se optimicen los procesos y en el balance se generen menos residuos, se
esta aplicando, por la via preventiva, una significativa reduccién en |os contaminantes generados,
esto es, residuos peligrosos, aguas residuales industriales y necesariamente emisiones de gases
contaminantes, incluidas aguellas denominadas emisiones fugitivas y emisiones de gases de efecto
invernadero, con lo cual se eleva la gestion empresarial por encima de los estdndares que para €l
efecto fijalaley.

3.2 Gestidén integral de residuos

Con relacién a esta politica, vale la pena establecer criterios asociados a diferenciar
claramente los residuos por tipo béasico (conforme lo establece el decreto 1.713 de 2002), a saber:

Residuo solido: cuaquier objeto, material, sustancia o elemento solido que se abandona,
rechaza 0 entrega después de haber sido consumido o0 usado en actividades domeésticas,
industriales, comerciales e institucionales o de servicios. Los residuos sdlidos a los que, producto
de la gestién asociada, se les puede agregar un valor de mercado, se llamardn materiales
aprovechables, siendo asi que no pierden su condicién de residuo hasta tanto no ingresen
efectivamente al ciclo productivo.

Residuo peligroso: es aquel que por sus caracteristicas infecciosas, toxicas, explosivas,
corrosivas, inflamables, volétiles, combustibles, radiactivas o reactivas puedan causar riesgo a la
salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta niveles que causen riesgo a la salud humana
También son residuos peligrosos aquellos que sin serlo en su forma origina se transforman por
procesos naturales o ratificales en residuos peligrosos. Asimismo se consideran residuos peligrosos
los envases, empaques y embal gjes que hayan estado en contacto con ellos.

En funcion de lo enunciado, serian elegibles todos los equipos y elementos que, por su
naturaleza, se destinen al manejo integral de los residuos asi discriminados, siendo necesario, en
cada caso, que se cuantifique la cantidad del residuo a ser manejado en la cadena de gestion, para
efectos de su control posterior.

Asimismo, conforme a las iniciativas de la politicay las normas en desarrollo, se consideran
los esfuerzos orientados a proveer de un valor de mercado para el material reciclado o recuperado,
en el entendido que los beneficios ambientales que se obtienen, se traducen en economias de escala
para los procesos de produccién y consumo que los incorporan, e igualmente, representan
invaluables ahorros en el consumo de recursos naturales y materias primas, que valga reconocer,
son dia a dia mas escasas, y por lo tanto, mas costosas frente a las demandas de la sociedad. Para
los objetivos del aprovechamiento hay aspectos fundamental es como:
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e Cuantificacion de los beneficios relacionados con la minimizacién del impacto ambiental
evitado, en funcién del aprovechamiento adelantado. Por €jemplo, costos de control de
contaminacion evitados, cuantificacion de los beneficios sanitarios, proporcionamente
a canzados en funcién de una poblacién beneficiada.

e Disminucion proporcional y racionalizacion en el uso (presion) de los recursos naturales
renovables, considerados como estratégicos.

3.3 Gestidn integral del agua

Para los escenarios asociados a los objetivos de los lineamientos de politica de gestion
integral del agua, debe tenerse muy en cuenta que el ahorro del agua es un imperativo de la
sociedad, si sereconoce, tal como lo indicael IDEAM (2002) y otros, que en menos de quince anos
el pais, y particularmente los centros més poblados, estardn experimentando condiciones
deficitarias de agua. Lo anterior, dada de |a escasez de agua en las fuentes, asi como, en razon alos
altos niveles de contaminacién alcanzados hoy; esto Ultimo, eleva los costos asociados a las
necesidades de dotar de agua potable a la poblacién. En consecuencia, se proponen como criterios
los siguientes:

e Promover los escenarios de ahorro y uso eficiente del agua, para minimizar las pérdidas
asociadas a los procesos, asi como los consumos registrados por unidad de producto o
unidad de consumo.

e Aplicar € concepto de adicionalidad, que impulsa por gemplo el Convenio Marco de
Cambio Climético, para potenciar e otorgamiento de beneficios ambientales a todos
aquellos esfuerzos que, siendo adicionales a las metas trazadas conforme las leyes
vigentes (particularmente para el caso de los servicios publicos domiciliarios), impulsen
de forma significativa (como un prorrateo entre las pérdidas historicas leidas y las metas
de pérdidas minimas exigibles) una elevacién de |as eficiencias operativas, representadas,
como el no incremento en la captacién nominal del agua autorizada en lafuente, frente al
aumento en la cobertura del servicio a proveer.

e Paralos procesos productivos, se propone considerar como elegibles aquellos proyectos
gue busquen reducir los consumos medios de agua por proceso, manteniendo la
productividad, amén de reconocer que, en funcion de las normas vigentes, todo propdsito
encaminado a control de la contaminacion, via la instalacion de sistemas de tratamiento
de aguas residuales, necesariamente sera elegible, obviamente en funcion del registro de
calidad que paralos efectos se establezca como meta.

3.4 Seguridad industrial

La seguridad industrial, como préctica encaminada a la proteccién del trabajador y en
genera de los activos fijos de una organizacion (instal aciones, maguinaria, equipos, €tc.), proviene,
en su concepcion mas basica, del andlisis de los escenarios de riesgo, que para el efecto se asocien
con la actividad o proceso en particular. De esa forma, las précticas asociadas a la seguridad
industrial estéan encaminadas a prevenir accidentes y, en general, a minimizar los dafios asociados
con estos.

Con base en esto, es claro que las medidas de seguridad adoptadas por una empresa, traen
como resultado la prevencion de la contaminacion al medio ambiente, y por ello, pueden ser
elegibles para efectos de la exclusion del IVA, a quedar inscritas como programa de control
ambiental (prevencion), en la gestion de éreas como el manejo de riesgos, la proteccion de la salud,
y, en general, el manejo de emergencias.
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A manera de gemplo, el control de emisiones fugitivas (como los compuestos organicos
voléatiles-VOC) que tradicionalmente se impone a la industria quimica y o petroguimica, se
traduce, por lo general en lainstalacion de vélvulas de doble sello.”® En este caso, si se consideran
las normas vigentes en Colombia, necesariamente que los VOC no son deseables, pero no existe un
l[imite umbral o de inmisién como tal para estos compuestos, no obstante, reconocer que en €l
evento de que se concentren los mismos en una instalacion industrial, a niveles de explosividad
significativos, 16gicamente que el resultado seria, ademés de la eventual explosion e incendio, una
gran contaminacion ambiental. Por lo tanto, la sugerencia al respecto es que en la medida en que €l
interesado sea capaz, por via de la cuantificacion, de establecer 10s riesgos evitados (conforme alas
normas vigentes) y pueda establecer la adicionalidad proyectada (como la no—emision de
contaminantes o el dafio a evitar), en funcidn de los equipos o e ementos a instalar, se otorgue €l
beneficio.

De otro lado, los equipos, elementos o sustancias utilizados en la atencién de derrames de
sustancias quimicas como el petréleo y otras, pueden ser objeto de exclusion del IVA cuando €l
interesado demuestre que el problema ambiental que se busca atender con el plan de contingencia,
realmente esta evitado, y no que sea el paso de éste, de un medio al otro. Al respecto vale reconocer
que las autoridades ambientales, a través de los afios y conforme las normas vigentes, se han
responsabilizado por articular los esfuerzos asociados con la planeacion y prevencion de
emergencias de caracter industrial, en e reconocimiento de que las mismas, necesariamente,
terminan por afectar sensiblemente el medio ambiente.

Asi por giemplo, en € caso de los atentados contra la infraestructura petrolera del pais,
corresponde a las autoridades ambientales evaluar el dafio y asignar las responsabilidades de la
recuperacion del mismo. La labor que asiste alas empresas es de tipo preventivo y el fin dltimo de
estas acciones, ademas de cumplir laley, eslade evitar |os dafios no previsibles.

En consecuencia, para casos especiaes, en los que se vaya més ala del cumplimiento
responsable de la seguridad industrial y en aguellos en que los elementos de seguridad industrial o
sistemas de contingencia propuestos tengan claros beneficios ambientales adicionales, se
considerara el otorgamiento de las exclusiones. A manera de g emplo, los sistemas de control de
emisiones de VOC, en el tanqueo de los automdviles, con retorno a los tanques de almacenamiento
de la instalacién, traen un beneficio ambiental que a la fecha no tiene exigencias reales de tipo
normativo.

Finalmente, esimportante precisar que paratodos |os casos asociados con |os criterios que se
proponen, que valga reconocer se desarrollaron en gran medida a partir del taller realizado para
este estudio, la clave se encuentra en la capacidad de medir los eventuales beneficios o los ahorros,
gue en materia ambiental se gestan mediante las iniciativas particulares. Se reitera que, tal como se
introdujo a inicio del capitulo y segin dan cuenta varios autores,™ en la medida en que los
proyectos y, en general, las actividades industriales, sean capaces de estructurar mecanismos de
medicidén confiables, se encontrara una respuesta adecuada, para darle valor dentro del contexto de
la competitividad empresaria y productiva, alagestion ambiental.

4 En caso de que lanorma técnica ala que se acoja lainstalacion industrial asf lo demande.
4 Ver Karlson, 2002.
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V. Conclusionesy
recomendaciones

Para la estructuracién del marco genera de conclusiones del
estudio, que valga reconocer se desarrollan de forma general en cada uno
de los apartes correspondientes del mismo, es importante destacar que en
la mayoria de los casos se perciben serias fallas de gobierno en torno ala
gestion de los beneficios tributarios, que con fines de gestion ambiental,
reconoce alafechalalegislacion colombiana.

Es asi como, para e tramite de los procesos legisativos que
impulsan las leyes y reformas tributarias, el debate a interior del
Congreso de la Republica se ha surtido tan sélo a la cuantia y efectos
fiscales de las exenciones y beneficios que se impulsan, mas no por €
carécter ambiental de algunos de €ellos, a considerar, a decir de varios
Congresistas, que en muchos casos se impulsa la creacion de nuevos
subsidios en la forma de rentas exentas o ingresos no constitutivos de
renta, cual es €l caso de la “deduccion a la renta ante las inversiones que
se hagan en materia de conservacion ambiental”, de forma ta que €
interés ambiental ni siguiera existe como consideracion Ultima de los
objetos trazados. En virtud de lo anterior, claro es el hecho de que nunca
han sido ambientales, las razones por las cuales se considerd importante
incluir los beneficios tributari os resefiados.

Igualmente, a la luz de los documentos estudiados, se evidencia
en e desarrollo legidativo una falta total de coordinacion en el
impulso de las acciones, al nivel del mismo gobierno, a punto de que
en muchos casos, son las propias agencias o ministerios interesados,
quienes impulsan la inclusion de incentivos no contemplados en el
proyecto legidativo inicial, que para los efectos siempre debe ser de
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iniciativa del gjecutivo, sin que se haya identificado una postura unificada de parte del gobierno,
frente a los objetivos ambientales que se resefian. En consecuencia, en virtud del tramite que se le
ha dado a estos beneficios dentro del contexto tributario, el elemento ambiental pasa a un segundo
plano frente ala perspectiva fiscal asociada.

Por o anterior y yaen el desarrollo de las leyes, son las definiciones del derecho tributario las que
priman a momento de la toma de decisiones, por lo que seria conveniente, que la reglamentacién de la
norma tributaria, hiciese claridad al respecto, en particular ante la imperiosa necesidad que a la fecha
existe de optimizar y racionalizar las actuaciones a seno del Ministerio, en muchos casos con un alto
grado de discrecionalidad, pues tal como se identificod durante las visitas a industriales, adelantadas con
ocasion del presente estudio, la fata de claridad sobre esta definicién ha limitado el nimero de
certificaciones otorgadas y necesariamente minado la voluntad de las empresas de buscar acceder a ellos.

Este aspecto debera abordarse de forma consecuente con € fallo referido a expediente 13.202 del
5 de mayo de 2003 del Consgjo de Estado, en e cual, a declararse nulos algunos de los aspectos
introducidos en € decreto 2.532 de 2001, reglamentario de los articulos 424-5 y 428 (f) del Estatuto
Tributario, en laintencién de limitar la elegibilidad de varias iniciativas para acceder alos beneficios de
exclusion de IVA, se aclard y reconoci6 la primacia constitucional de las cuestiones tributarias sobre las
ambientales. De igual manera, en e marco del mismo, se establecid la necesidad de entender por parte
de las entidades de gobierno y en general de los contribuyentes, que en los asuntos tributarios, dados los
principios constitucionales que les preceden, no es dable pensar en limitar € acceso a los beneficios que
la ley otorga sobre los tributos, cuando por principio, € reconocimiento se dard por la via general, no
siendo en consecuencia viable € establecer limites al otorgamiento de los mismos, salvo que la
limitacion exprese propositivamente los casos en que es dable otorgarlos, que no asi aquellas
circunstancias en las cuales no se aceptaria el otorgamiento de beneficios En consecuencia, la tarea a
desarrollar para efectos de la reglamentacion correspondiente, que valga reconocer, se torna en urgente
de cara a la necesidad de consolidar |os esfuerzos adelantados a la fecha, se asocia con la necesidad de
potenciar, a partir de criterios de elegibilidad aportados en € marco de este estudio, la adecuada toma de
decisiones, en funcién de respetar € derecho de los contribuyentes de aplicar con €l mejor juicio de
valor disponible, los procesos de mejoramiento ambiental que se identifiquen. Para esto, siempre sera
necesario reconocer que, independientemente de sus propositos, en la medida de los diferentes mandatos
emanados de las autoridades competentes en las materias ambientales, su implementacién por los
particulares alaluz de las normas vigentes, seran elegibles para acceder alos beneficios tributarios.

Del andlisis efectuado sobre el proceso de formulacion de los beneficios ambientales, se concluye
que éstos son €l resultado de iniciativas aisladas, que no hacen parte de los proyectos de reforma
tributaria de los sucesivos gobiernos; por lo tanto, no representan unaintegracion de los objetivos de las
politicas fiscales y ambientales.

No obstante lo anterior, vale resaltar que a pesar de las fallas de gobierno y en algunos casos de
estado identificadas, € incipiente desarrollo de los beneficios tributarios reconocidos a la gestion
ambiental, en alguna medida ha redundado en beneficio del sector ambiental, pues los certificados
particularmente para las exclusiones de IVA se han concedido, aln en muchos casos, sin haber
desarrollado mayores discusiones sobre su caracter ambiental, y de igual manera, las deducciones por
inversion se han aplicado, en particular ante la falta de reglamentacién en las materias.

Se destaca no obstante, que por regla general, la politica fiscal pretende restringir los beneficios
tributarios, cuando los mismos representan un importante drenaje de recursos para €l fisco, siendo asi
gue para € caso analizado, lo que ocurre es que los ambientales no han llegado a ser significativos (la
exclusion del IVA analizada representd, por mucho, en 1999 € 10,9% de las subvenciones otorgadas, en
1998 e 8,1% y en los demas afios, es menos del 3 y por lo tanto, este beneficio otorgado a la gestion
ambiental representa un costo fiscal menor a 1% del recaudo total del IVA).

En lo que toca a la comparacion que se esperaba en torno a desarrollo de los beneficios
tributarios en otros paises, es importante sefialar como, en la mayoria de los casos de andlisis tributario
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relacionado con los temas ambientales a los que se tuvo acceso, se potencia e principio de “quien
contamina paga’ y por lo tanto, la estructuracion de los tributos correspondientes se fundamenta en el
cobro de tasas por los diferentes conceptos ambientales, incluidos los usos de los recursos naturales
renovables, tal como se explicd suficientemente en el capitulo pertinente.

Lo anterior sugiere entonces € hecho de que los beneficios tributarios que a la fecha reconoce
Colombia, se constituyen en alguna medida en un caso sui géneris, a incorporar los aspectos
ambientales como objetivos de desgravacion, que en su desarrollo son asociados a tributos de orden
general como es el caso del IVA y larenta.

En ese sentido entonces, es de resaltar cdmo, en funcion de los desarrollos alcanzados a la fecha,
el caso de Colombia se congtituye, a pesar de las diferentes falas de gobierno y coordinacién
identificadas, en una interesante experiencia véida para la promocion de las inversiones y las
correspondientes gestiones ambientales, toda vez que los beneficios que se reconocen, premian los
esfuerzos de cumplimiento de las leyes correspondientes, e iguamente, pretenden incentivar las
cuestiones ambientales desde la perspectiva de inversion privada, en €l reconocimiento de que si estano
seimpulsa, dadas |as circunstancias atenuantes del pais, dificilmente se llevarian a cabo.

El reto a futuro, se centra en la necesidad de lograr internalizar en los gjercicios contables de las
empresas, bgjo el impulso de las autoridades fiscales competentes, los temas y cuestiones ambientales,
en e sentido de incentivar la discriminacién tematica que para €l caso le asistiria a la contabilidad
ambiental, tal como acontece de forma incipiente con las declaraciones asociadas con las inversiones
ambientales objeto del descuento de renta, bajo el reconocimiento de que herramientas como la sefialada,
muy seguramente permitiran a futuro, fortalecer |os escenarios ventaj0sos que las gestiones ambientales
le aportan ala competitividad de |las organizaciones en general y las empresas en particular.

Aparte de lo enunciado y adentrandose en el andlisis de la base de datos asociada con la
certificacion de los beneficios tributarios, registrada a diciembre de 2003, se resalta que préacticamente la
mayoria de las solicitudes radicadas ante el MAVDT (y revisadas para los propésitos del estudio),
[legaron con informacion incompleta para la adecuada toma de decisiones, 1o cual sugiere la necesidad
de desarrollar como estrategia, que mediante mecanismos gque sean realmente expeditos (por g emplo la
web del Ministerio), € solicitante pueda conocer previamente |os requisitos para efectuar el tramite, y
evitar de esta manera el exceso de gestion tipicamente administrativa y documental que a la fecha
demanda & proceso, que valga reconocer, ademas de no ser unificado y estandarizado, sugiere una alta
discrecionalidad en la toma de decisiones, en particular cuando se identifican solicitudes con
certificaciones expedidas en menos de 15 dias, versus otras que registraron hasta 5 meses de tramite
interno, sin que en uno u otro caso hubiese sido posible identificar las razones que motivaron la
diferencia

Como consecuencia de los sefialado, se resalta que la falta de acceso expedito y claro a los
beneficios establecidos por € Estatuto Tributario, en alguna forma ha conllevado perjuicios para los
inversionistas y en general para la institucionalidad ambiental y €l pais, particularmente cuando se
identifican escenarios de inseguridad técnica y juridica en la toma de decisiones, sin que a momento
exista claridad sobre las consecuencias que estas decisiones pueden traer a futuro, para las partes
interesadas.

En la actua coyuntura, en la que el gobierno nacional esta trabajando sobre un nuevo proyecto de
Estatuto Tributario, y de igual manera, cuando se estan negociando acuerdos internacionaes de
comercio que buscan potenciar la inversion, particularmente extranjera, es oportuno que las autoridades
ambientales y en particular el MAVDT, estrechen la comunicacion con la autoridad fiscal, en términos
de dar a conocer las bondades de los beneficios fiscales vigentes, en el objetivo de mejoramiento de la
calidad ambiental, y puedan trabgjar de manera conjunta sobre un marco normativo mas articulado,
desde e punto de vista de |as politicas ambiental es que se desean promover.

Lo anterior representaria una mayor coherencia de los beneficios reconocidos, frente a las
gestiones e inversiones ambientales que la autoridad ambiental establece como escenario deseado; y de
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igual manera, con ocasion de los acuerdos de comercio internacional en curso, ante la mayor seguridad
juridica asociada a estos eventos, muy seguramente se minimizaran los riesgos, que desde las Opticas
externas, se asignan a Colombia en las materias correspondientes.

Deigual forma, es de destacar que la coordinacion debe estar a nivel del gecutivo, antes que con
€l congreso, pues es caracteristico que éste, por la naturaleza politica de sus acciones, en muchos casos
atiende intereses diversos y en otros particulares, o que se traduce en un riesgo para €l logro de los
objetivos de gobierno en las materias fiscales y de inversion. Asimismo, més all4 de la vision de corto
plazo del equilibrio fiscal, se requiere que el estatuto se integre a los objetivos de largo plazo del
desarrollo sostenible consagrados en la Constitucién Nacional, donde los beneficios tributarios se
identifican como instrumentos de promocién de la gestion e inversion ambiental.

En lo que hace alusién a la eficiencia sobre la buena destinacién de los beneficios, vale resefiar
seglin se profundizd en el desarrollo del estudio, que e actual control fiscal que se gerce sobre la
correcta aplicacion de los mismos es bgjo, y en consecuencia, instrumentalizar procesos de control,
podria llegar a generar un ato costo de transaccion para las entidades de gobierno (por la fiscalizacion),
siendo asi que como quiera que en la mayoria de los casos las inversiones asociadas a los beneficios, se
relacionan con el desempefio ambiental empresarial, seria de esperar que, en caso que el monitoreo y
control a cargo de la autoridad ambiental reporte anormalidades, éstas sean puestas en conocimiento de
la DIAN, quien si tiene la competencia para sancionar, para lo cual se requiere una verdaderay mayor
coordinacién.

De esa forma, ademés de la unificacion de criterios para la expedicidn de las certificaciones, que
es en donde se identifican los mayores esfuerzos administrativos adelantados a la fecha, € reto de la
autoridad ambiental se centra en poder fortalecer su capacidad para estructurar un mecanismo expedito
para € adecuado seguimiento y monitoreo del impacto de los beneficios concedidos, sobre e
mejoramiento de la calidad ambiental, punto este, en donde se ha evidenciado una rea debilidad
institucional, siendo asi que, mas ala de potenciar € trdmite administrativo asociado, no esta dentro de
las prioridades del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial € consolidar €
seguimiento correspondiente, que es en donde deberian focalizarse de forma efectiva, los esfuerzos de la
administracion, y no en laevaluacion previa, tal como alafechaocurre.

Asi las cosas, |0 més conveniente serd ampliar la base de registros de la informacion que
diligencia el solicitante de un beneficio tributario, forzandolo a presentar propuestas de inversiones y
proyectos, que incorporen claramente los beneficios ambientales de una forma “medible y verificable’,
de maneratal que sin entrar en discusiones, a veces bizantinas, se garantice que la carga de la prueba se
centre en los resultados y no en el tramite, como alafechaocurre.

Asi, a partir del momento en que el ministerio adopte un sistema armonizado y debidamente
estandarizado, las empresas solicitantes de los beneficios, diligenciardn directamente la informacién
requerida, no sdlo sobre las especificaciones técnicas de |0s equipos 0 €lementos objeto de los mismos,
como tradicionalmente se hace, sino anexando informacién de fuentes primarias, como soporte ulterior,
para efectos de que en € desarrollo de las iniciativas, se establezcan por € interesado las metas de
reduccion de contaminantes y, en general, de aporte al mejoramiento de la calidad del medio ambiente,
conforme se pretenda.

Lo anterior se propone bajo € principio que quien mejor conoce la informacion sobre € potencial
impacto ambiental de los procesos en curso, es € propio beneficiario, con lo cua se busca cerrar la
brecha de mediciones de mejoramiento de la calidad ambiental, tradicionalmente reconocida y existente
entre las autoridades ambientales y los agentes regulados, y necesariamente reducir los escenarios de
discrecionalidad que cominmente han acompafiado estos procesos, que valga reconocer, a la fecha se
constituyen en un significativo riesgo parael MAVDT.

De esta forma, a partir de una informacion mas completa entregada previamente, se podra
fortalecer e esquema de seguimiento, con ocasion del desarrollo de las auditorias fiscales que para €
efecto adelantan |as autoridades pertinentes.
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Desde una perspectiva netamente empresarial, no obstante reconocer que, en aplicacion del
Estatuto Tributario, los sectores de la produccion y en genera los inversionistas identifican un buen
potencial de ahorros fiscales, particularmente por la oportunidad de capitalizar una serie de gastos
asociados a aspectos ambientales claves (que generamente se sitllan por encima de los minimos
requerimientos ambientales), la vision generalizada con relacion a la utilizacién de los beneficios
tributarios, es que existe una gran dificultad para acceder y aprovechar estos, aparte del desconocimiento
gue en muchos casos se tiene y de la escasa divulgacidn de su reglamentacion.

A ese respecto, producto de las conversaciones sostenidas con varios empresarios, se intuye que
la mayor dificultad se debe a la falta de precision en la reglamentacion, en cuanto a qué se entiende y
qué se reconoce como gestion ambiental, particularmente en los aspectos pertinentes a cada sector
productivo, y de otro lado, qué se considera realmente como inversiones en las materias, donde vale
reconocer, a la fecha existen muchas inconsistencias, particularmente ante el desconocimiento que sobre
muchos de | os aspectos asociadas tienen |as autoridades ambientales.

Lo anterior en funcidn de reconocer que en la mayoria de los casos, la gestién ambiental de las
empresas se orienta al cumplimiento de las normas vigentes, especificamente las licencias ambientales y
los planes de manegjo ambiental (PMA), siendo asi que con base en o que se proponga en € marco de
cada PMA, se asume la carga de la prueba en relacion con todos los problemas ambiental es que a futuro
puedan suceder. De esta forma, con la adopcion por parte de la autoridad ambiental del PMA (mediante
acto administrativo) € mismo se constituye en un instrumento de obligatorio cumplimiento, y por lo
tanto, objeto de evaluacion y seguimiento posterior, en sus resultados.

En consecuencia, en la medida en que la autoridad ambiental no trabaje en la determinacion de
metas de desempefio claras, medibles y verificables (alaluz de limites |egal es adecuadamente definidos
y razonables para los niveles de desarrollo del pais), dificilmente podra ser atractivo para los sectores
empresariales acometer acciones, que en su conjunto les permitan apreciar el valor agregado que una
adecuada gestion ambiental |e brinda ala competitividad empresarial.

Una recomendacion orientada a superar los escollos planteados, consiste en estructurar y
concertar metas de mejoramiento ambiental, a ser alcanzadas en funcién de las iniciativas que los
sectores productivos y en general cada productor postule ante las autoridades competentes, siendo asi
que partiendo de los diferentes escenarios de gestion ambiental a potenciar (produccién mas limpia,
gestion integral del agua, control de contaminacidn, gestion integral de residuos, etc.), los objetivos de
certificacion de los beneficios fiscales a aceptar en cada caso, independientemente del tipo de equipo o
elemento ainstalar, podrian establecerse sobre términos concretos y no con base en escenarios de medio,
como actualmente ocurre.

Lo anterior se puede facilitar mediante el disefio y aplicacidn previa de indicadores a nivel de las
empresas, lo cual facilitaria a las autoridades ambientales, bajo una vision de conjunto, responder a la
solucién de las probleméti cas ambiental es que se identifiquen como prioritarias para cada sector, y sobre
las cuales trabgjarian las empresas de manera individual. De esta forma, €l seguimiento se redlizaria a
nivel de cada una de ellas en funcion de los resultados realmente obtenidos, que no sobre las
tradicionales discusiones que sobre € papel y los expedientes se desarrollan, lo cual, como se menciond,
permitira articular de manera efectiva, la contribucion de la gestion e inversion ambiental que alafecha
se pretende promover con la aplicacion de los beneficios tributarios, con los propositos de crecimiento,
gue desde el estado se impulsan.
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Anexo 1
Relacion de los beneficios tributarios para el sector de medio
ambiente y la proteccidon de los recursos naturales

Cuadro A-1
Norma del Impuesto que
Descripcion del beneficio estatuto afecta
tributario Renta IVA
Determinacion del costo de venta en plantaciones de reforestacion Articulo 83 X
Deduccion por inversiones en nuevas plantaciones, riegos, pozos y silos. Articulo 157 X
Deduccion por inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente. Articulo 158-2 X
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 40.01 Caucho natural. Articulo 424 X
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 44.03 Madera en bruto, (redonda, rolliza p
. . h Articulo 424 X
0 rolo) con o sin corteza y madera en bloque o simplemente desorillada.
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 44.04 Arboles de vivero para p
o Articulo 424 X
establecimiento de bosques maderables.
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 82.08.40.00.00 Cuchillos y hojas
cortantes para maquinas y aparatos mecanicos de uso agricola, horticola y Articulo 424 X
forestal.
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.24.81.30.00 Demas aparatos .
sistemas de riego. Articulo 424 X
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.33 Maquinas, aparatos y artefactos
para cosechar o trillar, incluidas las prensas para paja o forraje; guadafiadoras;
maquinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demas productos Articulo 424 X
agricolas, excepto las de la partida 84.37 y las subpartidas 84.33.11 y
84.33.19.
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.36 Deméas méaquinas y aparatos para
la agricultura, horticultura, silvicultura o apicultura, incluidos los germinadores Articulo 424 X
con dispositivos mecanicos o térmicos incorporados
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.37.10.00.00 M4quinas para limpieza, .
e . ; : ) Articulo 424 X
clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas de vaina secas.
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 87.01.90.00.10 Tractores agricolas. Articulo 424 X
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 87.16.20.00.00 Remolques para uso p
. . . h : Articulo 424 X
agricola Este incentivo lo veo mas enfocado al sector agropecuario.
Se otorga exclusion de IVA a los equipos y elementos, nacionales o
importados, que se destinen a la construccion, instalacion, montaje y operacion
de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las Articulo 424-5 X
disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual
debera acreditarse tal condicién ante el Ministerio del Medio Ambiente.
Exclusion del IVA para maquinaria o equipo importado para control y Articulo 428 X
mejoramiento del medio ambiente. literal f
Rentas Exentas generadas por la venta de energia edlica. Articulo 207-2 X
Rentas Exentas generadas por el servicio de Ecoturismo. Articulo 207-2 X
Renta exenta por aprovechamiento de plantaciones forestales. Articulo 207-2 X
Deduccion de la renta por reforestacion. Articulo 253 X

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario.
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