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Nota preliminar

Las Nationes Unidas.estén.empeﬁadas en elaborar un programa de éccién_
tendiente a acelerar, durante el Segundo Decenio para el Desarrollo,

el crecimiento econdmico y el progreso gocial de los paises en desarrollo,
Participardn en este programa, wna vez aprobado por la Asamblea_General,.
todos los Estados Miembros de la Organizacidn, no sélo los paises en vias
de desarrollo, sino también los que han alcanzado una etapa mds avanzada
de industrializacidn. N

De acuerdo con ese programa, habran de fijarse ciertas metas de
crecimiento de la produccidn global y por sectores. El sector industrial
estd considerado como de importancia crucial en todo el procesv de des-
arrollo econdmico, En consecuencia, los distintos gobiernos estdn
preparando ¢ confeccionande los instrumentos de wna politica de desarrollo
industrial que han de basarse en una informacidn oportuna, fidedigna y
apropiada,

Las pdginas que siguen tienen la finalidad de someter al estudio y
al andlisis de los paises algunas ideas de la secretarfa de la CEPAL en
relacidn con el programa de estadfisticas industriales de las Naciones
Unidas en general, y, en particular, con el programa mundial de estadfs-
ticas industriales bédsicas para 1973. Se hacen aquf algunos plantea-
mientos que no deben interpretarse de manera alguna como recomendaciones
concretas a los pafses latinoamericanos., Mds bien intentan traducir wuna
preocupacidn previsora frente a los que puedan presehtarse en el futuro
y que forzosamente se reflejardn - de acuerdo con las experiencias de la
CEPAL - en un reconocimiento de las necesidades de informacidn perti-
nente y en el establecimiento de objetivos estadisticos que podrian even-
tualmente considerarse en la formulacidn de recomendaciones oficiales en
este campo. Sea como fuere, se intentard indicar cdémo estas necesidades
puedan ser satisfechas por los sistemas estad{sticos nacionales.>

1/  El término "Sistemas estad{sticos nacionales!, comprende las
entidades especializadas estadisticas y economicas que elaboran,
investigan y utilizan informacidn en este campo.

/De otra
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De otra parte debe sefialarse que a lo largo de estas pdginas se plantean
ciertas alternativas que podrisn modificar el criterio tradicional de.prioriu
dades para el levantamiento de estadisticas industriales. Esos cambios
tienen por objeto permitir un conocimiento lo mds ajustado posible a la
realidad de la estructura y evolucidn de la industria manufacturera, Si
no se toma este tipo de medidas se corre el riesgo de que las aﬁtoridades
responsables de la polftica industrial no cuenten con la informacidn
bdsica necesaria y, en consecuencia, adopten medidas excesivamente opti-
mistas ¢ simplemente inadecuadas © de que el suministro de informacidn
parz lienar las lagunas existentes quede a cargoc de otras entidades oficiales
o semioficiales, con la consiguiente proliferacidn de productores estadis-
ticos en el campo industrial y las dificultades de coordinacidn y orga~
nizacidn estadistica del pais.

/i, INTRODUCCION
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I. INTRODUCCION

1. La incorporacidn de los pﬁises de la regidn al proceso de industria-
lizacién como una necesidad de la economfa moderna.ha_representado la
formulacidn y puesta en marcha de mecanismos de planificacidn generﬁl h2
sectorial mds ¢ menos amplia, Mientras que, por exigenc1as de la propia
plan1f1cac1on economlca y social, el reflnamlento de 1a informacidn esta=
distica derlvada, asf{ comp el de las herramientas de andlisis ha aumentado
considerablemente, las estadisticas bisicas no han avanzado en forma para-
lela o, lo que es peor, han ido deteriorindose en cobertura, calidad y
oportunidad. En algunos campos se han realizado avances indudables en la
elaboracidn de‘nuevos indicadores. Aparte de consideraciones de progreso
cientifico o téenico, es posibie que este hechd'se explique como resul-

tado de los esfuerzos que se han realizado por desarrollar métodos mds
refinados con el fin de compensar la falta de informacidn bdsica. 5i tales
esfuerzos hubiesen estado acompaifiados por un progreso paralele de los

datos bizicos, se habrfan alcanzado resultados mis significativos. En conse-
cuencia, se hace cada vez mis necesario que los pafses y organismos inter-.
nacioha}es especializados emprendan en forma muy decidida e imaginativa

el mejoraﬁiento de las estadisticas en los pafses de Amdrica Latina,

2. La evolucidn tecnoldgica que ha hecho evolucionar en forma tan acele-
rada las técnicas producﬁivas 2? y los procesos indﬁstriales impone'una

serie de requisitos hast# ahora deéconocidos en materia de técnicas esta-
distlcas, as{ como nuevas modalidades de informacion que deberdn adoptar

los sistemas estadlstlcos nacionales si desean cumplir un papel de impor-
tancia. De ahi que la act1v1dad estadistica deba desarrollarse paralela-
mente y en colaboracidn con la 1nvestigac10n que requiere el andlisis del
procesc industrial. Esto dice relaclén con los conceptos de orden téenico

¥ econdmico que gserf necesario incluir en las futuras 1nvest1gaclones, levan-
tamiento de censos y encuestas, asl como otros temas que hasta shora han sido

tratados parcialmente.

2/ Un ejemplo ilustrativo lo ofrecen las plantas productoras de etileno.
Actualmente, puedec instalarse una planta capaz de producir 200 000 tone~
ladas al afio, accioneda por tres hombres y tres computadores; existen,
en cambio, plantas que con mfs de cien obreros producen 40 000 toneladas
al afio del mismo biens :

/3. Las
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3 Las metas y objetivos sobre desarrcllo industrial que se fijaron
en los planes nacionales durante el decenio de 1960, pocas veces se
alcanzaron, Aparte consideracicnes de tipo econdmico y la falta de mecaw
nismos adecuados, podria aducirse que, si la informacién de partida
hubiera estado mds cerca de la realidad, 88 habrfa estado en condiciones
mis objetivas para ejecutar nuevas politicas en materia industrial. En
consecuencia habria que proponerse la farea de crear las condiciones
bdsicas para disponer de wna informacidn realista y fidedigna y evitar
en clertos casos que propdsitos a corte plagzo puedan distorsionar wna
estrategia, |

L Ios factores que obstaculizan el.desarrollo de la estadistica
industrial scn comunes a otras especlalldades estadisticas de manera gue
alguncs de los planteamientos contenidos en esta nota son de orden general
y no son privativos del sector industrial.

II, LA ESTADISTICA INDUSTRIAL COMO MECANISMO
DE DECISION ECONOMICA
5o La planificacidn industrial y la polftica de fomento del sector han
proporcionado ima experiencia muy valiosa en materia estadistica, en lo
que se refiere a la adecuacidn de la base cuantitativa de los mecanismos
establecidos, La elaboracién de planes de desarrollo ha impulsado el
mejoramiento de las informaciones estadisticas, a la vez que ha dejado al
descubierto las lagunas existentes,
6. En el decenio pasado, la experiencia en la elaboracidn de planes de
desarrollo econdmico y social en los pafses latinoamericanos mostrd que es
muy diffcil aplicar wn mismo modelo a pafses distintos y hasta a diferentes
regiones dentrc de wn mismo pais, pues cada plan ha de responder a las
formas y niveles de vida de cada pafs o regidn, de su tamafio y sus recursos.
Esto implica que en cada caso deberd investigarse detenidamente el mecanisme
de planificacidn que corresponda y las bases informativas deberdn ajustarse
a las necesidades, para que los datos, una vez sistematizados, no produzcan
el espejismo de wna situacidn, 4 :
7+  Salvo raras excepciones, la planificacidn econémica y social de los
paises latincamericancs ha planteado wn plan de desarrollo estadistico ya
que para reconocer hasta qué punto se han alcanzado las metas y propdsitos
/del plan,
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del plan, es nacasario disponer de "instrumentos de medicidn" adecuados,
que permitan calificar la marcha del proceso y disponer de los antece=
dentes cuantitativos para que el planificador pueda incorporar elementes
de ajuste en el programa en marcha.
8. En la formulacién de los planes de desarrollo, la falta de encuestas
industriales lo suficientemente amplias y actualizadas obliga al progra-
mador a analizar la situacidn que en ese momento se aproxime mis a la Tea-
lidad sobre la base de ciertas hipdtesis razonables o de los resultados
de la aplicacidn de métodos estadisticos de estimacidn. En estos cascs
es muy diffcil evitar que lo que debiera ser un cuadro exacto de la realidad
se matice con planteamientos y criterios subjetivos. Esta situacidn sélo
se justifica por la magnitud de los problemas de los paises en vias de des-
arrcllo, ya que la urgencia en resolverlos impide postergar el proceso de
industrializacidén a la espera de que mejore la informacidn estadistica
bdsica. Por otro lado, el andlisis inicial'que se realiza en algunos estudios
industriales en relacidn con los aspectos globales o sectoriales puede
ayudar a precisar las lagunas existentes en materia estadistica.
9. Los esfuerzos que habrin de realizarse para crear una nueva donciencia
tendiente a desarrollar con criterios modernos las bases y técnicas esta-
disticas en América Latina, as{ como el tiempo que esto va a requerir, no
deberd obstaculizar la planificacidn del desarrollo econdmico y social.
Estd plenamente justificado que se comience a partir de los elementos
disponibles, ya que las exigencias de medidas econdmicas en favor de la
mayor parte de la poblacidn excuss la posible demora en alcanzar mayor
perfeccidn en la informacidén bdsica disponible. Si las dos cosas se van
desarrollando paralelalemte, la mejor calidad de la informacién bisica
permitird acercarse cada vez mis a la realidad.
10. Hasta ahora como elementos de informacidn disponibles que pueden
sfiadir criterios de estimacidn lo mds técnicos poéibles puede sefialarse
que, en algunos paises de América Latina, las instituciones y bancos de
fomento industrial disponen de un importante acopio de informacidn que ha
venido acumuléndose,_refefente a empresas industriales en operacidn y a
ciertos proyectos de invefsién. Es posible que, con esta base informativa,
puedan establecerse una serie de coeficientes téenicos para las unidades

? /productivas de
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productivas de las diferentes ramas industriales., Con estas relaciones-
podr{a elaborarse un amplio cuadre para los distintos pafses. Las dife~
rencias segin los tamafios y tecnologfas representan interesantes antece~
dentes para los organismos regionales y subregionales, Hay que tener
presente que los requerimientos de datos bdsicos derivedos de los censos
y encuestas industriales que tengan en cuenta la investigacidn de nuevos
conceptos no deben limitarse a finalidades nacionales directas, sino que
" también hay que satisfacer ciertas exigencias derivadas de los esfuerzos
regionales de complementacidn e integracidn econdmicas. Aasi también, las
entidades internscicnales, en particular las de financiamiento industrial,
precisan una informacidn -estadistica confiable y oportuna para poder
servir mejor a los intereses nacicnales, -

- ITI. CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUhCION ACTUAL DE
LAS ESTADISTICAS INDUSTRIALES EN
AMERICA LATINA

11. En los pérrafOS siguientes se hard una breve descripcidn de los

censos y otras encuestas industriales y se desﬁacarén algunos de sus
principales problemas, También se describird la situacidn actual de los
fndices de produccidn industrial. EIl propésito no es efectuar un diagnds~
tico de toda la actividad en materla de estadlstlca industrial sino de
sefialar aquellos aspectos en los que se tiene una mayor experiencia -~ y que
a su vez son ampllamente ilustrativos del problema ~ esto es, encuestas y
censos sobre la industria manufacturera, los cusles se han estado reallzando

con cierta periodicided en la regién. De esta forma se presta probsblemente
atencidn insuficiente a los sectores de mineria, de generacidn de electri=
cldad y de construccidn c1v1l, lo que no implica en modo alguno una sub-
' valoraclén de la importancia de esos sectores,

a)  Censos y encuestas sobre la industria manufacturera

12, la descripcidn de la situacidn censal en materia industrial se
referird a aspectos generales, habiéndose pussto mayor énfasis en los
aspectos que son comunes al mayor nimero de pafses. Es indudable que
serfa de gran utilidad proceder a un anilisis detallado por concepto y
pafses en materia de censos, perc ello estaria fuera del alcance que se
pretende dar 8 esta nota,

/13. Los
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13. los fltimos censcs industriales, en los paises qﬁe 1os han realizado
se refieren a los primeros afios del decenio de 1960, exceptuando el caso
de Chile en que se refieren al afio 1957.2/ (Véase el cuadro 1l.) Bn todos
los casos los censos fueron levantados un afic después del periodo de refe—
rencia, La publicacidn de 1la informacidn, sin embargo, varia desde wno
hasta siete afios despuds de realizado el levantamiento.

14. Bn la mayorfa de los censos, el campo de aplicacidn es la industria
manufacturera, os decir la formada por los estratos fabril y artesanal.,

En ciertos casos, el censo no se limita al sector manufacturero siro que
cubre los sectores de mineria, electricidad, construccidn y comercic y
servicios. En el Brasil se cubrieron también aspectos demograficos y
agricolas,

15. La informacidn recopilada es muy parecida en todos los paises y se
refiere a los conceptos incluidos en la lista que aparece en el parrafo 19.
BEn ésta, se han tomado los distintos indicadores que se incluyen-en los
censos; aunque ning censo incluye toda esta informacidn, todos contienen
los rvbros principales. Ios datos se presentan clasificados habitualmente
de acuerdo con la antigua CIIU por agrupacidn a nivel de dos digitos o
por grupos a nivel de tres; ocasionalmente, en algunos censos y para algin
tipo de indicador se han presentado los datos a nivel de cuatro digitos.
la informscidn mis importante y que comprende conceptos tales como nidmero
de establecimientos, personal ocupado, sueldos y salarios, valor de la
produccidn, valor agregado y fuerza motriz, se elabora ademfs por divisiones
politicas y wonas geogr&ficas. Ciertos indicadores de los mencicnados aparéeen
clasificados por escala de ocupaéién.asi comc por el valor de los bienes

producidos.

3/  Chile levantd en 1968 el IV Censo Manufacturero con datos referidos
a 1967. Sin embargo, _hasta la fecha sflo se han publicado los resul-
tados referentes al nimeroc de establecimientos y ocupacidn.

L/ Naciones Unidas, Clasificacidn Industrial Internacional lUniforme de
1odas las actividades economicas, Informes Egtggigt;cgg, Serie M, N® 4
Reve Lo  Algunos palses no se han ajustado estrictamente a esta
clasificacidn,

5/ La antigua CIIU no contlene desglose mayor que el nivel de 3 digitos,
5in embarge, muchos paises han ido introduciendo un nivel adicional
de subgrupos,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CENSOS Y ENCUESTAS INDUSTRIALES

| pstsosetsn Canpo o spiisnotdn Gobarture g
Pals Censo Encucite rfodo de Fecha ' : : Geogrifice  formo-
Perencia lovantemiento  Preli-  Defint. Manul'ac. Minerfa Elestri-  CTonstruc- otros 5 &nmfs  Menos de b Exolu- o16n pu
‘ minar tivo turera - cidad “sidn pereohag personas Total ;{::::’ “bltoada
: ; _xonay &
Argentina x . 1963 30-l-1964 1968 x _ x A ' ‘ b/ x x x 2-4
Brasil x 1959 1960 1963 1967 x x x x o x x x 2
Colombin x 1960 1560 - 1963 ox - x x x 2z
Colombia x 4, 65, 66 - 1963 x x - x 2
¢~sta Rica x 5::;1:2 6; s;:?":;;u - 1967 % x x x 2-3
Chile x ‘\ 1967 1958 L 1960 x x x x 2-3
Ecuador x ;1965 es - 1969 x x z x x 2.3
£} Selvador  x 11961 1962 1963 1966 x x x [% x x x 2.4
Hondiras . x '1962 Sept, 1963 1964 x x 2
México x 1965 Abril-Mayo 1966 ... 1967 x x x x x 2.
Panamf ® 1961 Abril-julio 1962 - 1966 x % ‘ x '3 x 2.3
Paraguay x 1963 Abril 1984 1966 x ox b/ x x x 3
Perd % !1963 10-23 Julio 1964 1965 1966 X x x x 2.3
Venezuela X '1963 oet.-nﬁ., 1964  1966-67 - 1969 af x x x x 2.4

8/ Definlda de acuerdo & la antigusIU (Raciones Unidas, Serie M N § Rev. 1), 2 dfgitos: Agrupnsidn; 3 dfgitos: Grupo; 4 dfgites: Subgrupo.

b/ Comerslio y servioios.

o/ Demogréfico, agricols, somereialde servicfos,
&/ S€lo por estados, territaorios y trite federal,

|

g *d8d

£ T/6€° Juon/VvI0m /18
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16," ILa cobertura geogrifica es total con excepcidn de Ecuador y Panamd,
En el primer caso, el irea rural fue cubierta parcialments, habiendo
quedado fuera de la investigacidn principalmente actividades manufactu-
‘reras de tipo artesanal o casera, a las que el censo no considerd de mucha
importancia. En el caso dé Panami, el censc no abarcd las regiones 1lamadas
"ind{genas" y aquellos territorios muy apartados de los centros urbanos;
sin embargo, las investigaciones preliminares no habfan registrado unidades
industriales en esos distritos, por lo menos en 1o que se refiere a ciertas
actividades de tipo artesanal, '
17, Con respecto al personal ocupado en los estéblecimientoa'industriales,
la {ltima encuesta de Colombia para los afios 1964, 1965 y 1966, la encuesta
de Honduras para 1962 y el censo de Panami de 1961, no toman en cuenta los
establecimientos con menos de 4 pérsonas ocupadas,  Ademis en Colombia
en ciertas encuestas industriales se han excluido los que no alcanzan un
cierto valor de produccidn.’ Es importante que se revise también la
exclusidn que se ha realizado en algunas encuestas de los ‘establecimientos
que no alcanzaban cierto valor agregado o de produccidn. Eso excluye gran
parté de la artesania que como se analizard mds adelanté, tiene en América
Latina importancia considerable desde el punto de vistaldcupéCional,-sdbre
todo en los paises de menor desarrollo relativo, Para el resto, los
censos tienen una cobertura, al menos tedrica, de todos los estableci~
mientos, Para los efectos de compilacidn y de acuerdo al usc de la fuerza
motriz, ciertos paises desagregan los establecimientos en grupos tales como:
i) Una persona ocupada sin empleo de fuerza motriz;
ii) Una persona ocupada con emplec de fuerza motriz hasta de 1/2 HP
0 dos personas ocupadas sin empleo de fuerza motriz;
iii) Una persona ocupada con empleo de fuerza motriz de mds de 1/2 HP
o dos o mas persohas ocupadas con empleo de fuerza motriz de
menos de 1/2 HP;
iy) Dos o mds personas ocupadas con empleo de fuerza motriz de mds
de 1/2 HP, ‘
En otros casos se sustituye el empleo de la fuerza motriz por ciertos
midrgenes de ingreso mensual,
/18, Aplicando
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18. Aplicando criterics que pérmitan conocer la estructura del sector
manufacturero segin la ocupacidn, algunos censos, a parbir del tamafio de
los establecimientos, han establecido una clasificacidn para la pequefia,
la mediana y la gran industria, por ejemplo, con los siguientes intervalos:
5 a 19 personas ocupadas para la pequefia industria, 20 a 99 para la mediana
¥ 100 o mds para la gran industria, El nimero de personas ocupadas por
cada agrupacidn de industrias varia segin los casos y paises. En algunos
censos la divisidn del sector manufacturero se establece para los estratos
fabril y artesanal, refiriéndose este Ultimo casi siempre a 4 y menos
personas ocupadas, ﬁo cubriendo en ciertos casos la industria casera, bien
por carecer de importancia ¢ por limitaciones en el preéupuesto censal.
La separacidn de clases de establecimientos segin su importancia significa
un tratamiento diferencial en las compilaciones; habitualmente para los
grupos considerados de mayor importancia se solicita respuesta a todas
las preguntas del cuestionario, mientras que para las industrias pequefias,
s6lo se insiste en ciertos datos, tales como: nimero de establecimientos,
personal ocupado y valor de la produccidn. En lo que se refiere al nimero
de personas ocupadas, en muchos censos se indica el personal que trabajé
en la fecha mis préxima a una semana o wn dfa tomado como referencia.
En otros casos, se calcula un prOmédio aritmético de obreros ocupados en
cuatro semanas o cuatro fechas seflaladas durante el afio del censo.
19. Como se ha indicado en los pdrrafos anteriores, si bien en todos
los censos y encuestas industriales no aparece toda la informacidn, ésta
se refiere en general a 1los conceptos siguientes:
i) Descripeidn del establecimiento |
a) localizacidn
b) organizacidn juridica
ii) Actividad del establecimiento
iii) Personal ccupado
a) total
b) remunerado
e) empleo promedio
iv) Dias trabajados
v) Horas-hombre obrercs trabajados o remunerados
/v1) Sueldos,
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vi) Sueldos, salarios y prestaciones sociales
- vii) Fuerza motriz instalada
a) motores primarios
b) motores eléctricos
¢} generadores
viii) Consumo y uso de combustibles y lubricantes
ix) Energfa eléctrica, comprada o vendida
 x) Materias primas, materiales y envases consumidos
a) total
b) importadas )
xi) Valor del consumo total
xii) Productos y subproductos y/o trabajos realizados
xiii) Pagos por intereses, regalias, rentas y alquilerss
- xiv) Ventas realizadas, 1nclugendo costo de artfculos vendidos .
' sin 'transformacidn .
xv) Otros ingresos, inciuyendo sumas cobradas por los trabajos
realizados y/o por los servicios prestados a terceros
xvi) Valor de la produccién
xvil) Valor agregado
xviii) Activo fijo y capital circulante
xix) - Depreciaciones de los activos fijos
xx) * Venta de bienes del active fijo
xxi) Exiestencias al comienzo y al fin del perfodo
xxii) Inversidén de capital fijo y total
xxiii) Capacidad utilizada en la produccidn
En muchos casos, la carencia de informacidn censal respecto a los conceptos
gue tradicionalmente se investigan, obliga a- efectuar investigaciones sobre
otros aspectos que se consideran mis especializados.
20. En varios'paises de Amdrica Latina se han realizado con cierta perio-
‘dicidad encuestas industriales; sin embargo, la metodologia utilizada para
efectuar dichas encuestas no se ha basado en el muestreo probabilistice,
salvo en Vénezﬁela para los afies 1961 y 1966:é/ Este tipo de encuestas

&/  Véase: Encuesta industrial de Vénezuela, realizada por la Oficina
Central de Coordinacidn y Planificacion, CORDIPLAN, bajo la asesoria
del sefior Max Noiff, experto de las Naciones Unidas, afios 1961 y 1966,

/permite obtener
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permite obtener ciertas relaciones e indicadores objetivos del pector
jindustrial con sus correspondientes errores de estimacidn; la indiferencia
que sobre el sector se haga se pcdrd determinar dentro de un cierto inter—
valo de confianza el cual se podri minimizar en la medida en que el método
para seleccionar la muestra sea el mis adecuado para los propdsitos perse-
guidos, La muestra seleccionada puede ampliarse para los periodos suce~
sivos en la medida en que el proceso de cambic en el sector lo haga nece-
saric, Esto permitird obtener estimaciones puntuales para dos o mds periodos
de tiempo y con ello serd posible cuantificar la evolucidn del sector en
los periodos intermedios. Por este motivo, merece destacarse el caso vene-
20lano, no sdlo por la publicacidén de la informacidén cuantitativa, sino
también por el andlisis metodoldgico que incluye.

b) Examen de los Indices de volumen fisico de la produccidn manufacturera
21. En el Seminario sobre Estad{sticas Industriales (Quito, 1966) se ana-
lizaron detalladamente diversos aspectos que guardaban relacidn con la

construccidén de indices de produccidn industrial,® tal y como se estaban
elaborando hasta este afio en los paises de la regidn. El motivo de estos
parrafos es mostrar a grandes rasgos lo ocurrido en esta materia con poste-
rioridad a la citada rewnidn.

22, Como puede observarse en el cuadro 2 uno de los problemas es el de

la periodicidad en la presentacidn de los indices; de los 20 que se elaboran
en América Latina, apenas dos presentan informacidn trimestral y tres
mensual, A esta falta de periodicidad se agrega la poca oportunidad en

la publicacidn de las series, lo que se traduce en un escaso aprovecha
miento de la informecién disponible. Hasta junio de 1970 no se disponia

de datos parciales, mensuales o trimestrales para el afio en curso y sélo
una escasa minoria de los pafses ha proporcionade informacidn, con caricter
de estimaciones preliminares, para el afic 1969,

7/  Véase: Los indices de produccidn industrial en los paises de América
Latina (ST/ECLA/Conf.2}/1.6) documento presentado por la secretaria
de la CEPAL al Seminario latincamericano sobre Estadisticas Indus-
triales (Quito, 1966),

/Cuadro 2
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TDICES D8 YOLWMEN PISICO DE Li PRODUCCION MANUFAGTIRERA
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1953

Pafs OfLoina elmboradora Poriodioidad _ﬁ:e m“:s:::::::‘“n
Argentina Banso Central de la Repthlica Argentina  Anual s/ 1960 1967 b/
Bolivia Secretarfa do Planificasién Anual of 1963 1956
Brasil Pundagac Getulio Vargas Anusl ' 1962 1958
Colonbia Baneo de ls Repfblica Anual 1963 1968
Costa Rica _Centro para la Promocién do las ‘
exportaciones y las inversionss Anual 1963 1967
Chile Direcoidn de Estad{stice y Censos . Mensusl 1953  Diciembre 1569
Direcoldn de Estadfstica y Censos Menaual 1968 Dici_ambre 1969
Sooledad de Fomento Faebril . Monsual 1960 Septiumbre 1949
Eouvador Banes Central del Ecwdor 7 Anusl 1965 19'68-
| B2 Salvedor Banco Centrel de Reserva Primestral 1960  III trimestre 1369
Guetamale Banoo de Guetemala -Mensual 1946  Septiembre 1963
Mézieo Banco de liéxico Tramsstral 1950  III trimestre 1969
Naslonal Finenclsra Anuval 1360 vee
Nicaragun Direceldn General de Estandfstica ¥ : ,
Censos _ ‘ Al of 1953 1965
Panamd ﬁ‘inoci&n de Estadfstica y Consos Amml 1960 - 1965 &/
Paraguay Baneo Contral del Paraguay  Anual 1962 1969 &/
Poril Banco Indusirial del Perd Anusl 1563 1368
Repéblics Domintoans Grupo Conjunto de Ingreso Naclonsl Anual 1962 1968
Urugusy Banca Contral del Uruguay Anual 1961 1969
Venoezusla Baneo Ceniral de Venezueia Anual 1967

af Pare clertos conjntos de agrupaciones, trimestral,
b/ Para clertos conjuntos de agrupasiones, IV trimestra 1969,

o/ Indice discontinuado,
y Cifrae prelinminares,

/23- Uno
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23. Uno de los problemas al cual no se le ha prestado atencidn suficiente
¥ que en algunos casos afecta en gran medida la bondad y calificacidn de
los indices de volumen fisico de la produccidn manufacturera, es el que
resulta de la elaboracién que realizan en muchos pafses entidades tales
como Bancos Centrales, oficinas de planificacidn e instituciones de fomento
industrial, de series macroecondmicas, para cuya elaboracidn se requiere
algin indicador de la evolucidn del sector manufacturero. En. muchos casos,
para estos propdsitos se toman, como drdenes de magnitud numérica, esti~-
maciones o simplemente criterios que no tienen el respaldo cuantitativo
debido, Esto es de especial interés para los efectos del cdlcule de las
cuentas nacionales, y concretamente en la medicidn de la evolucidn del
producto interno a precios constantes. Frecuentemente se ha dado el caso
de que, mientras por un lado los organismos citados analizaban los cambios
producidos en el sector manufachursro, deduciendo en consecuencia su
impacto econdmico, no existia pricticamente ningin antecedente cuantitativo
sobre la evolucidn de las agrupaciones industriales componentes del sector
o de algunna actividad fundamental. En resumen puede decirse, que al
aumentar las exigencias de investigacidn a im nivel mds desagregado, se
tropieza con wna gran escasez de datos.
2L, El pédrrafo anterior no implica en absoluto una posicién critica
frente a los métodos de estimacidn que para las cuentas nacicnales y las
series macroecondmicas en general se aplican en los paises; al contrério,
la responsabilidad de la deficiencia de informacidn es posible que resida
en aquellas entidades Que tienen a su carge la produccidn y elaboracidén
de estadfsticas industriales bdsicas. Bsta situacidn no es a veces tan
extrema como la seflalada, pero, es frecuente que, debido a esto, se
disponga para paises de nimeros fndices de periodos relativamente largos
con grandes diferencias entre si, '
25. En la mayoria de los paises latinoamericanos se ha tomado como
periodo base para los nimeros indices de produccidn manufacturera los
primeros afios del decenio de 1960, Al cumplir con las recomendaciones
internacionales en la medida de sus posibilidades, se da el caso de que
el afic censal para algunos pafses no es el mis conveniente desde el punto
de vista econdmico, sobre todo para aquellos que estdn en las primeras
/etapas de
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etapas de su desarrolle., Dado que las economias de estos paises dependen,
en gran parte, de escasas variablos sconomicas, cualquier cambio signifi-
cativo en algwna de ellas afectaria la "normalidad" del afio base. Las ponde~-
raciones adoptadas se estdn aplicando en el supuesto de que la estructura
industrial de los paises de la regidn no ha registrado cambios importantes
desde ese perfodo, Ios cambios que se han podido producir en dicha estruc-
tura y los avances tecnoldgicos que han tenido lugar durante los dltimos
afios de este decenio en los paises industrializados se han transwitido

a ciertas ramas de actividad industrial en los pafses en desarrollo. En
consecuencia es casi seguro que las ponderaciones que se calcularon para
los afios indicados anteriormente ya no representan estructuras actuales.
26, En el cuadro 2 se presenta la situacidn de los indices de produccidn
en los paises latinoamericanos hasta mediados de 1970, La informacidn se
ha obtenido de publicaciones oficiales, de los corresponsales estadisticos
o directamente. Es posible que se hayan producide cambios recientes que
no se hayan incluido; por otro lado, se ha procurado sistematizar lo nds

" posible la presentacidn con el fin de obtener una visidn mds general de

los conceptos expuestos,

IV, ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE NUEVOS TEMAS
EN LAS ESTADISTICAS INDUSTRIALES
a)  Papel e importancia de la artesania
27. La industria manufacturera se divide en dos estratos, el fabril y el
artesanal. lLa actividad artesanal representa la forma mds simple de acti-
vidad dentro del ssctor manufacturero. Una de sus principales caractefis—

ticas reside en la participacidn casi exclusiva del factor humano en el
proceso de elaboracién de sus productos para el que se auxilialcon herra=
mientas de mano, compuestas casi siempre de partes fijas, que el operador
traslada de wn lugar a otro con facilidad. EL artesano realiza su trabajo
generalmente dentro de su propio domicilioc, y solamente para formas mis
avanzadas de artesania se encuentran talleres que funcionan en locales
independientes de la casa.—habitacién.8

8/  Véase: "La pequefia industria en América Latina" (ST/ECLA/Conf.25/1.17).
/28, En
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28, En vista del importante papel social que la artesanfa puede cumplir
en ciertas condiciones y en algunas ramas de actividad, este estrato
deberfa ser tratado con mis detenimiento del que normalmente se hace en la
estad{stica industrial. 4l establecer objetivos materiales de mejoramiento
en los niveles de vida es necesario gque la planificacidn disponga de
informaciones sobre los productos procedentes de la artesania,'que repre~
sentan wna parte importante del consumo de grandes masas de la poblacién
rural y de la periferia de las grandes ciudades. La no inclusidn de la
artesania sn el consumo origina wna falta de realismo no sélo en la estruc—
tura del consump sino también en la productiva. La importancia relativa
de esta actividad, asi como las diferencias en las tasas con que evoluciona
el sector industrial se traducen en patrones distintos para los dlferentes
pafses y regiones que dificultan su tratamiento estadistico,
29, Es indudable que los paises de menor desarrollo relativo requieren
mayor informacidn acerca de la actividad artesanal, ya que en éstos la
estructura de consumo de gran parte de la poblacidn estd constituida por
bienes provenientes de la artesanfa, Un problems ligado con la politica
industrial pero que atafie también a la investigacidn estadistica, es el
de contar con los antecedentes necesarios para decidir sobre las lfneas
de accidn siguientes: o
i) Actividades artesanales que deben estimularse;z/
1i) Actividades artesanales que deberdn transformarsé}
1ii) Aquelloe que tienen que desaparecer. '

9/ Ejemplo de actividad artesanal qué merece fomentarse es la producclon
de sombreros de paja toquilla en el Ecuador. Esta actividad exige
un alto grado de partlclpa016n directa del artesano y no puede adap~
tarse a formas mecanizadas sin perder su calidad. Es interesante
sefialar que la exportacidn de este art{culo representa la fuente mas
importante de divisas en la exportacidn de productos manufacturados
del Ecuador. Otra actividad que ha sido impulsada en los paises es
la artesania artistica, para la cual cada dia se abren mercados
hasta ahora inexplorados, Asimismo ha sido objeto de especial
atencidn en los programas de fomento del turismo, como medio de dar -
a conocer en el exterior los aspectos sobresalientes de la cultura
y tradiciones autdctonas.

- /30, E1
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30. El mercado principal para los productos de la artesania estd
compuesto por la mano de obra campesina y los estratos urbanos de mds
bajos ingresoss BExisten en los paises latincamericanos dos tipos de
artesania: una rural intimamente ligada a la actividad agricola y en la
cual el artesano es al mismo tiempo campesino y distribuye su trabajo entre
ambas actividades y la otra urbana, en la que se perfilan caracteres del
estrato fabril, pues se utilizan insumos intermedios provenientes de
unidades fabriles, .al mismo tiempo que se conoce mejor el uso de ciertos
equipos simples y se aplican técnicas menos primitivas, Se aprecia asi
claramente la complejidad que ofrece cualquier investigacidn detallada
de la actividad artesanal ya que hasta el moment¢ no se conoce siquiera
una variable. cuantificada que pueda considerarse como universo.
31. Segin se desprende de estudios parciales, sin embargo, la artesania
tiene importancia por 1o menos en algwos paises en desarrcllo, dentro
de la actividad considerada industrial. Asimismo se han sefialado las
posibilidades de absorcidn de mano de obra que ofrecer:ia esta actividad,
frente a la industria fabril, aunque para comprobar ese efecto de absorcidn
para ambos estratos habria que tomar en cuenta también los efectos indi-
rectos en otras actividades industriales y no industriales. Por otro lado,
la artesanfa, por necesitar recursos modestos de capital, podria tener
importancia para una politica de industrializacidn, sobre todo en paises
en vias de desarrollo, Estas consideraciones, unidas a la experiencia
adquirida en ciertos paises en sus empefios por estimular determinadas
artesanias, para lo cual han efectuado estudios y encuestas, parecen
indicar que los censos industriales subestiman el nimerc de unidades arte-
sanales, Asi también aunque en la mayoria de los estudios y proyectos de
desarrollo regional se le ha dado cierto énfasis a este estrato, y se han
incluido instrumentos de politica para su desarrollo, esos proyectos no
han tenido mds que un cardcter local.
32. Al hacer estas reflexiones no se ha perdido de vista que el proceso
de industrializacidn, que ha venido desarreollindose con mayor o menor
intensidad en los paises latinoamericanos, ha traido consige una pérdida
gradual de la importancia relativa de la artesan{a dentro del sector industrial,
' /aun como
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aun comop actividad generadors de empleo. La etapa de sustitucidn de
importaciones, unida a la apertura de vias de comunicacidn hacia las

zonas rurales, lanzé al mercado manufacturas de uso corriente que han ide
sustituyendo los productos de la artesania en el consumo de los grupos

de mayores ingresos, lo que ha podido ~ y en el hecho se ha comprobado =
exagerar esta pérdida de importancia al levantar un censo industrial,

33. En los censos industriales del programa mundisl de 1963 fueron cineco
los paises que presentaron algwna informacidn sobre el estrato artesanal:
Brasil, Costa Rica, Bl Salvador, México y Paraguay. Para los efectos de
medicidn estadistica se considera generalmente el estrato artesanal como
el conjunto de establecimientos que ocupan de 1 a L personas. No es
necesario entrar en mayores detalles para expresar que esta informacidn

ha de estar bastante alejada de la realidad. El examen de sus formas de
organizacién ¥ los sistemas cdmo elaboran sus productos asi como sus
caracteristicas especiales deben ser igualmente investigados para obtener
una informacidn objetiva., Segin la informacidn disponible, (véase el
cuadro 3) el porcentaje de la fuerza de trabajo en la industria manufactu
rera ocupado en la artesanfa varfa entre 36 % en El Salvador y 9 % en Brail
y México. Es ilustrativo el hecho de que en los Estados Unidos los esta-
blecimientos con menos de 5 personas ocupadas empleen poco mds del 1 % de
la fuerza de trabajo ocupada en la industria manufacturera, (También se
advierte en este caso la imprecisidn del intervalo del estrato.,) Todas las
consideraciones que se han hecho sobre el particular llevan al convenci-
miento de que en lo posible la actividad artesanal debe tomarse en cuenta
al levantar censos industriales.

/Cuadro 3
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ALGUNOS INDICADORES COMPARATIVOS ENTRE EL ESTRATO ARTESANAL
Y EL TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 3/

Participacidn Participacidn Relacidn
Pals en la fuerza en el valor de
de trabajo agregado censal Productividad b/
' %

Brasil 8.6 Ledy 5l
Costa Rica . 9.1 : 1.5 16
Kl Salvad.or 3509 : li#oti- .lJ.O
México 9.1 1.5 .16
Pa.ragllay 29-6 12-9 cl-l-3

Fuents: A base de los ltimos censos nacionales disponibles,

g/ Para caracterizar la artesania se usé la definicidn de los estable—
cimientos cen mencs de 5 personas ocupadas,

b/ Hste coeficiente representa la relacidn entre el valor agregado por
. I - - s
persona ocupada en la artesania y en la industria manufacturera.

/34, Para
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" 34. Para ofrecer una visidn un poco mas amplia de este estrato y con
el propdsito de ilustrar las diferencias que presenta seglm el grado de
industrializacidn de los paises, en México la artesanfa, segin el octavo
censo del afio 1966 con datos de 1965, presenta el 1.5 % del valor agregado,
mientras que en El Salvador parauél afio 1961, la'participacién aiéanza al
15 #. Las diferencias sefialadas tanto al aporte ‘en la ocupacién manufac~
turera, como su participacién al valor agregadd del sactor manufactursro
muestra la baja productividad por persona como consecuetricia 18gica del ™’
bajo nivel tecnoldgico. Volviendo a los datos gue presenta el cuadro 3,
la productividad del trabajo artesanal varia entre un sexto y la mitad de
la productividad del trabajo industrial en general. Esto puede ilustrarse
también utilizando como indicador no tan preciso la potencia instalada por
persona. En efecto, mientras que en los paises que han alcanzade un mayor
grado de industrializacidn se estima la capacidaﬂ instalada en 3.4 HP por
persona, en los de menor grado de industrializacidn apenés llegan a
0.8 HP por persona ocupada, Hay que hacer notar que en las encuestas
industriales mds frecuentes que se han levantado no se han incluido los
sstablecimlentos artesanales, Generalmente, el artesano,vivé préctica~
mente al margen de los canales financieros, limitdndose la escasa ayuda
que recibe en ese sentido a préstamos familiares o al crédito a corto
plazo que pueden obtensr en el comercio para la adquisicidén de insumos.
35. Una de las primeras dificultades que se plantea al pretender definir
0 delinear el estrato artesanal, en cualquier investigacidn censal o
encuesta amplia es la de no disponer de un concepto wniforme preciso que
la caracterice, de manera que es dificil establecer los limites estadfs-
ticos entre la artesania y la actividad fabril, que difieren ademds de wn
pafs a otro. Es muy frecuente, como se seiiald, el trabajo artesanal en
las casas, las cuales normalmente no figuran en el directorio industrial.
Para un levantamiento estadistico de este sector podria usarse ventajosa~
mente cualquier informacidn que pueda derivarse como resultado de los
censos de poblacidn y habitacidn. Si el censo industrial hace uso de una
lista de establecimientos registrados por el censo de poblacidn, no dsbe
ser complejo incluir los establecimientos artesanales. Los artesanos
caseros probablemente podrian Unicamente ser captados en el censo de
/poblacidn con
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poblacidn con la informacidn de su nimero total, a no ser que fuese
factible realizar una encuesta por muestrec de esta actividad, Més
simple puede sér la obtencidn de datos bdsicos sobre las artesanias que
trabajan en un establecimiento con una direccidn fija,
36.. Cualquier investigacidén que se realice por medio de encuestas tiene
que tomar en consideracidn que las enumeraciones de este tipo de estable~
cimientos, asi come las preguntas incluidas, deberdn presentarse en la
forma mdés sencilla, Sin embargo, puede obtenerse informacidn con una
periedicidad por ejemplo de diez afios sobre:
i) rams de actividad
ii) nlmero de personas ocupadas
iii) sueldos y salarios pagados
iv) wvalor total de las ventas durante un mes o un afic
v) costo total de los gastos materiales durante el mismo periodo.
También pbdria pensarse en preguntar en una encuesta por muestreo:
_ i) la misma informacidn con frecuencia anual ¢ bianual
ii) informacidn una vez cada 5 o 10 afios sobre algunos conceptos
mds detallados tales como:
1. desglose del personal ocupado segin sexo, capacitacidn;
2. uso de maquinaria simple;
3. otros.
37. En vista de las dificultades que deberdn enfrentarse hay que
proceder con mucha cautela para no entrar en procedimientos muy costosos
cuyos resultados podrian ser de dudosa calidad. Convendria realizar
estudios especiales para idear métodos mds apropiados de obtencidn de
informacidn., En todo caso no debe continuarse con wna actitud pasiva
cuyd resultado ha sido la no inclusidn del estrato no fabril en igualdad de
condiciones, en las decisiones fundamentales de la investigacidn estadistica,
38, La orientacidn futura de la actividad artesanal plantea la necesidad
de realizar investigaciones estadistitas que permitan analizar las distintas
ramas de la artesanfa que por su cardcter y condicidn especial han de estar
en posicidn de poder enfrentar la competencia de otras industrias. Si bien
no se dispone de antecedentes que permitan hacer una enumeracidn de cudles
serfan estas ramas, puede seflalarse que existen actividades en que no se
puede sustituir el aporte creador del artesano a lo largo del proceso

productivo.

/39. Como
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39, Como ya se ha hecho en el caso del estrato fabril, la drtesanié
requiere un esfuerzo de cuantificacidn y la individualizacidn de los
obstdculos que se oponen a su desarrcllo, como tarea previs a la defi=-
nicidn de una politica que la sitide en el lugar que le corresponde dentro
de una sociedad industrial moderna., Por ejemplo, la escasez de capital
qus -en mayor o menor medida afecta al sector 1ndustrial se hace mds |
notoria en la artesanfa, awnque sus necesidades también son menores.,

40, Otra parte del problema es la participacidn del estrato artesanal
en las estadisticas continuas, Estas deben basarse en algin censo o
encuesta industrial con el objeto de definir su cobertura y se ha visto
ya la falta de representatividad de censos &‘encuestas. En general las
estadisticas continuas que elaboran los pafses se presentan con mucho
retraso, son generalmente incompletas generalménté excluyen la artesania =
¥ 1o mis grave es su inexactitud débido'é su insuficiente cobertura. Suele
existir informacidn sobre las grandes unidades perc no se dispone de una
informacidn adecuada en la medida en que disminuye el tamafio de los esta-
blecimientos industriales, Todos estos hechos han venido cOnfigurando
uwna crisis de informacidn, que se manifiesta claramente cuando se intenta
presentar trabajos cuantitativos;éstos generalmente se basan en un alto
grado de agregacidn debido a lo diffcil que resulta obtener informacidn
estadistica adecuada.

b)  Aspectos del financiamiento industrial -

Ll., La programacién industrial global 'y en mayor medida la sectorial
han venido enfrentando la falta de informacidn sistemdtica y periddica a

nivel nacional sobre la mayoria de los aspectos financieros referentes a
la industria, Para conseguir esa informacién, aparte estudios especiales,
hgbria que aprovechar los antecedentes que pueden obtenerse, sin gastos
dé‘mayores cursos, de las publicaciones y boletines editados per orga-
nismos, bancos de.fomento“y organismos plblicos de financiamiento, awngue
muchas veces contienen datos parciales qué no reflejan la situacién del
sector en el conjunto del'pais."Ehtre!los conceptos que deberian ser
investigados con cierta prioridad a través de estudlcs espéclales, flguran
los siguientes: '

/i) Financiamiento
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i) PFinanciamiento de gastos corrientes
ii) Financiamiento de gastos de capital
iii) Fuentes internas de financiamiento
1. Reservas de depreciacidn
2. Utilidades netas no distribuidas
iv) Fuentes externas (a la unidad industrial) de financiamiento
1. Sistema monetaric
2. Otros sectores residentes: estatales
mixtos
privados
3. Externos del pais: tipo de financiamiento
condiciones y plazos, '
42, La falta de informacidn sobre los aspectos sefialados en el pérrafo
anterior puede extenderse a otros, tales como mercados de valores, coti-
gaciones de acciones, régimen tributario para las empresas industriales,
reaccidn frente a ciertos incentivos asi como el grado en que la estruc~
tura tributaria afecta al establecimiento industrial.
43, la estadistica industrial debera apoyar con elementos objetivos de
informacién global, las lineas de un comportamiento frente al sector
externo, estableciendo variables cuantitativas quie permitan otorgar una
visidn en conjunto del problema, Estas variables tendran gue referirse
a la propisdad de las unidades industriales, el financiamiento, el proceso
tecnoldgico, el wolumen de pagos por concepto de patentes, la cuantifi~
cacidn real de los insumps importados ;9/'y bienes de capital provenienteé
del exterior. Hay que recordar que los Ultimos generan requerimientos de
reposicidn importada, Asimismo se deberan cuantificar los pagos por asesorfa
y convenios establecidos con los paises industrializados,
L. la informacién financiera a nivel sectorial y de empresa, adquiere
un relieve especial para el caso de wna politica regional de fomento de

exportaciones de productos manufacturades, cualquier mecanismo de apoyo

10/ En este caso la expresidn "real', se refiere al hecho de que frecuen-
temente aparecen como insumos nacionales ciertas compras a otros
establecimientos del pafs cuyos insumos son importados.

/a esta
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a esta polftica en la cual estidn empefiados los gobiernos actualmente,’
deberd contar con el suficiente respaldo cuantitativo ya que .la apertura
de nuevos mercados plantea forzosamente una serie de interrogantes que
hasta el presente no pueden ser respondidas. Del mismo mode es indis-
pensable disponer de informacidn sobre precios de productos manufactue
rados asi como de costos de produccién con lo cual pueda analizarse el
potencial del mercado interno y determinar la posibilidad de expansidn

~ de ciertas lineas de produccidn hacia el exterior a partir de aumentos

en la eficiencia de los procesos productivos,

L5, Uno de los fundamentos del futurc desarrollo industrial de los
paises de América lLatina 1/ es el mejoramiento de la eficiencia en la
utilizacidn del capital, contemplande también los aspectos relativos a la
incorporacidn de nuevas tecnologias con nuevos equipos. En ciertos casos,.
1la reposicidn de maquinaria y equipo importados por las empresas indus~
triales pueden producir un mejoramiento en la productividad ya que nuevos
modelos aportan nuevas tecnologias, lo que deberia ser medido si se dispone
de la informacidn pertinente y cuya fuente principal de informacidén serian
los datos de comercio exterior. Asimismo son pocos los paises que disponen
de alguna informacidn fidedigna acerca de la magnitud global del capital
acumulado por el sector industrial y su relacidn con el producto industrial,
no se dispone tampoco de antecedentes del capital por tipos de activo en
las unidades industriales asf como del grado de capitalizacidn por tipe

de establecimiento y en especial sobre el nivel de eficiencia en que se
estd utilizando el capital disponible para determinar el aprovechamiento

de la capacidad instalada. Al respecto, es importante el problema que
presenta la valorizacién del capital, en vista de que, por diversos motivos,
el capital contsble puede alejarse de la realidad.

11/ Ver:"EL Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo"
~ Aspectos bdsicos de la estrategia del desarrollo de América Latina,
E/CN.12/836, 27 de marzo de 1%69,

/c) Otros
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e) Otros temas

46.  Los pafses de América Latina han previsto la creacidn de ciertos
mecanismos de polftica industrial para fomentar la exportacién de productos
manufacturados. Por este motive es necesario abordar a un pivel mds amplio
léé necesidades de informacidén sobre la normalizacidn y el control de
calidad., Seria posible en el futuro incluir en encuestas industriales
especiales preguntas sobre este tema.

47. Uno de los indicadores mds representativos del procesc de desarrolle
industrial son las cifras relativas a la magnitud y composicidn de las
existencias de productos manufacturados en la regién,;g/ partiendo de

los valores brutos de la produccidn interna en la fibrica y los valores cl.i.f,
de importacidn, deduciéndoles a éstos los productos intermedios y otros
productos incorporados, Aungue este concepto es bastante simple en si
mismo, casi ningln pais de la regidn estd en condiciones de publicar esta
informacidn ni siquiera para un afio. A la falta de cifras bdsicas sobre
produccidn, se agrega la dificultad de individualizar en los anuarios de
comercio exterior los bienes industriales transados, Por otro lado y

en materia de polftica comercial, los gobiernos y otras entidades sub~
regionales, disponen de clasificaciones especificas de productos manufac-
turados que no se adaptan fdcilmente a otras finalidades,

L8, Es de gran interés para el andlisis del sector industrial determinar
los diferentes niveles de productividad en las distintas agrupaciones
industriales, Cuande se han definido anticipadamente los tamafios de los
establecimientos industriales, es muy posible que para comparar la produc—
tividad de la fuerza de trabajo haya que tomar distintos tamafios de esta-
‘blecimientos segin la actividad industrial o introducir simultdneamente
otra variable, Para determinar los niveles de productividad es necesario
disponer de algunos coeficientes derivados, gque pueden obtenerse por medio

de encuestas especiales. En general, podrian ser de este orden:

12/ Véase El proceso de industrializacidn en América Latina, (B/CN.12/
716/Rev.1) Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta 66.IT.G. k.

/a) Capital
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a) Capital fijo por persona ocupada

b) Capacidad ociosa 1

¢) Produccidn fisica por persona ocupada

d) Utilizacidn de la energfa adquirida y generada en el propio

establecimiento industrial

e) Consumo de combustible por obrero

f) Tecnologfa aplicada en el proceso productivo |

g) Contabilidad de costos y planificacidn de la produccidn

. h) Destino de la produccidn (consumo interno y gxportacién)
i) Capacitacidn de la mano de obra
IV. CONCLUSIONES

49, - La conclusiéﬁ principal que pretende derivarse de la presente nota
es la urgencia de'que los gobiernos dé-log pafses latinoamericanos inves-
tiguen y analicen las estadisticas industriales, con el objeto de que
cada pais, teniendo en cuenta las diferencias que presenta su propia -
estructura industrial tanto en el aspecto cuantitativo comeo el cuali-
tetivo con otros pafses de la regidn, eétablezca censos y encuestas
industriales que reflejen sus propias caracteristicas, Un segundo paso,
no de menor importancia, es la produccién'de informacidn estadistica
industrial a nivel regional, que den continuidad y realidad al proceso
integracionista,
50, Teniendo en cuenta la 1mportancla que en dlversos aspectos tienen
los censos industriales, el sistema estadistico nacional deberi realizar
un esfuerzo por perfeccionar los elementos bdsicos para la realizacién
de censos. Para tal fin se necesitan eﬁtre otross

‘a) el establecimiento de un rol industrial de la mejor calidad posible;

b) aplicacién de métodos de muestreo;

c) disefio de cuestionarios lo mis adecuados posibles al informante;

d) establecer de acuerdo con los usuarios los periodos de frecuencia

de las diversas encuestas y el tipo de informacidn por obtener,

13/ Por 1o complejo, este concepto necesita por sf solo una investigaclon
o adicional, al nlvel mas desagregado p051ble.

/51. "La
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51, "La perfeccidn" a la cual se ha llegado en la apiicacidn de métodos
estadistico~matemdticos puede abrir el camino a wna actividad creadora
en el campo tedrico. La disponibilidad de informacidn estadistica en
materia industrial ha representado muchas veces un incentivo para descubrir
nueos métodos y modelos econométricos, que han hecho posible refinar

los prondsticos y procurar un msyor equilibrio entrs las bases que ee
tomen para la aplicacidn de un modelo y las metas fijadas., Los resul-
tados gue se obtengan de la adecuacidn de las bases de informacién
dependerin de la bondad de su aplicacién como instrumento de decisicn
para los fines de programacién industrial.

2. s preciso insistir en la necesidad de cusmtificar la produzcidn
¥ el consumo de bienes procedentes de la artesania. El procsso de
industrializacién ha venido desarrollindose con mayor o menor intensidad
en los paises latinoamericanos y ha ido disminuyendo la importancia del
estrato artesanal. La polftica en materia de sustitucidn de importaciones,
wiida a la apertura de vias de comunicacidn hacia las zonas rurales, ha
langzado &l mercado manufacturzs de uso corriente que han ido sustitu-
yendo los productos de la artesania en el consumo de los grupos de
mayores ingresos. Aun asi, grandes masas de la poblacién de América
Latina contindan consumiendo bienes procedentes de este estrato, por

cuyo motivo eualquier modelo econdmico que se quiera aplicar para alcanzar
objetivos socicecondmicos y mejoramientos de niveles de vida, debe tener
presente la importancia que tiene la artesania del sector manufacturero
asi_como las diferencias en el ritmo de crecimiento de los diversos
estratos. Seria recomendable que en el tratamiento que hay que dar en

los censos y encuestas industriales a esta actividad se apliquen criterios
diferenciales segin los pafses y las ramas de actividad que componen

el sector, ; : .

53, En cualquiera de los organismes que componen lo que en esta nota

se ha derominade sistems estadistico nacional, dsberfa irse proyectando

la formacidn de un banco de datos sobre los principales conceptos y

series derivados, referentes a las estad{sticas industriales. Zsto haria
posible que el procesamiento de datos fusse lo mis rédpido posible con el

| /consiguiente beneficio
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consiguiente beneficio de disponer déportunamente de una informacién lo
mis amplia‘posible. Simultineamente y como complemcnto de este banco

de datos, se podria ir formando tn archivo sistematizado de tipo meto~
18gico, en el que figurasen los métodos de estimacidn y proyecciones

de largo plazo que se han ido desarrollando y aplicando por los planifi-
cadores como instrumentos de decisidn ante politicas alternativas. En
este sentido podria sugerirse, sobre todo en lo referente a los aspectos
nmetodoldgicos, qué ese archive estuviera disponible también en los
departamentos de investigacidn econdmica de las wniversidades, lo gue

a su wez iria incorporandc a los futuros sstadisticos y economistas el
connciviento del nivel de perfeccionaﬁiénto a que se ha liegsdo en la
aplicacién de métodos estadisticos y té¢nicas de estimacidn.

54, Con el fin de gque wna accidn en el campo de la estadistica
industrial adquiere importancia regional y que a su vez se transmita

a los paises con un sistema estadistico incipiente, los centros regio-
nales de formacidn y capacitacidn estadfstica y econdmica, podrian incor-
porar en sus programas los conceptos y métodos estadisticos que, de
acuerd> con las necesidades actuales y futuras, llenen los requisitos
que traen consigo los nuevos elementos de diagndstico para establecer
una politica industrial mds evolucionada, Por otro lado, los orga-
nismos oficiales deberdn considerar un mejor aprovechamiento de la
capacitacidn del personal en los centros regionales asi como en wniver-
sidades y organismos de investigacidn fuera de la regién, con el fin

de que al regresar a sus paises orienten su actividad en el campo este~
distico y no se vean obligados a asumir funciones que los alejan de la
especizlidad adqpifida.

55. En las primeras etapas de la formulacidén de programas estadisticos
en el campe industrial, la secretaria de la CEPAL podrfa cumplir wna
funcidn asesora para lograr una mayor uniformidad de conceptos y métodos
estadisticos y para mejorar los aspectos institucicnales y legales que
se refieren a la accidn estadfstica en cada pafs. Para lograr los
objetivos sefialados, podrian ser (tiles los cursos, seminarios, grupos
de trabajo y otras modalidades de difusidn.

/56. En
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56, En los f1timos afics ha cundido la aplicacién de métodos modernos
de cflculo con computedoras electrdnicas porque el equipo es mis versdtil
¥ se han refinado los métodos y programas de procesamiento, Esos nuevos
métodos se han extendido en la elaboracién estadistica no sélo a las
encuratas regulares, sino tawbién a investigaciones sobre temas especi~
ficos y muy especialmente a los censos industriales, Tos procesos modegnoa.
c;e compotacidén pueden aplicarse con un mayor grado de aprovechaniento
cuando hay un volumen de informacidn lo suficientemente grande que deba
ser sometido a un proceso matemdtico simple o cuando se requiera un
proveso matemdtico de mayor comple jidad cuya realizacidn aplicando otros
métoios menos modernos lo harfa muy prolongado.

57 #n la estadfstica industrial, as{ como en otros campos afines, uno
de los problemas fundarentzles es la verificacidn y critica de los datos
recopilades, y su posterior tabulacidn de acuerdo con las necesidades
Previzaente establecidas, Los procesos de critica comprenden los aspectes
de integridad y ccnsistencia y en ambos se podria hacer uso ventajoso de
los métorios de preocesariento €).retrdnico de datos, Sin embargo, habz 4 que
poner especial atencién 2n la wreparacidn y programacidén de los procesos
para evitar problemas posteriores. Para las estadisticas continuas el
programa probablemente podréd ser aprovechado més de una vez. La mayor
rapidsz de obtencidn de informacidn elaborada podria también ser aprove- -
chada en la formilacién de los planes industriales,

58, Los cuadros estadisticos 'podrén reproducirse inmediatamente después
de tabular los resultados por computacidn, El use de la foto offset que
elimina los procesos més lentos y engorrosos de dactilografia o de compo-
sicidn tipogrdfica tiere que ser precedido de una revisién minur_:iosés de -
los resultados obtenidos, | | '
59. En la actualidad parece existir en la mayoria de los paises de la
regidn capacidad mds que suficiente en los equipos electronicos que podrian
ser sprovechados para facilitar el levantamiento de los préximes censos
industriales, as{ como para la cbtencidén de ciertas respuestas ql_le puede
planteéar la planificacidn industrial cuando los modelos tengan un nimero
de variables muy diffci) de manejar en forma manual o ¢on el"equipo-
meecinico que se viene utilizando hasta ahora, - Aparte los preblemas de

/financiamiento de
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financiamiento de este tipo de equipos, es de importancia bidsica la capa-
citacién a distintqs niveles del personsl a csrgo, en especial los progra-
madores y analistas de sistemas,

60, A fin de lograr una definicidn mis realista de las necesidades de
censos industriales, encuestas y estadisticas continuas se exdg’rd personal
con conocimiento de los principales pricipios econdmicos aplicables al
sector mamufacturero moderno para complementar el trabajo del estadistico
con el de=l téenico o economista industrial. En casi todos los centros de
capacitacidén industrial, incluso en las universidades, se han incluido
‘materizs estadisticas en los programas de estudio. S53i bien el cstadistico
debe limiter su funeidn al andlisis y medicidn de fendmencs; asi comwo a

la interpretacidn matemética de los mismos, sin estar obligado a una
decision o interpretacidén econdmica, en la medida en que éste no desconozea
las variables que rigen el procesc econdmico, la hisqueda o determinacidn
de indicadores adquiriri msyor peffeccién y participard ampliamente y con
mayor responsabllidad en la toma de decisiones,

€L En Arérica Letina se ha observado que profesional altamsnte califi-
cado, gue ha recibido ensefanwva en centros regionales de estudios sstadfs-
ticos, al regresar a su pafs, abandona su campo original de interés para
hacerse cargo de puestos de responsabilidad en oficinas de planificacidn,

o en entidades dedicadas a disciplinas bastante alejadas del campo esbadfse
tico, No se ha cuantificado el mimerc, perc no seria muy aventurada la
opinién de que esto ha ocurrido en buema parte del personal capacitado.

62, De lo anterior se desprerde que en el hecho se han orientade recursos
profesionales muy importantes hacia otras actividades, con la resultante

de que cada vew se hace mis patente el deterioro cientifico de la actividad
estadistica. Frecuentemente se ha aducido que la causa fundamental reside
en la poca jerarquis que en gran parte de los paises de la regidén tiene la
labor estadistica, pero visto desde otro dngulo la jerarquia en el campo
cientifico es una consecuencia de la accidn realizada, y diffcilmente puede
otorgérsela sin haber demostradc anticipadamente que se estd en condiciones
Y se dispone del conocimiento suficiente parﬁ ser uno de los elementos
esenciales para la toma de decisiones. Es por eso que se insiste en que

s absolutamente imprescindible crear una conclencia estadfstica como

/consecuencia de
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consecuencia de una vocacidn y que dsta sea acompafiada de los conocimientos
nscesarios para que la medicidn de los fendmenos implicue un conocimiento
de los mismos, Estp-seria a nuestro julcio la tfnica solucidn al problema
de la capacitacidn estadistica de mayor nivel, evitando como consecuencia
el sentido de frustracidn que ha causado un deterioro importante en la
calidad de la estadistica disponible.
63. Al obtener coopera:idén financiera externa para proyectos de inves-
tigacidn estadistica hay que precaverse de no caer en el mismo peligre
que se corre al utilizar dréditos extranjerces para instalar una planta
industrial, en que los paises prestatarios muchas veces imponen la
obligacidn de adquirir en ellos la maguinaria y equipe, asi como ciertas
exigencias de control téenico. Ocurre muchas veces que, por la facilidad
de obtener medios extranjeros para ciertas investigacionss, los programas de
inresticacidn  estadistica que se llevan a cabo en los paises latino-
amerizanos resultan excesivamente especializados y parciales, o se inves-
tigan fendmenos que no tienen interés intrinseco frente a la magnitud
de los problemas nacionales, Asi, por ejemplo, podrfan'obtenersa fondos
extranjeros y por ello distrasr recursos nacionales para investigar la
situacidn jurfdica de los matrimonios de trgbajadores industriales en
determinada divisién polftica del pais, antes de establecer datos y
series sobre inversiones en maquinaria y equipo u otros conceptos en el
orden nacional que tendrian para el pais major prioridad,
bk Cualquier investigacidn del tipo. de "estudio de casos" sobre
aspectos muy especializados que realicen los gobiernos de América latina
aprovechando la asistencia finénciera y a veces téenica por parte de pafses
o entidades oficiales de financiamiento e investigacidn con recursos
econdmicos importantes, hard que el pais que recibe ests ayuda distraigs
recursos nacionales generalmente escasos., Estos serfan mejor aprovechados
en investigaciones mds modestas en cuanto a los-requerimientos financieros
¥ 4 los detalles y mecanismes del programa pero que.abarcasen un campo
més extensc de informacién., ‘
65. Como se ha advertido, se han realizado algunos programas e inves~
tigaciones estad{sticas de mayor y.mds amplio interds econdmico, pero es
indiscutible que pocas veces han recibido apoyo financiero externo en la
/realizacién de
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realizacidn de cénso$ y encusestas industriales, los paises qﬁe 103'
postergan o no los reslizan por causas de orden presupuestario, En’
este sentido habria que promover-por parte de los gobiernos latino-
americanos, una accidn decidida tendiente a que el apoyo finaﬁciero
para llevar a cabo programas de investigacién eéstadistica sean orisn~
tados y aplicados teniendo en cuenta prlorldades biricas de mis amnlio
interés nacional, La prepasracién de una lista de temas que merecen
prioridad podria ser una tarea que acomeﬁieran conjuntamante‘én el futuro,
junto con los pafses de América Latina, ié secretaria de la CEPAL y la
Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas, asi como el Instituto
Interamericano de Estadisticas. ' - |
66. ' EL comienzo de una accidn internacional que no requerlrla de
esfuerzos financieros importantes pero que podria dejar experienclas
~ valicsas en cuanto a la cooperacidn internacional, podrla derivarse de

1a elavoracién de wn fndice de volumen fisico de produccién manufac-
turerc para la regién,

&7 La construccidn de wn indice de este tipo, cuya base tedrica no
presenta mayor dificultad, adquiére gran complejidad si se piensa que —
habrd que enfrentarse a ciertos regquerimientos en materia de pfecios,‘
factores de conversidn a unidades comunes as{ como la falta de datos
sobre ciertas producciones fisicas de bieﬁes manufacturados'de gran impore
tancia en el total de la regidén y cuya informacidn solamente esﬁé'dispo—
nible cuando el fndice pierde oportunidad. Esas dificultades explican
que haya que dar un incentivo especial a esa tarea simple por si misma
pero cuyos resultados compensarian ampllamente los esfuerzos dedicados
en reallzarla.









