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INTRODUCCICN

Ia produccidn estadistica nacional constituye una importante herramienta para
la adopcion de decisiones de politica en el campo econdmico y social, cuyos efectos
pueden operar en distintas direcciones en los diferentes sectores de 1la
poblacién, En los ultimos afios, los paises de la regién han venido realizando
crecientes esfuerzos por mejorar y ampliar el alcance y representatividad de sus
estadisticas; buscando eliminar el casi crdnico desequilibrio entre la oferta y
demanda de este tipo de informacion.

Actualmente ya no son suficientes las estadisticas con una periodicidad amual
y una cobertura geografica nacional que sélo permite describir desde una
perspectiva global determinados acontecimientos econdmicos y sociales. Es
necesario disponer de informacidn mas variada, oportuna y confiable, con distintas
periodicidades y coberturas geograficas, de modo que constituyan un efectivo apoyo
a los andlisis que se realizan para la toma de decisiones en el corto, mediano y
largo plazo.

Estas nuevas demandas hacen mAs patente los vacios y deficiencias de 1la
produccidn estadistica en la regidn. Por lo tanto, surge la necesidad de
introducir sustanciales correcciones al actual sistema de produccidn estadistica de
muchos paises; buscando satisfacer al menos sus necesidades mas apremiantes.

Sin embargo, superar esta situacidn no sdlo requiere mejorar los métodos
empleados, sino también revisar los actuales esquemas de organizacion y de
funcionamiento de las Oficinhas de Estadistica, asi como el instrumental que vienen
utilizando para administrar y orientar la produccidn estadistica nacional.

Siguiendo esta linea, este documento se propone abordar una serie de temas que
sirvan para estimular el intercambio de experiencias, formular planteamientos y
exponer puntos de vista sobre diversos problemas relacionados con la organizacidn y
funcionamiento de las Oficinas de Estadistica de los paises de América Latina y el
Caribe.

Antes de entrar en materia, sin embargo, es Gtil repasar algunas reflexiones
en torno al tema de la organizacidn y el desarrollo estadistico, las que a pesar de
haber sido formuladas hace tres décadas mantienen plena vigencia.

Asi, al ponderar el papel de las estadisticas en el campo de la toma de
decisiones se afirmaba que "la informacidén cuantitativa oportuna, debidamente
organizada, es un elemento indispensable para la adopcicn de decisiones a todos los
niveles. Sin informacién estadistica acerca del estado actual y de las tendencias
pasadas de las situaciones de que se ocupan, los planificadores, los formuladores
de politicas y los administradores no pueden desempefiar sus funciocnes de manera
eficaz y racional”.1l/ .

* .. En todos los campos nacionales e internacionales, la labor del
estadigrafo es esencial para comprender los aspectos numéricos de los problemas que
deben resolverse; para enfocar fendmenos mAs o menos aislados en su Jjusta
perspectiva; para indicar la importancia de las partes en relacidn con el todo y
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para sustituir los empirismos sin fundamento, los argumentos tendenciosos y la
oratoria politica por datos basados en la realidad. En pocas palabras, los
estadigrafos contribuyen a determinar la politica, proporcionan guias para orientar
la nave del Estado, colaboran con leos organismos sociales gue trabajan en pro del
bienestar del pueblo y ayudan a los estudiosos y al publico en general a formarse
una visién mis realista del complejo medio econdmico y social en que viven".2/

"...Para que las estadisticas puedan desempefar una funcidn de tal amplitud,
tanto ellas como el organismo que las produce deben satisfacer ciertos requisitos
gque pueden resefarse brevemente de la siguiente manera:

a) las estadisticas no son productos finales, sino productos intermedios que
han de usarse en la investigacidn. Por consiguiente, los servicios de estadisticas
han de estar orientados hacia el usuario;

b) las nismas estadisticas son utilizadas por muchos usuarios, y en gran
diversidad de formas. Por lo tanto, es menester que estén orientadas hacia ellos;

¢) las series estadisticas no se usan aisladamente, sino conjuntamente con
otras estadisticas. Por consiguiente, es esencial obtener un producto integrado en
lo tocante a conceptos, definiciones, clasificaciones y métodos.

d) Ias series cronoldgicas que abarcan algunos arfios anteriores son mas
reveladoras de los acontecimientos actuales o futuros que 1las observaciones
aisladas. Por consiguiente, es necesaric mantener la continuidad historica de los
datos y almacenarlos en forma sistemitica como elementos para la acumulacion del
acervo de datos;

e} Ia puntualidad es esencial para la utilizacion de estadisticas en la
adopcidn de decisiones. Por consiguiente, es un elemento necesario para la
reunidn, la produccién y la rapidez en la entrega de datos;

f) El producto estadistico se basa en materia prima (datos) suministrada por
las familias, las empresas e instituciones privadas y piblicas. Por lo tanto, las
buenas relaciones publicas y la proteccidn del caracter confidencial de las
respuestas individuales son esenciales para su buena calidad;

g) Una de las condiciones para la aceptacidn de los resultados estadisticos es
que la oficina de estadistica sea -y ello sea evidente- imparcial, objetiva e
irreprochable desde el puntc de vista profesional;

h) Ia produccién de estadisticas fidedignas y oportunas es un proceso
interdisciplinario y costoso que requiere continuidad en las operaciones y en la
gestién y una competente direccidn profesional y administrativa™.3/

Esta larga cita, pone de relieve la importancia de la funcidn estadistica como
instrumento para cque los gobiernos puedan actuar con eficacia, asi como la
necesidad de otorgar una alta prioridad al perfeccionamiento y desarrollc de las
Oficinas Nacionales de Estadistica.

A lo largo de los afios una serie de paises, ahora desarrollados, han
conseguide logros significativos en este campo, de modo que disponen de
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organizaciones estadisticas bien estructuradas que producen informacién con la

cantidad, calidad y oportunidad necesarias para respaldar adecuadamente sus
procesos de toma de decisiones.

Ia estructura organica de los sistemas estadisticos de 1los paises
desarrollados, sin embargo, es mAs bien el resultado de un proceso de evolucidn
histérica que el de una accién deliberada de cambios drasticos por parte de las
autoridades nacionales. En cambio, en el caso de la mayoria de los paises en
desarrollc no se tiene ese legado histdrico, por 1o que el grado de desarrollo de
sus servicios de estadistica es incipiente y requiere que periddicamente se ajusten
sus actuales estructuras organizativas, a fin de ir dotadndolas de formas operativas

y flexibles que les permitan responder de la mejor manera posible a los retos del
momento,

En general, en los paises desarrcllados la coordinacion estadistica se hace
con un alto grade de eficiencia y bajo formas que en el tiempo han ido gradulamente
adaptando a la estructura, esquema, organizacién y mentalidad de los respectivos
sistemas estadisticos nacionales, conformando un compatible conjunto de
instrumentos y mecanismos, muchos de los cuales son poco adaptables a diferentes
realidades.

Esta actividad, de fundamental importancia en los resultados de la gestién
estadistica de un pais, comprende acciones de orientacidon coordinacién y control
que, en el caso de los paises desarrollados se ejecutan en forma continua y
simultanea en todos los niveles y componentes del Sistema Estadistico Nacional.

Se sustenta en la elaboracidon y utilizacién de marcos conceptuales,
clasificadores, nomencladores y normas estadisticas que le dan la necesaria
coherencia conceptual y permiten una adecuada interdependencia entre las series que
procesan.

ILas modalidades de coordinacién mas usuales corresponden a la formacidn de
consejos, comités y comisiones, la conformacidn de mecanismos de concertacidn y a
la preparacién de planes o programas estadisticos que responden a propdsitos
especificos. las comisiones se constituyen con distinta duracién y responden a
finalidades muy diversas. Por su parte, la actividad de programacién generalmente
es un proceso bastante largo que se inicia con objetivos y linemaientos a mediano
plazo y termina en programas de trabajo especificos, adecuadamente priorizados y
financiados.

Ias actividades estadisticas estdn respaldadas en marcos legales y
reglamentarlos que se actualizan continuamente. En el &ambito operativo, las
orgamzacmnes estadisticas normalmente cuentan con la suficiente infraestructura
técnica para la ejecucmn de sus actividades. Tienen asimismo, eficientes canales
y mecanismos de comunicaciones que permiten claridad y oportunidad de informacidn a
todo nivel, posibilitando un eficiente grado de interrelacidn y complementariedad
entre todos los componentes del sistema.




1. EL PROCESO ESTADISTICO Y LA TOMA DE DECISIONES

Sin riesgo a exagerar, puede decirse que existe conciencia en los gobiernos '
enpresarios, economistas, administradores y en la cominidad profesional y académica
en general, acerca del papel estratégico de la estadistica como instrumento de
apoyo a todo proceso de toma de decisicnes. Esto es un avance s:.gnlflcatlvo pero
no ha sido decisivo para que en cada uno de los paises de la region se le otorgue
la debida importancia a investigaciones estadisticas con las caracteristicas que
exige la demanda. En todo caso, el reconocimiento de su utilidad ha conducido a
que sea universalmente cons:.derada como un servicio que debe ser asumido por los
Gobierncs.

La produccidn de estadisticas adecuadas, confiables y oportunas, requieren
tiempo, continuidad en sus acciones, y recursos que la hacen relativamente cara.
5i bien la utilidad de las investigaciones estadisticas es aceptada en abstracto
por los gobiernos, no sucede lo mismo frente a casos concretos que surgen cada dia,
donde es preciso asignarle recursos y darle las atribuciones que necesita.

El alto costo y la forma como se integra la estadistica en el esquema
administrativo nacional, en muchos casos ha conducido a que esta funcion entre en
conflicto con otras actividades; condiciondndose, por lo tanto, su desarrollo de
tal forma que con frecuencia muchas tareas estadisticas terminan ejecutardose a
través de oficinas administrativas muay poco funcicnales para el efecto.

Como es natural, las instituciones estadisticas de la regicn han estado
insertas en la concepcién de organizacidén y funcionamiento establecido para 1la
administracidn publica en general; sin embargo, su grado de eficiencia depende en
buena parte de los recursos econdmicos y técnicos que se les asignan para el
cumplimiento de su funcion.

Con el propésito de situar en una adecuada perspectiva los problemas y
situaciones que se enfrentan en la produccidon y en el funcionamiento de un sistema
estadistico, antes de examinar las experiencias de los paises, a contimuacidén se
hace una breve descripcién del proceso gue sigue un dato desde el momento en que
se genera hasta que es utilizado (ver el grafico 1).

Por otro lado, se pretende destacar la importancia del uso de determinados
instrumentos en el proceso estadistico, y subrayar las distorsiones que se
presentan cuando no se aprovechan las ventajas que aparejan dichos instrumentos en
la administracion estadistica nacional. Desde luego, este examen no es exhaustivo
ni abarca todos los aspectos vinculados al desarrollo estadistico de un pais; se
refiere sélo a aquellos que en general se consideran especialmente importantes.

En el grafico 1 puede verse en forma secuencial desde el momento en que se
genera la informacidn, cualitativa o cuantitativa, hasta que se encuentra
disponible para ser analizada con miras a la toma de decisiones; ello, como una
serie basica o transformada en una variable macroecondmica.

Si el dato es cualitativo, directamente incrementara el acervo de
conocimientos que los usuarios puedan tener de un determinado hecho econdmico o
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social. En cambio, si es cuantitativo, serd captado a través de mecanismos de
recoleccion de informacidn como los censos, las encuestas y los registros
administratives; pasard por distintas etapas del proceso estadistico, tales camo
critica, codificacidn, consistencia procesamiento, etc., para convertirse en un
dato basico que, al ser integrado con otros similares que registran otros periodos,
conformara una serie temporal.

En la medida que el marco conceptual, los métodos y los procedimientos que se
utilicen en cada una de las etapas descritas no estén perfectamente articulados
entre si, o con los que se empleardn en etapas posteriores, los resultados que se
obtendran iran acumlando distorsiones que harédn que las series basicas pierdan
precision, coherencia, representatividad, oportunidad, e incluso confiabilidad.

Una vez conformadas las series basicas pueden ser utilizadas directamente en
aplicaciones especificas, o pasar a integrar esquemas macrovestadisticos como el
Sistema de Cuentas Nacionales, cierto tipo de cuentas sociales y demograficas, la
balanza de pagos, esquemas scobre finanzas piblicas, etc.

los esquemas macroestadisticos constituyen el canal natural para agrupar todo
tipo de datos que cuantifiquen algin aspecto del quehacer econdmico y social de la
comunidad. Por lo tanto, constituyen el marco orientador de la recoleccidn y
sistematizacién de infinidad de datos individuales que deben ser consolidados en
grandes agregados a nivel nacional, regional o local, sequn sea el caso.

Antes de utilizar la informacidén basica en la construccién de esquemas
macroecondmicos, los estadisticos, al igual que algunos usuarios de series
individuales, la someten a diversos anadlisis de consistencia. Ello, con el
propésito de determinar su ocherencia con el conjunto de definiciones,
clasificaciones, y recomendaciones prdcticas que norman su elaboracion, o que estan
contenidas en el esquema de andlisis; procurando, a partir de este examen, eliminar
las incongruencias que pudieran encontrarse.
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Ia compatibilidad de los datos basicos estard en funcién directa del rigor y
de la precisién con que se desarrolle el proceso estadistico que les dié origen.
Asimismo, y en forma nuy especial, del grado de homogeneidad que tengan los marcos
conceptuales con que se disefiaron los instrumentos de recoleccién de informacién,
en relacion a los que conforman los esquemas macroestadisticos.

Si no se dispone de una adecuada organizacién institucional, ni de los
mecanismos e instrumentos que aseguren al sistema estadistico un eficiente
aprovechamiento de las técnicas que permitan establecer prioridades y orientar ia
produccidn estadistica hacia objetivos que eviten incoherencias, inevitablemente se
resentird la calidad de las estadisticas y se llegara tarde o temprano a la
situacién descrita. Esto podria inducir a algunos usuarios a sentirse
incentivados, y en algunos casos hasta "obligados", a desarrollar por su cuenta
tareas estadisticas orientadas a "mejorar" o "corregir" las series disponibles, e
inclusoc a generar muevos datos que las reenplacen; dando asi lugar no sélo a
duplicidad de funciones y desperdicio de recursos, sino también a la natural
confusidn que entrafia cuando se tiene més de un dato y mas de una fuente para un
mismo fenémeno referido a similar lapse. Y, ello, con el agravante que muchos de
esos datos terminan ajustéandose a conceptos, definiciones y clasificaciones
heterogéneas que debilitan su calidad y restringen su utilidad sdlo a los fines
especificos para los que fueron elaborados.

Cuando ocurren estas sitvaciones, dgradualmente la produccicn estadistica
nacional sufre un fuerte desprestigio institucional. Como consecuencia, los
organismos Yy los directivos responsables de esta funcidén pierden poder de
negociacidén en el momento de la asignacidn de recursos por parte del gobierno.

A continuacién se analizan los principales aspectos relacionados con 1la
organizacidén y funcionamiento de un sistema estadistico, y posteriormente =se
describen algunas experiencias sobre la materia registrada en los paises de la
regién. El examen de estos aspectos, sin duda, contribuira a ilustrar con mayor
claridad las acotaciones formuladas anteriormente.

2. SISTEMA ESTADISTICQO

En general un sistema puede definirse como un conjunto de dérgancs, dencminados
componentes, Que en un espacio y tiempo determinados, y bajo una orientacidn
central, actian en forma complementaria e interrelacionada para realizar aquellas
funciones que son de su conpetencia. A su vez las estadisticas son datos
elaborados que describen las principales caracteristicas y el comportamiento de
fendmenos o de situacicnes reales que se dan en cualquier actividad.

Asi pues, en particular un sistema estadistico puede considerarse como el
comjunto de drganos que bajo una orientacidn central actian en forma
complementaria e interrelacionada para reunir, elaborar y difundir con oportunidad
informacién estadistica confiable para comprender, evaluar, programar y verificar
el funcicnamiento de la sociedad.

Por informacion estadistica se entiende el conjunto de datos (nuweros), asi
como el detalle de los métodes y procedimientos sequidos para su obtencidn.



El sistema estadistico queda definido por las funciones de sus componentes, y
los mecanismos e instrumentos de coordinacidn, orientacién y control que
administra. Ios mecanismos e instrumentos de coordinacién tienen como cbjetivo
asegurar una satisfactoria interrelacién y la necesaria vinculacién tanto entre
los componentes del sistema, responsables de la preparacion y difusién de las
estadisticas, como con los organismos e instituciones externas, con las que es
necesario tener vinculos a los efectos de gue el sistema mantenga un estrecho
contacto con sus principales informantes y usuarios.

los mecanismos de orientacién garantizan 1la coherencia conceptual,
nmetodoldgica y técnico-operativa de las tareas que corresponde realizar a cada uno
de los componentes del sistema. Por su parte, los mecanismos de control procuran
que cada componente realice las funciones que tiene asignadas en armonia con los
demds integrantes del sistema; son aplicados por la autoridad central a cada
componente, funcidn y tarea, tratando de lograr el cumplimiento de los objetivos y
las metas previstas; al mismo tiempo, ponen en evidencia la necesidad de realizar
ajustes a la asignacion de responsabilidades y a las prioridades establecidas.

3. ESQUEMAS DE ORGANIZACTON

Dirigir y administrar eficientemente un sistema estadistico nacional es una
tarea bastante compleja. Aumenta en intensidad en relacidén a su tamario y en la
nedida que las funciones o responsabilidades asignadas son mas variadas.

[a eficiencia en el manejo del sistema dependera fundamentalmente de la
capacidad profesional, técnica y de gestién, asi como de la creatividad y
adaptabilidad del personal directivo y técnico frente a recursos generalmente
restringidos. Naturalmente, también incidirdan las formas de organizacidn
institucional adoptadas.

En esencia, una adecuada organizacidn estadistica delega responsabilidades
buscando una racional divisidén del trabajo, y cierto grado de especializacidén en
funcién de la composicién técnica y profesional de los equipos disponibles.
Asimismo, persigue que los canales de comunicacidn e informacidén interna permitan
que todos los niveles de gestién estén plenamente informados de sus
responsibilidades y atribuciones, de mode que las autoridades institucicnales
conozcan oportunamente la marcha y la concrecién de las actividades previstas para
cada etapa.

Para asignar tareas y responsabilidades a los componentes del sistema se
pueden utilizar principalmente dos criterios: el primero regido por los temas en
estudio, y el segundo, de acuerdo a las funciones asignadas. Por cierto estos
criterios no son excluyentes, en la practica se aplican en forma combinada,
tratando de aprovechar al maximo las ventajas y minimizar las desventajas; ello,
en funcién de una adecuada insercién en el esquema de organizacion de la
administracidén puiblica, y de un buen aprovechamiento de la capacidad técnica y
profesional asi como la de otros recursos dispenibles.

Fn este contexto, sin duda, es beneficioso para el sistema estadistico
disponer de una oficina central de estadistica fuerte, administrativamente
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autdénoma y cuyo jefe sea la méxima autoridad estadistica del pais. Asimismo, es
conveniente que se delimite su campo de competencia, establecierndo la relacidn de
tareas que deben considerarse como de indole netamente estadistica, y aguellas que
son privativas de los organismos que lo conforman.

Cualquiera que sea el esquema de organizacién que se adopte normalmente
estara relacicnado con el programa de trabajo y tendra una jerarquia vertical. Es
decir, basicamente se regira por pautas de cardcter administrativo (Divisien,
Direccidn, Seccidén, Unidad, etc.) y estard integrada por elementos con
responsabilidad operativa para un conjunto especifico de actividades.

También incorporan actividades o funciones con una dimensién horizontal; tales
como capacitacion, imprenta, cartografia, centros de cémputos, y elaboracidn de los
esgquemas macroestadisticos o sistemas integrados de informacidén estadistica
(sistema de cuentas nacionales, finanzas publicas, balanza de pagos, sistema de
estadisticas sociales y demograficas, etc.). Por su naturaleza, estos esquemas
tienen una influencia integradora sobre las estadisticas basicas, ya que sus marcos
conceptuales son de usc comin en mas de una de las unidades consideradas en la
organizacion vertical y, por lo tanto, contribuyen a integrar la gestién de los
diversos drganos del sistema.

4. LA UTTLIZACION DE LOS ESQUEMAS MACROESTADISTICOS OOMO
INSTRUMENTOS DE INTBEGRACION Y COORDINACION ESTADISTICA

Si se analiza el conjunto de estadisticas basicas utilizadas para describir
las transacciones que integran las distintas cuentas y agregados de los esquemas
macroestadisticos, se ocbserva que practicamente toda la informacidn se refiere a
la actividad econdmica y social que desempenan directa o indirectamente los
habitantes de un pais.

Por ello, se considera que dichos esguemas son la principal fuente de
informacidn para conocer la realidad y facilitar la formulacidén de politicas
econdnicas y sociales; asimismo, que constituyen un valioso instrumento para el
desarrollo ordenado del sistema estadistico nacional, dado que establecen en forma
clara y concisa el marco conceptual para organizar e interrelacionar toda la
informacién estadistica, ya que ésta tiene sistemdticamente un lugar
predeterminado dentro de los mismos. En este sentido, también puede decirse que
facilitan la tarea de coordinar y sistematizar las series de datos, detectar sus
deficiencias y omisiones, asi como verificar la cobertura y consistencia del
propio sistema estadistico nacional.

Como las actividades estadisticas no son indeperdientes, sino integrantes de
un conjunto de tareas intimamente relacionadas entre si, al usar criterios
técnicos homogéneos, los esquemas macroestadisticos garantizan que a nivel de todo
el sistema se apliquen los mismos conceptos, definiciones, clasificaciones, normas
y procedimientos de trabajo; dando coherencia a las elaboraciones, compatlbllldad a
los resultados, y continuidad a las series histdricas. Asimismo, cuando se
utilizan sistemas aceptados universalmente se logra una plena ccmparabllldad
internacional.
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También desempefian un papel destacade en la preparacicn de planes y programas
estadisticos, toda vez que permiten darles congruencia, establecer dérdenes de
prioridad, y definir la cobertura geografica y 1la periodicidad que requiere cada
elaboracién. De este modo, sus objetivos podrdn adaptarse a los requerimientos
informativos que establezcan los planes nacionales de desarrollo, asi como otros
canpos de la investigacidn econdmica y social.

Por el significado y trascendencia cue tienen los esquemas macroecondmicos en
la administracicn de la produccidén estadistica nacional, es muy importante que la
responsabilidad de su elaboracidn recaiga o esté muyy estrechamente vinculada a las
oficinas centrales, o de coordinacidn estadistica. Asimismo, que para aprovechar
al maximo su influencia integradora, estas oficinas cuenten con los mecanismos e
instrumentos necesarios.

Otro aspecto de la organizacidn del sistema estadistico que tiene especial
significacion en la gestidn del drgano central, y de los demas componentes del
sistema, es la insercidén Jerdrquica del servicio dentro de la estructura
gubernamental. En este contexto, se destaca el grado de centralizacidn y de
autonomia administrativa que se le otorgue.

5. GRADO DE CENTRALIZACION DE TAS OFICINAS DE ESTADISTICA

Ia organizacién de las oficinas nacionales de estadistica, al igual que la de
otras dependencias de la administracién publica, puede concretarse con diferentes
grados de centralizacién funcional y operativa. Es decir, con distinto grado de
concentracion, de la autoridad y responsabilidad en alguna persona u corganizacidn,
para asumir directamente la conduccidn de determinadas tareas o funciones.

Con la excepcidn de Cuba y Haiti y algunos paises del Caribe, que por su
teducido tamafio y nivel de actividad econémica, concentran su actividad
estadistica en una o muy pocas oficinas de estadistica, en la regién no se tienen
otros paises con una centralizacién o descentralizacidn absoluta; normalmente, al
no ser modalidades excluyentes, se han adoptado organizaciones que si bien se
orientan por uno de estos principios contienen aplicaciones del otro, cuando el
disefio del sistema o el tipo de trabajo estadistico lo requiere, o las ventajas
administrativas son mayores. :

"Io que caracteriza a un sistema centralizado es que la administracidén y las
operaciones de la parte predominante de los servicios estadisticos nacionales han
sido encomendados a un organismo auténomo dirigido por una sola perscna o junta”.
3/ la centralizacién puede incluir la oolocacién de personal en otros
departamentos, o la delegacién de algunas funciones en dependencias
geograficamente separadas pero subordinadas a la autoridad central. En otras
palabras, la centralizacién de sistemas estadisticos es plenamente compatible. con
la descentralizacién fisica de algunas de sus funciones y de su personal,
sectorial o geograficamente. :

En cambio, en un sistema descentralizado "los programas estadisticos se
administran y ejecutan bajo la autoridad de distintos departamentos
gubernamentales. En virtud de este arreglo, un detemninadgs organismo se encarga
generalmente de la responsabilidad de coordinar las actividades estadisticas de
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los diversos departamentos, de mantener normas y de otras actividades generales
anilogas". 3/ :

Desde el punto de vista de la produccidén estadistica, la ventaja de un
sistema centralizado reside en que estd en mejores condiciones que uno
descentralizado para planificar y aplicar un sistema integrado de estadisticas.
Ia centralizacién facilita la tarea de aplicar normas, definiciones vy
clasificaciones uniformes y, en general, de mantener las influencias del
desarrollo estadistico horizontal.

Tarbién contribuye a hacer ventajosa esta forma de organizacion, 1la
posibilidad de un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y uma
distribucién mas equitativa de los costos entre los componentes del sistema que
participan en el desarrollo de programas estadisticos. Asimismo, la conveniencia
que representa para los usuarios cbtener el materjal estadistico integrado y de un
organismo politicamente neutral y administrativamente auténomo, con una imagen
libre de influencias externas.

Por su parte, un argumento que deneralmente se utiliza en contra de los
sistemas centralizados es que los estadigrafos pueden quedar aislados de los
usuarios, y por lo tante conducir a que el servicio sea menos eficiente. Se
sostiene, ademds, gque hay peligro de que un organismo estadistico central,
especialmente cuando ha adquirido gran tamafio, pueda ser poco flexible para
satisfacer las cambiantes necesidades de los usuarios.

El aprovechamiento de los registros administratives con fines estadisticos,
se consideraba en el pasado mas viable en una organizacidn descentralizada, ya cue
la recoleccidén de la informacidén se hacia en forma natural de esa manera en las
distintas reparticiones gubernamentales. Sin embargo, el progreso de las técnicas
de procesamiento y de transmision de informacicon ha hecho posible un uso mucho mas
eficiente de los registros administrativos, pues es posible que se transmitan
archivoes gque pueden directa y simltaneamente ser aprovechados por otros
organismos, de modo que la aparente ventaja de los sistemas descentralizados,

desaparece,

Para conseguir el maximo de aprovechamiento estadistico de los registros
administrativos, es preciso que las Oficinas de Estadistica participen en el
disenio de las boletas, manifiestos u otros documentos utilizados para recoger
informacién; ello, con el porpésito de dar coherencia a las definiciones y a las
clasificaciones que se apliguen.

Ia busqueda de formas que permitan mejorar y ampliar la normalizacidn de los
datos, objetivo basico de todo sistema estadistico y requisito para la dptima
utilizacién del procesamiento electrdénico, ha dado lugar a gue varios paises hayan
adoptado planes contables. Estos planes persiguen, entre otros objetivos,
uniformar conceptual y metodoldgicamente el registro de las transacciones
contables de las empresas y del gobierno, de tal manera que las estadisticas que
se deriven de ellos mejoren en calidad y comparebilidead y se agilice su
recoleccidn y tratamiento.

Los planes contables contienen clasificaciones, nomenclaturas y definiciones
estadistico-contables que pueden satisfacer los requerimientos basicos de los
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esquemas macroestadisticos. Sin duda, una organizacién estadistica centralizada
hace mas expedita la participacién del sistema en el disefio y la gestidn de este
tipo de tareas.

6. CAPACTDAD EXTERNA

Para el cumplimiento de sus funciones el drgano estadistico reguiere estar en
permanente contacto con el ambito externo. Esta relacidn se da a través de la
capacidad externa del servicio, y esta determinada por las leyes y reglamentos que
le norman. Las estadisticas se producen mediante recoleccidn, critica,
procesamiento, clasificacién y andlisis de la informacién cque los informantes
entregan a través de los censos, encuestas o registros administrativos. De este
modo, la produccién de estadisticas adecuadas y oportunas depende fundamentalmente
de la cooperacidn y de la buena voluntad de quienes proporcionan los datos basicos;
esto es, personas, empresas, y organismos gubernamentales. Andlogamente, un
permanente contacto y cooperacidn con los usuarios de las estadisticas son
esenciales para conocer sus necesidades, con el objeto de asegurar que las
estadisticas que se produzcan se adecien a sus requerimientos y sean efectivamente
utilizadas.

"Puede decirse que la capacidad externa de una oficina de estadistica esta
vinculada al conjunto de relaciocnes con el mundo exterior y los procedimientos que
permiten que el organismo estadistico, por una parte, identificue y evalue las
necesidades mas urgentes de los usuarios, que difunda la informacidn ampliamente y
que mejore la probabilidad de que se utilicen las estadisticas y, por otra parte,
consiga que los informantes cumplan adecuadamente con su parte y tengan confianza
de gue la informacidén reguerida es necesaria para los propdsitos que se les impone
y que el cardcter confidencial de los datos esta plenamente protegido".3/

7. CAPACTDAD INTERNA

"Después de identificar y definir los cobjetivos en términos operacionales de
un sistema estadistico, la misién mis importante de la administracién de un
organismo de estadistica es crear la capacidad interna necesaria para alcanzar
dichos objetivos.

Ia capacidad interna esta constituida por una multiplicidad de elementos-
el alcance y nivel de la competencia humana, las infraestructuras para efectuar
censos y encuestas, incluidos la organizacion en el terreno, los datos, los
instrumentos de integracién, entre ellos los registros comerciales y los sistemas
de clasificacidn uniforme, los medios para reunir datos y acumilarlos en bancos o
bases de datos que permitan responder con flexibilidad a solicitudes imprevistas,
la investigacidn, el analisis, etc.

Una condicidn esencial para lograr una capacidad interna sélida es la
continuidad en la gestidn y en las operaciones. Los cambios bruscos o frecuentes
en la administracién, tierden a debilitar considerablemente la capacidad interna.
Es sumamente dificil recuperar con rapidez el terreno perdido en estadistica". 3/




13

8. PILANIFICACTON ESTADISTICA

analizar las necesidades de los usuarios, optimizar el usc de los recursos
disponibles, asequrar el oportuno cuxrpl].mlento de las actividades estadisticas de

todos los integrantes del sistema, exige la formulacién de programas Y planes
estadisticos.

El Plan Estadlstlco, poderosa herramienta de coordinacidn, ordenamiento y
orientacién del accionar de un sistema, por 1o general se sustenta en politicas de
estadistica disefiadas en funcidn de los Planes Nacionales de Desarrollo Econdmico y
Social. El plan estadistico asegura la ccherencia entre la demanda y la produccién
de estadisticas, permite fijar drdenes de prioridad, asignar responsabilidades,
distribuir recursos y hace posible un méximo de complementariedad y racionalidad
entre las actividades que desarrollan los distintos componentes del sistema.
Constituye también un adecuado instrumento de sustentacidén y andlisis del
presupuesto del sistema; la relacidn pormenorizada de tareas, responsables, costos
Yy plazos establecidos para su concrecidn, permiten estimar con bastante precisicén
los recursos que se necesitaran para cumplir las metas de los distintos proyectos
que lo conforman.

Desde otro punto de vista, también hace posible fiscalizar el cumplimiento de
los objetivos del plan y la utilizacién de los recursos durante su ejecucién, ya
que al circular entre los componentes del sistema permite a las autoridades
correspordientes saber nc sélo como marcha la parte que ellos estan ejecutando,
sino también las partes que lo hacen los demds componentes del sistema.

La elaboracion del plan estadistico debe ajustarse al esguema de organizacidn
adoptado para el sistema; asi, tomando como referencia determinados lineamientos y
orientaciones técnicas preparados por la unidad central de coordinacion, cada
unidad operativa podra elaborar su respectivo plan, de modo que después puedan
cansol idarse en una sola versién para todo el sistema.

Como es natural, para la preparacion del plan es indispensable tener una
clara visidn de las necesidades de informacidén; por lo tanto, es necesario
asegurar al menos la participacién de los principales usuarios, mediante reuniones
y consultas entre productores y usuarios. Durante el establecimiento de las
prioridades, es importante efectuar consultas a 1los informantes scobre la
viabilidad de conseguir con oportunidad la informacidn recquerida.

Ia politica nacional de estadistica contempla un conjunto de cobjetives v
acciones que tienen incidencia sobre las actividades que desarrollan los drganos
integrantes del sistema estadistico nacional, asi como los aspectos vinculados
directamente a dicha actividad. Es decir, contiene las orientaciones especificas
para encauzar el desarrollo del sistema y seleccionar las actividades que deberan
integrarse al plan para ser ejecutadas en un determinado periodo.

1a formulacién de las politicas nacionales de estadistica requiere un
pormenorlzado analisis del sistema, de modo que que sea posible conocer el grado
de eficiencia que tiene su func10nam3.ento el marco de informacidén que cubre, los
problemas que enfrenta para hacer comparables los datos, el grado de adaptacidn de
la produccién estadistica a las necesidades de los usuarios, el grado de



14

racicnalidad logrado en las tareas estadisticas, la eficiencia de los esquemas y
mecanismos de coordinacidn prevalecientes, la oportunidad y celeridad con que se
efectia la distribucién de informacidén, etc. Asimismo, se precisa conocer las
caracteristicas de la demanda de informacidén, la formacién profesional del
personal técnico, asi como de los bienes y servicios gue dispone el sistema para
su atencién.

Un estado de situacidén de esta naturaleza permitira evaluar los principales
problemas que deben ser enfrentados en el corto, mediano o largo plazo, segun
corresponda. De alli surgiran los principales lineamientos de politica que luego
se enriguecerdn a través de consultas entre todas las unidades componentes del
sistema, con el propdsito de ponerlos a consideracién de las autoridades politicas
para su aprobacién. El1 horizonte temporal de los planes estadisticos puede
referirse al corto, mediano o largo plazo; éstos, conjuntamente con la politica
nacional de estadistica generalmente son sometidos a evaluaciones periddicas y, si
es necesario, a reprogramaciones y ajustes, en la medida que el logro de los
objetivos planteados lo requiera.

9. CAPACTTACTION

la capacidad profesicnal, técnica y de gestién del personal directivo y
técnico, constituye uno de los aspectos mds relevantes para el buen funcionamiento
de un servicio nacional de estadistica, cualquiera que sea el esquema de
crganizacidén que adopte.

En los paises en desarrollo la escasez de este tipo de personal es casi
critica. En este contexto el principal obsticulo radica en que por una serie de
razones se consideran poco atractivos los empleos en estadistica. En efecto, para
conseguir el personal necesaric los organismos de estadistica tienen que competir
con otras dependencias piblicas y privadas gue normalmente ofrecen mejores
condiciones de trabajo y mds altas remuneraciones. Esta situacidn no sélo limita
la posibilidad de que el drgano estadistico obtenga el personal técnico que
requiere, sino también origina una permanente y sistematica desercidn de los
técnicos calificados y entrenados en el sistema hacia otros organismos; lo que
produce una grave desarticulacién de los equipos técnicos generalmente
constituides con mucho esfuerzo.

10. 1A EXPERTENCIA EN LOS PAISES DE
AMERTCA TATINA Y EL CARIEE

Los comentarios que se presentan a continuacién se basan en parte en las
respuestas que las oficinas de estadistica dieran al cuestionaric "Situacidn de la
Coordinacioén Estadistica en los Paises de América", que el Centro Interamericano de
Fnsefanza Estadistica (CIENES) les remitiera a comienzos de este afio. Han sido
también complementados con textos legales referidos a la conformacion de algunos
sistemas estadisticos, informes de los paises a la Conferencia de Estadisticos
Cubernamentales de las Américas, en especial a la efectuada en 1983 en Buenos
Aires, y con algunas consultas formuladas a funcicnarios representativos de estas
organizaciones.
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La informacidn reunida ha sido util para caractemzar, en rasgos generales,
los criterios de organizacién y los principales instrumentos de coordinacidn y

orientacidén que se utilizan; o se tiene previsto aplicar, en la administracidn de
los sistemas o servicios nacionales.

Sin embargo, dichos antecedentes no fueron suficientes para efectuar un
analisis pormenorizado sobre el tema. En efecto, no siempre fue posible precisar
algunas caracteristicas del funcionamiento de 105 sistemas, describir con detalle
los instrumentos y la periodicidad con que se usan, caract:erizar las formas de
integracién que prevalecen en los sistemas o servicios nacionales y, en
definitiva, analizar cémo inciden los principales problemas y limitaciones en el
funcicnamiento del sistema.

a) Esquemas de organizacion

Entre los 33 paises considerados (Véase el Cuadro 1) se tiene un subconjunto
conformado por nueve paises de habla inglesa del Caribe 4/, que se caracterizan
por su tamano peguefio © su reciente creacién. A nivel nacional, en 1988, su
poblacidén total oscilé entre 48.000 y 253.000 habitantes.

la poca complejidad de las economias de estos paises, y la demanda
relativamente restringida de informacidén que se requiere para su administracidn,
ha determinado que la produccidn estadistica nacional se concentre en muy pocas
oficinas. Mas aun, en algunos casos, en practicamente una sola y que la gestién
de los sistemas estadisticos tengan una orientacidén en la que esencialmente se
centraliza en ellos tanto la fungzmn técnico-normativa como la operativa.

Por otro lado, para estos paises los problemas de organizacidn relacionados
con la coordinacién e integracién funcional y de actividades entre sus componentes,
de especial relevancia en la administracién de los sistemas de paises de mayor
dimensidn, tienen un cardcter menos importante. En cambio, aguéllos vinculados con
los mecanismos de coordinacidén interna y externa, y de orientacion técnica y
operativa del sistema, mantienen su importancia en el contexto del desarrollo
alcanzado por cada uno de ellos.

En los otros 24 paises 5/ se observan sistemas estadisticos que operan con
diferentes esquemas de organizacién, otras formas de integracién entre sus
componentes, y distinta cobertura de areas estadisticas.

La gran mayoria de ellos tiene disposiciones legales, o estan operando con un
estilo de organizacidn que esencialmente centraliza en un dérgano rector la funcion
técnico—normativa, y descentraliza entre sus demas componentes parte de la funcién
operativa. Sin embargo, se advierte una marcada diferencia entre las atribuciones y
responsabilidades legales de sus organizaciones estadisticas, y las formas de
funcionamiento que efectivamente han logrado concretar.

Haiti declara tener un sistema esencialmente descentralizado due es
coordinadec por un Consejo Nacicnal de Estadistica e Informatlca, donde el
Instituto Haitiano de Estadistica es sdlo su organismo de ejecucidon. CQuba, en
canbio, mantiene una organizacién estadistica centralizada.
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 Los sistemas de Colombia, Guyana, Jamaica, México, Nicaragua, Repiblica
Dominicana, Yy Trinidad y Tabago, ademas de 1la funcion técnico-normativa,
formalmente tienen contemplada la centralizacién de la funcidn operativa, aunque

en la practica permiten la elaboracién y difusion de determinadas estadisticas a
otras oficinas.

b) Integracién de actividades

Las actividades estadisticas que llevan a cabo cada uno de los 24 paises que
forman el segundo sub—-conjunto cubren, como minimo, la recoleccidn, elaboracidn de
series basicas y la difusidn oficial de la informacién. Nueve de ellos tienen,
ademas, la responsabilidad de la elaboracién de las cuentas nacionales, en tanto
que Panami también estima los demds esguemas macro-estadisticos.

En cuanto a la difusién de informacidn, el volumen de datos gue se entrega es
muy variado. Se observa desde la presentacidén de la informacién que cada oficina
del sistema produce directamente, hasta la oficializacién y distribucion de 1la
totalidad de la informacidn que se genera en €l pais. (Véase el Cuadro 2).

c) Actividad funcional del drgano central del sistema.

Exceptuando los nueve paises de habla inglesa del Caribe que por su dimensidn
y volumen de tareas hemos tratado por separado, los otros 24 paises de la region
han organizado, o tienen previsto organizar, sus servicios estadisticos de forma
que funcionen a través de un érganc central de direccidn.

En los casos que se esta opérando bajo esta modalidad (véase el cuadro 3),
los drganos centrales “desarrcllan. la funcidn ' técnico-normativa Yy un conjunto de
tareas estadisticas que por distintas razones no han sido descentralizadas hacia
otros componentes del sistema; entre estas tareas destacan el levantamiento de
censos, encuestas de hogares, encuestas industriales, la elaboracién de indices de
precios, estadisticas vitales, y una amplia gama de estadisticas sociales y de
produccidn. Asimismo, administran determinados servicios de apoyo al sistema
como, por ejemplo, la cartografia estadistica, el procesamiento de datos, el
transporte, la impresion de documentos, la capacitacidn, etc.

En algunos paises las oficinas centrales del sistema se han proyectado hacia
su interior estableciendo filiales en las que se ha delegado determinadas
responsabilidades; éstas basicamente se relacionan con la funcién operativa que ha
sido asumida directamente por ellas, y con areas de trabajo especificas vinculadas
a la administracidn del sistema.

Al no disponerse de adecuadas organizaciones estadisticas, en la mayoria de
los paises de la regidén, los bancos centrales, dotados de un alto nivel técnico y
una amplia capacidad econdmica, han sido los responsables de la elaboracidn de los
esquemas macroestadisticos; especialmente en el caso de las cuentas nacionales y la
balanza de pagos. Sin embargo, con la organizacidén y gradual perfeccionamiento de
los servicios nacionales de estadistica, en los udltimos 20 afios, en varios paises
se ha transferido esa responsabilidad a dichos servicios, a los efectos de
racionalizar e integrar esta actividad a la administracion estadistica nacional.
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Ia politica que ha primado entre los paises que han efectuado este
desplazamiento de funciones ha consistido en encargar al drgano central del
sistema estadistico 1la responsabilidad de 1la elaboracién de las cuentas
nacionales, reservando para los bancos centrales el calculo de la balanza de pagos
y los esquemas monetarios financieros., Por su parte, las estadisticas saobre
finanzas publicas que normalmente se elaboran a partir de registros
administrativos y son responsabilidad de las Secretarias de Econamia o Hacienda.

Cabe destacar la variedad de funciones que desemperla la Direccidén de
Estadistica y Censos de Panama, pues confecciona los esquemas macroestadisticos de
cuentas nacionales, balanza de pagos ¥ finanzas publicas. Otras Oficinas
Nacionales de Estadistica como en el caso de Bolivia, Brasil, Colambia, Cuba,
Haiti, Guyana, Jamaica, México, Peri, Surinam y Trinidad Tobago, s6lo han asumido
la elaboracidn de las cuentas nacionales; en estos paises, generalmente los otros
esgquemas macroestadisticos estdn bajo la responsabilidad de los bancos centrales
cuando se trata de la balanza de pagos y cuentas monetarias, y de las Secretarias
de Hacienda o Economia en el caso de las finanzas publicas.

El Instituto MNacional de Estadistica (INE) de Nicaragua tiene asignada por
ley la responsabilidad de preparar las cuentas nacionales; sin embargo, aun no ha
asumido dicha responsabilidad. Mientras tanto, las cifras oficiales sobre esta
materia son preparadas por el Ministerio de Planificacidn.

En los paises no mencionados anteriommente, la responsabilidad de 1la
elaboracién de las cuentas nacicnales se mantiene en los bancos centrales, donde
en la mayoria de los casos se considera como parte del sistema informativo del
pais, y por lo tanto su elaboracién como una tarea no perteneciente al campo
estadistico.

En todos los paises, los organismos centrales de estadistica también actuan
como centro de informaciones. Asi, tienen a su cargo el intercambio de
informacidon estadistica a nivel nacional e internacicnal. En muchos casos la
informacion que administran es exclusivamente la que producen directamente, en
otros, la distribucién cubre casi la totalidad de la informacidn estadistica que
se genera oficialmente en el pais.

d) Coordinacidén y Orientacién Técnica

Varios son los mecanismos e instrumentos que utilizan los organismos
centrales de los sistemas nacionales de estadistica para encauzar la gestion de
sus componentes hacia los objetivos y metas propuestas. En este contexto,
destacan la formacidn de consejos, comités, comisiones técnicas y consultivas,
comisiones nacicnales, comisiones regicnales y comisicnes locales (véase el cuadro
4}. Fn muchos c¢asos, estas agrupacicnes funcionan permanentemente y estan
insertas en el esquema de organizacidn de cada sistema como entes colegiados de
participacién, asesoria, intercambic, andlisis y consulta. En otros, se
constituyen en el marco de una actividad especifica, y su gestidn se c1rc1.mscr1be
exclusivamente a respaldar dicha actividad. En funcidn de las finalidades con que
fueron creados, sus miembros concurren en representacién de otros organismos
productores de estadisticas, de instituciones gubernamentales y privadas, de los
usuarios, y de la comunidad académica.
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Otra modalidad gque han adoptado en forma creciente las organizaciones
estadisticas centrales, consiste en la suscripcién de cornwenios con otros
componentes del sistema, o con oficinas piblicas que por sus funciones recogen y
publican estadisticas sobre determinadas materias.

Para armonizar los principales criterics, métodos y procedimientos a
utilizar, algunas oficinas centrales propician el intercambio de experiencias
citre los técnicos del sistema a través de seminarios, grupos de trabajo y
retniones de consulta. Otras, adicionalmente, distribuyen boletines informativos
entre los organos del sistema, donde se formnulan comentarios sobre los trabajos
gue se estan realizando.

En alqunos paises los oOrganos centrales de estadistica utilizan ciertas
funciones privativas para acentuar o propiciar la coordinacién y racionalizacion
de actividades, y homogeneizacidén de conceptos; tal es el caso, por ejemplo,
cuando les corresponde autorizar la difusidén de informacién, aprobar 1los
relevamientos y cuestionarios que se utilizarén, dar apoyo teécnico, cartografico,
de procesamientc de datos, de impresiones, canalizar la cooperacidn técnica
internacional, etc.

En la gran mayoria de los paises de la regidén no existen planes y programas
estadisticos, de modo que muchas veces las tareas estadisticas se disefian para
satisfacer necesidades especificas de determinados organismos, sin estar
orientados hacia un objetivo comin; dandose poca atencidn al desarrolle general
del sistema. Estos procedimientos han generado desequilibrios en la investigacion
de determinadas &4reas, incluso en algunas no se ha desarrollado o ha sido muy
escasa la actividad estadistica.

Entre los paises investigados 1los sistemas estadisticos de Argentina,
Colombia, Chile, Cuba, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Peru y
Venezuela, contemplan en sus disposiciones legales la elaboracidén periddica de
planes estadisticos. 8in embargo, en la actualidad sélo Chile, Cuba, Jamaica,
Peri y recientemente Guatemala los elaboran periddicamente. Por su parte Ecuador,
que en diciembre de 1988 concluyé su primer "Plan Operativo 1989" para el INEC en
el cue destaca la inclusidén de un capitulo referente a su presupuesto, y Panama,
ejecutan programas parciales.

e) Capacitacidn

Fn la mayoria de los paises de la region, la carencia de estadisticos con
buenos niveles de capacitacidén afecta seriamente a las instituciones gque componen
los sistemas estadisticos, y constituye una de las principales limitantes a la
calidad y oportunidad de la produccién estadistica. Para paliar estas
deficiencias, las oficinas centrales de estadistica de varios paises han
organizado centros o unidades de adiestramiento, en las que regularmente realizan
cursos y seminarios destinados a mejorar principalmente el nivel técnico de sus
funcionarios de nivel basico e intermedio. En cuanto al personal directivo y
profesional especializado, en la mayoria de los casos, se recurre a cursos de
capacitacidn que se realizan fuera del pais.

En cotros paises, el esfuerzo de capacitacién se reduce a algunas actividades
de adiestramiento, normalmente vinculadas a operativos estadisticos de gran
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ervergadura, como los censos y las encuestas nacionales; dejando las otras tareas
de capacitacidén a los centros academcos nacionales y a programas especializados
que se imparten fuera del pais.

Muchos de los esfuerzos de mpa01tac1m que se realizan en los paises de la
regidén cuentan con la colaboracidén de organismos internacionales especializados,
los que otorgan su apoyo mediante recursos humanos y financieros.

11. PRINCIPALES QONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde el punto de vista de la organizacion estadistica pueden distinguirse en
la regién dos sub-conjuntos de paises; el primero conformado por nueve de la zona
de habla inglesa del Caribe 4/, los que por su tamafio y otras caracteristicas,
disponen de organizaciones estadisticas reducidas en las que se centraliza en pocas
oficinas , sino también por el poco aprovechamiento que se hace de las ventajas que
ofrecen, por un lade, 1los esquemas macrevestadisticos como  instrumentos de
integracidén estadistica y de unificacién de conceptos, clasificaciones, normas y
procedimientos, y por otro lado, los planes y programas estadisticos como medios
para mejorar la conduccidén, coordinacidn y racionalizacién del sistema y la
produccién estadistica nacional.

En tales circunstancias, y - ain aceptando que no es posible formular recetas
para sclucicnar los problemas vinculados a la organizacion estadistica, tanto en
sus aspectos estructurales como ‘de gestidn, parece indispensable que los paises
aborden el problema de formacidn y puesta en funcicnamiento de un Consejo Nacional
de Estadistica, asi como la formulacidn y evaluacidn periddica de Planes y
Programas Estadisticos Nacionales. El aludideo Consejo podria estar integrado por
los responsables de las estadisticas basicas, de las cuentas nacionales y de otros
esquemas macroestadisticos, los planificadores y otros importantes usuarios.
Entre sus funciones estaria promover el perfeccionamiento del sistema estadistico,
proponer una politica que se refleje en el plan estadistico nacional, la cual se
evaluaria peridédicamente durante su ejecucidén. Asimismo, podria asumir funciocnes
orientadas a promover el aprovechamiento de los datos disponibles.

Por su parte, la Oficina Central de Estadistica deberia disefiar y mantener
programas de ensefianza que permitan ampliar gradualmente la capacidad, o paliar la
deficiencia o carencia de entrenamiento del personal, a los efectos de realizar los
reemplazos que exige la alta rotacion de personal a que se ha hecho referencia.
Por otro lado, procurar gue ese aumento de la capacitacién vaya acompanade de la
disponibilidad de egquipos que permitan asegurar el cumplimiento de los objetivos y
metas planteadas.

la capacitacién del personal puede ser encarada mediante programas que se
desarrcllan dentro del pais o en el extranjero. Naturalmente, lo ideal seria que
la mayor parte de la capacitacién se efectie en el pais; sin embargo, con el
propdsitc de evitar los aspectos negativos que puede originar el aislamiento
institucional en el ambito intermacional, es conwveniente contemplar formas de
capacitacidn para funcicnarios de alto nivel, ya sea en organismos internacionales
o en paises que tienen ventajas comparativas con respecto al tema que es
prioritario desarrollar.
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En este contexto es, asimismo, de mdxima prioridad que los gobiernos realicen
un decidido esfuerzo para crear y desarrollar organizaciones estadisticas modernas;
dar una adecuada prioridad a la recoleccidn de informacidn basica; establecer una
estrecha vinculacién entre los productores de estadisticas basicas y los
responsables de la elaboracion de las cuentas nacionales, balanza de pagos,
finanzas publicas y otros esquemas macroestadisticos; e impulsar la pramilgacidn
del correspordiente sustento legal, unica forma de garantizar el desarrollo
estadistico de los paises de la regién. De otro modo, ciertamente seria dificil
lograr un desarrollo estadistico acorde con las necesidades minimas, aunque en el
camino se vayan resolviendo los problemas puntuales gue afrontan actualwente los
paises.
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NOTAS

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, Trigésimo
primer Periodo de Sesiones, Suplemento N¢ 64(A/31/6 Add.1)
Vol. I.

2/ Manual de la Organizacicon Estadistica, Naciones Unidas,
Estudios de Métodos, Serie F N2 6, N® de Venta:1954 XVII.7.

3/ La Organizacién de los Servicios Nacionales de Estadistica:
Examen de las cuestiones principales, Nacicnes Unidas, Estudios
de Métodos, Serie F N*® 21, N® Venta S.77 XVII.5.

4/ Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y Las
Granadinas.

5/ Argentina, Bolivia, Brasil, <Colombia, Costa Rica, Cubka,
Chile, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.
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ANEXO  ESTADISTICOD
-

Cuadro 1

GRADO DE CENTRALIZACION CON QUE OPERA EL SISTEMA O SERVICTO ESTADISTICD

-Esencialmente Esencialmente
Centraliza Descentraliza
Pais . .
Funcion Funcion Funcioén Funcién
Técnico- Técnico-
normativa Operativa normativa Operativa (1)
Antigua y Barbuda X X
Argentina X(P) X
Bahamas X X
Barbados X X
Belice X X
Bolivia X(P) X
Brasil X X
Colonmbia : X X
Costa Rica X{P) X
Cuba X
Chile X X
Dominiéa X * X
Ecuador ' X(p) X
El salVador ! X(P) ‘ X
Granada . X X
Guatemala X(P) X
Haiti X X
Honduras X(P) X
Jamaica X X
México X(P) X
Nicaragua X(P) X
Panar X(P) : X
Paraguay X(P) X
Perd X X
Rep. Dominicana X(P) X
Sn. Cristdbhal y
Nieves X X
Santa Iucia X X
Sn. Vicente y las
Granadinas X X
Suriname X X
Trinidad y Tabago X X
Uruguay : X(P) X
Venezuela X(P) X
{P) Parcial

(1) En todos los casos se refiere a una parte de la produccion estadistica
nacional. -
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TCuadroz

INTEGRACION DE ACTIVIDADES ESTADISTICAS EN EL SISTEMA O SERVICIO

: Elaboracion Elaboracién Difusidén
Pais : Recoleccion Estadisticas Cuentas Oficial de
Basicas Nacicnales Informacion

Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Dominica

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana’ "

Haiti

Honduras -

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peri

Rep. Dominicana

Sn. Cristdbal y
Nieves

Santa Lucia

Sn. Vicente y
las Granadinas

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela

S

A R

E A - -

(1)
X(2)

A T T o T R T T
BB B B B b B DA B B BE B B B Bd B B 4 DG DX B 4 DX B B

Pl e

CETE
DB b DB DK 4B DG BE B4 3 3 B4 BE be D B4 B¢ 3 B B4 bE b X B 4 3¢ 4 4 X

o M
M I

(1) Legalmente tienen esta responsabilidad.

(2) Elabora Cuentas Nacionales, Balanzas de pagos y otros esquemas macro
estadisticos.

(3) El Banco Central del Uruguay es el organismo componente del sistema
estadistico y responsable de elaborar las cuentas nacionales.
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CUADRO 3

ACTIVIDAD FUNCIONAL DEL, ORGANO CENTRAL DEL SISTEMA

Funcién Elaboracién ILevantamiento Produccidén

Organismo  Técnico- Cuentas Censos Estadisticas
Pais Responsable normativa Nacionales Nacionales Continuas
Antiqua y _
Barbuda DE(1) X X X X

Argentina INEC(2) X(P) X X
Bahamas DE(1) X X X X
Barbados SE(3) X X X X
Belice OCE(4) X X X X
Bolivia INE (5) X(P) X X X
Brasil IBGE(6) X X X X
Colombia DANE(7) X (P) X X X
Costa Rica DGEC(8) X(P) X X
Cuba CEE (9) X X X X
Chile INE(5) X(P) X X
Dominica DE(1) X X X X
Ecuador INEC(2} X(P) " Y X X
El Salvador DGEC(8) X(P) X X
Granada OCE(4) X X X X
Guatemala INE(5) X(P) X X
Guyana OE(10) X X X X
Haiti THEI(11) X X X
Honduras DGEC(8) X(P) X X
Jamaica : DE(1) X X X X
México INEGI(12) X X X X
Nicaragua INE(5) X(P) X X
Panama DNEC (13) X X(a) X X
Paraguay DGEC(8) (P X X
Perii INE (3) X X X X
Rep. Dominicana ONE(14) X(P) X X
Sn. Cristdébal

Y Nieves OEUP(15) X X
Santa Iucia DE(1) X X X X
Sn. Vicente y -

las Granadinas OE(10) X X X X
Suriname OE(10) X X X X
Trinidad y

Tabago OCE(4) X X X X
Uruguay DGE y C(8) X(P) X X
Venezuela OCEI(16) X(P) X X




26

(P) Parcial

(a) También tiene la responsabilidad de la elaboracidn de la Balanza de Pagos,
Finanzas Piblicas y otros. esquemas macro—estadisticos.

(1) Divisién o Departamento de Estadistica.

(2) Instituto Nacional de Estadistica y Cersos

(3) Servicio de Estadistica.

(4) Oficina Central de Estadistica.

(5) Instituto Nacional de Estadistica.

(6) Fundacién Instituto Brasilero de Geografia e Estadistica.
(7) Departamento Administrativo Nacicnal de Estadistica.

(8) Direccidén General de Estadistica y Censos.

(9) Comité Estatal de Estadistica.

(10) Oficina de Estadistica.

(11) Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica.

(12) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.
(13) Direccién Nacjonal de Estadistica y Censos.

(14) Oficina Nacicnal de Estadistica.

(15) Unidad de Planificacidén del Primer Ministro.

(16) Oficina Central de Estadistica e Informatica.
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Cuacro 4

MECANISMOS DE COORDINACION Y ORTENTACION TECNICA DEL
SISTEMA O SERVICTO

Planes o Programas Consejos, Presentacion Otros
Estadisticos comisiones de servicios (seminarios,
y Comités a los Capaci- convenios,
Pais Nacio- Parcia- técnicos componentes tacion  trabajos
nales les y consul- del conjuntos,
tivos sistema etc.

Antigua y
Barbuda

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba X
Chile X
Dominica

Ecuador X
El Salvador
Granada
Guatemala X
Guyana
Haiti

Honduras
Jamaica X
México

Nicaragua

Panama X
Paraguay

Peru X
Rep. Dominicana
Sn. Cristdbal

y Nieves

Santa Iucia

Sn. Vicente y

las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela
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