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I. INTRODUCCION

Términos de referencia. Metodologia

1. Este documento ha sido preparado como, parte del Inventario de los

Problemas del Medio Ambiente en América Latina que estin levantando el Progra=

ma de las N, U. para el Medio Ambiente y la Comisién Econdémica para América
Latina (PNUMA/CEPAL). Por lo tanto, encuadra dentro de los términos de re=-
ferencia de éste, aunque cifcunscrito a uﬁ pais : el Perd.

El Programa PNUMA /CEPAL = y éste estudio = iﬁtentan hacer tan

solo un levantamiento preliminar de los problemas ambientales, tomar una

vision panoramica, a vuelo de pdjaro. No contemplan la formulacién de reco-
mendaciones. El Programa podria eventualmente, mas adelante, sé; ceontinuado
por estudios mas profundos y detallados.

Huelga agregar que los estudios de los demas expertos del Grupo
PNUMA /CEPAL cubren, en sus respectivas.especialidades, otros aspectos de

los problemas ambientales del Perii, no considerados en el presente documento,

que da por sentado que esos otros temas son debidamente cubiertos por separado,

y que por ello,deliberadamente, omite considerarlos. -

2, El autor considera (til sefialar que en 1963, cumpliendo otra misiéon
de CEPAL, recorrid durante un mes ioda la Costa y una parte de la Sierra
peruanas, y que con motivo del presente estudio permanecidé una semana

en Lima ( Junio 2-8, 1974 ). Durante ella tuvo oportunidad de asistir al

" ler Seminario Nacional de Sistemas Ecologicos, Recursos Naturales y Medio
Ambiente"” qe fué organizado por la ONERN, y de tomar parte en dos
~mesas redondas reunidas simultdneamente con aquel, de las que partici=

paron figuras relevantes del quehacer politico, administrativo y econdmico

peruancs. Ademas tuvo ocasion de recabar informaciones e intercambiar



opiniones con altos funcionarios del Gobierno peruano, y también con hombres
de la calle.

En la misma oportunidad el Grupo PNUMA/CEPAL
celebrd en Lima varias reuniones, durante las cuales sus miembros inter=
cambiamos opiniones metodologicas y sustantivas, y tambiénlas infor -
maciones recogidas por cada uno en el Perd. El autor considera de grande uti=
lidad a dicho ejercicio multi e interdisciplinario, porque.'el tema global a cargo
del Grupo también lo es, y aquél permitié a cada uno integrar sus propias opi-
niones con informaciones y conceptos provenientes de los expertos en otros

sectores.

3. La metodologia seguida para preparar este trabajo es la misma desa-

rrollada por el autor en el documento titulado " Metodologia para un releva=-

miento de las instituciones ambientales en paises latinoamericanos"” (1974)

preparado también para el Programa PNUMA/CEPAL, y por tanto estima
innecesario reiterar aqui las definiciones y otros conceptos ya expuestos en

aquél, pero que deben ser tenidos presentes al leer este trabajo.

4. ‘L.a definicién de cuiles son los elementos que forman el ambiente o
entorno humano, y cuales deben ser tenidos como problemas ambientales, es una
cuestién sobre la cual todavia no se logra consenso. Algunos refieren el concepto
Gnicamente a la contaminacion ; otros a la ecologia ; otros le extienden no solo

al entorno natural, sino al inducido y al creado por el hombre (v. infra cab. ITI
pard. 9 ). Un criterio de amplitud total llevaria a incluir en la definicién a todas
las actividades humanas y consecuencias de ellas derivadas, desde que el punto

de foco es el Hombre mismo. E! autor debe optar por el criterio desarrollado




pbr PNUMA /CEPAL (doc. IMA/1, Apéndice I') al enumerar los problemas am-
bientales, que responde a una interpretacion bastante amp'lia. No obstante, no
cree sobreabundante dejar en claro qué no intenta un examen de las instituciones
vinculadas al desarrollo econémico y social, ni a las de pura conduccién politica,
si no extrictamente en la medida en que puedan incidir sobre la preservacion
ambiental, o

S. En el Pert un Gobierno Revolucionario ejerce el poder desde Oc-
tubre de 1968. Ese Gobierno esta realizando un proceso de transformacion de
las instituciones politicas y administrativas y de la estructura econémica del
pais. Instituciones, leyes, situaciones de hecho, y costumbres anteriores.

a la iniciacion del proceso revolucionario, coexisten con las que éste ha orga-
nizado y dictado, y continfia adoptando, pués el proceso no ha concluido y esta
en pleno movimiento. __1_/ Esto determina que un estudio como el presente,
de algunas de sus instituciones, hecho en tales circunstancias;sea necesaria-
mente, precario,en cuanto a la durabilidad de las apreciaciones que en él se
formulan. Pués las instituciones y legislacion reformadas no han completado
todavia su proceso de decantacién, cuyos resultados finales permitirian apre-

ciaciones de validez estable.
6. Una anécdota sirve para justifi 1 Cé
, justiiicar el aserto precedente : durante

una de las mesas redondas aludidas arriba en el parr. 2,un orador informd

que una importante explotacién minera en la Sierra utiliza para el beneficio

de mi .
¢ minerales aguas de un rio, a las que tal uso contamina fuertemente, y que

1/ v. Plan del Pert (Bibliografiz, n°15) pp. 9,13,29 y 30




ello desmedra sensiblemente a poblaciones agricolas y urbanas sitas aguas -
abajo. Dijo también que el costo de las instalaciones requeridas para depurar
~ esas aguas y retornarlas a su primitiva potabilidad es del orden de los 15 millo-

nes de ddlares. El autor inquirid en la discusidn cual es la autoridad compe=

tente para resolver ese conflicto y si existen planes para que efectivamente
lo haga. Se le respondié que bajo el nuevo orden institucional el conflicto .

se resolveria rapidamente,porque 1la mina ha pasado a ser propiedad estatal

y es administrada con intervencién de una comunidad minera,con lo que no puede
haber problemas en el logro de un entendimiento con las correlativas comunidades
campesinas y con los organismos municipales de aguas abajo. Tal r>spuesta es doc-

trinariamente satisfactoria. Pero quedaron en pié, por una parte, ei hecho de que la

contaminacion contindia, sin que ain haya sido kabati‘da ; y pendientes las res=
puestas a las siguientes preguntas : 12) { Quién = la empresa minera, ahora
estatal, o las comunidades de aguas abajo = cargara con los U$S 15 millones? ;
22) si los ha de cargar la primera, { son los U$S 15 millones un costo adi-
cional econéomicamente absorbible por esa determinada explotacién minera, que
permita a ésta = si asﬁmiese tal recargo ~ mantener precios competitivos en el
mercado ? : 3%) si la respuesta a esta segunda pregunta fuere negativa J conviecne
al interés nacional y estd el Gobierno en deseo y aptitud de subsidiar esa produc=-
cidén minera, absorbiendo el costo dé la descontaminacién ?
Recién cuando estas pregunta§ puedan tener respuesta y solucidn,

habra llegado el momento en el que las apreciaciones sobre las instituciones

relativas al ambiente puedan estar revestidas de durabilidad.




II. LEGISLACION AMBIENTAL PERUANA

- A. LA LEGISLACION MARCO

1. La Constitucion

1. Por razones metodoldgicas se examina primero las normas legales
-"legales" en sentido lato- que condicionan o enmarcan al resto de la legis-
lacién. A méas de la Constitucién, el Estatuto del Gobierno Revolucionario,

y los Tratados internacionales, se incluye en ella el Plan Nacional de Desarro-
llo para 1971-5, dada su indole obligatoria para el sector publico.

2. La Constitucién de 1933 (reformada en 1939, 1940 y 1955 ) no contiene
ninguna clausula especificamente referida al tema ambiental.” Sin embargo,
algunas de sus disposiciones sirven, sea para fundar o condicionar, sea para
limitar el ejercicio de poderes y actividades ambientales por los organismos
publicos y por los individuos. A saber :

a ) los extranj eros -individuos o compar'u'aks - estan sujetos a las leyes peruanas,
y en sus concesiones o contratos con el Estado debe constar su sometimiento

a las Ieyes y tribunales peruanos. Esta clausula hace a la soberania sobre los
recursos naturaleé (art. 17 ) ;

b ) el dominio estatal sobre aguas y rios, lagos, minas, tierras, bosques y todas
las fuentes naturales deriqueza. ( salvo los derechos legalmente adquiridos),es
decir sobre todos los recursos naturales, y sobre los caminos y deméas cosas
de uso publico, es establecido por los arts. 33 y 37, en tanto que el art. 34 con-
diciona el uso de la propiedad privada a su armonia con el interés social.” Sin '

embargo, ciertas leyes anteriores a 1968 reconocieron genéricamente la pro-



piedad privada de algunos de esos bienes, como las aguas subterraneas, res-
tringiendo la amplitud de los poderes gubernamentalés de control sobre los
usos.deteriorantes del entorno de tales bienes.

¢ ) la mediana y pequeiia propiedad rurales (art. 47) y las propiedades de las
comunidades de indigenas son protegidas }(art. 209 ), y rigen pero no se aplican
normas que permitan combatir el minifundio, que existe comograve problema
en algunas regiones denominadas "Zonas de Saturacion Poblaciqna 1", y cuyas
consecuenéias ambientales son serias. _1_/

d)lasalude higigne de los trabajadores (art. 46), la prevjsién de las enfer-
medades (art. 48 ), la sanidad piblica y la salud privadas,incluido el control
higiénico y sanitario (art. 50 ) son derecﬁos individuales enumerados bajo la

denominacion general de garantias sociales. Esos derechos pueden ser prote-

gidos por la accion de habeas corpus (art. 69 ), lo que posibilita un amparo

judicial rapido, protector de aquellos derechos embientales que han sido enume-
rados. A esto debe agregarse que esta autorizada una accién popular contra todos
los reglamentos, resoluciones y decretos gubernativos de caréacter general que
infrinjan la Constitucién o las leyes (art. 133 ). Se advierte pués que también

las medidas de la administracioén piiblica lesivas de derechos ambientales, pueden

ser cuestionadas judicialmente. Agréguese que los funcionarios piblicos res-

ponden directa o inmediatamente por sus actos como tales (art. 20 ), entre
los que cuentan los actos u omisiones contra la ley, en materia ambiental. Sin
embargo no se sabe que ninguno de esos caminos procesales haya sido practicado

o explorado en materias ambientales.

1 /Plan del Perl (Bibliografia, n® 15) p. 58




e )todé peruano esta obligado a contribuir a la defensa nacional (art. 214).

Tales obligaciones‘ no son necesariamente militares, pués muchas actividades
para la pfotecci(’)n del ambiente interesan ciertamente a la defensa nacional

sin ser de indole castrense. La Ley de Defensa Civil se ocupa de este asunto.

f ) ciertas facultades gubernativas ambientales son puestas a cargo de los
Consejos Departamentales. Estos pueden organizar, administrar,y controlar,
conforme a las normas de la legislacion, los ramos de sanidad, vialidad, agri-
vcultura, ganaderia y obras plblicas departamentales (art. 192 ). Entre las
rentas qﬁe la Constitucién les asigna estdn las contribuciones prediales y mi-
neras,  derechos adicionales de importacién destinados a saneamiento, la
c'ontribucién sobre fuerza motriz, los derechos de concesién de bosques y de
terrenos baldios y de montaiia (art. 194 ). Cabe sin embargo advertir que las
normas constitucionales citadas en el presente subpardgrafo no se aplican actual-
mente bajo el Gobierno Revolucionario, ni los Consejos Departamentales funcio-
nan, no obstante que el Plan del Per( ___2__ / ha sefialado como estrategia un

impulso a las administraciones regionales.

2. Estatuto del Gobierno Revolucionario 3 /

3. Fué expedido por DL 17063, el 3 de octubre de 1968, por la Junta
Revolucionaria -integrada por los Comandantes Generales de las tres fuerzas
armadas ( Ejército, Marina, Aerondutica) - la que designd al Presidente de la
Repiblica. ElPoder Legislativo es ejercido mediante decretos~-leyes (DL) por

el Presidente conjuntamente con la Junta Revolucionaria,y con el voto aprobatorio

2 /v.op.cit. passim p.56y 71

3_/ ver Bibliografia n°® 2




del Consejo de Ministros.
El Gobierno Revolucionario aétﬁa conforme a las disposiciones del
Estatuto, y a las de la Constitucién y leyes "en cuanto sean compatibles con
los objetivos del Gobierno Revolucionario” (art. 5)
De entre éstos, los que tienen indirecta atingencia con problemas am-
bientales son (art. 2) :
"a )transformar la estructura del Estado haciéndola mas dindmica y eficiente ;
“b )promover a superiores niveles de vida, compatibles con la dignidéd de }a
"pefsona humana, a los sectores menos favorecidos de la poblacién,realizéndo
“la transformacion de las estructuras econdémicas, sociales y culturales del
“pais ;"
“c )imprimir a los actos de gobierno un sentido nacionalista e independiente,
“sustentado en la firme defensa de la soberania y dignidad nacionales. "
El Estatuto no contiene disposicidnes especifica y directamente refe-
ridas a pfoblemas ambientales.

3. ElPlan . del Pertd para 1971-5 4 /

4. El Decreto Supremo 015-71-PM ( 28 mayo 1971 ) aprobd el Plan Global
del Plan Nacional de Desarrollo, y dispuso que los planes sectoriales. y regionales
se 'ajusten a los lineamientos politicos fijados eﬁ el primero. \A los fines de este
estudio se considera suficiente examinar solamente a aquel. Dichq Plan preparado
por el Instituto Nacional de Planificacion, cuenta con el auspicio del Consejo
Nacional de Desarrollo Econémico y Social. Toda la accién gubernativa debe
ajustarse a las politicas fijadas por’ el Plan, y por eso es tratado aqui al consi-

derar la legislacion de marco, aunque no pueda especificamente calificarse como
4 / Plan del Pert ( Bibliografia nim. 15) p.7
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”legislacién"a un Plan de esa indole. No se pierta de vista, sin embargo, que
es un decreto - es decir un acto que adopta normas obligatorias - el que impone
su vigencia, y que las lineas politicas del Plan inciden directamente en el sec tor
privado.
Este no es solamente un plan de desarrollo econdémico, pués antepone

a aquél las transformaciones estructurales de la sociedad y de la administracién
piblica peruanas.

5. - Elautor no aventuraria afirmar que el Plan del Pe}fﬁ es antagébnico a
una politica integral de preservacion ambiental, pero si que -salvo excepciones
en aspectos pafciales - 1a ignora. Lo qué‘ es explicable, porque fué preparado
dos afios antes de la Conferencia de Estocolmo y adoptado uno antes de €sta,

es decir del momento en que la opinion piblica mundial - y peruané - tofné cabal
conciencia de la magnitud del problema ambiental. Como lo afirmé écta ~ /
la promocién del desarrollo y la .preservacién del entorno no son actividades
contrapuestas. Pero aquella ha menester tomar en cuenta a ésta. Hay costos
de preservacién ambiental que tienen incidencia en la actividad y en las decisio-
nes econdmicas. Consideraciones ambientales pueden influir en la localizacidén
fisica de determinadas actividades u obras, o en postergarlas en el tiempd.
Todos ellos son factores -ambientales - que actualmente estdn influyendo en
otros paises en la formulacion de planes de desarrolio econémico y social y en
la preparacién de proyectos. Bajo tal concepto el Perli, que después de la
adopcién del Plan ha adquirido conciencia de los problemas ambientales y de su
magnitud, tendria que actualizar 813 Plan para adicionarle esté elemento faltante,

junto con introducirle los aJustPs que ello requiere.

5/ Dec laracion de Estocolmo. Parte I para. 4,y Prmmplou 8,9,11 y 13. (NU. doc.
A/CONFE. 48/14)




12

6. Los problemas ambientales aparecen en todas partes, tanto si se
mira horizontal como verticalmente a la éstructura politica, social y economica
de un pais, y el Perl no es una excepcion. Seria por ello un error calificarlos
y definirlos como sectoriales, pués integran la politica general o global, teniendo
incluso implicaciones con la politica internacional. El Plan del Per@ no di un
tratamiento comprensivo e integral al problema ambiental. Solamente se refie-
re a determinados temas ambientales, en algunos de los capitulos que dedica
a las politicas sectoriales. Por otro lado, propugna el aprovechamiento maximo
de los recursos naturales, y un desarrollo acelerado, especialmente en los sec-
tores minero, pesquero e industrial, y también estimula las concentraciones
urbanas _E__/, sin que -salvas excepciones - haya previsto que esos sectores
producen o acentfian los factores de deterioro ambiental.
7. ElPlan alude a temas ambientales en los siguientes casos (y por tanto
la legislacion debe concurrir al logro de los objetivos politicos alli fijados ) :
a )El Plan de Salud prevé intensificar el Programa Basico de Saneamiento Am-
biental,que incluye la preservacién de los recursos de agua ; "estudiar el '
problema de la cqntaminacién ambiental " _7__/ y contempla actividades para
la inspeccién del saneamiento ambiental y para erradicaciéon de la malaria ;
la produccion de antigenos no solo para uso humano sino también veterinario;

e . inversiones en agua potable, alcantarillado rural y preservacion de recursos
del agua del orden de S/. 445 millones en el periodo 1971-5

b ) las emergencias naturales ( terremotos, aluviones, lluvias,y otros desastres)

6 /Plan delPeru (Bibliografia , n° 15 ) p. 14, 15, 26, 31, 41, 55, 56, 62, 63
7 / op.cit.passim p. 204, 2035, 206, 207




[y

de tan frecuente ocurrencia en el PerQi, estan previstas como Pfograma IX

del Plan de Vivienda _8_/ |

¢ )Respecto del fendmeno del acelerado crecimiento de las areas urbanas, el
Plan dice que cada ciudad debe funcionar "como un organismo eficaz que contri-
buya a la satisfaccidon de aspiraciones personales y de realizaciones colec-
tivas " __9___/, para la consecucién de cuyo objetivo el Estado debe "orientar:
y controlar ..... en forma integral el proceso de urbanizacién", "ejerciendo
una accion prioritaria en relacidén a tugurios y pueblos jovenes', asegurando
que "las &reas residenciales cuenten con los servicios ptblicos y comunales
indispensables’. Para lograr estos objetivos el Plan requiere una "legislacion
que enmarque como un todo sistematico el acondicionamiento del territorio y
el desarrollo de los asentamientos urbanos y rurales, contemplando especial-
mente el fendmeno de la urbanizaciéon como un hecho necesario’. Para concu-
rrir.a ello propugna "revisar y preci‘sar laé atribuciones de los gobiernos
locales en cuanto a su rol administrador y orientador del desarrollo urbano”.
Los "Pueblos Jovenes™ -denominaciéon sinénima de’lgglr_g_l_exgl‘ villas miseria,
poblaciones callampa, "slums", usadas en otros paises - constituyen, segln
el Plan, "una modalidad de crecimiento de la ciudad, y por lo tanto la accidn
del Estado legitimiréd y coadyuvard su proceso de integracién a la ciudad como
area de expansion residencial . En el Sector Vivienda el Plan también
prevé inversiones en Servicios Piblicos de Agua y Desagies (S/. 3311 millo-

nes para el quinquenio) que parece tener objeto similar a las anilogas previstas

8 / op.cit.passim p. 178
9 / op.cit. passim p. 173-6




en el Sector Salud, ya mencionadas ( supra "a'). Prevé también la expropiacién

de las tierras donde se han desarrollado pueblos jovenes y la remodelacion ur-

bana correspondiente.
d )En el Sector de Pesqueria el Plan anuncia que "se dictaran medidas para la
preservacion de aguas marinas, lacustres y fluviales en relacién a la contami-

nacioén'", y que se exigira a las fabricas de harina que cuenten con equipos para

la recuperacion de agua de cola 10 /-

.11 : .
e )en el Sector Agropecuario / reconoce la existencia de los problemas
de erosion hidraulica, contaminacidén y salinizacion ; contempla la eliminacion

del minifundio; estudios para recuperar 250. 000 hds. degradadas por salinizacidn
o humedad ; trabajos de forestacion .en 21.788 has. "para la proteccién de los
recursos agua, suelo y regulacién de factores climéticos" ; el otorgamiento
de 1895 licencias de caza y comercializacion para regular y controlar la caza
de animales silvestres ; y la administracién estatal de los Parques Nacionales
y Reservas de Manq, Cutervo y Guascaran, Reserva de Vicuias de Pampa
Galera, Santuario Nacional de Ampay, Area de Vigilancia de Andahuaylas y
Resei‘va Nacional de Samiria y Pacaya

f ) Respecto del Sector Minero, el Plan destaca _1_2__/ la "influencia decisiva
que para el Plan de Mediano Plazo tiene la inversién en mineria". Y que ésta
depende’” del logro de la inversion directa extranjéra y de los préstamos al

Sector Piblico,” ambos "factores de "equilibrio en la balanza de pagos".

10 / op.cit.passim p. 105
__IT/ op.cit. passim p. 63, 64, 80, 96, 98, 99
12/ op.cit. passim p. 8, .14 :




En relacion a la inversion extranjera sefiala que " la definicién de claras y
estables reglas de juego determina una situacidén que podria facilitar el adecuado
financiamiento externo, pero que para prevenir una agudizacion de la depen-

d encia se evitara una concentracidn en la fuente de origen de capitales externos”

4, Tratados y otros instrumentos internacionales

8. Esta clase de documentos también sirve de marco a la legislacién
ambiental , la que debe adaprarse a ellos.
9. ElPeri tiene en comin cuencas hidrograficas con todos sus vecinos :

Ecuador, Brasil, Bolivia y Chile. Con el primero comparte las cuencas de los’
rios Zarumilla (y su afluente Cotrina), Tambes ( y sus afluentes Trapazola y-
Puyango), Chira (y sus afluentes Pilares, Alamor, Catamayo, Macara, .Calvas,
Espindola, Quingo ) todos vertientes al Océano Pacifico. Y en la vertiente
amazoénica ( al Atlantico ) los rios:Guepi ( a‘luente del Putumayo ) ; Napo (y Cu-
raray ),y Marafion (y Pastaza, Blanco, Canchis y San Francisco) 1_3__/. En
las tres primeras cuencas los rios son limitrofes,o Peri es el pais de aguaé
abajo. En las amazonicas es el de aguas arriba. Con Bolivia comparte el lago
Titicaca y su cuenca, partida por el limite. Con Chile, Perl es titular de una

servidumbre sobre canales derivados de un rio chileno, y la Laguna Blanca es

escindida por el limite politico.

13 / v. Guilermo j. Cano Estudio sobre los recursos hidraulicos del

Ecuador. Aspectos institucionales y legales ( Santiago de Chile, 1959, ed.
mimeode CEPAL ), p. 104y 106
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10. El Protocolo de Paz, Amistad y Limites, suscrito con Ecuador en

Rio de Janeiro el 29 Enero 1942 reconoce a Ecuador, para la navegacién en el

Amazonas .y sus afluentes septentrionales, las mismas concesiones de que gozan

Brasil y Colombia, pero no contempla otros usos, ni problemas ambientales.
Derivado del Zarumilla, usando su antiguo lecho, Pera construyd

y administra un canal que abastece de agua para riego y bebida a poblaciones tanto

peruanas como ecuatorianas, cercanas a la frontera, constituyendo ese canal

u'na servidumbre internacional en favor de Ecuador, segiin el Acuerdo por
Intercambio de Notas del 22-24 Mayo 1944 _E_/

El 27 Setiembre 1971 Pert y Ecuador firmaron en Washington un
"Convenio para el aprovechamiento de las cuencas hidrbgréficas binacionales
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira” que prévé (arts. 3y 6) pfogramas de
conservacion y mejoramiento de cuenéas, y crea una Comisiéon Mixta. Un
sistema de obras Linacionales esta en proyecto en la cuenca Puyango-Tumbes,
con asistencia del Banco Interamericano de Desarrollo, al que ambos paises
formularon una solicifud conjunta en la misma fecha del Convenio mencionado.
11. - Con Bolivia rigen los convenios de 17 Julio 1953, 20 Abril 1955, 30
julio 1955, y 19 febrero 1957 referentes al Lago Titicaca. .El primero contiene
estipulaciones relativas a la pesca ; el segundo crea una Corrﬁsién Mixta Inter-
nacional para estudios ; el tercero es una Convencién Preliminar que contempla

la navegacion, el uso en riego, la pesca y el hidroeléctrico; y el cuarto no fué

15
aun ratificado por Bolivia /

14 / v.Naciones Unidas Legislative Texts and Treaty Provisions. C(?ncerningothe

~utilization of international rivers for other purposes than navigation(doc. n venta
63.V. 4, Nueva York 1963) p. 225 - '

15 / v.N.U. op cit passim p. 164 ; G.]J.Cano The juridic.al status of mternatlc?ngl

T {non-maritime) waters in Western Hemisphere, en Principles of L.aw Governing
thie uses of Internationa] Rivers and Lakes ( Washington 1958 ; lerary.of
e e e 20 19112 0. 100 op cit infra en nota 17,p. 11;
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12. Con Brasil, el Tratado de 23 octubre 1851 es una Convencion de nave-
gacion fluvial y de limites ; el de 29 Setiembre 1876 versa sobre la navegacion

en el rio Putumayo ; el de 12 julio 1904 trata de la navegacion en los rios Puris
y Yurua ; el de 15 abril 1908 versa sobre limites y navegacién en los rios Yurua

16

y Caquetd ; el de 8 setiembre 1909 sobre limites y navegacion en el Amazonas /3

y el de 29 Noviembre 1957 crea una Comisién Mixta para mejora de la. navega-
¢ion _12__/ . | |

13. Con Chile, el Tratado de 3 junio 1929 sobre particion de Tacna y

Arica versa sobre limites y riego. Por su art. 2 el Pérﬂ tiene constituida en
su favor, por Chile, una servidumbre, cénsistente en los canales Uchusuma

y Mauri, derivados de un rio que corre en territoi'io chileno, sobre los que
Chile retiene soberania, en la parte que estdn en su territorio _}E_/ '

14. Es obvio que para el medio ambiente peruano tiene considerable interés
la manera como se regle,y se efectivice en la practica, el uso de los rios que
teniendo sus fuentes o cursos en paises vecinos, sirven de limite o entran |

en su territorio. Este aserto se refiere a los rios que comparte con Ecuador,
en la vertiente Pacifica, y a los canales de Uchusuma y Méuri, que le llegan
desde Chile. En cuanto a los rios amazénicos, importa a Perd su libre y expedita

navegabilidad hasta el Atlantico ;. pero no hay que olvidar que ciertos tributarios

peruanos de la vertiente Atlantica estan siendo o se proyecta trasvasarlos a la

16. / Cano, op. cit. passim p. 110

17 / v.CEPAL Examen preliminar de algunos aspectos relativos al desarrollo
~ de las cuencas hidraulicas internacionales de América Latina (doc. £/CN.
12/511. Marzo 1959) p. 8

}_8_/ Cano, op. cit. en nota 15, p. 93 ; N. U. op. cit. en nota 14, p. 224
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vertiente Pacffica_, lo que, en caso de que le. causara perjuicios sensibles, podria
eventualmente motivar reclamos del pafé riberefio aguas abajo en las cuencas de
que esos rios forman parte, -~ -Encuanto al iago Titicaca, su condominio
ha sido pactado con Bolivia y cualciuier aprovechamiento consuntivo de sus aguas
requerird el acuerdo de ambos paises.

15. | Para la conservacién de la vicuiia fué suscrito el 16 Agosto 1969 un
convenio con Bolivia, al que adhirieron' después Chile y la Argentina ( esta

Gltima deposito su ratificacién el 15 octubre 1971 ). Este convenio es constan-

temente violado por hébitantes de lés cuatro paises, no obstante las normas de le-
gislacion interna que cada uno de sus gobiernos adoptd para su cumplimiento.

16. Respecto del mar y sus recursos, Peri sostiene la tesié de Su sobera-
nia territorial sobre €1, su lecho y fondo, hasta 200 millas de la costa, y la
legislacion interna que mas abajo se examina ( para.53. ) la adopta y dispone

las medidas necesarias para implementarla en los hechos. Ello tiene interés
concreto,tanto respecto de los recursos pesqueros como de los petroleros.

17. El Acuerdo de Integracion Regional Subandino, suscrito en Bogota

el 26 de mayo de 1969 ( Acuerdo de Cartagena ), del que Peri es firmante,

‘tiene entre otros objétivos "acelerar su‘crecimiento ( de los paises signatarios)
mediante la integracién econdmica” .... " con la finalidad de procurar un mejo-
ramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion” (art. 1).
Los otros paises signatarios son Bolivia ,Colombia, Chile, Ecuador y Venezuela.
Como estrategias para el logro de tales objetivos se estipuld la "armonizacion de

las politicas econdémicas y sociales y la aproximacién de las legislaciones nacio-

19/ v. Bibliografia nam. 8




les pertinentes" (art. 3, b).

Programas de interés ambiental no han sido explicitamente previs-
tos por el Acuerdo, pero podrian tener cabida, sin duda, dentro de los objetivos
y estrategias transcritos.
18. El Acuerdo crea una Comisién, integrada por plenipotenciarios de
los paises miembros. Esta tiene responsabilidades de accidén, instrumentables
a través de Decisiones, en las siguientes materias que tienen implicancias am-
bien.tales :
a ) " promover la accién concertada de los paises de la Subregién frente a los
problemas derivados del comercio internacional que afecten a cualquiera de
ellos" (art. 8).
b ) régimen comin sobre tratamientos a capitales extranjeros y marcas, patentes
y regalias (art. 27 ), es decir sobre la transferencia de tecnologia extranjera
a la Subregion.
c )afmonizacién de las legislaciones sobre fomento industrial ( art. 28 ). Al
respecto debe tenerse en cuenta que si las exigencias de preservacién ambiental
que adopten esas legislaciones no son uniformes, se producird un aumento de
costos para los paises mas exigentes, en beneficio de los que no lo sean, de
directa incidencia en las condiciones de competividad comercial. Ver también
al respecto el art. 75 del Acuerdo.
d ) normas y programas comunes sobre sanidad vegetal y animal (art. 70, f )
e ) integracion fisica y econdmica energética (art. 86 ). EIl Convenio peri-ecua-
toriano de 1971 aludido supra parz. 10, invoca expresamente el Acuerdo de

Cartagena.
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19. La Corporacion Andina de Fomento, paralelay Hgada al Acuerdo de
Cartagena, puede ser muy bien el instrumento para ejecutar programas am-
bientales conjuntos, particularménte sobre los recursos naturales compartidos
con Chile y Ecuador, también signatarios del Acuerdo.

20. La Comision del Acuerdo adoptd varias Decisiones de indirecto inte-

res ambiental.

Varias de éstas, a su vez, han sido adoptadas como normas
de legislacion nacional interna por el Perd. En el Plan del Pert se explica que ZE/
"el Per( postula que el Grupo Andino no d»ebe entenderse solo como el logro de
mejoras econdémicas resultantes de la unidén de mercados, sino que considera que
debe tenerse en cuenta los alcances sociales y politicos de un |
proceso de esta naturaleza. Los paises asi unidos lucharédn contra elysub-
desarrollo,no solo en el aspecto econémico, sino fundamentalmente en el as-
- pecto social, lo que implica eliminar las desigualdades internas y la ruptura
de la dominacién externa que lirﬂita su soberanfa " ..... "La integracién
andina no puede sustentarse en los desequilibrios éstructurales de cada pais,
integrando 'islas de modernidad’ o sumando 'mercados de clpula’, sino
mas bien con llevar é la articulacién regional de las economias nacionales.". ..
"La definicidon de una politica comin frente al capital extranjero ha permitido
delimitar claramente el papel que debera jugar la inversiéon extranjera dentro
del proceso de integracién. " ....." "Estrechamente relacionada con este

proposito esté la coordinacidn de los aspectos de politica internacional rele-

20 / op.cit. (Bibliograffa, nim. 15 ) p. 28 y 51
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vantes para la integracion, que fortalecera 1é posicion de los paises andinos
a través de las posibilidades de la negocaciéh en bloque, facilitando el que
se llegue a acuerdos que serian de dificil concrecidn si se les pretendiera
obtener en forma aislada”. Bajo tales conceptos es que Peri ha adoptado le-
gislacion concreta, mas abajo examinada ( infra para. 66 ),

B. LEGISLACION EXCLUSIVAMENTE AMBIENTAL
21. A la fecha de preparaciéon de éste estudio el Gobierno del Pert no habia
sanéionado ninguna ley cuyo objeto fuere exclusivamente el ambiente humano
o problemas sectoriales a él relativos.

C. NORMAS AMBIENTALES EN LEYES NO AMBIENTALES
22, En numerososas leyes cuya materia principal no son problemas ambien-
tales se hallan, sin embargo, normas legales de interés o influencia sobre pro-

blemas ambientales. A continuacién se intenta una revista de las principales.

)

23. Son de interés ambiental las siguientes normas :

1. Cédigo Civil

a )el derecho de propiedad de las empresas extranjeras puede ser limitado por
leyes especiales ( Tit. Preliminar, XVI) ; los extranjéros domiciliados en Perd,
aunque estén transitoriamente fuera de €1, pueden ser citados ante los tribunales
peruanos para el cumplimiento de contratos celebrados con residentes en el Per(i
( Tit. Prel. VVII ) ; el extranjero que esté en Peri(i, aunque no tenga legalmente
domicilio en PerQ, puede ser obligado a cumplir contratos celebrados con perua-
nos ( Tit.Prel. XVIII) ; los residentes en el extranjero, alinque no estén domicilia-
dos en el Per(, pueden ser df—:mandados por el cumplimiento de contratos en

Pera, o en relacidn a bienes ubicados en Peri (Tit.Prel. XIX ). Estas normas

21 / v. Bibliografia num. 3
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influyen en el status juridico de las compaﬁfés extranjeras que exploten recur -
sos naturales o servicios piblicos en Perii, pués las sujeta a la soberania perua-
na, a sus autoridades y tribunales.

b) las comunidades de indigenas tienen personalidad juridica, no pueden arren-
dar ni ceder el uso de sus tierras, y éstas son indivisibles (articulos 70-74 ).

- Estas normas reconocen un hecho social y tratan de proteger a las 'comunidades.
Pero estimulan la sobreconcentracién de poblacién rural.

c) son bienes del Estado e inalienables : el mar territorial y sus playas, las
tierras publicas, las minas, bosques "y demds fuentes naturales de riqueza"
(antes de su concesién ), los rios y demaés aguas corrientes y los lagos y sus
cauces (arts. 822-3). | Por tanto, todos los recursos naturales sobre los cuales
particulares no tengan titulo réconocido por ley (art. 821) son de dominio
plblico, no pueden enajenarse,y el derecho a su uso exclusivo por particulares
solo puede obtenerse por concesion o permiso de la autoridad. Las aguas
subterraneas y las minas no son del duefio de la superficie ,. y se rigen por
leyes especiales (art. 854 ).

d ) son bienes muebles "'las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion”

(art. 819, inc. 2 ),y por motivo de esa calificacién se adquieren por el mero
recibo de su posesidn, sin titulo ni 1cgistro alguﬁo (art. 890 ). El viento, la
energia solar, la de las mareas, y la geotérmica podrian encuadrar en esta
definicion.

e ) " el propietario en ejercicio de su derecho, y especialmente en sus tra‘—

" bajos de explotacion industri‘al, debe abstenerse de lo que perjudique las

" propiedades contiguas o vecinas, o la seguridad, el sosiego y la salud de sus

"habitantes. Estan prohibidos los humos, hollines, emanaciones, ruidos, tre-
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" pidaciones vy .molestias andlogas,que excedan de la tolerancia que mutua-
"mente se deben los vecinos en atencidén a las circunstancias " (art. 859). Esta

es la mas clara y definida norma ambiental del cédigo civil, aunque limitada |

en sus alcances a "propiedades contiguas o vecinas', no extiende sus efectos

mas alla de los limites de la vecindad.

f ) no es permitido hacer correr aguas sobre propiedades vecinas (aft. 865 ).

g )el art. 878 se refiere a la adquisicidén de propiedad de animales por la caza

y la pesca, aunque al respecto rige legislacion especial.

h ) las servidumbres de cable-carril y paso de energia estdn expresamente pre-
vistas ‘(art. 978 ) pero también son materia de legislacién especial

i) para actuar en juicio hay que tener un interés legitimo, econémico o moral.
Este Gltimo solo es indemnizable cuando lo ha sufrido quién lo invoca o su fami-
lia (Tit. Prel., IV ). Esta norma puede hacer imposible el ejercicio de acciones
procesales para preservar ciertos intereses ambientales : los que no son mensu-
rables en términos econdmicos. Tampoco cuando el dafio (previsible) al ambiente
es de ocurrencia mediata, porque ello no permite probar una lesién econémica
actual. Los valores ambientales sanitarios o puramente estéticos, 0 referentes
-a la calidad de vida, parecen asi desguarnecidos de proteccién por la ley civil.

j ) " cualguiera que por sus hechos, descuidos o imprudencia, cause un dafio a
otro esta obligado a indemnizarle"” (art. 1136 ). Por tanto, también las omisiones
generan obligacion de indemnizaz, lo que en materia ambiental tiene importancia.
Pero la prueba del dafio directo a quién se agravia es requerida.

22
2. Codigo Penal /

24, Los nimeros entre paréntesis, en el presente parrafo, indican los

22 /v. Bibliografia ntm. 4
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articulos del Codigo Penal que crean y sancioﬁan figuras delictuales en relacion

al ambiente : usurpacién de aguas. v tUrbacién en el ejércicio de dereches de
aguas ( 258 ), incendios intencionales (216-3 );. provocacion de inundaciones (267);
impedimiento o turbacién del uso de instalaciones destinadas a la distribucién
publica de agua, luz, fuerza o calor (271) ; contaminacién de aguas en perjui-
cio de la salud de personas o animales ( 274 ) ; fabricacion o tenencia de articulos
-incluso alimentos y estupefacientes - peligrosos para la salud ( 275/6) ;
propégac_:ién de enfermedades humanas ( 277) ; propagacion de enfermedades

o plagas vegetales ( 278 ) ; propagacion de epizootias ( 279 ).

El art. 274 arriba citado pune la contaminacion quimica del agua, pero
no la térmica, ni tampoco la del aire ni la del suelo. Tampoco castiga la conta-
minacion nociva a la flora silvestre o cultivada, hecho de ocurrencia frecuente
en Per( por parte de las explotaciones mineras. Se vincula dicha norma penal
al Decreto Supremo 4/2/1965 que adopta el Reglamento de Control Sanitario de
los R.ecursos' Naturales, arts. 22 y 25. Ver también infra parr. 45.

El art. 275, también aludido, tiene ademas relacion con la ley que
prohibe la fabricacion de alc anoles téxicos ( L. 4650) ; con la Ley 8002 que
prohibe la pesca con explosivos ; y con DS 9/6/1945 que reglamenta la fabrica-
cion de aceites comestibles (art. 26)

El art. 277 se vincula a la Ley 2348,que obliga la declaracién de
enfermedades infecto-contagiosas ; y a las leyes 2364, 12714 y DS 8/9/58
sobre erradicacidn de la malaria.

25. La accidn por reparacion civil de los dafios causados por delitos
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incumbe al Ministerio Pablico (art. 65 ).

26. Tanto las acciones como las omisiones del Cumplimiento de sus deberes
por los funci_onarios publicos son castigadas (art. .338 ) y ellas dan lugar a accién
popular, es decir incluso por cualquiera que no séa directamente damnificado
(DL 17106 del 8 nov. 1968, art. 17 ). Esta podria ser ejercida contra funcio-
narios que omitan perseguir los delitos', o cumplir los actos de preservacion
ambiental previstos por la legislacion (ver t’ambién lo dicho al respecto al co-
mentar la Constitucién (v. supra parr. 2,b).

3. E‘.l Hombre y su habitat

(a) asentamientos humanos y vi'vi'enda'
27. Una abundante legislacién, intitulada de "'vivienda' pero que incluye
tanto a los problemas habitacionales como a los sefvicios pfiblicos comunales,
ya ia zonificacién de las tierras sus’ceptibleé de usos urbanos, rige en Pert.
Como se vi6 supra parr. 7 (c), el Plan del Perd procura una ordenacion del
territorio; y dentro de elia trata : a) de frenar la concentraciéon demografica
en y alrededor de Lima Metropolitana, creando o estimulando otros ""Centros
Poblados de Accidon P.rioritaria" ‘, los que han sido eécogidos como resultado
de la actividad de planificacion general ; b) reconoce el hecho sociél de la exis-
tencia de "tugurios" ( edificios de habitacién colectiva) y de barriadas margi-
nales‘ o ""Pueblos Jovenes'" en los centros urbanos, incluida Lima,y trata de
remodelarlos, facilitar la adquisicién de las viviendas por sus ocupantes,
dotarlos de servicios comunales, establecer en ellos unidades habitacionales
que reunan un minimo de condiciénes, y prever su expansidn prohibiendo su

extension no controlada. A mas de la legislacion sobre zonificacion, el Mi-

23/ ver Bibliografia niim. 48
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nistro de Vivienda anuncid _/ como medios de consecucién de dicha politica :
1 ) una legislacion sobre arrendamientos ( "inquilinato") que estimule las in-
versiones privadas en inmuebles destinados a se.r arrendados, pero evite el
abuso en los precios de la locacion ; 2) un Reglamento Nacional de Construc-
ciones, que,entre otros objetos, fija las dimensiones y comodidades minimas
que debe tener una vivienda para que su uso sea autorizado ; 3) créditos su-
Aperviéados, otorgados por agencias financieras estatales, que permitan a los
aspirantes a tener vivienda propia en esos lugares . construirlas por si mismos,

con su trabajo personal, mediante la asistencia técnica y crediticia del Estado.

28. La "zonificacion" para los usos habitacional e industrial de la tierra
. . : . s 25
es instrumentada mediante diversas disposiciones legales. / Estas

definen y reglan tres categorias :

a )Zonas de Crecimiento o Expansion Urbana. Son las delimitadas para tal

fin en los Planos Reguladores o de Expansién de Centros Poblados _2_6_/ apro-
bados por el Ministerio de Vivienda (DS 109-70-AG). Los dueiios de predios
situados en estas zonas estan obligados a "habilitarlos", esto es subd1v1d1rlos
y destmarlos a f1nes habitacionales construyendo las obras necesarias, previa
aprobacion del Ministerio de Vivienda, cumpliendo la cronologia que este
fije (DL 19462 ). Pueden ser éxpropiados, caso de no hacerlo,y también en

el de no ser - en el interin - integramente dedicados a granjas, establos o

24 / ver Bibliografia nim. 47

25 / ver Bibliografia nim. 48
la ley define como tales a toda concent racién de poblacion que congrega
,un minimo de 5000 habitantes, con una densidad minima de 60 habitantes
por hectérea bruta.

&
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cultivos. Si no son cultivados dentro de 90 dias de recogida cada cosecha,

su propiedad pasa al Estado, sin indemnizacién.

b) Zonas Suburbanas, son franjas perimetrales' a las Zoﬁas de Crecimiento
Urbano, cuyo ancho varia segin una escala,que va desde 250 ms. en las
poblaciones de menos de 20. 000 habitantes hasta 2 kms en las de mas de
500.000. Las propiedades situadas en estas zonas tienen que ser subdivididas
_=-con intervencidén de la Dir. Gral. de Reforma Agraria - en unidades no
mayores de 15 has, y sus duefios no pueden serlo de otros predios rurales.
Deben ser forzosamente destinadas a cultivos horticolas, frutales,r granjas
avicolas, p.orcinas, o centros de engorde de vacunos, es decir, a la produccién
de alimentos para abastecer los centros poblados que rodean.

c) Zonas vedadas al funcionamiento de industrias. El Reglamento Nacional

de Construcciones remite a Planos de Zonificacion e Indices de Usos, que

delimitan, en los centros urbanos, areas donde no es permitido el funciona-

miento de industrias. Las industrias preestablecidas en éstas deben reubicar-

se, para lo cual la legislacion autoriza cierta flexibilidad (DS 048-71-1C/DS).
.La venta de terrenos para vivienda solo es consentida previa certificacion

del Ministerio de Vivienda de que se han cumplido las normas comentadas

(DS 010-70 - VI).

29. El problema de los Pueblos Jévenes fué encarado ya en 1961, por la

ley 13517, organica de los barrios marginales, 17_/, la que establece los

medios para regularizar la adquisicién del dominio, y bajo el concepto de

"saneamiento”, prevé ''la ejecucidén de obras necesarias para la desecacion

27 / v. Bibliografia nim. 46
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del suelo, canalizacién de cauces de riego y desague, evliminacién de des-
montes, cremacion de basuras, ins’talacién de servicios de agua potable
y sistemas de desague'. En el caso particular de Lima, el Ministro de
Vivienda ha anunciado en 1973 la iniciacién por parte de ESAL ( Empresa de
Saneamiento de Lima ) de los estudios - que tienen una finalidad ambiental
doblemente Gtil - conducentes a utilizar los efluentes de desagues cloacales
-previo tratamiento - para su aprovechamiento en la irrigacién de terrenos
eriazos actualmente improductivos. |

La formacién de nuevos Pueblos Jovenes o expansion de los existentes
estd prevenida p.or los DL, 14495 y 20066, que reforman el Cédigo Penal y
castigan como usurpacién la ocupacién ilegitima, sin autorizaciéon, de terrenos
situados en Zonas de Crecimiento o Expansidén Urbana. El1 DL 20069 ( 26 Ju-
nio 1973 ), por su parte,refuerza la obligaciéon de dedicar a explotacidon agro-
pepuaria intensiva las tierras sitas en las Zonas de Expansioén Urbana y en
las Zonas Suburbanas (v. supra parr. 28 ), y establece que cﬁando llegue el mo-
mento de su habilitacién para vivienda, los propietarios expropiados deben
reconstruir sus establecimientos agropecuarios en él nuevo lugar fijado como
cinturdn suburbano de la respectiva poblacion. |
30. Los DL 17803, 18157 y 18460 prevén los medios de afectacion de la
propiedad inmueble privada a los fines que se vienen comentando. El primero
establece el procedimiento para la expropiacion de inmuebles con destino a |
ensanche y o acondicionamiento de poblaciones y erradicacion de tugurios ;
el segundo autoriza expropiaciones con los mismos fines, pero a ser hechas

en beneficio de empresas privadas que se obliguen a construir viviendas en
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los terrenos expropiados, siendo el procedimiento expropiatorio y el pago
de la indemnizaci()n; a éargo de éstas. El DL 18460 se refiere a terrenos
eriazos ( incultos ) respecto de los que, segln otras normas legales, se con-
sidera que sus duefios abandonan su dominio en favor del Estado, sin indemni-
zaciodn, si no son cultivados o habilitados para vivienda en los plazos fijados
por dicha legislacién. Los terrenos asi habidos por el Estado pueden ser
transferidos & empresas que construyan barrios de viviendas definidas como
| econdmicas, o vendidos a precio de tasacion, si se destinan a otra clase de
viviendas.
31. Las municipalidades son generalmente las encargadas de ejecutar o
hacer cumplir los planes de crecimiento y remodelacién urbana, pero no pueden
apartarse de los que apruebe el Ministerio de Vivienda (DS 015-69-VI).

El Reglarﬁento para el Crorgamiento de Licencias de Construcciéon
de 1969, pone la expedicion y control de éstas en manos de los Consejos
Municipales,y tiende a impedir la construccion de viviendas desordenada y
sin previa autorizacion gubernamental,’ la que debe cuidar que se cumplan
las -condiciones minimas de habitabilidad y seguridad fijadas por los Regla-

mentos de Construcciones. El DL 18270 exige un "certificado de

habitabilidad” expedido por el Ministerio de Vivienda, para poder negociar
toda unidad de vivienda que no exceda de 60 m2 (v.también DS 061-70-VI). |
32. La Ley de Pfomocién de la Industria de la Construccién, dictada

en 1969, exonera por 10 sfios de los impuestos a la renta, a los predios urbanos ‘

y a la propiedad predial, a toda unidad de vivienda de valor inferior a S/700.000

que se construya dentro delos 5 afios de la sancidén de la ley. La exencidn se
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extiende a 30 afios si la vivienda es destinada a ser arrendada por un
canon no mayor del 10 del valor del inmueble, dentro de un tope para

éste de S/ 500. 000,

(b)salud
33. El Codigo Sanitario de 1969 __28_ / contiene una completa reglamen-
tacic’m legal concerniente a los problemas ambientales vinculados a la salud. Ba-
jo el titulo de Saneamiento Ambiental los arts. 143-152 se refieren a la sani-
dadv del aire, aguas y tierra, al ruido, a los desperdicios, a los problemés
bromatoloégicos, y a la zoonosis, y al control de los productos fisicos o
quimicos dafiinos a la salud humana. Autoriza a la autoridad de salud - el
Ministro del ramo - a expedir normas reglamentarias, la infraccién a las
cuales constituye delito castigado con un minimo de 6 meses de prision
(arts. 185-6 ). Requiere la intervencion y dprobaciéon del Ministerio de Salud
para los planes de desarrollo de ciudades y las obras de agua potable, alcan-
tarﬂlado, aseo urbano, disposicion de desechos s6lidos y contaminacién atmos-
ferica. Pone a cargo de la misma autoridad, y no de la de aguas, la reglamen-
tacion y control de todos los aspectos sanitarios del uso de aguas.

En otros capitulos se ocupa de la salud y seguridad en el trabajo, in-
cluyendo en este concepto la contam:inacion atmosférica y radiofisica sanitaria
(arts. 170-3).

La alteracion de las condiciones higiénicas y sanitarias de las cosasde
uso comin es definida como delito (art. 187 ), lo que permitiria castigar como
tal la contaminacién de aguas y atmoésfera, inclusive porque "toda ...omision

intencional que altere o amenace el estado de salud constituye delito” ( Tit. pre-

___28 / v. Bibliografia nim. 54
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liminar, art. IX ), y porque '"todo riesgo de élteracién de la salud humana
limita el ejercicio del derecho de nropiedad " (art. 51).

La salud animal y vegetal competen al Ministerio de Agricultura y no
al de Salud, salvo casos de zoonosis (art. 10 ). En éstos, interviene el de
Salud, y el duefio del animal es responsable (art. 71 ). Por tanto la contamina-
cién nociva de la flora y de la fauna escapan al Codigo y a la autoridad sanita- .
rios.

c. deportes y recreacién
34. la Ley General de Recreacidén, Educacidén Fisica y Deportes __2_9__/,
regla esta materia, a la que pone bajo la autoridad del Ministerio de Educacion.
Sin embargo, lo concerniente a los Parques y Reservas Nacionales ha sido puesto,
por otras leyes, en jurisdiccién del Ministerio de Vivienda.

La Ley General aludida reglamenta el deporte aficionado y el profesional,
y las condiciones de ejercicio de éste ( arts. 132-146).

| En cuanto a la recreacion- definida como "la realizacién o practica

de actividades durante el tiempo libre, que proporcionan descanso, diversién y
participacion social voluntaria, permitiendo ei desarrollo de la personalidad y la
capacidad creadora, a través de actividades deportivas, socio-cultura les y al
aire libre" (art. 2, a) — la ley prevé tres modos de lograrla : a ) deporte re-
creativo de participacién popular activa y masiva ( por oposicion al "deporte
espectaculo’”), b)) recreacién socio-cultural, y c) recreacidn al aire libre
"cuya finalidad es el descanso y esparcimientovde la poblacién en contacto con la

naturaleza' (arts. 19y 22)

29 / v. Bibliografia ntm. 53
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35. ' La misma ley exime de impuestos a los clubes y actividades deportivas
integrantes del Sistema Nacional de Recreacion, Educacién Fisica y Deportes
( Sistema RED), cuyo organismo de administraciéon y control es el Instituto Na-
cional homénimo y permite deducir de la renta imponible de particulares las
donaciones y legados que hagan al referido Instituto. "Esta deduccién es aplica-
ble también a las personas que en los planes de desarrollo urbano, al habilitar
tierras, incluyan la infraestfuctura requefida por el Sistema RED" (art. 159)'. |
Las empresas estan obligadas a prestar facilidades a ‘los integrantes
del deporte calificado, en los centros laborales (art. 114), y los gastos en que
con tal motivo incurran son tratados como donaciones impositivamente deducibles
(art. 160). EIl "deporte calificado" comprende a los deportist;?ts nominados para
formar celecciones nacionales, regionales y departamentales’ (art. 109, c)
36. La Ley Organica del Servicio de Parques ( SERPAR ) E)_/ crea ese
organismo, descentralizado, en el Ministeri‘o de Vivienda, y pone a su cargo ad-
ministar los parques metropolitanos, zonales, zooldgicos y botanicos, y mantener
y consérvar las especies zooldgicas y botdnicas a su cargo. Le permite también
administrar parques puestos a su disposicidn por terceros, incluso por particula-

res (art. 2, a, g ), pero no contiene normas sustantivas, de observacion por el

piblico.
4. Recursos naturales
(a) suelo. Reforma agraria
37. La Ley de Reforma Agraria __ / tiene, entre otros objetivos que no

hacen al objeto de este estudio, los de sustituir los regimenes de latifundio y mi-

nifundio (art. 1), garantizar la integridad del derecho comunal de propiedad por

30 / v. Bibliografia nim. 52
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las comunidades indigenas (art. 3.c )y asegurar la adecuada conservacion, uso
y recuperacion de los recursos naturalies (art. 3, e).

38. Las tierras abandonadas por sus duefios revierten al dominjo publico.
El abandono se produce cuando se deja inculto un inmueble durante 3 afios segui-
dos. Si el abandono de una propiedad es parcial, solo se pierde la parte abando-
nada. La explotacién pecuaria equivale al cultivo (art. 8 ).

39. La deficiente explotécic’m, el mal manejo y deterioro de los recursos
naturales, el latifundio, y el minifundio o la fragmentacion del predio en forma
que determine el mal uso o la destruccion de los recursos naturales, asi como
el bajo rendimiento de los factores de la produccidén, son calificados como usos
hechos en desarmonia con el interés social y son causales de "aféctaciéﬁ” del
inmueblc a la Reforma Agraria, esto es, de su expropiabilidad para su adjudica-
cion a campesinos. (art. 15. El Reglamento (DS 169-69-AP arts. 15-77)
define como mal uso de los recursos naturales : a ) en las lierras regadas, la
falta de drenajes que provoca encenagamiento o salinizacion del suelo ; el deterio-
ro de los sistemés de riego por falta de conservacién o limpieza y la erosidon por
mal uso del agua ; b) en las tierras de secano, la erosion hidraulica debida a
practicas agricolas inadecuadas ; c) en las tierras de pastos naturales aptas
para ganaderia, la deétruccic’m de pasturas por sobrepastoreo ; la quema indis-
criminada de las pasturas en losdos Gltimos afios, y el tener poblado el campo
con ganado por debajo del 60% de la c.:apacidad receptiva de éste. En los casos
aludidos bajo a) y b) precedentes, es causa de afectacién producir por debajo
del 80% del rendimiento 6ptimo en la zona, determinado por las estadisticas del
Ministerio de Agricultura. .

40. Para deshacer los latifundios, las principales disposiciones legales son las
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siguientes : a) nadie puede poseer extensiéﬁes que supéren el "limite ina-
fectable” enseguida detallado, para computar el cual se suman todos los predios
rurales de un mismo propietario ( art. 11 ). Las sociedades de capital no

- pueden ser propietarias de predios rurales. (art. 22). b) los limites inafec=
tables son : predios agricolas en la Costa, 150 has. regadas ; predios ganaderos
en la Costa 1500 has. ; tierras de cultivo bajo riego en la Sierra y Ceja de
Selvé, superficies variables fijadas por provincias, entre 15y 45 hés ; tierras
de pastos naturales para ganaderia en la Sierra y Ceja de Selva : la superfiéie
que soporte 5000 ovejas (arts. 28 a 33 ). Las parcelaciones voluntarias por
parte de los propietarios estan reglamentadas y sujetas a control de la Autori-
dad (arts. 108 - 114).

41. Las medidas anti-minifundistas son : a ) las "unidades agricolas
familiares" adjudicadas en virtud de la Reforma Agraria - de dimensién varia-
ble ségljn las zonas - son indivisibles (art. 79 ) ; b) ningn inmueble rural
puede ser subdividido en fracciones mas pequefias a la "unidad agricola familiar™
pertinente, y en caso alguno en unidades de menos de 3 héas (aft. 98 ) ; c) una
actividad de Concentracién Parcelaria y Reordenamiento . Rural por la oficina
estatal competente estd prevista (ari. 102)

42, La ley tiende a mantener en condominio las tierras de las comunidades

de indigenas, y estimular que éstas se constituyen en cooperativas o en ''Sociedades

Agricolas de Interés Social" , prohibiendo su adjudicacién individual en dominio
directo, aiin a los miembros de esas,comunidades. Procura también la tecnifi-

cacion de sus explotaciones (arts. 115-126).
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43. Todos los terrenos eriazos son del dominio pablico. Se considera
tales a "los no cultivados por falta o exceso de agua y demds terrenos im-
productivos, exceptuandose los de forestaciéon y reforestacién, las lomas con
pastos naturales dedicadas a la ganaderia, los terrenos urbanos y los usados
éon fines domésticos o industriales” (afts. 192-3 ). Son concesibles, arren-
dables o vendibles por el Ministerio de Agricultura.

(b) aguas
44, La Ley General de Aguas de 1969 _:33__/ declara la dominialidad pa-
blica de todas las aguas, maritimas, terrestres y en el espacio, incluso las
subterraneas y adopta los mas modernos principios €n esta materia. Las
caidas de agua o pendientes también son de dominio estatal (art. 52). Aéf, el
Poder Ejecutivo puede : a) decretar reservas, vedando el uso por particulares, .
b) reorganizar una cuenca redistribuyendo las fuentes y canales de aduccion,
c) establecer zonas de proteccidén, tanto de los cursos superficiales como de
las cuencas subterraneas, prohibiendo en ellas actividades que pueden afectar la
calidad o cantidad de las aguas ; d) sustituir una fuente de abastecimiento por
otra (art. 7 ) ; ¢ ) imponer forzosamente servidumbres, y expropiar, en interés
del uso y conservacion de las aguas (art. 13 ). La administracién y control de
las aguas estd a cargo del Ministerio de Agricultura, excepto en los aspectos

relativos a la salud y a las aguas minerales y termales, las que competen al

32 / v. Bibliografia nim. 17
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Ministerio de Salud (v. supra parr. 33).

45. La ley dedica todo un titulo, el II, a la preservacion y conservacion de
las aguas. Sus normas tienden a obtener un mejor uso, es decir a preservar la
disponibilidad cuantitativa, y también a defender la calidad, evitando o corrigien-
do la contaminacién, El art. 22 protege no solo la salud humana, sino también
la flora y la fauna. Para las explotaciones mineras la autoridad debe exigir que
"los residuos minerales sean depositados en areas -especiales o canchas de
relave, dotadas de los elementos necesarios de control y seguridad, o sean eva-
cuados por otros sistemas de manera que se evite la contaminacién de las aguas
o tierras agricolas de actual o futura explotacion” (art. 54 ). Esta es una de
las normas cuyo cumplimiento el Gobierno no ha podido todavia implantar en
plenitud (v. supra Introduccién, parr. 6 )

46. El capitulo 3 del titulo VII esta dedicadc a las obras de defensa,
encauzamiento y avenamiento, y sus normas se refieren no solo a la proteccién
de los cauces, sino que autorizan a la autoridad ( sanitaria ) a ordenar la ejecu;
cion forzosa de obras de avenamiento de terrenos éncenagados (art. 99 ). Progra-
mas de forestacién de las margenes, como defensas de estas, también estin
previstos.

47, El Reglamento para las Aguas Subterrdneas (DS 274-69-AP/DGA) com-
prende solo a las alumbradas artificialmente, y no a las fuentes o manantiales.

- Permite reservar acuiferos hasta por 2 afios, y pone a cargo de los "respénsables
o interesados’ los gastos que demande la ejecucién de obras para prevenir o
corregir la contaminacién (art. 7). ! Prohibe verter residuos sélidos o gaseo-

sos que puedan contaminar los suelos o las aguas (art. 9 ). También tiende a
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la conservécic‘)n cuantitativa, obligando a hacer los trabajos necesarios para
evitar fugas de agua hacia estrafos estériles, o escapes de aguas artesianas .
(art. 8 ). La autoridad puede fijar zonas de protecciéon de los pozos, prohi-
biendo en ellas actividades perjudiciales a éstos.

Nadie puede utilizar aguas subterraneas sin previa autorizacion
gubernamental, la que se concede no solo a bases de consideraciones técnicas
( hidrogeolé)gicas ), si no también econémicas, 1;elat ivas al cosfo de éxplotacic’)n
y beneficios obtenibles (arts. 18-19). La presentacion de estudios previos a
" las obras de alumbramiento y la construcciéon de aparatos de medicidn, puede
ser dispensada ''cuando se trate de utilizar las aguas subterraneas para satis-
facer las nécesidades familiares." (art. 22). Es permitido el alumbramiento
de aguas subterrineas en terrenos ajenos (art. 63 de la ley). La fecarga arti-
ficial de napas, a costa de los beneficiarios también estd prevista (art. 53 ).
48. En cuanto al uso en riego, la autoridad cada afio -~ y a vecés semestral-
mente - fija para cada cuenca o sistema de riego un "Plan de Cultivo y Riego"
tomando en cuenta el agua llovida, la nieve caida, y deméas factores que deter-
minan la disponibilidad del recurso hidrico, para calcular la cuai se computa
conjuntamente a las aguas superficiales, a las subterrineas y a las atmosféricas.
Por otro lado se estiman las necesidades de agua segin las clases de cultivos
efectuados, y las prioridades por especies de éstos, asignadas segin los planes‘
de desarrollo. Y de tal modo se asigna cada aiio o semestre, a cada usuario,
la dotacién a recibir, a ser servida con aguas superficiales y o subterrineas,

esto es, procurando el manejo coordinado e integrado de una y otra fuente
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(art. 43-44 de la ley). El re-us.o en riego de aguas servidas es autorizado
bajo detalladas reglamentaciones que contemplan aspectos sanitatrios

49. Un régimen de faltas completa y amplia las normas del Cédigo Penal,
antes examinadas ( supra parr. 24 ) referentes al uso de aguas y su protec-
cion juridica, permitiendo a la autoridad de aguas castigarlas con multas

(Tit. 1X de la ley ).

50. ~ El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia ( SENAMHI ),
organizado por DS 0006 - 69 - PM, es un organismo descentralizado que funciona
en el d&mbito administrativo de la oficina del Primer Ministro. Tiene libre
acceso por caminos privados para e}l cumplimiento de sus funciones (art. 10) ;
y la instalacion y operacion de estaciones meteoroldgicas e hidrdlégicas, tanto
pablicas como particulares , estd sujeta a registro ante el SENAMHI y a su
control técnico. (art. 13).

(c) minas yv petr o 1l e o

51,  El DL 18225 Normativo de la Industria Minera dispuso actualizar

el Codigo de Mineria y consolidarlo con sus disposiciones modificatorias y am-
pliatorias, en una Ley General de Minerija, que fué adoptada por DL 18880

del 8 junio 1971 '_33’/. Sus principales disposiciones de interés ambiental son:
a ) las referentes a la conéesién para explotar yacimientos de materiales de cons-
truccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en las que interviene, junto
con la autoridad minera, el Ministerio de Vivienda (art. 16 ). Estas explotaciones
suelen producir alteraciones topograficas nocivas e influir en los costos de la

industria de la construccioén.

33/ v. Bibliografia naim 19
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b ) las relativas a la concesién de desmontes, relaves y escoriales. Los relaves
"que discurren por sistemas de evacuacion aprobados por la Direccién General
del Mineria nosonconcesibles'" (art. 21 ). Pero generalmente son contaminantes

sin que la Ley prevea nada al respecto,aunque lo hace la de Aguas ( supra parr. 45).

c ) los arts. 28 y ss reglan el sistema de reservas por y para el Estado, que

pueden referirse a determinadas zonas, o a ciertas sustancias ( en ambos casos

hasta por S afios). Pero que'también pueden decretarse sine die. El Estado
puede tomar para si, bajo el rétulo de "Derechos Especiales del Estado"” las
concesiones caducas, anuladas, o renunciadas. A las zonas reservadas el.
Estado puede explotarlas directamente, o mediante contratos adjudicados en
licitaciéon. Esta norma permite regular las reservas y prevenir agotamientos
criticos de ellas.

d ) " todo titular de derechos mineros estd obligado a ejecutar las labores
propias de su actividad de acuerdo con métodos y técnicas que eviten en lo
posible daﬁqs a terceros y a indemni.zarlos‘ por cualquier perjuicio que les
cause" (art. 98 ). Esta norma no solo permite prohibir los trabajos deterioran-
tes del ambiente : - autoriza al superficiario a ser indemnizado por los dafios que
sufra, y también a los que se perjudiquen por la contaminacién de aguas, del
suelo, o de la atmésféra,producida por una exploj:acién minera, o por sus plantas
de beneficio. Sin embargo no se tiene conocimiento de que hayé sido invocada

por perjudicados, ni que en su virtud se haya ordenado pagos, ni que haya permi-

tido detener actividades deteriorantes del ambiente.
e ) el Estado monopoliza el comercio de minerales, incluso su exportacion, pero

la ley adopta un claro régimen de determinacion de precios a nivel de los mer-
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cados internacionales. EIl Estado puede delegar en particulares esa comercia-
lizacién, reservandose siempre reasumir su monopolio, lo que asegura su poder
de decisién en la materia (arts. 34-38 y 2° transitorio). Idéntico efecto tiene el
monopolio de la refinacidn, que también rse asegura al Estado (art. 32), aunque
pueda efectuarla a través de concesiones, excepto cuando se trate del cobre.

f )" En el desarrollo de la industria minera es factor fundamental la actividad
efnpresarial del Estado ( considerando IIl de la ley ), que 'no solo se realiza
de modo directo, sino en concurrencia con capitales nacionales o extranjeros”
(cons. IV ). Ll.a ley tiene el propdsito de alentar la actividad privada, tanto
nacional como extranjera (cons. V). Una (nica empreéa estatal, Mineroper,
es la encargada de ejecutar la activivad empresarial minera del Estado. Ella
puede ser cumplida en plenitud, o a través de "Empresas Estatales Mineras
Asociadas" ( en scciedad con empresas nacionales privadas ) o de "Empresas

*

Mineras Especiales " (en sociedad con empresas extranjeras privadas ),
reservandose en ambos casos el Estado una participacidén no menor - a través
de Mineropert - del 25% en el capital y en la direccién de tales empresas, que
estan sujetas al régimen de las sociedades rﬁercantiles comunes (arts. 40-58 ),
son beneficiarias de privilegios especiales y no son tratadas' como organismos
de la administracién piblica ;

g )168 arts. 86 y ss, que obligan a una producciéon minima, porcentualmente
vinculada a las reservas determinadas del respectivo yacimiento, procuran

un desarrollo acelerado de la explotacion minera, no siempre compatible con
el mantenimiento de reservas, y con la posibilidad de prevenir el agotamiento

de éstas con consecuencias criticas. El art. 88, coincidentemente, obliga

" a desarrollar anualmente un programa de trabajo que permita mant ener por
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1

lo menos el volimen de reservas demostradas

h ) los trabajadores de cada mina participan en el 10% de sus beneficios netos a

través de una Comunidad Minera, que se organiza en cada yacimiento. Ese total se

descompone como sigue : el 0, 4% se distribuye per capita entre todos los trabaja-

dores ; otro 0, 4%, en proporcién a sus salarios ; el 3, 2% va a una "Comunidad de
C-ompensacién Minera" formada por todas las Comunidades Mineras del pais,
cuyos fondos se distribuyen en proporcién a los dias-hombre trabajados en
todas las minas del pais, den o no beneficios ; el 6% de los beneficios se rein-
vierte en la respectiva mina, bajo titularidad de su Comunidad Minera, o se desti-
na a adquirir el capital de la empresa, hasta el tope del 50% del mismo. (arts.{
275 - 325 ).
i) los empleadores mineros deben proporciohar a sus empleados, y sus fa-
milias, viviendas, escuelas, recreacibn, asistencia social y sanitaria (arts.
326-3365. |
52. Respecto del petrdleo, la ley 11780 de 1952 cstablecié un régimen
legal para la explotacién de petroleo e hidrocarburos anédlogos, a los que de-
clard de dominio piblico, pero permitiendo la concesién de su exploracioén y
explotacion a particulares. Esta ley continene las siguienteé disposiciones
de intefés ambiental :‘_E_fl._/
a )1-as concesiones a extranjeros o a empresas en que éstos participen estan
prohibidas en la franja de 50 kms. a todo lo largo de las fronteras politicas
(art. 9) ;

b )establece un régimen flexible de reservas, decretadas o automaticas, per-

34 /v. Bibliografia nim. 20
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mitiendo al Poder Ejecutivo explotar las dreas reservadas mediante un
régimen de contratos adjudicados por liéitacic’)n, en vez de mediante las
concesiones directas automaticas ordinarias (art. 47 ). El z6calo costero
continental es una de las areas dé reserva nacional ya definida por la ley
(art. 59).
¢ ) los concesionarios petroleros tienen derecho a utilizar el agua, madera,
matérialés de construccidén que encuentren denfro de las areas concedidas
pero con sujecién a las leyes especiales ( art. 112 )-
d )asegura el abaste'cimiento nacional interno de petrdleo ‘o derivacios pués
los concesionarios pueden ser obligados a concurrir a abastecerlo, a prorrata,
1imitén_dOSe asi sus derechos de eprrtacién (art. 117 ) ;
e )el art. 119 contiene reglas de especifica proteccion del ambiente : prohibe
construir pozos, sin expresa autorizacién, a menos de 50 ms de caminos,
ferrocarriles, etc.; obliga a los concesionarios a "adoptar todas las rﬁedidas
necesarias para evitar dafios en Llos yacimientos petroliferos, ya sea por la
presencia de horizontes de agua, el escape de gases o el abandono de los
pozos (inc. 3 ) ; les impone evitar cualquier desperdicio de las sustancias
producidas (inc. 4 )-; y les obliga a "adoptar todas las medidas necesarias
para procurar la conservacién del agua y la tierra cultivable y de los cultivos
existentes en la zona comprendida dentro de la concesibén, evitando en cuanto
sea posible todo dafio que ocasione o pueda ocasionar merma en la produccion
agricola, pecuaria, los productos forestales y vida silvestre™ (inc. 6 ).
35y
53. El actual Gobierno Revolucionario dict6 en 1969 el DL. 17440 que

fija las bases para una nueva legislacion petrolera, que aln no ha sido expe-

dida, pero cuyas bases se aplican provisoriamente. Su art. 5 suprime para el

35 / v. Bibliografia nim. 35
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futuro el sistema de concesiones, respetando los derechos preadquiridos. Su
art. 6 permite el concurso de la empresa privada en las etapas de prospeccion,

exploracidn, explotacién y manufactura, mediante el sistema de contratos”

de los cuales ha celebrado varios, denominados "de operaciones”. Ninguno impone
36

obligaciones ambientales a los contratistas. /

El DL 19345 (1972) fijo un plazo breve para que las empresas conce-

sionarias bajo la ley 11780 demuestren haber realizado los trabajos exigidos por

7/

ésta, so pena de caducidad de las concesiones.

La empresa estatal actualmente denominada Petropérﬁ, cuyo estatuto
fijan los DL 14773 (de 1963 ) y 17753 (1969 ) es la que ejerce la actividad
empresaria petrolera del Estado. Es la concesionaria de todos los yacimientos
situados en la franja fronteriza de los 50 kms, en las que el DL. 18883 de 1971
le autoriza a contratar su explotacién con terceros, y a pagarles én-» especie
con una parte de la produccidn que extraigan. También recibe cdncesiones en
otros lugares, que explota directamente o mediante coniratos con terceros.

El DL 18930 (1971 ) otarga a Petroperi ellmonopolio de la importa-
cion de crudos y derivados. |

El DL 19371 (1972) dispone que el gas nd utilizado por los concesio-
narios petroleros revierte al Estado, y que éste puede conceder su explotacién
.a entidades estatales qué lo soliciten. | |

d ece s
(d)p a8

54, La Ley General de Pesqueria de 1971 | / tiene como objetivo

"el maximo desarrollo de la pesqueria nacional compatible con el principio de la

explotacién racional de los recursos hidrobiologicos'.

Comprende en sus disposiciones a las pesquerias maritimas, y también

36 /v. Bibliografia nam. 27

37 _/ v. Bibliografia nam. 22 a 26
38"/ v. Bibliografia nam. 28
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a las de agua dulce ; y no solamente la pesca, sino la caza acuitica y la extrac-
cion dz otros recursos vivos del rﬁar ( algés, moluscos, etc.)

El art. 1 declara del dominio del Estado las éspecies hidrobiologicas
contenidas en el mar hasta 20Q millas y en las aguas continentales ( esto Gltimo
incluye la parte peruana del lago Titicaca). Esta norma contradice el art. 878
del céd.- civil, segln el cual los peces son res nullius, es decir de nadie, y pasan
al dominio de quién les aprehenda. Por \.tanto, de.acu'erdo ala Disposiéic’m Final
Primera de la Ley de Pesquerias, dicho articulo dél cddigo civil debe considerarse
derogado. | | | |

El Ministerio de Pesqueria, que administra la ley, tiene que "lograr un
desarrollo ofgénico y técnico a fin de asegurar la conservacion de las especies”
(art. 8). |
5S. Las normas de control y proteccion de los recursos hidrobiolégicos las
expide el Ministerio de Pesqueria ( art. 13 ),pero las aplica el Ministerio de Marina,
cuya es la responsabilidad de la poiicia maritima, fluvial y lacustre (art. 12 inc. 6 ),
salvo en los lugares donde no cuente con los medios para ejercerla, en cuyo caso
recae en el Ministerio del Interior. Estas normas se refieren a efectos depreda-
dores del ambiente acuatico o de seres vivientes en las aguas.

Pero las actividades relacionadas con el saneamiento ambiental derivadas
de la actividad pesquera, debe coordinarlas el Ministerib de Pesqueria con el de
Salud (art., 19). Se entiende que ésta Gltima disposicién alude a los problemas
ambientales producides en tierra, por las fébficas de procésamiento de pescado,
a causa de la contaminacion de las aguas que utilizan en el proceso industrial, y

también de los olores con que contaminan la atmdsfera.
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En cambio los Concejos Municipales son los responsables de controlar

los precios y calidad del pescado véndido al pablico (art. 20).

LLas empresas pesqueras privadas deben deducir y aplicar el 2% de sus
rentas netas a investigacién y capacitacion en pesqueria ( art. 39 )

56. Tanto la investigacién, como la extraccidn ( pesca ) y transformacion

requieren, respectivamente : autorizaciéon ( aplicable también a la pesca deportiva),

concesion o li'cencia del Ministerio de Pesqueria. El émpleo de embarcaciones

en pesca requiere que su armador obtenga un permiso y si son extranjeros, ademas,

matricula (art. 31). El otorgamiento de derechos a explotar fundos riberefios,

o a usar aguas o fondos marinos, requiere informe del Ministerio de Pesqueria

(art. 110). La concesion otorga un derecho exclusivo para pescar en las areas

geograficas determinadas. (art. 109 ).

57. La comercializacion es reglada por el Ministerio de Pesqueria, el que
participa en ella, si lo cree necesario, a través de la Empresa Pﬁblicé de Servi-
cios Pesqueros. Otra empresa piblica, la de Comercializaciéon de Harina y Aceite
de Pescado,tiene el monopolio de las ventas de los productos que su nombre indi-
ca (arts. 36-7)

58. El control d¢ su soberanfa sobre sus recursos pesqueros lo asegura

el Perd a través de la regulacion de la participacion del capital extranjero en la
industfia pesquera. Las empresas que tengan originalmente mas de 499 de capi-
tal extranjero deben firmar un contrato con el Estado que asegure su gradual
nacionalizacion, hasta el limite del 499. 1a participaciéon de capital extranjero

en empresas que se dediquen a . fabricar harina o aceite de pescado o a su pro-
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cesamiento esta prohibida (art. 58) y pbr tanté el capital extranjerd solo esta
autorizado a participar en la pesca para‘consunﬁo directo de la poblacién, en las
mismas condiciones que las empresas de capital nacional (art. 62)

- 59. Los trabajadores de la industria pesquera participan en ei 20%, de sus
beneficios, a través de la Comunidad Pesquera,de obligatoria constitucién en cada
empresa y de la Comunidad de Compensacidén Pesquera, formada por todas las'
Cqmunidades Pesqueras del pais. Salvo las diferencias en los porcentuales, el
régimen es similar al explicado supra parr. 51 (h) para las comunidades mine-
ras. (arts. 70-104)

5. Energia, transportes y comunicaciones

60. Rigen en esta materia la Ley de Industria Eléctrica ( num. 12378 de
1955 ) y la de Interconexion Eléctrica num. 14080, en tanto no fueron modificadas
por el DL 19521 de 1972 __3_9_/ titulado Ley Normativa de Electricidad, que en-
mienda parcialmente a aquellas y fija las bases para una nueva Ley General de Elec-
tricidaa, que aln no fué dictada. Se ha anunciado igualmente un nuevo Codigo de Elec
tricidad que reunird las normas técnicas ael suministro eléctrico. Y se ha
creado la empresa estatal Electroperi, por DL 19522 de 1972. i/

Ninguna de estas leyes tiene normas ambientalés ‘tendentes a proteger

los recursos naturales energéticos ni a los deméas recursos naturales, ni a evitar

qgue la generacidn, tranmision y distribucién eléctricas produzcan dafios al entorno,

0

cuya necesidad fué sefialada ya en 1963 por el autor de este documento

La Ley Normativa de 1972 citada se limita, en materia ambiental, a

v. Bibliografia nitm. 30
v. Guillermo J. Cano Introduccién al estudio del régimen juridico e institucio-
nal de la electricidad en Latinoamérica, en Revista Latinoamericana de Elec-

tricidad (Santiago de Chile, 1963) num. 2. p. 25

39 /
40/
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seflalar como principio basico de la nueva legislacion anunciada "el racional aprove-
chamiento de los recursos energéticos primarios y secundarios” (art. 4, a),el
que es, de por si, un principio conservacionista.

Dicha ley monopoliza para el Estado, a través de Electroper(, la gene-
racion, transmisién y distribucion dé electricidad y "de calor cuando sea produci-

T

do simultaneamente con electricidad en procesos combinados " (art. 3,e). Res-
pecto de las empresas concesionarias preexistentes, para aquellas que son de
propiedad estatal ( incluso municipal o de agencias regionales o locales ) ordena
su incorporacion a Electropert ; y en cuanto a las empresas concesionarias de
servicios eléctricos, en manos privadas, dispone la gradual adquisicién por
Electroperi de la parte de su capital que pertenezca a extranjeros. Como en
virtud de la legislacion anterior ( ley 12378 ) una parte de las tarifas pasaba a
integrar Fondos de Ampliaciones para financiar la expansion de loc servicios
eléctricos, los que fueron definidos corﬁo de dbminio plblico, g_/ la nueva ley
los transfiere ( y también al valor de los bienescon ellos adquiridos) a Electroperd,
con lo que ésta devino socia de las empresas concesionarias privadas preexisten-
tes.

La Ley Normativa establece la igualdad de tarifas a igual tipo de consumo,
en los sistemas eléctricos interconectados (art. 9 ), con lo que procura una integra-
cion territorial evitando que tarifas mas bajas estimulen el desarrollo de algunas

regiones en desmedro de otras.

41 / v. Guillermo J. Cano El régimen juridico e institucional de las tarifas eléc-
tricas en América Latina, en Revista Latinoamericana de Electricidad
( Santiago de Chile, 1964 ) nim. 3, p. 161 y 198, con concreta referencia
al Perd.
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La creacidn de comunidades de trabajadores del sector eléctrico para
participar en la administracién y utilidad de las empresas eléctricas publicas
y privadas es prevista, al igual que en los sectores minero y pesquero ya exami-
nados (supra parr. 51y 59).
61. Ninguna norma legal impone a los vehiculos de transporte terrestre o
0 ferroviario, cefiirse a estdndares que prevengan la contaminacién atmosférica
por los humos y por los gases de los escapes de sus motores, ni tampoco ninguna
establece calidades técnicas anticontaminantes, qlie los motores deban reunir para
que su circulacién sea autorizada.

La insuficiencia y mala distribucién de los sistemas de transporte urbano
y suburbanos de pasajeros en Lima y otras grandes ciudades ha sido puesta de
relieve, pero su solucién no envuelve problemas legales sino finéncieros y organi-
zativos de dichos sistemas.
62. La Ley General de Telecomunicaciones ( DI. 19020 ) protege el eépectro
radioeléctrico y la recepcion telefénica y radiofénica libre de interferencias
no naturales. Se ha dicho que las lineas de transmision eléctrica aérea a alta E
tension producen en sus inmediaciones tal clase de interferencias, y Que ello es
solucionable por la planificacién fisica.

6. Industria. Capital Extranjero.

42
63. La Ley General de Industrias de 1970, reformada en 1972 /, procura,
a través de incentivos tributarios, crediticios y otros, acelerar el desarrollo in-

dustrial ( concepto que excluye mineria, pesqueria, agricultura y servicios

publicos ). Para graduar tales incentivos asigna un orden de prioridades. Respecto

42 / v. Bibliografia nim. 34-36
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de las industrias que define como basicas, dispone que su propiedad y ejercicio

estdn reservados al Sector Piblico, a través de empresas integramente estatales.
El art. 4 défine como bésicas a las siguientes industrias : siderurgia, metalurgia
fisica no ferrosa, quimica basica, fertilizantes, cementos, y papel y celulosa.
Las demas industrias pueden ser ejercidas por los sectores privado y social. Las
industrias reservadas al Estado son todas de transformacion de recursos natura-
les. |
43 ’ ‘

El DL 19453 _ / regla los modos de adquisicion por el Estado
de las industrias basicas preexistentes en manos privadas.
64. No existen en la legislacion examinada normas que acuerden a las
empresas industriales incentivos que las induzcan a cumplir actividades de pre-
servacidn ambiental, ni desgravaciones impositivas por inversiones que hagan con
ese objeto, ni apoyo crediticio con esa finalidad.
65. Son de indirecto interés ambiental : a )b las normaslegales que estimulan
la descentralizacién ( referida a la localizacién fisica de las empresas, art. 9, 2,
by DL 18977), que disponen que "los recursos crediditicos del Estado deben
dedicarse en propocién adecuada a la descentralizacién” , entendiéndose por tal
la ubicacién de las industrias fuera de las provincias de Lima y el Callao ; b)) el
art. 15, que obliga a toda empresa industrial a aplicar el 2% de su renta neta a
investigacion cientifica y tecnoldgica,hecha por si misma, o a través del "Instituto
de Investigacion Tecnologica Industrial y Normas Técnicas™; (v. infra parr. 70, c},
las normas que crean en cada industria, con sus trabajadores a tiempo completo,
una Comunidad Industrial, a través de la cual participan en la administracién y en

las utilidades ( en éstas Gltimas, en un total del 25% ) (art. 21-9).

43 / v. Bibliografia nam. 41
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66. La normatividad legal referente a la participacion del capitali exfranjero
arranca del DL. 18900 de 1971 i/ y su Reglamentario el DL 18999 f_/,
por los cuales el Gob_ierno ratificd, dandoles fuerza legal interna, a las Decisiones
24 y 37 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, que se aplican uniformemente
por todos los paises signatarios de aquél ‘( v. supra parr. 17-20). Estos decretos
leyes cubren ademés el tema de las marcas, patentes y regalias en favor de ex-
tranjeros. Durante los primeros 10 afios de vigencia de ese régimen, es decir
hasta Julio de 1981, ''se podra autorizar la actividad de empresas extranjeras

'en el sector de productos basicos, bajo el sistema de concesiones, siempre que

el plazo de éstas no exceda de 20 afios”. Esta norma abarca explicitamente la
exploracion y explotacion de minerales, incluyendo hidrocarburos, y la explotacién
forestal (art. 40). Después de adoptar esas reglas Perl ha celebrado contratos
por mayor plazo, pero bajo la forma dé "contratos de operaciones’ y no de con-
cesibn _:1-5_/ .

Segin el art, 41 tampoco se ' admitird el establecimiento de empresas,

extranjeras ni nueva inversion en el sector de servicios pablicos ', salvo las

1" .
necesarias a las empresas actualmente existentes para operar en condiciones de
eficiencia técnica y econémica'’’. Tales servicios son, segin la definicién legal, los
de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado, aseos y servicios

sanitarios, teléfoncs, correos y telecomunicaciones.

67. Una severa reglamentacion cambiaria 46 / que regla la tenencia y trans-

44 / v. Bibliografia nim. 38-9
4> / v. Bibliografia nam. 27
4

/ v. Bibliografia nim. 42-44
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ferencia de divisas monetarias extranjeras, incluso por reembolso d.e capitales
invertidos en el Per(i, por utilidades provenientes de éstos,y por regalias, completa
el cuadro legislativo en relacién al tema en exémen.- |

68. De tal modo, al excluir concertada y gradualmente al capital extranjero,
los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena entienden haber encontrado el
camino idéneo para recuperar su poder de decisidn respecto de sus recursos natu-
rales y servicios piblicos. Reparese, sin embargo, que respecto de los sectores
minero y petrolero (v.supra parr. 51 y 52 ) la legislacién peruana no presenta la
rigidez y estrictez que la lectura del Acuerdo de Cartagena sugeriria esperar.
Ello se refleja en el monto de inversiones extranjera logradas en dichos sectores.
69. E1 DL 18807 ﬂ_/ creb la Corporacion Financiera de .Desarrollo,
COFIDE, agencia financiera estatal encargada de prorﬁover el crecimiento ace-
lerado, tanto del sector plblico, como del privado y del social. El DL 19311 4_8_/,
usando a COFIDE como instrumento, crea.incentivos para la reinversion de sus
utilidades por el sector privado, en empresas industriales, pesqueras, mineras

y de servicios turisticos.

70. El Instituto de Investigacidon Tecnologica Industrial y Normas Técnicas,
ITINTEC, organizado por DL 19565 _4_9_/, ademéas de cumplir la labor de inves-
tigacidn tecnolégica que su nombre indica, tiene la facultad de expedir y aprobar las
normas técnicas nacionales (art. 2, c¢), que son de aplicacidon a todos los sectores.

t

La ley define como normas técnicas " a toda indicacién precisa de un conjunto de
condiciones que debe satisfacer un producto, un material o un .procedimiento "

(arts. 6 vy 7). No le han sido especificamente atribuidas responsabilidadeé de

47/ v.Bibliogralia nam. 37
48/ v. Bibliografia nim. 49

49 / v. Bibliografia nim. 45

amr—————
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investigacion ni de normatividad en materias ambientales. Pero, dadas las
facultades normativas recién mencionadas, parece que ITINTEC podria ser
uno de los instrumentos eficaces de aplicacion de una politica de preservaciéon
ambiental. Ya se ha dicho que uno de sus principales_ fuentes de financiacién
es el 2% de la renta neta de las empresas industriales, que éstas deben pagar-
le en caso de que no lo inviertan por si mismas. Pero si hacen esto Gltimo,

esas inversiones deben ser aprobadas y controladas por ITINTEC.
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ITI. INSTITUCIONES POLITICAS Y SOCIALES CON RESPONSABILIDADES

AMBIENTALES

A. DESCRIPCION SUMARIA DEL SISTEMA INSTITUCIONAL -

1. En el capitulo II se hace someras referencias a la Constitucién y al
Estatuto del Gobierno Revolucionario, que presiden la organizacién de las insti-
tuciones politicas. Per(, en ese aspecto, es un pais unitario, de administracion
- politica centralizada. Para los efectos de ésta se divide en departamentos, éstos
en provincias, y éstas en distritos. Tumbes, Moquegua y el Callao. son provin-
cias, segin la Constitucion (art. 183 ).

Las provincias son administradas por un Prefecto, designado por el Poder
Ejecutivo central, y -tedricamente- por Consejos Departamentalés., elegidos
por sufragio popular. En la préactica estos Consejos no existen, de manera que
los arts. 188-202 de la Constitucién, que los establecen y organizan son letra
muerta. E1 SINAMOS (v. infra parr. 5) encamina hacia una regionalizacién
de la administracién piblica, en sﬁ ambito de accion. Pero cada regién abarca
varios departamentos.

En las capitales de provincias y distritos funcionan Concejos Municipales,
'actualmente designados' por el Poder Centfal, con alcaldes a su cabeza. Cofpo-
raciones de Desarrollo regionales y Juntas de Obras Pliblicas Departamentales,
que existian, han sido eliminadas, pero su origen no provenia de la Constitucion.

El Gobierno Revolucionario ha explicado claramente que las instituciones
peruanas se componen actualmente de tres sectores : a) piblico, b) privado,

. 1 . ' <
c) social. / El cuadro 1 resefia como estan .estructuradas.

1 / v.discurso del Ministro de Energia y Minas en op. cit. en Bibliografia,
num. 30
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL PERU PARA PROBLEMAS AMBIENTALES
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se carece de informacion

niveles de Sector pUdblico 1Sector |Sector
funcio=> S social |privado
nes y te- accidn [acional Kepartamen- [municipal
mas de responsa- tal comunal
bilidad IT 111 1V Vv VI
"llegislacion 01 01 01 117777 V/177777
reglamentar leyes 02 11.2 {02 11.2 02 11.2 /77777 1//77777
"|dopcion de politicas 02 02.1 2 02.1 02. 02.1 {//////7 /171177
lanifi global 02.2 arariigwiiyiniamnnnmmmnmn
sectorial 02.2 02.2.1 02.2.2.1 102.3.2///7777
cacién 02.3.2 . V111
local /17777777 1 02.2.2.1 02.2.1 02.3.24///77777
’ 02.3.2 N1
disefio de proyectos 6 a 17 6 a 17 019 02.32 | 02,3.2///77//
coleccion de informacbn [3.1 3.2 3.1. 3.2 11 12 16 /77777 \/ /77177
11 11 /111113177777
aplicacion de leyes 4 a 17 4 a 17 019 (177713117777
construccidn y manejo , [T7777 /777777
de obras pilblicas 11 12 1% {11 12 14 11 12 15 [/ /77177 /117777
15 16 17 {15 16 17 - 1018 02.32 |/ ///// 31111117
[7777777 V77777777777 (12,0 162 (/7777 /777777
‘Bervi- agra [17171777 V111111771177 11.1 1177171171777
cios Electricidad (17777777 V77777777771 15.3 (17177777777
pUbli-] Combustibles [T/ 77777 717777777 15.1 J////] 7771
cos transporte 14 1y 14 019 [ 377777/
Asistencia médical 11 11 11 [171717 —-—
recreacion 10 16.01 10 10 16.01 |/ ////7 ] -~ :
justicia 018  [018.1 a 018.3 [1T7770 777777
_ ‘ 018.3 013 (111111117
"Investig.cientifica 13.01 17.4////// /777170 (/77777707 ATl -~
educacion técnica 10 10 02.3.1 10 02.32 |/ /7777 -
impuestos 9 9,1 9.2 (9 9.1 9.2 9 9.1 9.2 \///777 17177777,
’ ' 019 /111717 /111777
Asistencia técnica 11.1 12 13 11.1 12 13 [02.3.2 02.3.2 /777777
16 17 16 17 /111717
crédito,subvendones 9.03 a 9.03a 9.06 [9.03 a 023 a |///7/7//
q,06 9.06 026 /117777
policia ambiental 4.2 4.3 7 (77777777777
' 11.1.1. /1171117777
12.1 16.1 idem idem /717171177777
‘ 17 17.04 019 /11T
defensa catdstrofes b.1 11 16 4.1.1 11 16 [w.1.2 11 [///77 | '
- : N AN
[11.2.1] LoOs guarismos remiten a la Tabla-ifndice inserta a continuacidn
[ 1 en blanco,indica que no cumple la actividad aludida
[//////l indica que no corresponde ejercer la actividad sefialada
02.3.2 guarismos subrayados indican actividad de coordinaciédn
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I IT 111 IV V. VI
polucion 1.1 11.1.1 11.1.1 [ /777777 -—
aguas |inundacion . 12.1 12,1 12.1 1177777 --
‘ |sequwas — — =L — T
N ‘|conservacion 12,1 L 12,0 v U777 - |
|lluvia artific. | 4 [ 11717177 -=
atmés- [polucion ’ 11 11 019 = | ///7777] --
fer alarma accid. 3.1 3.1 3.T /777777 -
. ruido 019 /777777 - |
flora |Conservacion 12.2 12.2 16.Ql_+///////// /117177 -
___lenfermedades 12.2 12,2 12.2 /777777 -
0 Tconservacion 12.72 12.2 12.7 7777777 =
£ ‘lepizootias 12.2 12.2 127 [ 77777777 -=_ |
- lcaza q7.2 12.2 T6. 0177777777/ 7777777 ==
«<|fauna “|zoonosis i I S R R N WY AN
» pesca 17.2 17,2 TT717777/IV /7777771 ==
rec.genéticos (17177 -—
— f.migratoria 17 [ITT771 7777777771 7/77777]
e reservas 15 15 /1111177717777 77 -=
<|minera- |poblac.mineras [15.2 163[15.2 16.3 15.2 16.3 023 | /////77
| les  |restaur,topogr. 11777771 /177777]
I O Ireciclaje ’ IT117T77 177771
~|parques {conservacion 16.01 16.01 16.01 JT7TT77777777)7)
nacion. [uso turistico 16.01 16.01 16.01 [77777/V 77777/
o zonificacion 16.1 16.1 16.1 /1177771777777
division fundos f2.1 12. L1777 7777 77777771 /7/7777
© urbanismo /7177777 ////77///7/ 16.1 /117177 -
W|tierra |erosion edafica | 12.1 12.1 /777777771 022 /77777
< Y Fertilizantes 13 13 s aanivayningi ]
—[suelo alterac.topogr. 16 16 16 /7717177777
o desertificacion 12 12 [7777777/70 7777777077777/
basuras,desechos €19 (1777771771717
- |salinizacion . 12.1 12.1 T 77777 T 7777777777777
e esticidas 13 13 [/T77777IV7777777{7/7/7/
recurs. [conservacion 3.2 [T TT7777/[ 7777777 7777/@
natural.Jinventario 3.2 raayivnannygi
(Global)preTaciones 02.2 02.2.1 J77777/771 7777777177777/
: ecosistemas _—
: enfermedades 11 11 11 [17777/71/777777
Hombre epidemias 11 i1 13 | 7777777 ]
bromatologia 11 11 11 Q18 {///7/77/7 B
. |carretero 1u.1 14,1 T4.1 019 [///77777
transpor- |ferroviario 14 - 14 L1777 7077 7777777\ /77777
te adreo 14 i [T777777777777777 ]
| acudtico 14 777777777 [777777777( 7777777 77777/]
) . Jregl.edificac. 16 /777777777 116 018 [/7777171/17/777
vivienda |sismos,prevenc. 4 4.1 A/ //777//7/ 4,1 7777771777177
incendios,preven. ///7777A7777777777 019 NNy aNas
hndus - localizacion 13 | 13 13 019 1177777101777
trias abastecimiento 13 13 13 [1177771 777777
| lcambios tecnoldg. 13.01 A////7777777 \7777777/71 /777777 -= |
obras publicas 11 12 14111 12 1y 019 11 15{/////7/77/77777
civiles 15 16 15 16 16 11777111111 177
o privadas /170077 NI Ty s T e
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I _ II - III IV Vv VI

‘ » urbana 16.1 [/77777/7/77102.3.2 | 77777/ 777777
calidad |rural 02.3 | 02.3.1- 103.3.2

de monumentos his-o

vida téricos 16.01 17771777777 16.01 (17777177777

" [trabajo y sus condic. 27 27 2T VTV 7]

problemas {mar y lecho 5 7 /177771777777 11T TN TT7777Y /77777
internac, |atm8sfera 5 8 7777777777 7T77777TAT777777VIT7T777
del am~ |rios internac. |5 12.1 [TTT777 /77T 7777777777777V 77777

iente ac.petr8leo |/ //77/7/777777777777TA 7/ 777777777777V 77/77 ]
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-Indice de' nlmeros-cbdigo que en el cuadro 1 identifican a

instituciones peruanas

ORGANISMOS PUBLICOS NACIONALES 15 Ministerio Energia y Minas
" (CENTRALES) 15.1 D.H.Hidrocarburos '
15.2 D.G.Mineria
01 Congreso(Presidente+Jun~ 15,3 D.G.Electricidad
ta Revolucionaria) 15.01 Petroperu
02 " Presidente de la Nacion 15.02 MineroperQ
02.1 Cons.Nacional de Desarro- 15,03 Electroperd
llo Econdémico y Social 16 Ministerio Vivienda
02.2 Instituto Nac.Planificac. 16.1 D.G.Desarrollo Urbano
02.3 Sistema Nac.Apoyo a la Mo-16.2 D.G.0Obras Sanitarias
vilizacidn Social 16.3 D.G.Promocion Comunal
3 Primer Ministro 16.01 Servicios de Parques
3.1 Servicio Nac.Meteorologia 17 " Ministerio de Pesqueria
e Hidrologia 17.1 D.G.Investig.Cientifica y
3.2 Oficina Evaluacion Recur- : Tecnoldégica
sos Naturales 17.2 D.G.Extraccion
4 Ministro del Interior 17.01 Instituto del Mar
4.1 Defensa Civil 17.02 Empresa Publ.Servicics Pes-
4.2 Guardia Civil queros
4.3 Guardia Republicana 17.03 Empres Publ.Comercializ.Ha-
5 Ministro de RRsExteriores rina y Aceite Pescado
5.1 Delcgeciones en organismosi17.04 Empres.Publ.Certificacion
bi o internacionales Calidad Prod.Pesqueros
6 " Ministerio de Guerra 018 - Suprema ‘Corte de Justicia
7 Ministerio de Marina 018.1 Cortes Superiores Departam.
8 Ministerio de Aerondutica 018.2 Jueces la.Instancia
9 Ministerio Economia y Fin.018.3 Juaces Coactivos
9.1" Dir.Gral.Contribuciones :
9.2 Dir.Gral.Aduanas ORGANISMOS REGIONALES Y DEPARTAMENTA-
3.01 Banco Central de Reserva LES Dt LA ADMINISTRACION PUBLICA
9.02 Banco de la Nacion T
9.03 COFIDE 02.2.1 Oficinas Regionales Planific
g.ou Banco de la Vivienda 02.3.1 ORAMS
39.05 Banco Industrial th,1,1, Oficin.Reg.Defensa Civil
9.06 Banco Minero 12.3.1 Distritos de Riego
9.06 Banco Fomento Agropecuariol2.h Dir.,Zonas Agrarias
10 “Ministerio Educacion 12.01 Jueces de Tierras
11 " Ministerio de Salud .
11.1 D.G.Programas de Salud ORGANISMOS PUBLICOS MUNICIPALES
11.1.1 D.Saneamiento Ambiental
11.2 Oficina Normas Técn.Salud 019 Consejos Municipales
12 “Ministerio Agricultura 02.2.2  O0ZAMS y Promotores Localea
12.1 D.G.Reforma Agraria 4.1.2 Ofic.Local Defensa Civil
12.1 D.G.Aguas
12.2 D.G.Forestal y Caza INSTITUCIONES SOCIALES
12.3 Admin.Distritos Riego
12,01 Tribunal Agrario 020 Empresas de Propiedad Socia:
13~ " Minis.Industria y Comerc. 021 Asociaciones Agrarias
13.01 Instituto Investig.Tecno- (22 Comunidades Campesinas
1ogia y Normas Técnicas® 023 Comunidades Laborales Miner:
14 Ministerio Transp.y Com. goy Com,Laborales Industriales
14.1 D.G.Transp.Terrestres 025 Com.Laborales Pesqueras
27 Ministerio de Trabajo 026 - Com.Laborales Eléctricas
NOTAS

*E1"0" precediendo a otra cifra indica autonomfa del. organismo
-Las cifras después de un(.)indican dependencia jerdrquica respec

B

to del organismo referido por la tifra antes del (.)
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2. Al Sector Piblico 2 / lo constituye el Gobierno y la administracion

pliblica, inclusos los municipios y las empresas estatales.

De la oficina del Presidente de la Republica dependen directamente
-entre otros - tres organismos. que tienen o pueden tener responsabilidades ambien-
tales : el Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social ( de creacién consti-
t‘ucional, art. 182 ), el Instituto Nacional de Planificacion, y el SINAMOS (v. infra
parr. 5).

| | De la oficina del Primer Ministro dependen dos organismos en simi-
lar situacion : la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales, ONERN,
'y el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, SENAHMI.

Hay por debajo del Primer Ministro 15 ministerios, todos los cuales,
directa o indirectamente, tienen o pueden tener responsabilidades ambientales :
Interior, Relaciones Ef(teriores, Gueirra, Marina, Aerondutica, Economia y
Finanzas, Educacioén, Salud, del Trabajo, de Agricultura, de Industria y Comer-
cio, de Transportes y Comunicaciones, de Energia y Minas, de Vivienda y de .
Pesqueria. A ellos estan vinculados organismos plblicos descentralizados, unos
con forma de empresas pilblicas, y otros que son autdnomos pero que no tienen
estructura empresaria.

3. Al Sector Privado lo forman los individuos y las erhpresas privadas.

Algunas de éstas han sido "reformadas”, por la creacién dentro de cada una de
ellas de‘comunidades laborales. Como se explica en el cap. II al aludir a los
sub-sectores minero, pesquero, agricola, industrial, eléctrico, etc. en cada una
de esas empresas privadas existe una ""comunidad laboral”, a través de la cual

sus empleados y obreros participan en las utilidades y también en la administra-

2/ v. Bibliografia nim. 9
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cion. Ademaés existen en casi todos los sub-sectores, 'comunidades de com-~
pensacién”, integradas por las comunidades laborales de todas las empresas

del subsector, a través de las cuales los obreros y empleados de las empresas
no pr oductivas perciben una participécién en los beneficios de las del mismo
sub-sector que si lo son. Hay una categoria de "Empresas Estatales Asociadas"™
en las que el Estado participa con el 25/30% del capital y del poder de decisidn,
que funcionan bajo el Cédigo de Comercio y la Ley de Sociedades Mercantiles

y no integran el Sector Piblico, sino el privado.

4. El Sector Social ha sido recientemente organizado por el DL, 20598,

Orgéanico de las Empresas de Propiedad Social, a las que la legislacion asigna
prioridades en cuanto a estimulos gubernamentales. La fecha de implantacién

de esta legislacidn ( 2 de mayo de 1974) __3___/ no permite todavia formular apre-
ciaciones sobre los resultados de éste sistema. Empreéas de este tipo puaden
ser organizadas para cumplir todas las actividades econdmicas, excepto las re-
servadas al Estado. Los bienes de estas empresas pertenecen, colectivamente,
al conjunto de quiénes trabajan en cada una de ellas, y no al Estado, y las utili-
dades - "excedentes' las llama la ley - se reparten entre sus miembros, a des-
tajo. Al egresar de una de estas empresas sus miembros pierden derecho a una
participacién en su capital y en sus beneficios. Las administran érganos elegidos
por sus miembros, sistema denominado de "autogestién”, como en Yugoslavia.
De interés ambiental en ésta ley, hay dos disposiciones : a) la que crea un Fondo
de Vivienda para los trabajadores de este Sector y dispone que "estas viviendas
se construiran de preferencia en programas integrales, con estructuras multifa-

miliares,dotados de la infraestructura basica y de todos sus servicios municipales,

3 / v. Bibliografia nim. 5
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piblicos, domiciliarios y complementarios, de modo de constituir conjuntos
habitacionales modelo” (art. 168 ) ; b) .la’que autoriza a que ''las comunidades
campesinas y nativas, reestructuradas o en proceso de reestructuracion, por él
acuerdo de por lo menos de 2/3 de sus miembros, podran formar Empresas
Multicomunales de Propiedad Social para la explotacion de recursos naturales
y otras actividades econémicas comunes' (art. 193).
S. E1 SINAMOS, Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social, insti-
tuido por DL. 18896 y organizado por DL 19352 ( 4 abril 1972) i/ merece
un parrafo aparte en esta sumaria descripcién de las instituciones peruanas. Siendo
un organismo: integrante de la administracion piblica - su Jefe tiene rango de
Ministro y participa con voz en las reuniones del Gabinete - su objetivo es orga-~
nizar y promover la participacion popular, a través de las orgaﬁizaciones socia-
les de base (que no integran la administracioén piblica ) en la vida econdmica,
social, cultural, y también politica del pais. Mas abajo ( parr. 36 ) al exa-
minar las instituciones sociales, se volvera al respecto.

B. . INSTITUCIONES EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES
6. No existe en Per@ ninguna instituciéon piblica, pfivada, o social, dedicada
exclusivamente a problemas ambientales.

C. INSTITUCIONES CON RESPONSABILIDADES AMBIENTALES

1. Administracién piblica central

7. A continuacién se enumera los principales organismos de la administra-
cidn nacional que comparten responsabilidades ambientales con otras de distinta
indole. Se menciona también aquellas que podrian tener responsabilidades de esa

laya, pero que actualmente no las tienen o no las ejercen.

4 / v. Bibliografia nim. 10
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(a) Oficina Nacional de Evaluacidon de

Recur sos Natu‘ralesv (ONERN)

8. La ONERN cuenta ya con 12 afios de experiencia, pués fué creada
en 1962, como dependencia del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas. Pasé
en 1965 a depender de la Presidencia de la Repﬁblica, hasta 1969 (DL 17532)
en que, ahora bajo la &jida dél Primer Ministro, adquirid autonomia, como ofga-
nismo descentralizado. Su finalidad original, y todavia la principal, es la evalua-
cion de los recursos naturales,y la cooperacion con el Instituto Nacional de Plani-
ficacion en la formulacidn de la politica de conservacidn y uso de dichos recursos.
Pero su reciente Ley Organica (DL 20588, 23 mayo 1974) le ha agregado,
~aunque in~ompleto, un ingrediente ambiental. Los arts. 2 (C )y 3 (e ) le asignan
también como finalidad estudiar, "a nivel nacional” (y por tanto, no regional ni
municipal) "la interdependencia entre ¢l medio natural y el hombre”. Los arts. 5
(f) vy 18 crean en ella la Direccidn de Estudios para la Preservacion del Medio Na-
tural, encargada de investigar y evaluar los problemas que su nocmbre indica.
La ONERN carece de potestades ejecutivas, reglamentarias o de control,
y solo puede "proponer las alternativas de accion' que considere necesarias, a
los organismos gubernémentales que tienen facultades legislativas u operativas.
9. Como el autor ha seflalado en su Metodologia ( v.cap.I, parr. 3),el
ambiente humano se compone de tres sectdres :

a )ambiente natural ( recursos naturales y otros elementos de la Naturaleza ) ;

b )ambiente inducido por el Hombre ( productos de la agricultura, piscicultura,
silvicultura, ganaderia, etc.)

c Yambiente creado o construido por ¢l Hombre (produccion industrial, asenta-
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mientos humanos, construcciones,. instituciones, etc).

Dentro de los limites funcionales descritos, la ONERN es responsable
solo respecto del prime ro ( entorno natural ),lo quellimita considerablemente su
competencia y 4mbito de accidén ambientales. Aan resbecto de ias actividades
de estudio confiadas a la ONERN,quedan sin.cobertura, en cuanto a esa clase de
actividad gubernamental se refiere, los ambientes inducido y creado. Ademas,

dado que los estudios que puede hacer son los limitados al nivel nacional, y siendo

que la mayoria de los problemas ambientales se producen en niveles municipal,
local o regional, es obvio que también estos niveles quedan sin cobertura en ma-
teria ambiental
10. El Direcfor General de ONERN preside ademés el Comité Nacional Peruano
del Programa de la UNESCO sobre el Hombre y la B ibéfera( R.S. 0040-74-PM/ONA]J,
febrero 1974 ). Este Programa se centra en el estudio de los aspectos puramente
| cientificos de dicho problema. ONERN tiene sin embargo, ademas, la responsa-
bilidad de estudiar los aspectos politicos, legales, econdmicos y sociales, no solo
del Hombre en la bio'sfera, sino también en sus relaciones con los otros ciclos de
la Natu.raleza : hidrosfera, litosfera, atmosfera, etc.

(b) Ministerio de Salud _____5____/
11. Este Ministerio es el que tiene las mayoreé responsabilidades ambientales,
las que han sido descritas supra cap. II, par. 7 (a), y 33, 44 y 55. Es ejecu-
tor de obras de saneamiento ; dirige y coordina la ayuda sanitaria de emergencia
en casos de catastrofe; es responsable por los aspectos de salud del uso de aguas

y de las pesquerias ; y expide normas tendientes a proteger la salud p(xbliéa, a

S / v. Bibliografia nim. 9, p. 135
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cuyo objeto tienev una Oficina de Normas Técnicas de Salud __E_/, que cierta-
mente puede elaborar las de proteccién ambiental, en cuanto la salud esté
envuelta.

(c) Ministerio de‘ Agricultura _7_/
12. A través de sus Direcciones Generales de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural ; de Aguas ; y Forestal y de Caza, este Ministerio tiene y ejerce responsa-
bilidades ambientales, que han sido examinadas supra cap. 1I, parr. 7 (), y 39).
La primera maneja los asentamientos rurales. [La de Aguas tiene a su cargo la
preservacion y conservacién de los recursos hidricos,” de los suelos,y dé los
recursos forestales ( estos Gltimos en la Costa y Sierra). Véase infra parr. 18
respecto de la medicion de los recursos hidricos. La Forestal y de Caza es
responsable de la conservacién y preservacion de los bosques y demaéas recursos
naturales agricolas renovables situados en la Ceja de Sevlva y en la Selva; v,
en todo el pais,; de la fauna silvestre.

(d ) Ministerio de Energia y Minas _i_/
13. En el capitulo 11, parr. 7 (f), 51, 52 y 60 se ha descrito las responsabili-
dades ambientales que tiene este Ministerio en los ramos de minas, petroleoy
electricidad, en algin caso compartidas con el de Vivienda (1I, 51, a). Las
empresas estatales Mineroperl, Petroperi y Electroper( podrian también ser
herramientas ejecutoras de la politica ambiental en sus respectivos ramos. Su
Ley Orgéanica ( DL 17527, art. 8, g ) le impone cautelar que las nornias legales

que regulan las concesiones y contratos ''permitan el éptimo aprovechamiento de

los recursos” de que es responsable,. pero no le impone explicitamente obliga-

6/ DL 18882
7/ v. Bibliografia nim. 9, p. 163 ; DL 19608 arts. 21-3

8, . Bibliografia nim. 9, p. 193
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ciones conservacionistas o ambientales.

(e ) Ministerio 'de Vivienda _i./
14. Todas las responsabilidades en materia de asentamientos humanos uri)a-
nos y suburbancs, incluida la vivienda, que han sido descritas en el cap. II, parr.
7 (c), 27-30, y 36, estan a cargo del Minist‘erio de Vivienda. Especificamenté,
sus Direcciones Generales de Desarrollo Urbano, Obras Sanitarias y Promocidén
Comunal ( DL 18703 ) tienen responsabilidades ambientales, a mas del Servicio
de Parques (naturales ono), y de las émpresas de saneamiento de Lima y de
Arequipa, a que se alude mas abajo ( pérr. 34 )

(f) Ministerio de Pesqueria __lf’__/
15. La Direccion General de Extraccion (DL 18121-, art. 15 ) es responsa-
ble de la conservacién de la riqueza hidrobiolégica. Supra capitulo 11, parr.7
(d) y 54-55, se ha descrito en general las responsabilidédes ambientales de este
Ministerio, que en ciertos temas comparte con el de Salud (supra cap.Il, .pérr. 55).
Sus organismos descentralizados ( Instituto del Mar del Perq, Empresa Piblica
de Servicios Pesqueros, Empresa Piblica de Comercializacién de Harina y Aceite
de Pescado y Empreéa Piblica de Certificaciones Pesqueras), pueden ser tam-
bién encargados de responsabilidades ambientales. Esta tltima,creada por DL
18745, es responsable de 'el control y garantia certificada de la calidad, higiene,
sanidad y cantidad de la totalidad de los productos de procedencia acuitica
sujetos a comercializacién dentro yfuera del pais "

(g) Sistema Nacional de Defensa Civil

16. En un pais como el Per(, donde las catdstrofes naturales ( terremotos,

9 / v. Bibliografia nim. 9 p. 205
10/ v. Bibliografia nim. 9, p. 219
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deslizamientos térreos, inundaciones, etc) sonvde tan frecuente ocurrencia, y
de entidad tal que afectan gravemence el .entorno, es logico que se haya organi-
zado un régifnen institucional para entrenar a la poblacion para esas emergencias,
y para tener anticipadamente organizada la accion éﬁbéf—namehtal en la r;}.ateria.
Dicho régimen consiste en el Sistema Nacional de Defensa Civil, creado por
DL 19338 del 28 Marzo 1972. _E_/. El Ministerio de Vivienda (v. cap. II, parr.
7,b ) tiene responsabilidades post-catastrofe. Encabeza el Sistema mencio-
nado el Comité Nacional de Defensa Civil, presidido por el Ministro del Int¢-
rior, en cuya jurisdiccion revista su Secretaria Ejecutiva Permanente. El Comité
es integrado ademés por los ministros de Salud, Agricultura, Energia y Minas,
‘Transportes y Comunicaciones,y Vivienda ; por el Presidente del Comando conjun-
to de las Fuerzas Armadas, y por el Jefe del SINAMOS. A nivel regional funcio-
nan comités, dependientes de aquél, presididos por el Comandante General de la
| Region Militar respectiva. ]erérquicanﬁente mas abajo hay comités departamenta~
les, provinciaies y distritales. El art. 1 define a la Defensa Civil como integrante
de la Defensa Nacional, y por ello se ha hecho mencioén ( supra cap.- Il, parr. 2, )
a las normas constitucionales que permiten imponer a los habitantes obligaciones
vinculadas a la vdefensa.b
Las funciones de este sistema se refieren tanto a catdstrofes de factura
humana ( bélicas -bombardeos, por ejemplo - ),como a las naturales. Estas
ultimas pueden ser espontdneas, pero también inducidas o provocadas por el
“hombre, conciente o inconcientemente (en las inﬁndaciones la negligencia humana

en el manejo de ciertos recursos naturales puede tener un papel causal importante).

11/ v. Bibliografia nim. 7
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Las tareas de prevencion y adoctrinamiento de la poblacion confiadas
al Sistema (art. 3, incs. a y b ) bien podrian también incluir temas ambientales,
incluso la vigilancia de factores productores de deterioro ambiental, especial-

mente los relativos al manejo de recursos naturales, y a otros elementos de dicho

deterioro.
(h) otros organismos piblicos
' 12
17. -El Sistema Nacional de Planificacion (DIL. 14220 de 1962 ) / esta

integrado por el Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, el Instituto
Nacional de Planificacién, ( INP ), y las Oficinas sectoriales y regionales de
Planificacion. El Consejo es presidido por el Presidente de la Repiblica, e inte-
grado por todos los ministros, el Jefe del INP,y los presidentes de los bancos

de la Nacién y Central de Reserva. Formula las politicas econbmicas y sociales
y aprueba los planes qué le somete el INP.

El INP es el organismo técnico, y depende directamente de la Presi-
dencia ‘de la Nacion. Su Jefe  tiene rango ministerial. En cada ministerio hay
una oficina sectorial planificadora,y hay también otras regionales. EL INP tiene
un Consejo Consultivo, en el que toma asiento el sector privado. Las oficinas
sectoriales dependen del ministro respectivo, pero deben seguir las instrucciones
técnicas del INP y coordinar su labor con la de éste.

La politica ambiental global, y su proyeccion en todos los sectores, podria
ser estudiada y recomendada por el INP, a través del Sistema. Sin er’nbargo, hasta
ahora, el INP no ha tenido en cuenta consideraciones ambientales para la toma de
decisiones. No hace falta para ellb ninguna reforma legal ni estructural, si no

solamente que el tema sea incorporado a las preocupaciones del INP. Esto ha

12/ v, Bibliografia nim. 9,p. 35
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empezado a ocurrir, dado que se ha comenzado por atribuir responsabilidades
de estudio, sobre una parte del problema ambiental, a la ONERN (v. supra parr. 9)

18; El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidfologia, - SENAMH]I, 13 /

dependiente del Primer Ministro, es responsable de la coleccién y procesamiento
de la informacién meteoroldgica e hidroldgica, de considerable importancia para
el manejo de los recursos hidricos. Puede cumplir ademaés,en las materias am-
bientales vinculadas al clima y los recursos hidricos, una funcién monitoria y vi-
gilante de eventos naturales ( ciclones, huracanes, deslizamientos, inundaciones),
que permita dar alarmas con antelacién adecuada para ,atenuér efectos de catastré-
‘fes naturales.

19. El Ministerio de Relaciones Exteriores 14 / tiene a su cargo no solo

los problemas ambientales internacionales que han sido esbozados supra cap. 1,
parr. 10-12 y 17, sino la representacidén peruana en Comisiones Mixtas binacio-
nales ( con Ecuador, Brasil y Bolivia ) establecidas en relacién a recursos natu-
rales compartidos, y en los 6rganos del Acﬁerdo de Cartagena. Ademais, por su
intermedio, el Pert actia en los diversos organismos internacionales (PNUMA, NU,

FAO, UNESCO, QOEA, BID, etc.) que cumplen actividades ambientales.

20. Los Ministérios de Guerra, Marina, y Aeronautica, siendo responsables
de la defensa nacional, lo son también de los problemas ambientales que afectan |
o pued.en afectar a la defensa, cuya gama es variada : incluye hechos que pueden
provenir del exterior ( guerras biolégica , quimica o nuclear ), o afectar intereses
peruanos en recursos naturales internacionales o compartidos (alta mar, espacio

aéreo, rios internacionales, etc.) o en recursos puramente peruanos, o que pueden

13/v. Bibliografiand, . 18
14/v. Bibliografia nim. 9.p. 103
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afectar la capacidad o el potencial defensivo del pais.
21. El Ministerio de Marina (v. supra cap. Il parr. 55 ) comparte responsabili=
dades con el de Pesqueria, en relacion a los recursos hidrobiolégicos del mar

peruano,

22. El Ministerio de Economia y Finanzas, y los Bancos (estatales ) Central

de Reserva, de la Nacibdn, de la Vivienda, Industrial, de Fomento Agropecuario y

Minero, v COFIDE, pueden ser, a través del crédito y de la regulacion del manejo
de divisas extranjeras, instrumentos de aplicacién de politicas ambientales.
También pued'en serlo 1és Direcciones Generales de Coatribuciones, y de Aduanas,
“através de la politica tributaria, y en especial, de la de desgravaciones imposi-
tivas __1_5_/

v : 16
23. El Ministerio de Educacion tiene una responsabilidad docente / que

en materia ambiental es muy importante, sohre todo si se la comienza con la
. S . o= 17 a1 .
formacién de una conciencia ambiental en la nifiez. / En su ambito funciona

el Instituto Nacional de Recreacién, Educacion Fisica y Deportes (v. supra cap.1I,

parr. 34-5) cuyas funciones ambientales ya fueron descritas.

24. El Ministerio de Industria y Comercio Hi/ ejerce actividades de con-

secuencias ambientales, que fueron descritas supra cap. II, parr. 63-7 . Seha
destacado allf ( parr. 70 ),ademads, las que podria asignarse al ITINTEC ( respecto

de las normas exigibles para el armado y venta de automotores, por ejemplo ).

15 / v.Bibliografia nim. 9, p. 113
16/ v. Bibliografia nim. 9, p. 121

17/ D.R. Denman, en Control ambiental del agro ( "La Naciéon" de Buenos Aires,
agosto 3 de 1974) llega sostener que solamente la educacién ambientala los
duefios de propiedad privada rural, y a través del ejercicio de dicha propiedad,
puede lograr con eficacia el objetivo de la preservacion ambiental.

18 / v. Bibliografia nam. 9, p. 169
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25. La Direccion General de Transporte Terrestre 19/ del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones podria reglar y organizar el transito y transporte
urbanos y suburbanos de personas y mercaderias, y.las condiciones no depredado-
ras del ambiente que deberian reunir los vehiculos paré que sea.autorizada su cir-
culacion.

26. La justicia tiene un importante papel que desempeiiar en la proteccién

de los derechos ambientales, tanto individuales como sociales. Véase lo dicho

supra cap. II, parr. 2 (d)y 24 a 26. Laorganizacion de la justicia peruana se
caracteriza por la multiplicidad de fueros. El Poder Judicial propiarhente dicho
esta dividido en} los fueros civil y penal, y forrﬁada por una Corte Suprema, Cortes
Superiores regionales, jueces de la. instancia, y demas tribunales judiciales
inferiores ( jueces coactivos,de paz, etc.). Coexistén con el Poder Judicial

los fueros militar, agrarioy dei trabajo, no vinculados a aquél. Un Consejo Na-
cional de Justicia (DL 18060, 18326, 18831, 18859, 18965 y 18985, y Reglamento
de 23 nov. 1971) f_(_)__/ entiende en materias de superintendencia, y en las de selec-
cidn para el nombramiento de magistrados para todos los fueros ( excepto el mili-
tar, reservado a las autoridades castrenses ). En materias y &mbitos municipales,
los Concejos Municipales tienen funciones jurisdiccionales, revisables adminis-~
trativamente en instancias superiores (Prefecturas,’ etc). Los "delitus' ambienta-
les, definidos por el Codigo Penal(v. supra.cap. II, parr. 24) y cuya sancion
compete a los jueces del Poder Judicial,han sido complementados por una vasta

gama de ''faltas" administrativas, creadas por leyes sectoriales, que también se

19/ v, Bibliografia nim. 9, p. 187
20/ v. Bibliogratia nim. 42




70

ha examinado ( de aguas, de mineria, de salud, etc.). El castigo de las faltas
atafie a autoridades y jueces admiﬁistrativos. El sistema jurisdiccional peruano
- tanto judicial como administrativo— permitiria,mediante la adopcién de las normas
procesales pertinentes, organizar el ejercicio de acciones protectoras de derechos
ambientales, tanto individuales como sociales. Adn puede decirse que, aunque con
ciertas limitaciones, actualmente es posible ejercerlas, pero no lo han sido, quiza
por falta de éonciencia ambiental populaf, o por q‘ue los funcionarios cdmpetentes
para ejercerlas no estdn debidamente compenetrados de que las tienen a su
alcance. |
(i) autoridades vy procédimieﬁtosf
adminis‘trativos de aplicacién‘
coercitiva de la legislacidn
ambiental

21
27. Un Reglamento de Normas Generales de Procedimientos Administrativos /

preside las actuaciones, contenciosas o no, ante la administracion publica. Pero
exige la invocacidn de un derecho o de un interés legitimo, y en relacién a éste
tltimo requiere que sea "directo, personal, actuval y probado" admitiendo que pue-
‘da ser '""material o moral” (art. 6). Por tanto excluye el ejercicio administrativo
de acciones ambientales por parte de quién no puede invocar un perjuicio directo
y personal, como seria el caso de quién invocase la destruccion de un paisaje
natural de acceso libre al piblico. También excluye el ejercicio de acciones pre-

ventivas de dafios ambientales futuros, como seria la dirigida contra una tala de

bosques arguyendo que va a producir’en el futuro erosion de suelos e inundaciones.

217 v. Bibliografia nim. 13
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28. El DL 17355 regla la competencia y pfocedimientos ante los jueces
coactivos, por parte de los 6rganos de la administracidon piblica, no solo para
cobros en dinero, sino para "'la ejecucién forzosa de demoliciones, construccio-
nes de cercos o similares, reparaciones urgentes en edificios. .. clausura de
locales o servicios.... y en general para todo acto de coercidn para ...ejecu-
cion de obras, suspensiones o paralizaciones o modificacién o destruccion de las
miémas, que provengan de actos administrativbs de cualquiera entidad del Sector
Piblico Nacional” (art. 2, g )y 12) _E?_/
- 29, La Policia de Investigaciones _‘:2_?’_/ es competente para investigar los
delitos ,. con excepcidon de los de abigeato y trafisito. Pei’o no tiene competencia
para investigar y denunciar faltas (DL 18071, art. 5 ),siendo que se ha visto
que en materia ambiental las leyes especiales (de aguas, mineria, etc.) com-
pletan con un régimen de faltas las figuras delictivas del Cédigo Penal.

| La Guardia Civil es la responsable de prevenir, investigar y denunciar
faltas ( DL 18069, art. 5, d) _21/, pero siendo sus responsabilidades principales
las referentes al orden y la seguridad publicas, parece poco probable qué su per-
sonal tenga tiempo y entrenamiento para ocuparse de faltas ambientales.

La Guardia Republicana es la custodia de las fronteraks, y en tal sentido

es compétente para prevenir los efectos de deterioro ambiental que puedan provenir

del exterior. (DL 18070, art. 5). 2>/

22 / v. Bibliografia nim. 14

237/ v. Bibliografia nam. 11, DL 18071. p. 27
24/ v. Bibliografia nim. 11, p. 3

25/ v. Bibliografia nim. 11, p.<15
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30. El analisis preéedente de los modos coercitivos de aplicacion de la

legislacidén ambiental no lleva inéita, de ninguna manera, la afirmacién de que

tal modo ~ el coercitivo - sea el Gnico de que un Gobierno dispone para ejecutar

su politica ambiental. A lo largo de este estudio se ha aludido a otros : asistencia

crediticia, exenciones impositivas, cons;ruccién de obras de infraestructura, edu-

cacion popular y creacidn de conciencia ambiental en los funcionarios, etc. El

sistema del " ombudsman"” y el de licencias para todo acto susceptible de deterio-
26

rar el ambiente __ / constituyen otros de los medios disponibles para todo

. Gobierno que desee adoptarlos.

2. Administraciones regionales y locales

(a) consideraciones generales-
31. - El Gobierno Revolucionario del Per® ha anunciado,por una parte,que desea
centralizar \el planeamiento global y la adopcién de decisiones politicas ; y por la
otra;que quiere quebrar el centralismo y' la concentracién alrededor de Lima, no
solo de la poblacion y del grueso de las actividades econdmicas, sino que desea
regionalizar el pais, creando polos de desarrollo y concentracion demogréfica,
aumentando las responsabilidades de los niveles regionales de planeamiento y eje-
cucioén. __2_7_/ Esto tiene considerable importancia,porque la méyoria de los pro-
blemas ambientales se producen en Peri, como en casi todos los paises, mas en
los niveles locales ( municipales, provinciales, regionales ) que en el &mbito

global de la Nacion entera. Es en estos estratos pués donde debe cargarse el

26 /v. Guillermo J. Cano Introduccién al derecho ambiental argentino, en
revista I.a Ley, t. 154 (Buenos Aires, 1974) parr. 20y 27.
27 /v. Plan del Pertt (Bibliografia nim. 15), p. 56 y 71
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acento de la actividad ambiental gubernativa, sin perjuicio del planeamiento glo-

bal y adopcion de decisiones en el ambito nacional.

32. A la division politica del pais, a fines de administracién, en departamen-
tos, a cargo de Prefectos, ya aludida, ha sido superpuésta otra - de menos unidades-
en regiones. Esta ha sido hecha tanto para fines militares, como para la reforma
agraria, el planeamiento, el apoyo a la movilizacién social, etc. Es quiza en

las cabeceras de estas regiones donde haya‘ de concentrarse también la actividad
gubernamental en materia ambiental. Estas regiones tampoco coinciden con

- pero respetan - las tres que la geografia ha impuesto al Pert : la Costa, riberefa

~al Pacifico ; la Sierra (definida por algunas leyes como la situada arriba de los
2000 ms sobre el nivel del mar, tanto en la vertiente Pacifica como en la Atlantica);
y la Selva - que es la vertiente Atlantica, abajo de los 2000 ms - subdividida a su

vez en la Ceja de Selva, que es la parte mas alta, y la Selva, ya en el bajo de la

hoya amazénica. La administracién ambiental deberad tomar en cuenta la regio-

nalizacién impuesta por la geografia,pués los problemas son diferentes en cada

una de las regiones geograficas
33. También se ha pﬁesto énfasis en acrecentar las responsabilidades de las
administraciones vm'unicipales y comunales; como futuras unidades basicas de
ejecucidén de toda la politica gubernamental. _Ei_/ Este nivel administrativo
incluye no solo ciudades, pueblos y aldeas, sino a las comunidades indigenas, y
a las poblaciones mineras y agrarias. Es alli donde finca el meollo de los pro-
blemas ambientales, y donde la accién gubernativa debe ser mas vigorosa, sea
directamente, sea a través de los gobiernos municipales o de las organizaciones

sociales, a las que se alude mas abajo. Se ha sefialado ya cuales son las responsa-

28 / Ef(possiciélré) de Motivos de la Ley Organica del SINAMO, v. Bibliografia nim. 1(
pag. oy
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bilidades municipales en materia de vivienda ( supra capt. II, parr. 31).

(b) Empresas municipales de saneamiento
34. Lima y el Callao, que forman précticamenté un solo niicleo urbano, dis-
ponen de la Empresa de Saneamiento de Lima, ESAL _2_9__/, eﬁpresa del ,GO-
bierno nacional, vinculada al Ministerio de Vivienda, pero cuyo 4&mbito de res-

ponsabilidades es municipal, motivo por el cual se alude a ella en éste lugar.

39

Ambas tienen la misiéon de proyectar, construir, administrar y ampliar los

35.. Lo propio ocurre con la Empresa de Saneamiento de Arequipa.

servicios de agua potable y alcantarillado en sus respectivas dreas territoriales.
Pero carecen de facultades normativas o coercitivas sobre los habitantes, excepto
en cuanto a la forma de utilizacién de sus servicios y al cobro de sus tarifas.

En todo caso, son herramientas idoneas para la preservacion ambiental.

3. Instituciones sociales.

31
(a) SINAMOS _/

36. En el parr. 5 se identificé al SINAMOS como una institucién guberna- B
mental, integrante de la administracion pablica. Pero su campo de actividad.
estd mucho mas en el sector social que en el gubernamental, y por ello se le es-
tudia en este lugar. El SINAMOS '"canaliza en forma ascendente las demanéés de
los sectores mayoritarios y lleva a la base en forma descendente las acciones
ejecutivas de estimulo y apoyo a la accién popular'. Sus modos de accién son
mltiples : 1) capacitacién y educacién civica y social, 2 ) asesoramiento
legal y apoyo administrativo para crear las organizaciones sociales que mas

abajo se mencionan, 3 ) asistencia técnica para pequeiias obras comunales o

29 / v. Bibliografia nim. 51
30 /DL, 17528 y 18703, V. Bibliografia nim, 9, p. 212
31 /v. Bibliografia nim. 10
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vecinales que las organizaciones 'sociales decidan empfender ; 4 ) apoyo finan-
ciero con el mismo fin, 5 ) construccion de obras de infraestructura en las
zonas apartadas ( carreteras vecinales, pequeiias irrigaciones, industria arte-
sanal) , 6 ) incentivo a la participacion dir'ecta y al esfuerzo colectivo de los

32/ Su actividad

g

pobladores bajo el sistema de la "inversidn-trabajo”
es pués multisectorial, y coordinadora de la actividad de los diferentes sectores
gubernamentales, para "compatibilizar enfoques diversos, propios de las poli-
ticas sectoriales’. Por ello el SINAMOS estd en el Organograma de la adminis-
tracion piblica, en nivel mas alto que el de los sectores, a cargo de los ministroé,
bajd dependencia directa del Presidente de la Nacidén. Conviene agregar que su res-
ponsabilidad de coordinacidn la tiene tanto en el nivel nacional, comc en el regio-
nal, como en el local.
37. Su organo ejecutivo nacional es la ONAMS, Oficina Nacional de Apoyo
a la Movilizacién Social, cuya principal responsabilidad es de normatividad poli-
tica, a través de proposiciones que’ somete al Consejo de Ministros, que su Jefe
integra aunque sin voto. |

Seis ambitos sociales de accidn prioritaria ha adoptado el SINAMOS :
1 ) pueblos jovenes y areas de subdesarrollo urbano, 2 ) comunidades rurales,
indigenas, y de nativos de la Selva, 3) juventud, 4 ) sindicatos y comunidades
laborales, 5 ) organizaciones de-prgfesionales y culturales ( sectores medios
de la poblacidn urbana), y 6 ) organzaciones econdémicas de interés o propiedad

social, (empresas de esa indole, cooperativas, etc.). Cada una de esas areas

32 / op. cit. passim, p. 4,9, 10
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esta a cargo de una Direccion General en la ONAMS.

Debajo de la ONAMS estan las ORAMS, Oficinas Regionales de Apoyo ala
Movilizacion Social, con autonomia presupuestaria y administrativa, que programan,
supervisan,y coordinan en sus respectivos territorios la ejecucion de las politicas
adoptadas a iniciativa de la ONAMS. Las regiones son diez, de las cuales la IV
comprende los departamentos de Lima e lcay 1& Provincia del Callao, y la X
los Pueblos Jévenes de las ciudades de Lima y el .Callao.Cabe apuntar que ocho de

ellas estan a cargo de oficiales generales o almirantes de las fuerzas armadas, lo

que exhibe la importancia politica que el Gobierno les concede.

Finalmente, en el nivel inferior estdn las Oficinas Zonales de Apoyo a la
Movilizacion Social, OZAMS, y los Promotores Locales. Ambos son los orga-
nismos ejecutivos.

38. Se ha entrado en la descripcion estructural de SINAMOS porque si a ese
régimen se le adicionasen responsabilidades ambientales, parece obvio que seria
un mecanismo idéneo de implementacion de una politica de ésta laya, al cubrir
simultdneamente la actividad gubernamental y la de la poblacién,a través de sus
instituciones de organizacion social. Es obvio que en el nivel superior seria pre-
ciso agregar los organismos técnicos y normativos de los problemas ambientales.

(b) organizaciones sociales

39. El DL, 19400 de 1972 __:i:i_/ regla en general a todas las organizaciones
agrarias, que son : a) de base o ler. grado : comunidades campesinas, socieda-

des agricolas de interés social, cooperativas agrarias y asociaciones agrarias ;

33 / v. Bibliografia nim. 32
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b)) de segundo grado : ligas agrarias,de provincias o valles ; ¢ ) de tercer grado :
federaciones agrarias departamentales ; d ) de cuarto grado : Confederacién
Na’cional Agraria. Para poder actuar, todas deben registrarse en el SINAMOS.

El voto es personal, basado en el principio de un voto por afiliado. ‘Deben constar
de por lo menos 100 afiliados en un mismo distrito, y no puede haber mas de una
asociacion de la misma indole .por distrito. La constitucidén de Ligas Agrariaé

(2° grado ) requiere al menos 5 organizaciones de ler. grado. Las Federaciones
( 3er grado ) requieren 5 ligas. Solo a las organizaciones registradas por el .
SINAMOS conforme al régimen resefiado,se les reconoce representatividad ante

el Gobierno y los particulares.

40. L as comunidades campesinas ( de indigenas ) tienen un Estatuto Espe-
cial _3j/ . Son definidas como " una agrupacién de familias que poseen y se
identifican con un determinado territori.o y que estan ligados por rasgos sociales

y culturales comunes, por el trabajo comunal y la ayuda mutua, y, basicamente,
por las actividades vinculadas al agro” La Constitucién y el Cadigo Civil garan-
ten y definen los derechos de las comunidades indigenas (v. supra Cap. II, parr.2
(c), 23(b)y 42.

41. .En el Capitulo II se ha hecho referencias a las "comunidades laborales” en

otros sectores no agrarios :minero (parr. 51, h), industrial (parr. 65, ¢), pesquero

(parr. 59 ), eléctrico (parr. 60 ), etc.,las que se constituyen en relacion a empre-
sas determinadas que actian en dichos sectores. No deben ser confundidas con las

comunidades campesinas, pués éstas ( de indigenas ) funcionan a base de un sistema

34 / v. Bibliografia nim. 33
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de propiedad colectiva y trabajo en comin . Las comunidades laborales, en cambio,
tienen por objeto participar en la administraciéon y en las utilidades de las respecti~
vas empresas.

42, Se ha resediado también el régimen de las empresas de propiedad social
(v. supra parr. 4).

43. - L.a referencia a todas las institucioﬁes sociales mencionadas tiene porn

objeto destacar que si se les atribuyese responsabilidades ambientales, podrian

ser instrumentos idéneos de ejecucion de una politica de esa indole. Pués la pre-
servacion del ambiente tiene que comenzar por la base, a través de la educacion

de los habitantes, y de la creacion en ellos de una conciencia ambiéntal, esto es,

‘de la mag.itud de los problemas que la Humanidad debe enfrentar si no detiene

y corrige el deterioro de su entorno.
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IV. LA POLITICA AMBIENTAL Y LAS POLITICAS NACIONALES

1. Al aludir en el Capitulo II parr. 4-7 al Plan del Perd, se ha examinado, por
una parte (parr. 7), los capitulos‘ que dedica a cada sector de la vida econdmica
y social del pais,y las enunciaciones que en ellos hace de politicas ambientales y
de proyectos o trabajos de indole o implicaciones ambientales para ejecucidén en
cada sector. Ese estudio, completado por el exdmen hecho en el resto del capi-
tulo II, de la legislacién sobre temas ambientales y de la efectividad de su apli-
cacion, deja como saldo la posibilidad de afirmar que :

a )rigen en el Perli numerosas normas legales cuya finalidad es la preservacién
del entorno ; pero que esas normas estan constrefiidas en sus alcances a sectores
determinados y limitados de la actividad econdmica o social, o a factores aislados
del deterioro ambiental;

b ) estd ausente de ese heterogéneo grupo de reglas legales el concepto fundamen-
tal de que el ambiente humano es un todo complejo; dentro del cual interaccionan
e interaependen entre si los diferentes elementos y factores que le forman, sean
fisicos, sean sociales, o institucionales.

c )algunas de las normas legales que han sido comentadas son de vieja data, y
han menester ser puestas al dia, pués no condicen con el estado actual de los
conocimientos cientificos. Por ejemplo ~como se hizo notar oportunamente - la
que en materia ambiental exige para admitir accidn en justicia la prueba de un
perjuicio actual, personal y directo a quién pretende accicnar. En muchos casos
el deterioro ambiental puede cientificamente anticiparse con certidumbre, como

hecho futuro, aunque no exista actualmente. Pero en los mismos casos solo puede

prevenirselo actuando inmediatamente.
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Por otra parte,el entorno es un bien comim, de disfrute colectivo. Segiin
algunos distinguidos autores _i_/ es p'atrimohio de la Humanidad, y no de pais
ni persona alguna. El transeunte que soporta un mal olor o un ruido en un
lugar en que solo esta de paso, o que se vé privado de la belleza de un paisaje
natural dentro del cual no reside, dificilmente pueda probar - en el concepto
juridico clasico - un dafio directo y personal. Pero ciertamente vé lesionado
un derecho ambiental, a la calidad de su vida, que es inherente a la persona
human‘a. En el Perl, donde los intereses de los diferentes grupos sociales tie-
nen tantos modos institucionales de representacién, es obvio que las acciones

procesales de proteccion del entorno, ejercidas por esas instituciones y no por

t 1t

individuos, seréan aceptadas, tarde o temprano. Pués tales " intereses
protegibles no son meramente los econémicos, sino también los estéticos, o

simplemente los que hacen a la calidad de vida.

2. Ademas , sedijoen el Cap. II, parr. 5,que falta en el Perdi una

politica ambiental global, que mire al conjunto, aunque se haya formulado para

algunos sectores politicas continentes de ingrediertes ambientales., Y que
incorporar aquella al Plan del Per( no es incompatible con los que ese Plan ée-
fiala como objetivos nacionales y como estrategias para alcanzarlos. Mas bien,
antes que la necesidad de corregir nada en él al respecto, existe un vacio por
1lenar.‘ Si se adoptan pautas ambientales globales, y consecuentemente otras

para la planificacion sectorial - y se coordina las de los diferentes sectores -

1 / Mateo Magarifios de Mello, Apuntes para una teoria general del derecho
ambiental, en Documentos de Trabajo de las 128 Jornadas Argentinas de
Derecho Ambiental,ed. Asociacion Para la Proteccion del Ambiente. (Buenos
Aires, 1974) p. 52, 71, 78
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quiza ello conduzca a cambiar la localizacién de algunas actividades. O a
graduar cronoldgicamente su ejecucidén. O, por causa de la adicién de los
costos de preservacion ambiental pertinentes, quizi y €n casos extremos, a
desechar como no factibles proyectos que desde el pum;o de miré puramente
econdmico si lo son. Descarte éste que llevaria mas a la opcion por otras
alternativas, que a la definitiva supresidn de los proyectos de que se trate.
Los costos de correccién de dafios a la salud fisica, mental o espiritual de los
habitantes también son, en definitiva, mensurables econémicamente, y pueden
ser agregados a las ecuaciones bajo las cuales los planificadores calculan la

~ relacién costo-beneficio. y los costos de oportunidad.

3. La antitesis "entorno vs. desarrollo”, cuya validez rechaza la becla- :
racién de Estocolmo _2__/ es particularmente falsa en el Perii. Que, en p'rimer
lugar, tiene amplio espacio fisico disponible en reserva. Y cuyo grado de desarro-
llo le permite todavia, a costo mucho mas barato - el de planificar adecuadamente-
prevenir los males ambientales, que a lo que a los paises que yahan culminado

su proceso de industrializacion les cuesta corregirlos.

4. Buena parte de la legislacion ambiental peruana esta ahi, en el cuerpo

de las leyes. Pero no se la cumple. Preciso es también, a mas de actualizarla

y completarla, encontrar los caminos institucionales, y financieros, para lograr
su cabal cumplimiento. Ello requiere, en primer lugar, la creacién de una con-
ciencia ambiental,tanto en los gobernantes como en los gobernados. Sin que ésta
exista, cualquiera legislacion ambiental, aunque ©&ptima, coutinuara siendo letra

3 :
muerta. /  Por esto es que se ha enfatizado antes en este estudio la impor-

2 / v.supra Capitulo l, nota 5
3 / op.cit. en Capitulo I1I, nota 26, parr. 28 y autores alli citados
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tancia de la educacion ambiental.

S. En Per( existe una base institucional suficiente y apta para ejecutar una politic:

ambiental. Solo requiere unas pocas adiciones - de unidades cientificas y técni-
cas especificas - y ajustes de coordinacién. El INAP, el SINAMOS y la Defensa
Civil, junto con la ONERN, débidamente adaptados, pueden servir a tal propo-

sito.
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V. PROYECTO PARA ACTUALIZAR LAS INSTITUCIONES AMBIENTALES

1. El Programa PNUMA /CEPAL tiene entre sus objetivos identificar

los proyectos concretos relativos al entorno, cuyé ejecucidn sea aconsejable.

2. Dentro del marco de las obserVaciones hechas en el presente documento,
y considerando tan solo el aspecto institucional, parece aconsejable que en el
Per( se realice - con asistencia técnica externa si se la estimare necesaria -

los siguientes trabajos :

a )identiﬁcaci()h , clasificacién y publicaciéon de todas las normas ambientales
dispersas a través de toda su legislacion, acompafiada de la evaluacion critica

de su grado de cumplimiento y de los factores de incumplimiento, caso ocurren-
te. Esta investigacién deberia abarcar toda la legislacidén, en sentifo lato,.
desde la Constitucién, pasando por las leyes, hasta los reglamentos de autori-
dades centrales, regionales, descentralizadas e incluso municipales. Seria
menester incluir en el exdmen las claGsulas ambientales que puedan contener
contratos de concesion u operacién de recursos naturales y de servicios pablicos.
Un catélogo sistematico, previamente preparado, que incluya todos los elementos
y problemas ambientales, deberia ser utilizado, de modo/ que sirva también
para mostrar los Vaciés de la legislacion estudiada, y para mantener actualizada
la recopilacidn.

b ) una vez cumplida la etapa precedente, convendria preparar los proyectos de
legislacion y reglamentos pertinentes, previa la adopcion por el Consejo de Mi-
nistros, a proposicion del Instituto Nacional de Planificacién, de las bases poli-
ticas a cuya implementacién haya dé servir esa legislacion.

c ) identificacion de todos los organismos e instituciones piblicos, semiputblicos,
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sociales, y privados, que tengan étribuciones u obligaciones vinculadas con el
ambiente humano ; sean ellas de estudio, investigacién, planificacién, regulacion,
normativas, jurisdiccionales, o de construccidon u operacién de obras, trabajos o
servicios que influyan en el entorné humano, inclusive las delegaciones naciona-
les en los organismos internacionales de que el Peri forme parte. Este trabajo
deberia describir y clasificar la naturaleza de las funciones o responsabilidades
ambientales de cada_uno de los organismos identificados, y también los vinculos
de relacidn autdnoma o jerarquica del respectivo organismo, con otros de jerar-

quia superior e inferior.

d) cumplida la etapa precedente, convendria proyectar una redistribucién de
funciones, y reestructuracion de los organismos de la administracién piblica e
instituciones sociales que se encuentre pertinente modificar para hacer eficaz

la administracion de la politica ambiental.

3. Caso de utilizarse asesoramiento técnico externo, e€s obvia. la necesidad
de expresar que aquél no podria se'r eficaz sin la plena cooperacion de expertos
peruanos en derecho y administracién ptblica, que conozcan cabalmente la legis-

lacibn e institucionesdel pais.

% Agosto de 1974

.
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en Bogota el 26 Mayo 1969, Ed. Oficial de la Junta del Acuerdo (L.ima, 1970)
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ‘ ’

Compendio de leyes orgénicas de la Presidencia
de la Repiblica y sectores de actividad pablica.
Ed. del Instituto Nacional de Planificaciones,
1972 Incluye (p.23) Organigrama del Gobierno
Central del Perd.

Ley Orge‘mica del Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacion Social (SINAMOS) (D. L. 19352 del
4 Abril 1972)ed. SINAMOS, 1972

Ley Organica vy Estatuto de las FuerzasPoliciales (DL 18069, 18070, 18071,
“18072, 18081 y 18069 ) ed. oficial 1969 '

Reglamento del Consejo Nacional de Justicia

(23 Nov. 1971 ) El Peruano 1 Dic, 1971)

Reglamento de procedimientos administrativos
(DS-006~SC=67 de 11 Nov. 1967)ed, mimeo

Ley para el cobro o ejecucidon coactivo de ¢bliga-
ciones a favor del Estado ( DL, 17355 del 31 Dic.
1968) El Peruano 7 Enero 1969
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PLANEAMIENTO

15 Plan del Perd :

Plan Nacional de Desarrollo para
1971-1975, Vol T: Plan Global (Aprobado
por Decreto 015-71-PM del 28 Mayo 1971)

ed. Instituto Nacional de Planificacion, ' | {
1971,

RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

16 Ley Organica de la Oficina Nacional de
Evaluacion de Recursos Naturales ONERN
(DL 20588 de 23 Abril 1974) Ed. m imeo.

17 Ley General de Aguas (DL 17752 de 24 Julio 1969)ed. Libr. Bendezu
(Tima, 1969,

18. Ley Orgénica del SENAMHI (Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia, D5 006-69-PM del 9 Junio 1969 )

19 Ley General de Mineria ( DL 18880 del
8 Junio 1971) ed. Ministerio de Energia y
Minas, 1971. -

20. Ley de Petrbleos e Hidrocarburos Analogos ( ley 11780
de 12 Marzo 1952 )

21, Ley de Bases para la legislacion petrolera (DL 17440 de
18 febrero de 1969 )

22, Ley fijando plazo para que los concesionarios petroleros
prueben haber realizado los trabajos requeridos por la ley
(DL 19345 de 4 Abril 1972)

23. Estatuto de Petropertt (DL 14773, de 2 Mayo 1963 y
DL 17753, de 24 Julio 1969 ).

24, Ley autorizando a Petroper( a contratar la exploracion y
. explotacion petrolera en la franja fronteriza de 50 Kms de
reserva nacional (DL 18883 de 15 Junio 1971).

25. Ley otorgando a Petroperl el monopolio de la importacion
de crudo (DL 18930 de 17 Agosto 1971)

26. Ley de reversibon al Estado del gas no usado por los concesio-
narios petroleros. (DL 19371 de 18 abril 1972)
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

- 36

Decreto aprobando un contrato de opera=
Ciones petroliteras (DS =004-72 =EM/DS
de 13 Enero 1972) El Peruano 23 Mayo de
1972.

Ley General de Pesquerias ( DL 18810
del 25 Marzo 1971) El Peruano del 26 de
Marzo 1971 ‘

Convenio para la Conservaciéh de 1a Vicu'
fia (Pert - Bolivia - Argentina - Chile) del 16 Agosto 1969

Politica de Electricidad de la Revolucion
Peruana, DL 19521 normativo de Electri-
cidad del 6 Set. 1972 );DL 19522, organico
del Electroperi (del 12 Set. 1972) y dis=
curso del Ministro de Energia y Minas. Ed.
Ministerio de Energia y Minas, 1972.

AGRARIA

Legislacién de reforma agraria. Texto

-~ Unico concordado del D. L. 17716 y Regla~-
mentos y disposiciones conexas. Decreto
265-70-AG del 18 Agosto 1970. Ordenado
por S. Martinez G, Edic. Martinez. 1971

Lfay Orgéanica de las Organizaciones Agra-
Lias (DL 19400 del 9 payo 1972)ed. mi-

- Estatuto de las Comunidades Campesinas (DS 37-70-A de 17 Febrero
I‘ 970 ) ed. SINAMOS 1972
INDUSTRIAS

Ley General de Industrias (D1, 18350 del 27 de

" Julic 1970 ) ed. oficial, 1970

Reformas a la Ley General de Industrias (DL, 19262

del 6 Enero 1972)

Reformas a la ley General de Industrias (DL 19432, 30 Mayo 1972)




~ rencia.
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N°de refe-

i

37 COFIDE, Corporacién Financiera de Desarrollo
(DL, 18807 del 18 Marzo 1971 ) ed. Ministerio
de Economia y Finanzas,

38 Ley ratificatoria de las decisiones 24 y 37 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena ( DL 18900
del 30 Junio 1971) sobre Tratamiento a los capitales
“extranjeros y Marcas, patentes, licencias y rega=
lias. El Peruano 2 Julio 1971,

39 Normas de ejecucion del DL. 18900 ( DL. 18999 del
19 Octubre 1971 ) sobre Tratamiento de Capitales
‘extranjeros y Marcas, Patentes, Licencias y Re-
galias, El Peruano, 20 Octubre 1971,

40 Incentivos para inversiones del sector privado
(DL 19311 del 7 Marzo 1972) El Peruano 8 Marzo
1972, ‘

41 Normas para la compra por el Estado de las indus=-
trias basicas del sector privado. (DL 19543 de 27
“Junio 1972) El Comercio 2 Julio 1972

42 Reglamento de operacion del Mercado de Giros en

Moneda Extranjera (DS 004-/1- EF del 19 Enero
1971) ed. H. Uchuya Reyes ’

43 Remesas de sucursales de empresas extranjeras
(DS 168-71-EF del 30 Nov. 1971 ) El Peruano 4 de
Diciembre 1971.

44 Presupuestos de ingresos y egresos en monedas
extranjeras (DS 004-71-3-F

45 Ley Orgénica del Instituto de Investigaciones de
Tecnologia Industrial y Normas Técnicas ( INTITEC)
(DL 19565 del 26 Setiembre 1972 ) El Peruano
28 Set, 1972




N°de refe- - 89
_rencia. HABITAT URBANO Y VIVIENDA

Ley Orgéanica de Barrios Marginales ( Ley 13517 de 14 Febrero 1961)
46 15 Febreiro 1961

47 ‘Politica de vivienda en el Perti. Discurso del Ministro de Vivienda
del 20 Febrero 1973, edic.Ministerio de Vivienda, 1973

48 Normas legales de vivienda (22 ed.) Ed. Ministerio de Vivienda,
1973. Incluye, entre otras las siguientes leyes : Orgénica de
Vivienda (DL 17528 ), Promocion a la Industria de la Construc-
cion ( DL 17638 ), Reglamento para el otor gamlento de licen-
cias de construccion ( DL. 17784 ), de expropiacion forzosa para
el ensanche y/o acondicionamiento de poblaciénes ( DL 17803 ),
expropiacidn forzosa a favor de terceros ( DL 18157 ), renovacién
urbana para el desarrollo de centros poblados ( DL 18270), adju-
dicacion de terrenos eriazos para construir casas ( DL 18460 ),
programacion de la expansion urbana (DL 19475) ; decretos supre-
mos sobre las siguientes materias : Cumplimiento de los planes
reguladores y/u ordenamiento urbano ( 015-69-VI ) ; certificados
para venta de terrenos con fines de vivienda ( 010-70-VI ), normas
para fijar zonas de crecimiento y expansién urbana en planes regu-
ladores ( 109-70-AG ), certificados de habitabilidad ( 061-70-V1 ),
crecimiento urbano y desarrollo industrial ( 048-71-IC/DS ) ; v
Resolucion Suprema  201-89-VI-DE sobre inafectabilidad de los

arques v zonas de recreacion plblica; etc. ; etc.
p Y

49 Ley de sanciones a invasores de dreas urbanas o de expansién
de areas urbanas ( DL 20066 de 26 Junio 1973)

50 Ley de dedicacidn obhgatoma a la produccién alimentaria |
de los terrenos afectados a la expansmn urbana. ( DL 20069

- del 26 Junio 1973.

51 Ley Organica de ESAL ( Empresa de Saneamiento de Lima, DL 18094
de 6 Enero 1970 y DL 10834 del 19 Diciembre 1972 )

52 Ley Orgéanica del Servicio de Parques (DL 18898 del 30 Jumo, 1971)
El Peruano, 2 Julio 1971, :

Ley General de Recreacion, Educacion Fisica y Deportes ( DL 20555 |
del 12 Marzo 1974 ) ed. Ministerio de Educacion.

53

54 Cédigo Sanitario (DL 17505 de 18 Marzo 1969 ) ed. oficial




