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OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO
.- 1, INTRODUCCION

Puede afirmarse que los lineamie ios y objetivos basicos de po-
litica ecbnﬁmica.del Ejécutilvo constituyen. una nueva estratégia g}obs&l de
de sérrollo cuya orientacién ege@cial radica en conseguir una participa =
eibn n_:nés equitativa de la poblacién del pafs en los beneficios del creci~

mienio econdmico.

Este bropésitb orienta las medidas.&e polftica ecsnémic.a que =
han de tomarée; su realizacién supone el ugo més racional y eficiente de
todos ﬁuestrog recurs'os Emmano;s‘ Y natura?.e 5, 1a multiplicacidén ‘y efica-

.¢ia de los instruméntos ,&e gue se dispone y la coordinacidn de td;los quie
nes participan en ia tarea dal deearrono, Es por ello que su.rge la nece-
sidad de:invesltigar cudles son ly. cbémo surgieron los factores determinan
tean del tw;’.po ¥ nf;ivel de desarroiio que nos éaracteriza,- cuél ha sido la ten-
dencia del co@portamientd de tales factores y cudl sera el comportamien

. to futuro de los mismos si evaluamos las fnodificaciones resultanteé de =

la implantacmh‘ de pclfticaé por la actual Administracién.

El presente proyecto tiene como que’fivo fundamental el propo~ -
ner las bases de un analieis que permita evaluar la eficacia de los ing-
trumentos de politica disponibles en funcibn de lzg metas sehaladas por

Coel Preaidehtéa'



Las ecaracteristicas més relevant@ de este zatudio aoﬁ:- au ge¥
neralidad ¥ su pragmatismo. En cuanto a la primera, la medarnizaciéﬁ
yel desérfolia del pais, incluyen aspectop tanto econ6micos como politi
cog y sociales; tofnaremos una perspectiva que incluya a estos- Ambitos
hosta donde sea posible, lo cual a su vez impone un criterio de seleccié;ra

en los elementos que deben ser observados. Resapecto a la segunda, se.

pretende analizar el desarrollo del pais para preasentar recomendacionss

@

practicas que enriquezcan los elementos de juicio necesarioas en el f{razo

de poiiticas.,

i :

Ep términos generales, se acostumbra definir al desarrolio ecg
némico tantc como un incremento sosteni}do cie ia produccién real per ﬁg
pita, como c}xalquier aumento én el ingres}o real por persona, sin que
'importg la fuente de la cual proviene tal a.‘ument.cxz. Ambasg perspectivas
tienen la misma limitacién: se trabaja con medidas de tendencia central, '
las cuales dicen bastante p:::co.acgrca del rango y distribucién del pfodug
to entre la quiaci@n. ademés del sesgo que se introduce al medir vélm_

res afectados por las condiciones de mercado, subestiméndose la produc

¢i6n de sectores poco comercializados o de subsistencia,

v

Puede también caracterizarse el deéarrollo comparando el in-
greso per cipité con ciertas variables de‘ contenido 'social y polftica.,‘ ‘en
diferen?ea épocas en u;'a mismo pafs o entre ¢iiferenfes paises; a partir
- de los réaultédos de.estas comparacioneé se infieren ciertas pelgculiari.-n

1!

dades que tipifican a un grupo de pafses como desarroliados y & olros =
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gue no lo son, La limitacién de esta Gltima perspectiva radica en la ba-
se de 5u construccidn: es esencialmente descriptiva, ea si no contiene
los elementos que permiten integrer un sistema conceptual que defina

univocamente al desarrolio,

| Todo lo anterior, junto con la necesidad de aportar sugerencias

viables, invitan a recapitular el tratamiento del concepto desarrollo,

Suponemos que existen componentes bdsicos en todo sistema e-

condémicoe que de una u otra'maﬁera intervienen en el proceso de desarro
‘llo, éstos son: el nivel de pobreza, la desccupacidn y el Bubempleo, el
grado de desigialdad (social, cultural y pdlitica}, y el patrdn de distri-
bucidén del ingreso, Estos componentes, o'.:varia.bles basicas, n6 sufren
alteraciones drdsticas en corto plazo, y permiten suponer ciertos patro
neé de interdependencia entre ellos, La higétesis gue proponemos €5 gna
un cierto “arreglo' de hs.interdependencias corresponde, 8i no al pro-
ceso de desarrolle mismo, 31 al menos a un process para-desarrollis-
ta,. Est0 e8! un programa gubernamental'(jue diéminuya efectivamente '
los indices de pobreza, e}e subt o0 desempleo, de desigualdad, ¥ c‘;&e logre
“un reparto mas equitativo de'.ingreso, estara operando'con una orienta-;
cion al dgsarroll.o, adn cuando el ingreso' nacional no muestre alteraci_q
nes gignificativas, Pndem.os décié que trabajar" en este sentido prepor-
ciona el “potencial® bésico de cualguier §aus-a de desarrollc que se de«l .

Boe,



Tal hipbtesis es consisiente iambién con 1a necesidad de lograr
'up marce polfiico que sopﬁrte las nuevas decisiones que ge tomen en fun
cidn del desarrollo. Es decir, un sistema econdmico con un gran aime-
1o de deisocup_ados, con grandes desigualdades socialea y con poblaciones
marginales viviendo. en la mi‘fseria. nunca podri proveer una base firme
para los derechos_polfticos y para el orden civil. A su vez, éstog Glti-
mog gon condicién necesaria pero no suficiente para la efectividad de las
decisiones concernientes a la nueva orientacién de polft.ica eccn{gmiaa gu
berﬁamental; é necesario agsociarles criterios gque optimicen 1a relacifn

instrumentog-objetivos dentro del marco de fal sﬁolﬁica econbmica.

Una vez propuesto lo anterior, pqdemos pasar a la conceptuali
zacién dre lag variables gue hemos referidgo, gefialando que de ninguna ma
nersa agéﬁn por sf solas el éhmbito de la definicion dél desarrollo; fueron
escogidas justjamente para incluir Yal meﬁos " los componentea @ixno&

I

en una definicidn de tal naturaleza,

Pobreza

_ La necesidad bagica que se‘prese_nta es la de abastecerse de ég
mida suficiente, es decir, alimentos. Es un hecho comprobado que bajo
cigrtoa niveles de nutricién, en el caso de lc;s adultocs no puede éspefagﬂ :
ge ni buena sa-:_lud, ni fortaleza fisica ﬁi caipacidad de trabajo, en el casgo
de ios nifics, ‘un mal 'régimenf nutricional, ‘ sobre_ todo en 103 prirheros -

aios, causa perjuicios irreparables no sblo figicos sino mentales, Enes



en

te rengldn deben incluirse también los indicadores de calzado v vestido,

_asf como el tipo de vivienda, condiciones ¢e sanidad ¢ higiene,

Desocupacidén y Subemplec

Otra de 1as necesidades basicas que debe satisfacer un individuo
(quizé de tipo psicolégico y se_guraménte de tipo gocial ) es cumplir un rol
funcional, cz;alquiera qué é¢ste sea, La ma;irorfa de ias veces dicho rol es
instituciopal y puede ser concebido como una ocupacién ¢ un empleo (con
tractual) pero también deben ger incluidos los trabajadores que laboran

- por cuenta propisa,

Distribucién del Ingreso.

La distribucién del ingreso se concibe como la liga directa en-

tre el ingreso per cépita y el nimero de gentes que viven en pobreza.,

‘Generalmente, por los reducidos cambios en este factor, se le-
' gmnsid_era como una constante dentro de ciertos limites 'de tiempo, Sin
‘ambargo, en el caso de'México; las oscilaciones en la distribucién del a
i‘ngresc Han sid.o basta.nte siAgn'il’icativas Yy su comportamiento invita 2 in

cluirlo como una variable que reﬂeja, en partie, el tipo de participaésf.én

en los beneficios del crecimiento econémico.

Estructura de desigualdades

‘Por (ltimo vamos a referirnos a 1a estructura de desigualdades

]
L ) . ’



que presenta el pais, bdsicamente en cuanto a patrones culturales, pol;'*
Licos y sociales, En el prinﬁcf caso (patrones culturales) podemocs refe-'
. rirnos al alfabetismo, al nivgi educativo alcanzado, é,l tipo de lenguas o
dialecto ﬁue se hable y a la fillacidén religiosa. En cuanto él aspecto pol{
tico dcbemos atender a la participacibn politica mediante el voto y a to~
das aquellas de tipo formal, tales como la filiacién sindical y la, partici-
pacidén en partidos politicos, Pdr"ﬁ}.tLimo, en cuanto 2 las desiguéldades:
‘ sociz;lés pode:ﬁos referir el tipo de tareas ocupacionales gue se degem-~
pefian y el status asociado a ellas, el tipo de fuente de 105 i;ngres"r;)s, ca-
tegorias de localizacidn e.colégica,_ tipologfa de la estructura familiar,
movilidad sécial (vertical) ex.perimentada,; movilidad horizontal, parti-
cipagién de servicios soc.iales cor;xunitaz'ios, participacién de la infor-
ma.c'iénla través de los medios de comunicacion, _etc, indic;édores todos
encaminados a sefalar el tipo de desigualdades existenteé bajo las .vgri_g_

bles propuestas,

. II, POBREZA.

La primeré variable a la que nos vamos a referir, la p&breza,
tiene coino- una caracterfstica.irhp_ortante ‘s‘(u dependencia a un marco re
ferencial, Muchas veces al hablar de un tipo _éspecifico de pobreza, ode
pobreza en general, nés estamos refiriér}dlo en realidad a la necesidad
que existe -con respectd a un marco de referencia o deniro de un contex
tq especifico~ de ciertos elementos escaso:s, Asi, en un confexto urbano

L i

o en un pais desarrollado el poseer televisién o automévil puede diguifii,-



car una necesidﬁd importante-cﬁya falta puede relacionarse con pobreza
fisica. I'n una comunidad éislada. los mismos articulos gon altamente =
prescindﬂ:les y pé.ra hablar de pobreza figica hay que referirse, por -
ejernplo, a lo adecuado del habitat, al tipo de alimentacidn, o a la exis-
tencia de instalaciones sanitarias domésticas,

Esta manecra de concebir la pobreza nos permiie hablar de ella

.

como una necesidad manifiesta (Sentida) la cual se objetiviza en un indi~
viduo justamente al entrar en contacto con cierto grupo de referericia,,
antes de 10 cual no existia tal necesidad. Sin embarg_o, la pobreza asi
definida seria exclusivamente un fenémenp de f.:ipo gocial ¥y su alcance
conceptuél -al depender de ﬁn marco relativo- resultaffa muy restringiw-
do; frente a esta 1imitacis5n, es posiblé hablar también de pobreza con - -

respecto a ciertos indicadores absolutos en los cuaies es posible distin-

guir ciertas prioridades y limites bdsicos que satisfacer,

Tales prioridades y sus limites 'c_ori‘es;mndientés constituyen
un éontinﬁm j-ere._rquizado de tal forma que, partiendo de necesidades ex
clusivamente fisico-bioldgicas, imede llegar a Ber tan complejo y sofig~
ticado que incluya_ 'neeesidades de tipo Soqial v cultural; estas ditimas,
prescindibles desde el punto de visia del éom}aromieé ffsico«biclég_ieq
inici-a.ln,

Por otro lado, al tratar a la pobreza ::orr'm variabie, 'es necesg

;. ' o : : i :
ric propbner un indice que logre medir el grado de pobreza de una pobla



cidn y que permita ademds cfectuar comﬁara.cioncs en tiempo y espa-
" cio (1}. Iis aqui donde pueden surgir alguno@ problemas de tipo ;metodoif_:}‘
| gico: cuando se utiliza el ingreso econémico como un indicador ‘de nive~
les de pobreza ~como }nixchas veces Se hace~ generalmente no ge toman
en cuenta elérﬁéntos como 1os béneﬁcioé no monetarios, o algunas dife~
rencias regionales en predios y ciras condiciones ~¢omo el clima por
ejemplo- gue deterrﬂinan significativamenté 108 niveles de vida de una lo
cali.dad. Es por ello que ut‘ilizér el ingreso per capita cémo discriminan
te de quienes son pobres y quienes no lo son resulta bastante unilineal y.
finalmente poco confiable (2‘)-. Por esta razén preferimos concebir la Lp_g_
breza c¢omo un indice que podamos desang‘egar en pqr. 10 menos tres indi
cadores operaciona.les basicos: alimentaéién, vestido y vivienda 7(3).. Den
tro de éstos, la alimeh;acién, concebida ic:omo una dieta alimenticia sufi
ciente para lograr un minimo de salud fis:iéa y mental, guardard un ca~
ricter f;rincipal por Ser ei indicador m&s importante con respecto a 1z

- determinacién de niveles minimos de subsistencia,
Corresponde ahora aclarar cuileg son los limites que nos per-
! .
mitirdn discernir entre una situacién de pobreza efectiva y las que no io
son, A este respecto podemos proponer bdsicamente dos tipos de crite-

rios: a) criterios juridico-politicos y b) criterios ffsico-biolégicqs.

Dentro de los criterios juridico politicos, destaca la orientia-
[}
‘_ ¢ion de la actual Administracién, donde las metas tienen esencialmente

un cardcter cualitativo y estén dirigidas a'ampliar la igualdad de vporta



ridades en la participacion de los bencficips del desarrollo, Esta‘estr'at“g
gla tiene como punto de apoyo la Constitucién Politica Mexicana, en Ia
cual se distinpuen bajo los Tituloé_ Primero y Sexto, algunos criterios
que pueéeﬁ operar como condiciones reglamentables minimas, necesa-
rias para llenar algunas definiciones juridico-politicas relacionadas con

lo que hemos denominado pobreza. Tales criterios son:

i

- "L.a educacién primaria serd oﬁligatoria" (Articulo 30; frac-
cidn VI)
- Es un requisito para ser ciudadano “Tener un modo honesto
de vivir" {Articulo 34, i'raccién II)V
. = La 'vagancia consuetudinaria" ;uSpende los derechos o pre-
rrogativas de los ciudadanos, (Articulo 33, fraccién IV)

- "Los salarios minimos generales deberén ser suﬁcxentes pa-

1
. ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,

B

en el orden materlal, somal y culturai, y para proveer ala K

educacién obhgatona de los h13os” (Artmulo 123, fraccxén vyt

. )

* Cf. Porras y Lopez Armando, La Nueva Ley Federal del Trabajo,
Textos Universitarios, 8,A,, Méx, 1070, Pig. 48: "Necesidades ba-
sicas que debe cubrir el salario minimo vital: a) Necesidades de or-
den material, habitacién y manejo de casa, alimentacién, vestido y
transporte ... b) Necesidades de cardcter social, entre 1os que se
incluyen la convivencia con otras familias, la practica de deportes,
la concurrencia a espectdculos y otras actividades semejantes, c) Ng
cesidades de naturaleza cultural, asistencia a escuelas, bibliotecas
¥ otros centros de cultura, Finalmente, ... el salario minimo debe
proporeionar al trabajador los elementos suficientes para proveer La
educacién de sus hqos”,




i0

Fl supuesto implicitc en estos Arti'culos‘es que todo mexicanco
tiene efectivamente el derecho de ejercez{funa actividad licita y mrﬁunérﬁ
tiva, en la cual utilice unha parte suficient?é de au tiempo, y que le permi
ta satisfacer sus necesidades familiares, |

1

El emplear las disposiqionés legaies tiene como ventaja utilizar
normas cuyo rango de apiicacién incluye a todo el universo de la pobla-
¢ién con la cual se piensa tr.ﬁba;jar, .ademéf.s de que tales normas ga—ranﬁ'
zar‘xr su aplicacién .J‘.ndiscrimi‘na'da sobre lois sujetos en guienes recae -su

accidn,

Sin embargo, al tratar de establecer niveles minimos de subsis
tencia, que a 'su vez refieran la pobreza efectiva de ciertos grupos de po
blacidén, los criterios Ijuri’dico-polfticos tienen. para los propdsitos de
este andlisis, las siguientes limitaciones: a) no establecen el minimo
cuantitativo o cualitativo del atributo a qué se refieren para 1lenér.una

definicibén; y b) generalmente no alcanzan a cubrir el espectro de indica

t : i

dores necesario para definir cc;nceptos como el de pobreza, Es por esto
gue ~en nuestro caso- resulta'més operatﬁo trabajar con critériés iisi~
c0-bi016gicoé 108 cuales, édemés de disfihguir Hmites cuantificables,
permiten también im:pie'mtar ia est.r'ateg'i@%que.hemos sefialado: hablar de
satis{acer necesidades sociales o culturaies' séio una vez que s¢ hallan
satisfecho ciertoes Umites fisico-biolbgicos imprescindibies. Esta Glti-
ma afirmacién_descahsé en el supuesto de qﬁe la satisfaccidn de ciertas
necesidades bioldgicas vitales, prOporcio;nza el apuntalamiento bé%icc no

: H ’
s6lo para-‘el e:;'ecimier'}to' y desarrollo fisico de los individuos, sifo parz

4

: 1



sll

1z adquisicidn de ciertas habilidades, capacidad mental y de trabajp, @
: | , ,
incluso posibilidades de socializacién y trabajo en grupo,

Desde el punto de vista biol6gico, el aspecto de la pobreza que

© puede ser tratadp més intensivameﬁte es la alimentaciéﬁ ¥ su correlato,
el hambre, Mientras que al estudiar el vestido y la vivienda hajr aspec-
tos tales como la moda, la estética, o el- ct_onfort,, que no tienen un refe-
rente claro de tipo biolégic'o,' cu’aiﬁuier dieta puede ser traducida a su re
ferente nutricional o protéico, independieﬁteménte de lo complejo de su
composicién, sabor, temperatura o tipo de coccibn, Es por esto que con
anterioridad afirmamos el caracter préponderante de la alimentacién en

la determinaci6n de niveles minimos de subsistencia, sin descuidar, por

' supuestd. el papel que juegan el vestido y la vivienda,

En términos generales podemos definir el hambre como la inslx;
- ficiencia de todas o) de élgunas subsiancias imprescindibles para el fun-
cionamiento orgé.nico de, 1c-é seres humanos; para su metabolismo, 5u
desarrollo fisico y en general para el desempefio de la actiyidad!que'reg_
licen, En este _Sentidd se han distinguido desnutricién y malnutricién {(4),
hambre aguda, hambre evidente y"hambre oculta {5) y se ha hablado de
hambtes especificas: de calorias, dg proteinas, de vitaminas y de mi-

nera_les {6).

En cuanto a la alimentacién, se dice que ésta debe cumplir por
1o menos las siguientes cuatro funciones; g) una funcién pldstica que con

b



siste en ascgurar cl d{:sﬁrx'ollo de: 108 Grgancs de vn individuo asf como
reponer sus pérdidas y reparar los tejidos; b) una funcidn energética, en
cargada de generar la enefgia termodinimica que permite la reaiizaciéx‘s
de diversas actividadés a unﬁ temperatura aproximada de 37° centigra-
- dog; ¢) una funcidén reguladora, mediante la cual se estimulan y coordinan
los procesos bioquimicos vitalés que son suscepi:ibles_de control median-
te sustancias directamente elaboradas poréel erganismo; y 4} una funcién

hidratante, encargada de reponer la pérdida constante de agua.

Para medlr el valor energeuco de los alimentos se utlhza come
unidad la k;localoma (7)., la cual a 5u vez permxte cuantificar los diver-
!

808 tipos de necesidad calérica de un individuo. Uno de tales tipos es la

' llamada necesidad calérica bisica o metabolismo basal,

b
(S
Ll

El metabolismo basal (MB) ‘se define como el gastoener"gético. ‘
~por unidad dé tiempo, de un individuo en condiciones basales, es'de'c:ir:
san'ch, et compieto réposo fisico Y mental, 14 horas después del iltimo

. .alime'nto e inmediatamente después dé,un periodo de sueno normai, Ta1'
‘necesidad repreéenta el minimo de energia iz‘equerida pafa mantener las
funciones del 6fganismo.( Par.a un hombre a;dulto,‘ gse determina por la
dx}spersibn de calor de la masa corporal me!i;:abélicamenfe é.ctiva (0 masa
magra), y se valda en una kilocalorfa por ki;rlo de peso por hora. Asi, el
ME de un hombre adulto fde aprox—imadamérﬁte 70 kgs) suele calcﬁlarse

so0bre 1 000 Kcal/ m? de superﬁcm corporal, y tomando como promedio

de superficie 1,7 mag el gasto caldrico basu.o sers 1 700 Kca;fdih }i
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Qtro tipo de necesidad calérica surge cuando afiadimos al M3

las calorias absorbidas por ia actividad fisica de un individuo, en cuyo

caso hablamos de la necesidad calérica en actividad,

La actividad {isica de un individuo es wio de los determinantes
qﬁe més aliera el- gaéto energético total, Varia desdé, por ejemplo, 0.5
Kecal/minuto e‘n un individuo sentado leyendo, hasta 10 6 mas Keal en un
iﬁdivid'uo bajo actividad ffsi.;:a intensa. Estas diferencias confieren una
alta variabilidad al gasto énergético total y hacen dificil establecer una
cantidad de dicho gaste, ‘& menos que se conozca el tipo y duracidn de las
acii}fidades diarias. Ante _eéta Iirﬁitacién, una regla prictica généralizé;
da consiste en anadir un 25% més de las recomen@ciones de calorias -
cuando un individuo réaliza trabajo ffsico intenso, y restar 25% cuando -

un individuo es sedentario.

Aparte de estos factores.. existen otros que también son fieferw
minanltes del consumo ‘mfni.mo de calorfas.; La edad, por ejemplo: duran -
te el crecimiento,‘_ la sintesis de tejidos y ‘;}a maduracién imponen al ni -
fio un gasto energético adicional de tal fom_ﬁa que gasta -en condiciones
bas-ales-- el doble de energfa por Kg. de peso de la que se consume des-
puég de log 22 afios, cuén&o ei organismo adqifiere sU masa mag';'a méx_é
ma. El gexo tamSién imponé diferencias impoyptanies en el gasto' caldri~
co, tanto por las diferepcias de .crecimienfo en la adole scencia, ic:mn.o -

_ ppf la diferente masa corpo'ral toial‘y magra, éomo por la diférente cong

titucibn y superficié corporal. Asimismo, el clima y la temperatura am=~
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biental determinan las pérdidas de calor del organigmo, y en casos exire
1 - .

mos, s¢ requiere un {rabajo excesivo de log mecanismoes homeostéticos

para salvar ciertas diferencias cuando no existe un habitat adecuado,

La variacién en los factores intervinientes en la determinacié;‘l
de requerimientos‘ minimos calbéricos requirid un patrén de recomenda -
ciones que —cbnstruido sobxre una bareja tipio~ operara comoe una norma
internacional y perfnij;i.era comparacioneé. ‘Talesel patron de recomen

daciones de la FAO {1950) en donde el "hombre de referencia” tiene 25

afos, pesa 65 Kg., estd sano y activo, vive en una zona cuya temperatu

ra media anual es 10°C, desempefia una actividad moderada durante 8

horas, camina 20 minutos, tiene actividades recreativas durante 90 mi-

nutos y descansa en su casa 4 horas., Para este individuo la FAO reco-

mienda 3 200 Kcal/dfa, La "mujer de referencia’ tiene 25 anos, pesa

65 Kg., realiza labores domésticas, camina 60 minutos, tiene una hora

de actividades recreativas y vive en el mismo clima que el hombre de

" referencia; la FAO ie agigna una recomendacién de 2 300 Kcal/dia, .

~

La in;uficiencia de esta cantidad &e calorfas, debida general -
mente a deficiencias en la .dicta :llinxmcxziif:iz;, se asocia muchas veces,
sobre todo en los pafse‘s subdesarrolladoa,: a la mortalidad infantj.l yva
la baja esperanza de vida, ‘Si a esto aﬁadimos que la desnutricién causa
a{patfa en general y baja capacidad de frabaja; ios que ge alimentan mal

no s6lo viven menos, sino que -mientras viven-~ son poco aptos para de-

sempefiar ias‘ frecuentes tareas de {rabajo intensivo que-demandar gl ~~



el triptéfano, etc,

_ desarrollo,

Por otro-lado, un individuo no requiere exclusivamente caioriag
para desarrollar una actividad nermal; Se requiere hablar de un comple
jo alimenticio bastante mds amplio en el que es po'sible distinguir algu-
nds elementos impfeséindiblles. ‘ Péxra este propdsito se ha estudiado la
cantidad minima de proteinas que se'i requiferen para cubrir la cuota de
desgaste (minimo endégeno), para reSpéncjer a las exigencias del equili-
brio del nitrégeno l(mi’nimo fisioiégico), y para la elaboracién de reser-
vas indispensables para mantener el equilibrioren cases de emergencia
{minimo higicénico). En especial se 'ha é'studiac_lo el mihimo de aminoaci-
dos _indiSpensabies para el desarrollo fis iézo y para. el equilibrio del ni-

trégeno que deben integrarse con las proteinas que los contienen ya que

el organis'mo no puede sintetizarlas, tales como la iBoleucina, la lisina,

La carencié de prot ei'n:as =y en éspecial las de origen animal-
asicomo la careqéia. de vitaminas y de oligoelementos m-ineraleé condu
ce al padecimiento de afecciones graves que impide_n el crecimiento, a-
fectan la funcionalidad de los Organos vitales, la capacidad pr-‘oc;‘eativag
y el deterioro de la vida misma, Por e,s.tc%, contar con indicés que refie-
ran los limites bajé los cué.les podemqs distinguir una carencia efect:iva,

es imprescindible al hablar de pobreza, En esta perspectiva podemos dis

tinguir dos tipos de indices: 10s requerimientos nutricionales y las reco-

inendaciones dietéticas,



Los requerimientos nuiricionales, o inds propiamente, 128 nece

sidades de nutrimentos son altamente individuales; son "a expresién nu-
mérica de la cantidad que un individuo dado, en un momento y condicio-

nes especificas, necesita para mantener la salud y un estado nutricional

Optimo"“(S). Por el contrario, las recomendaciones dietéticas son valo-
res que se aplican a grand:s grupos, basadas generalmente en las nece~ °
sidades promedio de una poblacidén, més dos desviacicnes estandar, a lo
cual Se agrega cotra cantidad como margen de seguridad, Es por esto que,
en nuestro caso, por ser un indice estadfético (social), es preferible tra

bajar con recomendacionss dieteficas en lugar de requerimientes nutri-

cionales individuales.

Las recomendaciones que vamos a utilizar en este andlisis son,
en un nivel desagregado, las recomendaciones para consumo diario de nu
trimentos que propone -para ¢l caso de México en particular- el Institu-

to Nacional de Nutricién (1970), y que Se presentan en el cuadro (A)

Tales recomendaciones operan como el marco con respecte él
cual podemos evaluar el patrén alimenticio de la gﬁéblacién mexicana, Es
decir, las recomendaeiones.consisten en indicadores minimos a satisfa-
cer, por debajo de los cuales pcdemos afirmar que existe desnutricién
cronica y éonSecuentemente, los individuos que caen bajo esta categoria, |
estin en una situacidén de deterioro constante, la cual se reileja en sure
duecido tamano corporal, po'ca.resistencia a Jas enfermedades, c__apacidad
psiquica reducida, y escasa capacidad de trabajo (9), Asi, el uso de las

recomendaciones como indicador de quienes estin mal alimentados en ~
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Méxice, e8 uno de 105 aspectos relevantes en esta parte del trabzjo,

Recientement_e; el Instituto Nacional de Nutricidén elabord un tra
bajo en el cual se propone una regionalizacién de los problemas hut.ricig_
nales del pais, atendiendo a'recoxﬁendaciones especificas para el caso
mexic%no {1-0}°

" En este trabajo, desde el p'ﬁnto de vista de la oferta de alimen-
tos, es decir, atendiendo a la disponibilidad de alimentos o al llamado
consumo aparente, las conclusiones a que Se llegd son las siguientes: en
los Gltimos 30 afios ha habido en México un notable aumento cn la dispo-

nibilidad de alimentos, fundamenialmente en algunos productos vegetales.,

CUADRO 1

CAMBIOS EN LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN MEXICO
(hnocapies R ACe y FoR. HEBmINIL)

e

ALIMENTOS 1940 1945 1950 = 1955 1¢60 1985 196¢
Maiz 95.9 - 88,1 106.6 122,3 121,4 139,3 121.8
Trigo 28,1 29,2 36, 2 24.3 36,2 25.0 38.4
Otros cereales 5.9 5.4 8.7 6,9 7.1 7.8 6.9
Frijol 7.2 7.0 7.9 13.4 15,1 17.6 14,1
Garbanzo 1.4 3.7 2.6 2,3 2.8 2.6 3.0
Otras legumbres y S

cleaginosas i.8 1.9 3.8 3.1 4.0 4,2 3.3
Papa 3.3 4.4 4.1 4.5 6.4 5.5 8.1
Camote 2.6 2,3 2,2 2.3 2.3 2.4 2.0
Tomate y jitomate 7.8 5.0 7.5 7.1 5.8 7.9 8.7
Chiles 2,1 2.0 2.0 2.5 3.0 3.7 4,7
Aguacate 2.4 2.5 2.2 2.4 2.6 2.9 2,7
Otras verduras 2,0 2.8 2.7 2.8 2.6 2,3 6.8

*Naranja 9.5 11,7 19,3 i7.6 19,0 16.8 17.3
Pliatano 18.0 17.8 14,5 12,6 15.5 20,4 9.1
Meldn y sandia 2.3 1,7 1,9 2.9 3.2 8.1 3.8
Pifia 3.2 2.5 2.7 3.0 4,2 4,6 3.3
Otras frutas 16.4 117.3 i8.1 17.9 21.3 24.6 28.4
Carnes 21,7 19.4 17.2 18.4 26, 9 26.9 26,7
Pescados y mariscos 1.9 1.6 1.8 3.0 2.3 3.0 3.1
Lieche 81,2 Bl.5 76.3 77.8 98.4 101,77 69. 2
Huevo 3.4 3.5 3.9 4.8 - 4,9 5.7 - 8,1
Azteay 21.8 22.6 22.8 27.2 30.8 .32.1 36.1
Grasas 6.5 7.0 8,2 6.2 3.6 6.5 6.3



1,08 aumentos mds significatives se registraron en produclos co
mo el mafz, trigo, frijoel y papa, mientras que los aumentos mis modera
dos correspondieron a la leche y la carne, preductos ricos en valor nutri

tivo.

Sin embargo, el aumento en la disponibilidad de alimentos no re
fleja los aumentos de produccidn registrados. En los tltimos 30 ancs, ia
produccién de alimentos ha sido mayor que el aumento de ia disponibilidad

y que ¢l crecimiento de la pé}blac i6n (11)
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Esta diferencia se debe, por una parte, al crecimiento demogré
fico, y por otra, a los volimenes de productos alimenticios que se expor

tan, Se mermal o Se almacenan, -

Si se consideran cifras globales, los cambios registrados en la



produccién de alimentos muestran que crecid un 285%, mieniras que la

disponibilidad total lo hizo un 194% y la disponibilidad per cépita sdlo 72%.

En cuanio a la estructura de la disponibilidad, ésta se ha mante-
nido prdcticamente inalterada durante los ultimos anos. Los cereales son

la principal fuente de elementos nutritivos para la peblacidén mexicana.
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La grédfica muestra que la diéponibilidad per cépita de alimentos
alcanza 2 619 calorias, 72.0 gramos de proteinas totales, de las cuales
22.7 gramos son de origen animal; cifras que son semejantes a las reco

mendaciones de la FAO y del INN.
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CUADRG 2
 DISPONIBILIDADES Y RECOMENDACIONES DE NUTRIMENTOS
EN 1969
NUTRIMENTOS DISPONIBILIDAD POR RECOMEN:
i HABITANTE DACIONES
Calorias 2618 2600%*

" Proteinas totales (g) 72.0 ' 75.0%
Proteinas animales {g) : 22.1 25.0%
Caleio {mg) ' 689 600*
Hierro {mg)} 18,89 18, Qe
Vitamina A (mg) | - 0,803 1800%x*
Tiamina (mg) 2,18 1, 30%*
Riboflavina (mg) . 0.9 o1, 90%*
Niacina (mg} 26.8 - 26, 0%
Vitamina C (mg) 81 80, Q**

* Recomendaciones de FAO para un pails de e¢scaso desarrollo
#% Recomendaciones del I, N. N,

#

El cuadro resalta también la deficiencla de vitamina A y rébofl_g_
vina, carencié.s que reflejan la escasez de leche y verduras respectiva-
mente, |

Si atendemos & los cambios en la disponibilidad de nutrimentos
que hubo durante los Gltimos afios, se ﬁota un estancamiento relativo, -

lo cuai puede entenderse como reflejo de una demanda satisfecha.
CUADRO 3

DISPONIBILIDAD DE CALORIAS Y PROTEINAS EN LOS ULTIMOS ANOS
(Por persona y por dfa) '

HUTRIMENTOS 1956 1956 1960 1061 1962 1963 1964 1065 1066 1967 1968 105/
Calorias 2518 2320 2523 2501 2544 2674 2492 2662 2747 2625 2547 261§
Proteinas 75.2 69.4 74,9 74.4 73.6 76.5 73,1 78,1 79.4 76,0 75.1 7I.C

22,

Proteinas animales 20.5 20.6 22.6 20.3 22,2 21.4 21,6 23.3 21,7 22,9 22.9

Tal estabilidad de la demanda puede tener explicaciones diversas:

kY

en primer término, el poceo cambio en el poder de compra de la poblacidn;
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en segundo término, la estructura de la poblacidn mexicana, donde exis
te una zita proporcidn de individuos con bajos requerimientos nutricionz
les tales como la poblacidn infantil y la poblacidn cou una reducida masa
corporal;‘ en tercer término, la poblacién con poco gasto énergético ya

Sea por deso;:upacién, subocupécién, o subconsum? tradicional por ape-

go a dietas tipicas o por adaptacién biolbgica a un consumo reducido de

alimentos,

Estos elementos pérmiten concluir qie en los dllimos afos no

ha existido una sobreproduccidn real de alimentos, sino més bien un mar
cado subconsumo; es decir, no obstante la existencia de carencias alimen
ticias, la poblacidn no estd siendo capaz de consumir volimenes significa
tivamente mayores de alimentos.
J En esta situacién, el Distrito Federal juega un papel determinan
| ‘ :
1 te: no obstante que tiene sdlo el 15 por ciento de la poblacién del pais, dis

pone pa'ra su consumo entre el 22 y el 58 por ciento de las disponibilida-
..des nacionales, segin el fipo de alimento de que se trate. Por ejemplo,

el Distrito Federal dispone, por habitante, de siete veces mas carne de

aves, tres veces mds de huevos, pescados y mariscos, y mas del doble

de leche y carne de ganado que el resto del pais. Ademds, la disponibi-

lidad total de alimentos crece mucho mas rédpidamente en el D.F, queen

el resto del pais {12),

Estas desigualdades llevan a pensar en la necesidad de regiona-
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lizar los problemas nutricionales en México. Para ¢llo utilizaremos la
regionalizacidn que propone el Instituto Nacional de Nutricién, en donde
se emplearon como indicadores la mortalidad de nitos de 1 a 4 afios y -

encuestas de consumo familiar elaboradas por el propio Instituto,

L.a primera diferencia importante que existe Se da entre la ciu-
dad y el campo. En el medio rural, el producto con mayor apoﬁacién ca
18rica es el maiz, proporcionando aproximadamente el 80 por cie‘nto' de
la demanda calérica total. Le sigueﬁ en importancia el frijol, el azicar
y las grasas. Para el medio urbano, la apoi‘taciéﬁ caldrica de.los com-

ponentes de la dieta se indican en la siguiente grafica.

GRAFICA 1

COMPONENTLS DE LA DIETA MUXICANA BCOUR SU APOATACION EN LALOMAY
ARLA ARYRAL ARCA URBANA
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En cuanto al aporte protéico de la dieta rural y urbana, en la
primera Se consumen 56.2 gramos de proteinas totales, de las aiales,
el 80 por ciento proceden de productos vegetales como frijol, maiz, tri

go y otros; el 20 por ciento restante lo aportan la carne y muy reducidas
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cantidades de leche y huevo, En el drea urbana la situacidn es sensible
mente mejor: se consumen 70.7 gramos de proteinas totales y la parti~

cipacién de productos animales es mayor,
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Ademais de estas diferencias entre las dos dreas mencionadas,
existen desniveles marcados dentro de cada una de ellas, lo cual puede

apreciarse medianie la desagregacién correspondiente,

En el area urbéna se escogieron tres niveles de observacién
que, de acuerdo a criterios ecoldgicos, corresponden aproximadamente
a una distincién entre clases media baja; baja, y proletarios, El drea ru
ral se subdividid en cuatro niveles, desifnando como zonas de buena au
tricién aquellas donde la mortalidad de niftos en edad preescolar fue me
nor de 6 por mil; cuando la mortalidad fue enire 6 y 12, la zona nufri-
cional se calificd de regular; si fue entre 12 y 18, se denomindé mala; y
muy mala cuando la morltalidad fue mayor de 18, Asi, en base a esta

desagregacidn, las diferencias pueden ser mejor apreciadas,
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CUADRO 4

CONSUMO DE CALORIAS ¥ PROTEINAS DE LOS DISTINTOS NIVELES
RURALES Y URBANOS

Calorias Proteinas Pmoteinas
NIVELES Totales Totales Animales
URBANO
1. Unidades Habitacionales 2380 86,1 . 45,8
2. Vecindades : : 2320 67.1 23.5
3. Barracas Po_ariféricas . 2030 58.0 14,3
RURAL A |
1. Zonas de Buena Nutricién 2330 69.0 20,0
2, Zonas de Regular Nutricién 2120 60,0 15,1
3., Zonas de Mala Nutricidon 2060 56.1 10,0
4. Zonas de Muy Mala Nutricién 1890 50,2 7.9

- Cabe destacar que 'ninguna de las cifras de consumo alcanza a
la cifra de disponibilidad nacional de 2 600 calorias; y en particular, en
el drea rural, incluso aquellas zonas calificadas de mutricién regular,

estdn bastante lejos de las recomendaciones.

En el mapa anexo se presenta la composicidon regional de los

diversos niveles nutricionales que se sefalaron para el medio rural,
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En base a los requerimientus nutricionales estableci-

: dosly teniendo presente la regionalizacién del problema nutricional,
.‘ﬁuéde proponerse una dieta tipo que funcione come el arreglo mini-
mo entre las cantidade_s'de ciertos alimentos, y que garantice un pa
trén alimenticio dentro de las recomendaciones, Al decir "ciertos”
alimentos, Se esta pensan.do bisicamente en un criterio de seleceion,
aéi como e;é: la posibilidad de contar con un palrén de sustituibilidad

de alimentos dentro de un mismo tipo,.

En cuanto al criterio de seleccién de alimentos, e.:st'e“-'iue_‘;‘ ’
eéenc.ialmente ‘dual:' por un lado se introdujeron en la dieta los ali-
mentos. tipicos con respecto a los cuales existe un marcado apego
preférencial eﬁ los sectores mayoritarios de la poblacién, Cabe en

‘este momento aclarar que la dieta tipo que se forrmuld, es en prime-
ra. insrtancifa;r_ una .'l.rec.:ofnendacién general que puede aplicarse al grue
solde la pdi)‘lacién', independientemente de consideraciones de gusto
0 de produccién de algunos aiimentos exclusivamente regionales;
les decir, el disefio de’ 1a dieta es de tal forma que busca garantizar
la participacién de alimentos preferidosr‘ de consumo basico, y cuyo
consumo serfa dificil alterar. Por otro lado, los alimentos tipica-
mente consumidos (sobre todo en el drea rural) dificilmente alcan-
zan a satisfacer los requerimientos recomendados, es por esto que

fueron introducidos en la dieta alimentos de alto contenido nutricio-
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nal, de los cuales se espera que exista al menos una demanda ia-
tente; es decir, gue no Se espera el rechazo de consumo de alimen

tos como ¢ciertas variedades de carne o huevos,

Otros dos criterios intervinientes en la formulacién de
la dieta fueron los siguientes: se utilizé la estructuré de una fami~
lia tipo {de seis miem]l:)ros) fara desagregar el consumo minimo fa-
miliar, lo cual permite comparar los requerimientos alimenticios
para cada uno de los. miembros de dicha familia; y las recomenda
ciones de alimentos se hicieron en gramos de consumo diario, re-
partidos segin céda una de las tres comidas usuales, Asi, ¢l dise

fio de la dieta tipo resultdé comeo sigue:
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L. ::u:sﬁié:.ﬁiyii id;.ﬂ-i enlre alimentos es critica en dog ti-
pos_dé ﬁroductos:': frutad y ve:rdum.é.__ En la dieta, por ejemplo, 1a
fruta ci'.'xe ha sido lﬁtjilizadé g una naraﬁja de 150 gramos de Peso
B'f‘uto, la éual pueﬁe‘ 'sef substitu{da por la misma cantida& de cual
qu.ier oira .frui'a;.qn.e éontenQa diez por éiento de hidratos rde 'carborse:).
- Asi, pa.fa subsiiiﬁir'frutas es necésaria:'conocer' la clasificacidn que
de ellas.' se tiéﬁg eﬁ"‘c‘:"\;aﬁ'to a Bu co_n-'(;enltraciéln de‘ hidi‘atos _dre carbo~

no:

‘F 1*;:‘1‘:,:.-:; um’;‘}u de- hiﬁ 1“:3‘,‘;593— de carﬁono.
me ol.mfn clulc-e,i 11;11.1‘5.-, weidn , papaya, -sé.nt‘iia. :
- Frt_z_tas ‘é.c;n- 1G% dé_".'sidrato_é _'de carbono.
o : Chéﬁacano, higo, j{camé.," mandarina,';mango,
naranja, nanche, uva, fOrénja, piﬁa, caimito,‘
granada roja, pit_ah# y1
' F rutas con 1 5% .de "nidrafr.os‘-dercarbo’n,;).
i._ -:C-apﬁ}.fn,- ciruela, chirimoya, cl.ura;znol, ‘guayaba,
;;uunéy_,' 11'1;13.17.;1.:"1:‘:, p‘(r.ra‘, péraﬁ;. zapote blanco, |
. Zﬁpgte negro., : | | h
o Frutag éon 20%'de h'il_c_i'ratos Adc_ef' carbbz_lo;
) Chico 'Z'apc-i.te, plé‘tanof tgjbéote, zapote amar,iuo.'

- “afiona.
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Para cfectuar la sunstitucidn de frutas se puede tomar

como base ol aignicnic wiemniplo:

~Una racitn Ge noranja (fruta al 10%) de 1590 gramos, sa-

rian 300 gremos de frutas al 5% y 75 gramos de frutas al 20%,

De iguel forma, las v:_;—zrduraé se clﬁsifi;ca_l_n también se-
g{m sﬁ conteaido d;je'}'aiératcs de carbono, y se subs{itﬁyen de la mis_
ma fdrimi’ que iﬁévfrutasa Su clasificacién por grupos es c:omo &lm-
gue: |
Yex-djzr&s con 5% dc. hidratos de 'Qarbeno.'
A.cclgas, alcachoifas, calabacitasr, col,:
coliflor, chayate, éolinabo, ejotes, es-
. parragos, espinacas, flor de :calébaza,ﬁ '
ji‘{c‘rmat;—:, 1echﬁ§é,- léngua de vacsa, .nabo',
nopales, pepinos, rabanitos, fomate ver-
de,’ verdolagas.
l' B Verduv&ﬁ.- con 1‘6“?@ e hit}ratos de lf:ax;bonc.
a Bc::tabr_\l,—~cuboli;—'x,' pbro, zanahoi‘ias,l chi-
ies para rellenar, .
- Verdulj,:;,s-cpﬁ 15% de h'id_r'atos de carbono';
: Guajé,-'i'aabas ve’fdes,' chicharos,
. Verdurag -cor. 20% de hidratos de carbono.

Camole, oloid tlerng, papa, youea,
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Dichos p.’l_t‘t‘("m(il."a‘ ric: substiiuibilidad, junte con ia dieta
g:cncral fdrmulnc‘la’ ‘dan fg'.wj_‘—,\ A g paadan gcner‘ar’a’.e una série de
dietas pafticuia‘: res en las que £ ir.xtrodué:can tanto restricclones
de dispdnibihlildad dé ciertos alimentos producidos exclusivameﬁte
en uﬁa regién, como rcstvicciomm referentes ai precio al consu~
.n'iidbr gue Se rre‘gi.s‘:cra.p:;,ra cierios alimentos en la zoﬁa . Este pro.
ceder resulia bez}é;jfico e ci:as sentidos: por un lado permite sofirst_i‘_
car 1a evalﬁaciéﬁ del r.zoé-to cl_%; bien a_lirnentar _a_.los que ﬁ_o lo estan,
por regi'oﬁes; ¥y por el oATO pormite sugerir cual seria la estmctﬁra
6p’cimzll‘ .dellgésﬁol cb“ alimentagion por fa&ﬁliﬁ; es -.dec-ir,_ se tiene tan-
to la _éantidad .i'équ.éi'id:a AT sa"cisfacur el déficit alilﬁenfciéio global,
como la estx;ategia pdra que 13 ﬂ:‘structu&ra de dicho gasto sea optima
desde elz prtmtoAdel vista de los t)en'efi;:ios' nutri‘ci;.onales.que‘ pueder

obtenerse.

En esia (ltitsa perspectiva, si se cuenta con indices que

refieran la demanda slimenticis proporcional de cada uno de los mien

bros de la famiiia tipo, y ademwés se cuenta con conocimiente acerca’

de cual es la desagregacidn porcentusl del gasto alimenticio por ~-
miembro individual, podrd veriicarse la hipbtesis de que generai-~
mente los infantes preescolaves consumen una proporeidn del gaste

menor a la sugerida por las recomendaciones nutricionales correspin
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dilcn’i.i:t?.; ‘.-’-'ssi-,‘ R 5.;‘&'.:1‘-«;‘-1“;&:}‘.»:rrh'.‘": iu poblacidn infantil la que sufre
was ci:;.ﬁn con la frrac i::)'g:"..-;clic:‘;;u_i y la escasez de recursos alimen
ﬁiéios. Sia ealo anadimos vue ¢l deteriore fsico y mental su--
fi“i.d-\”)‘ en los ai"s‘cjzs iniciales de vida por la carenc‘i'a‘ alimenticia,. es
irre;a:—n_'able_, 1;-1' ixnportarz_c:i?. e crf'xerntar los recursos alimenticics

. ala poblacidn infuntil es do primer orden, .
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James Wilkie propone ul indice de pobreza para México construido a
partir de siete flems censales: a) analfabetos, b} quienes hablan sélo
una lengua indl'gené, ¢) quienes viven en una comunidad de m.enos de
2 500 habitantes, d) guienes van descalzos, e) quienes usan haaraches,

f) quienes comen tortillag en lugar de pan y g) quienes no tienen dre-

naje en su casa,

In los Estados Unidos, el gobievno federal propuso en 1964 un ingre-
$o per capita anual de 3 000 dils, como criterio divisor cnire pobre-
za y no-pobreza, Junto a esto, el Council of Economic Advisérs pro
puso como estandard minimo oficial la cantidad de § 250 dils anuales
para cunsufno per céapita de comida y $ 600 dlls para otros aSpectoé

que no fueran estrictamente necesidades fisicas,

Ademas de estos indicadores se incluird también la posesién de cier
tos bienes de consumo duradero, como un indicador de pobreza que

78 mds alld de registrar [2s necesidades puramente fisicas,
Food and Agriculture Organization of the United Nations,
De Castro, Josué: Geopolitica del Hambre, ed, Solar-Hachette,

Meloiti, Humberto, Sociologia del Hambre, FCE,
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La caloria, © mds proplamente, la kilvcaloria, eguivale a 100 peque

nas calorias, sicndo esta (itima unidad la cantidad de calor necesa-
S . 0 e :

ria para elevar de 14,5 a 15,5 ¢ la fermperatura de un gramo de

agua destilada,

Instituio Nacional de Nutricidn, Recomendaciones Dietéticas para Mé

xico, 1970, Mimeografiado,
Of, Melotti, H. Op, Cit, Pag, 16

instituto Nacional de Nutricidén, 1970, Cuadro Mimeografiado,
, s 8









