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COORDINACION D& CLASIFICACIONES DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS

Informe preparado por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

1. Con arreglo a la Resslucién 21 (CCE), aprobada por el Comité de
Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano el 26 de enero de 1956, el
Subcemité de Ccordinacién Estadfstica incluyf en su programa de trabajo para
1957-1958, como un» de sus temas, la coordinacifn de clasificaciones de ingre-
505 y egresos presupuestaries (véase la Resolucién 43 (SC.2)). En el presente
documento se hace una breve resefia de la evolucién reciente en esta materia,
con especial referencia a los pregresos realizados en las repiblicas centrH>~
americanas.,

2, Como censecuencia de la expansién de las actividades desarrella-
das per los gebierncs en las dltimas décadas, economistas y estadfgrafes han
realizade andlisis de las mismas a rase de los criterios de clasificacién mis
generalmente aplicables a los distintos pafses, y que en un grado considera-
ble son independientes de la estructura de las instituciones dentro de las
cuales funcionan los organismos gubernamentales de cada pals. Las clasifica-
ciones de las transacciones del Estado por categorfia economica y funcional
proporcionan la informacidn necesaria a los efectos del andlisis econdmico y
de la formulacidn de las polfticas fiscales, Al mismo tiempo, se pueden ob-
tener datos de mayor comparabilidad internacional, puesto que estes nueves
sistemas de clasificacién se basan en criterios de aplicacién general. Por
le tanto, la labor realizada recientemente en esta materia en los distintos
paises ha contribufdo al adelanto en dos aspectos: a) mejoramiento de las norw.
mas nacionales existentes, y b) aumento de las posibilidades de una coordina-
cién internacienal de las estad{sticas relativas a la hacienda piiblica.

3e El interés cada vez mayor que han despertado estas nuevas clasi-
ficaciones de las cuentas del sector pdtlico ha tenido como consecuencia la
erganizacién de reuniones téenicas regionales bajo los auspicios de las Nacienes
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Unidas (la administracidn de ASlStenCld Técnica, las comlslones econémicas re-
gionales y la Subdireccidn Fiscal y Flnanclera de la Dlrec016n de isuntos
Econémicos)., La primera reunién técnica sobre problemas de clasificacién y
administracidn presupuestarias se celebrd en 1953 en la ciudad de México,
donde se presentd como documento de trabajo un anteproyecto de Manual de
clasificecidén de las cuentas del Lstado preparado por la Subdireccién Fiseal
y Financiera de Naciones Unidas. En el informe de esa reunién téecnica
(S8T/Tas/Ser./C/14) se subrayé la necesidad de "compilar y clasificar la infor
macidn que facilitard la tarea de apreciar la influencia actual o potencial 
de las actividades gubernamentales en la economia nacional",'y de estabieber
nuevos métodos de presenta01on y administracién del prequpuesto necesarios
para formular y apllcar normas de politica fiscal tendlentes a un desarrollo
econdmico equilibrado y no inflacionario”. La reunién técnica realizé un
andlisis critico del proyecto de Manual; ¥ propuso en su informe la revisién
de algunos aspectos de los sistemas de clasificacién que en €1 se presenta--
ban. '

L+ En la Conferencia Iqteramericéna de Estadfstica celebrada en
1955 en_Petrdpolis, Brasil, se aprobd una resclucién que se sometis a los
paises de la América Latina, para éue la estudiaran s hicieran observaciones
-con el propos:.to de que las tuv1esc ‘en cuenta y formulara un programa mini-
mo y un sistema de presentac1on de las estadisticas de la hacienca publlca
preparado por la Subdireccidn Fiscal y Financiera de Nac1ones Unidas. Los

sistemss de clasificacién que figuran en el documento, titulado Clssificacién

de las transacciones del gobierno seglin su eardcter econdmico v su Zuncidn
(3246 b (IaSC) - 3/15/700) se basan en los que se examinan en las versiones
anterlores del Manmual. | ' |

5. La labor de reclasificacidn presupuesturla realizada
en las republlcas centroamericanas se irndieid en 1952 en E1 Salvador y Hondu-
ras, ¥ ha rec1b1do un gran impulso como consecuenc1a de la reunlén téenica
presupucqtarla celebrada en 1953, de las versiones anterlores del Manual pa-

re 1a &la31f1cac1on de lds transacc1ones del gobierno segin su Caricter €co-

anlCOAY su funcién y, hasta cierto punto, de un documento anterior
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preparado por la Subdireccidén Fiscal y Financiera antes mencionada;{ que
contiene una elasificacién econdmica modelo de las transacciones del Lsta-
do.

6. Los presupuestos de El Salvador y de Nicaragua contienen, a
partir de 1953 y 1954/55 respectivamente, una clasificacidén por tipos de
gasto, que podria servir de base para aplicar las =©clasificaciones econd-
mica y funcional presentadas en el Manual. _

7. En Honduras, el trabajo de reclasificacién se inicid en el De-~
partamento de Estudios Econdmicos del Banco Central, en relacidén con la
preparacién de las cuentas de ingresos naclonales correspondientes al perio~

do transcurrido entre 1924-25 y 1951-52. La clasificacién empleada se basé

fundamentalmente en los modelos presentados en la Estructura del presupuestc
y . dasificacién de las Cuentas del ®stado. Recienteuente, la Oficina del

Contralor General de Honduras se ha hecho cargo de esta labor, y el Informe
que abarca el ejercicio econdmico de 1954-1955 contiene datos sobre las
transacciones del gobierno central,incluidas las de los organismos indepen-
dientes y las empresas del Estado, clasificadas segin su cardcter econdmico
¥ su objetivo.

8. En Costa Rica la reforma presupuestaria se inicid en 1954 en
que se formuld un"Presupuesto de Ejecucién " con base en programas de tra-
bajos determinsdos. Posteriormente se elabord en la Oficina del Presupues-
to una clasificacién de caricter econémico, gue se publicdé por primera vez

en forma detallada en el inexo inform:=tivo del provecto de ley de presupues—

to para 1957, junto con un "Resumen de gastos por funciones y por caricter

econdmico",

9. En merzo de 1958 se publicé en inglés una versidn totalmente re-
visada de un Manuel para la clasificacién de las transacciones del gobierno
seglin su cardcter econdmico y su funcién (ST/TAA/M.12). En breve aparecerin

laes versiones en espafiol y francés,

L/ Naciones Unidas. Estructura del presupuesto y clasificacién de las
cuentas del Estado, No. de Venta, 1951 XVI. 3
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10. De conformidad con la resolucién 486 D (XVI) aprobada por el
Consejo Econémico y Social en el 16° perfodo dé sesiones, y con la solici-
tud formulada por la Comisién de Estadistica en su noveno pefiodo de sesio-
nes, el Manual se esti distribuyendo:a los pafses miembros en su forma pro-
visional, a titulo informativo ¥ para que presenten sus observaciones y co-
mentarios., Se hanladopﬁado las disposiciones del caso para recibir tales
observaciones de los servicios de estadistica y de las autoridades fiscales
de cada pafs, asf como de las dérganizaciones regionales e internacionales
interesadas, ' | ' ' ‘

11, El Manual 6omprende una pérte general 'y una parte técnica., La
parte I trata del gobierho como entidad econémica, del alcance del sector del
Estado y de las caracteristicas generales de los sistemas de clasificacién,
Uno de los principales problemas de concepto que se examinan es el de la dis-
tincidn entre el sector del Estado estrictamente definido ¥ un sector piblico
mis amplio de la economfa,

12, Ia parté II presenta los sistemas detallados de clasificacidn,
La clasificacidén econémica es un sistema tinico que se puede aplicar a las
transacciones de toda clase de organismos pthlicos, sean los de cardcter gu-
bernamental general o los que se dedican a la produccidn, al comercio y a
las'actividades financieras. Incluye asimismo una clasificacién por funcio-
nes, Para preparar esta clasificacidn se tomsron como gufa las categorias

que figuran en los Indices de la clasificacidn industrial inbernacional uni~

- forme de todas las agtividades ©condmicas (Informes Estadisticos, Serie M,

No. 4, Add.1), También se expone el empleo de una clasificacién mixta, eco=-
némico-funcional., En la parte II figura ademds una conciliacién de los sis-

temas de clasificacidn del Manual con la clasificacién de las transacciones

del Lstado que figuran en I%» Sistema de cuentas racionaies y ®orrespondientes

cuadros estedfsticos (Estudios de Métodos, Serie F, No. 2).

13. Cabe egperar que el examen

e 1 de los roblemas de concep-

jo! mas de conce
to y de los sistemas de clasificacidn que contiene el documento también faci=
litarén la labor sobre el desarrollo de un sistema uniforme de presentgcidn

de los gastos e ingresos del Estado en las repdblicas centroamericanas,

.



