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Eltrabajoinfantiles unfendmeno amplioy persistente en América Latinay el Caribe. Su ocurrencia se
vincula directamente con la violacion de los derechos fundamentales de ninos, nifas y adolescentes,
y genera impactos negativos profundos y perdurables a lo largo de la vida (CEPAL, 2017). En
reconocimiento de estas profundas consecuencias negativas, desde hace mas de 20 anos, los
paises de la regidn vienen realizando grandes esfuerzos para erradicar este flagelo. Estos incluyen
la ratificacion de instrumentos internacionales —especialmente el Convenio sobre la Edad Minima,
1973 (Num. 138), y el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (Ndm. 182), de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)—, la concrecidon de importantes adelantos en materia
legislativa a nivel nacional, el desarrollo de una base de conocimientos sobre el temay la promocién
de politicas y programas de prevenciony erradicacion. Esto ha llevado a una significativa reduccion de
la incidencia del trabajo infantil’, lo que ubica a América Latinay el Caribe en una posicion privilegiada
para convertirse en la primera regién en desarrollo libre de trabajo infantil (OIT, 2013).

Segun estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2017), 10,5 millones de nifios,
ninas y adolescentes se encontraban en situacion de trabajo infantil en América Latina y el Caribe,
correspondiente al 5,3% de la poblacidn regional de 5 a 17 anos. Si bien se aprecia una tendencia a
la baja al comparar estos resultados con los de 2008 -en este periodo se redujo el trabajo infantil
en aproximadamente 4 millones-, es también verificable que el progreso es lento, y se prevé que el
trabajo infantil puede incrementarse significativamente debido a las consecuencias de la pandemia
de la COVID-19 (CEPAL-OIT, 2020), lo que llama a redoblar los esfuerzos para evitar un retroceso.
La complejidad del fendmeno, combinada con un escenario econémico complejo para Ameérica Latina
y el Caribe?, llama no solo a redoblar esfuerzos para evitar un retroceso, sino también a emprender
acciones para acelerar el ritmo de disminucion del trabajo infantil. Ante este contexto, 30 paises
de la region, junto con organizaciones de empleadores y de trabajadores, llevan a cabo la Iniciativa
Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil, con la que se busca acelerar el ritmo de
erradicacion de este grave problema para lograr el cumplimiento de la Meta 8.7 de la Agenda 2030.

Paraalcanzarelambicioso objetivo de eliminar todas las formas de trabajo infantil en 2025, la Iniciativa
Regional ha desarrollado un Marco Acelerador de Politicas®. Este incluye una serie de estrategias
que busca maximizar el alcance y efectividad de los sistemas de proteccién social y educacion, en
la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, bajo la articulacién de los respectivos Ministerios

1 "Es probable que estos avances también hayan sido impulsados, en gran parte, por fuerzas econémicas y demograficas
méas amplias que acompanaron los esfuerzos gubernamentales” (0IT, 2017:3).

2 Ver: CEPAL (2017). Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo.

3 Ver: http://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/estrategia-para-acelerar-la-reduccion-del-trabajo-infantil-en-
alc-al-2025_0_0.pdf
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de Trabajo (OIT, 2017). El Marco Acelerador de Politicas estd basado en la combinacién de dos
abordajes: por un lado, un enfoque de proteccion para el retiro del trabajo infantil y restablecimiento
de derechos, y por otro, un enfoque preventivo, el que comprende acciones destinadas a identificar e
intervenir oportunamente a ninos y ninas que se encuentran en trayectoria de trabajo infantil, para
impedir su ingreso precoz al mercado laboral.

Dentro de estas acciones, y considerando que es imperante proporcionar datos fiables, exhaustivos
y oportunos que sirvan de base para determinar las prioridades de la accion nacional y sub-nacional
dirigidas a la prevencion y eliminacion del trabajo infantil, la Oficina Regional de la OIT para las
Américas, en su calidad de Secretaria Técnica de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
Libre de Trabajo Infantil, promovié una alianza con la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe [CEPAL] con el fin de generar conjuntamente herramientas y conocimiento que posibiliten la
identificacién oportuna de ninos, ninas y adolescentes que se encuentran en trayectoria de trabajo
infantil.

De esta alianza, surgid una herramienta con dos metodologias: El Modelo de Identificacion del Riesgo
de Trabajo Infantil y el Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, las cuales, aunque con diferencias,
permiten —-a partir de la informacion estadistica existente en los paises- identificar los territorios en
los cuales hay mayor probabilidad o vulnerabilidad al trabajo infantil y estimar el peso de diversos
indicadores de riesgo en los territorios, con el fin de definir qué acciones multisectoriales son mas
relevantes en ellos para interrumpir la trayectoria del trabajo infantil. Esto posibilitaria que los paises,
tanto en el nivel nacional como a nivel sub-nacional, dispongan de informacion confiable para disenar
respuestas focalizadas y articuladas, mejorar el desempeno y efectividad de las politicas publicas,
avanzar en el logro de las metas nacionales y contribuir al logro de los compromisos globales
asumidos.

El documento se estructura en cinco apartados. El primero examina, en base a la informacion
disponible, el contexto actual del trabajo infantil en la region, analizando su prevalencia en los paises
y buscando caracteristicas comunes entre estos. El sequndo revisa diferentes estudios con el fin de
poder elaborar un cuerpo analitico que dé cuenta de los factores asociados al trabajo infantil. Este
apartado se divide en dos partes, por un lado, se analizan los factores asociados al contexto y, por
otro lado, se entrega evidencia acerca de los factores del hogary del propio nino o nina. En la tercera
seccion se examinan los distintos elementos presentes a la hora de realizar una medicion del trabajo
infantil, entre los que destacan cuestiones relacionadas con la definicién estadistica y las fuentes de
informacidén disponibles para dicha medicion. En el cuarto apartado se detallan las dos metodologias
propuestas para identificary estimar el trabajo infantil a nivel sub-nacional a partir de la informacién
estadistica existente en los paises. Finalmente, en el quinto apartado, se presenta un ejercicio de
validacion de la metodologia propuesta, indicando sus fortalezas y debilidades.
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En América Latina y el Caribe, la mayoria de los paises han realizado importantes esfuerzos con el
fin de prevenir y erradicar el trabajo infantil. Este proceso ha llevado a una significativa reduccion
tanto en términos absolutos como relativos, lo que ubica a la regién en una posicién privilegiada para
convertirse en la primera regién en desarrollo libre de trabajo infantil (OIT, 2013).

Segun estimaciones de la OIT (2017), el porcentaje de nifios, nifas y adolescentes entre 5y 17 anos en
situacion de trabajo infantil bajo de 10,8% en 2008 a 7,3% en 2016, lo que equivale a una disminucién
de 3,7 millones de personas en esa situacion. En este periodo, también se constata una importante
reduccién del trabajo peligroso®, que disminuyd de 6,7% a 4,4%, equivalentes a 3,2 millones de ninos,
ninas y adolescentes.

Cuadro N° 1

América Latinay el Caribe:
Trabajo infantil y trabajo infantil peligroso, 5 a 17 anos, 2008, 2012y 2016

Poblacidn en

Poblacidn total Poblacion en trabajo infantil

5.17 trabajo infantil Porcentaj peligroso Porcentaje
5-17
5-17
2008 141.043.000 14.125.000 10,8 9.436.000 6,7
2012 142.693.000 12.505.000 8,8 9.638.000 6,8
2016 144.004.000 10.461.000 7,3 6.278.000 4,4

Fuente: OIT, 2013y OIT, 2017.

En numeros absolutos, para 2016 se estima que hay mas de 10.4 millones de ninos, ninas vy
adolescentes, entre 5y 17 anos de edad, en situacién de trabajo infantil en la region. Si bien las
estadisticas no son comparables entre los paises, siguiendo las definiciones y estadisticas oficiales
reportadas en cada uno de ellos, se puede constatar que Brasil, México y Pertd son los que presentan
mayor cantidad de poblacion en esta condicion. En términos porcentuales, los paises con mayor
prevalencia al trabajo infantil son Haiti (34%], Bolivia (26%), Paraguay (22%) y Peru (21,8%); y los de
menor prevalencia son Costa Rica (2,1%), Panama (2,5%), Belice (3,2%) y Argentina (5,8%).

4 En el apartado d) del Articulo 3 del Convenio de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, 1999 (nim. 182), se define el trabajo infantil peligroso del siguiente modo: (d] el
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dane la salud, la seguridad
o la moralidad de los ninos.
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Cuadro N° 2
América Latina y el Caribe (19 paises): Poblacion y porcentaje de nifios, ninas
y adolescentes en situacion de trabajo infantil (Distintos anos)

Ninos, ninas y adolescentes entre oy 17
anos en situacion de trabajo infantil

% del total del

GENREL grupo de edad
Argentina 2017 522.706 5,8
Belice 2013 3.528 3,2
Bolivia (Est. Plurinacional de]) 2008 800.180 26,4
Brasil 2019 1.800.000 4,6
Chile 2013 219.624 6,6
Colombia 2019 586.000 5,4
Costa Rica 2016 20.896 2,1
Ecuador 2016 290.325 6,9
El Salvador 2015 140.700 8,9
Guatemala 2014 731.115 16,9
Haiti 2012 815.993 34,4
Honduras 2019 364.765 14,8
Jamaica 2016 37.965 5,8
México 2019 2.017.737 7.1
Panama 2016 23.855 2,5
Paraguay 2011 416.425 224
Perd 2018 818.589 10,5
Republica Dominicana 2010 304.062 12,2
Uruguay 2010 68.100 9.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales de los paises de América Latina y el Caribe.

Nota 1: Se utiliza la definicion y medicion oficial reportada por cada pais. En la mayor parte de los paises, el trabajo
infantil medido esta asociado al de la actividad/ocupacién econdémica no permitida.

Nota 2: Para Argentina, los tramos de edad corresponden a 5-15 anosy 16-17 anos.

Nota 3: Para Bolivia, Republica Dominicana y Perd, los tramos de edad corresponden a 5-13 afios y 14-17 afos.
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Aunque los numeros varian de pais a pais, entre las
caracteristicas que destacan se puede constatar que
gran parte de los ninos, ninas y adolescentes que
trabajan lo hacen en actividades agricolas.

Aun cuando en América Latinay el Caribe no existen estudios regionales actualizados que posibiliten
comparar la situacion de nifos, ninas y adolescentes en la regién, los de nivel nacional® permiten
constatar que la regidn tiene una serie de rasgos comunes con relacion al trabajo infantil.

Entre las caracteristicas que se destacan, y aunque los nimeros varian de pais a pais, se puede
constatar que gran parte de ninos, ninas y adolescentes que trabaja lo hace en actividades agricolas.
Dentro de las subregiones, la Andina es la que presenta la mayor concentracidn en estas actividades
(62%), seguida por Mesoamérica (43%]), mientras que la menor proporcion, un 38%, se encuentra en
el Cono Sur (0OIT, 2013). A nivel de paises, en Ecuador, por ejemplo, los resultados de la Encuesta de
Trabajo Infantil (2013), muestran que el 71% de los ninos, las nifias y los/as adolescentes que trabaja
lo realiza en la agricultura, el 21% en el sector de servicios y el 8,1% en la industria. En Guatemala,
la Encuesta ENCQVI (2014), da cuenta que el 65% de los ninos, las nifias y los/as adolescentes que
trabajan lo hacen en la agricultura. En Jamaica, la encuesta JYAS 2016, indica que el 17,4% de los que
estdn en trabajo infantil lo realizan en la agricultura, principalmente la de tipo familiar. En Colombia,
segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2017) se constata que la agricultura concentra el
44,4% del trabajo infantil, en cuanto el comercio, hoteles y restaurantes representa el 30,1% (DANE,
2017). Por su parte, en México, el 30% de los nifios, las ninas y los/as adolescentes trabaja en el
sector agropecuario; 25% en el sector servicios y 23% en el comercio (INEGI, 2015).

Una segunda caracteristica regional es el elevado porcentaje de informalidad en el trabajo infantil,
especialmente concentrado en el trabajo familiar no remunerado. En Guatemala, por ejemplo, mas
del 64% de ninos, ninas y adolescentes ocupados se encuentran insertos en el sector informal, en
donde mas del 95% lo hace en modalidad de trabajadores familiares no remunerados (ENEI, 2014). En
El Salvador, 70% de los trabajadores infantiles son informales y 60% del total, trabajadores familiares
no remunerados (DIGESTYC, 2013). En Panama, dos de cada tres nifos, nifnas y adolescentes trabajan
sin remuneracion en el propio hogar (INEC y UCW, 2014).

Una tercera caracteristica en comun es la marcada division del trabajo infantil por género. Aqui se
constata que los nifos y los adolescentes presentan mayores tasas de trabajo infantil en comparacion
con las ninas y adolescentes mujeres; y que los primeros, concentran su trabajo en las actividades
productivas fuera del hogar, especialmente en la agricultura. En El Salvador, por ejemplo, el 76% del
trabajo infantil es realizado por los hombres, donde predomina la agricultura, ganaderia y silvicultura

5 Los estudios nacionales miden el trabajo infantil de distinta forma, por lo tanto, estos no son comparables entre si.
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(DIGESTYC, 2013]). En Belice, segun la Encuesta Nacional de Actividad Infantil de 2013, los nifios y
los adolescentes (5,1%]) tienen cuatro veces més probabilidades que las nifas (5,1% vs.1,2%) de ser
victimas de trabajo infantil. En Guatemala, cerca del 67% del trabajo infantil lo realizan los hombres,
especialmente ninos indigenas, 69%, dedicdndose principalmente a la agricultura, 65% (ENEI, 2014).
Por otro lado, las ninas y adolescentes mujeres concentran su trabajo en actividades domésticas y
de cuidado no remuneradas. En Ecuador, por ejemplo, 7 de cada 10 personas, entre 5y 17 anos, que
realizan tareas domésticas son mujeres (INEC, 2012). En Brasil, por su parte, cerca de 214.000 nifos,
ninasy adolescentes se dedican al trabajo domésticoy, de ellos, el 94,2% son mujeres, proporcién que
se mantiene entre los adultos y marca la fuerte division de género en esta ocupacion (CEPAL, 2016).
Esta situacién genera una doble desventaja, ya que muchas de ellas ademas de efectuar trabajos
domésticos asalariados, tienen que realizar

las tareas domésticas en sus propios hogares.

Cabe senalar que muchas veces esta actividad .

queda invisibilizada debido a que en algunos En Bra5|l, por su partev cerca
paises conciben el trabajo infantil solo dentro de de 214.000 niﬁos_ ninas y

Losf limites del Sistema de E?u.entas N§§|onale5, adolescentes se dedican
dejando fuera de las mediciones oficiales el

trabajo doméstico [no asalariado) y de cuidados. al trabajo domestico Y de
ellos, el 94,2% son mujeres,

Una cuqrta caracter|§t|ca que se puede extragr proporcién que se mantiene

de los informes nacionales es que el trabajo

infantil y adolescente afecta en mayor proporcién entre los adultos y marca

a los pueblos indigenas y afrodescendientes. En el la fuerte d|V|S|on de género

E§~tado F.’}urmauonal de Bolivia, ca5|lla .mltad de en esta ocupacién [CEPAL,
ninos, ninas y adolescentes que estadn inmersos

en situaciones de trabajo infantil son indigenas y 201 68] Esta situacion genera
muchos de ellos realizan actividades peligrosas. una doble desventaja, ya que

De modo similar, en Brasil, segun da.t?s de la muchas de ellas ademas de
PNAD de 2016, cerca del 64% de los ninos vy las

ninas de entre 5y 17 anos que realizan trabajo efectuar trabajos domesticos
infantil en Brasil son afrodescendientes, hecho asalariados, tienen que

que aumenta en La; rgglongs del Norte vy q,el realizar las tareas domésticas
Nordeste, en que la incidencia de esta poblacion

sobrepasa el 80%. Situacion similar se observa en en sus propios hogares.
Uruguay, en donde la incidencia del trabajo infantil
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entre ninos, ninas y adolescentes afrodescendientes entre 5a 17 anos es de un 17,2%, mientras que
entre los no afrodescendientes ni indigenas es de 13%.

Ademas, en la mayoria de los paises de la regién se constata una concentracién en determinadas
regiones al interior de los paises. En Peru, las regiones que presentan mayores tasas de trabajo
infantil son Huancavelica (79%), Puno (69%]), Huanuco (65%), Amazonas (64%) y Pasco (50%) (MINTRA,
2015). En Brasil, los estados de Bahia, Minas Gerais, Parad y Sao Paulo son los que concentran mayor

cantidad de nifos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil, todos ellos con mas de cien
mil nifios (SAGI, 2015).

Una quinta caracteristica comun es que, en gran parte de los paises, ninos, ninas y adolescentes no
reciben remuneracion algunay aquellos que perciben algun salario, se sitian muy por debajo de los
niveles legalmente establecidos en los paises. En Colombia, por ejemplo, en 2017 el 56,2% de ninos,
ninas o adolescentes trabajadores no recibian remuneracion. En Ecuador, apenas el 30,5% declara
que recibe ingresos por su trabajo. En Costa Rica, el 20,9% de las nifas y adolescentes mujeres
ocupadas recibe un pago en especie por su trabajo. En Uruguay por su parte, la mayoria recibe
ingresos de forma monetaria a cambio de su trabajo, que representa menos del 9% del ingreso total
de los hogares.

Finalmente, en América Latinay el Caribe, el trabajo infantil y adolescente se concentra en las edades
mas tardias, en general entre los 15y 17 anos, caracteristica que difiere a las constatadas en otras
regiones del mundo. En efecto, segun el ultimo informe de las Estimaciones Mundiales preparado
por la OIT (2017), en el mundo, nifos y nifias de 5 a 11 afios constituyen el 48% del total de los nifos
y las nifas en situacion de trabajo infantil, cifra que en las Américas® ronda el 37%.

En sintesis, el ritmo del progreso y los indicadores alcanzados genera preocupacion respecto de
la posibilidad de cumplir con las metas y compromisos nacionales e internacionales, entre los
que se destaca la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para alcanzar la ambiciosa meta de
eliminar todas las formas de trabajo infantil para 2025 se requiere accidn en varios frentes, incluida
la reduccién de la pobreza, la mejoria del acceso, retencion, pertinencia y calidad de la educacién, la
generacion de oportunidades de trabajo decente para los miembros adultos de la familia (hombres,
mujeres y jovenes en edad de trabajar), la promocion de la igualdad de género, el fortalecimiento de
politicas de proteccidn social, entre otras, con especial atencion a las poblaciones mas vulnerables
al trabajo infantil, considerando las dimensiones territoriales, de género y étnico-raciales.

6 Incluye los paises de América Latina, el Caribe, los Estados Unidos y Canada. Para mayor detalle de los paises
considerados, ver: OIT (2017). Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil. Resultados y tendencias 2012-2076.
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A continuacion, se presentan las principales dimensiones de analisis que surgen de la revision de la
literatura, para explicar el fendémeno del trabajo infantil.

La informacién se estructura en dos apartados (Ver Grafico N° 1). En primer lugar, se exponen los
factores asociados al contexto en el que viven ninos, ninas, adolescentes y sus familias, y cémo estos
afectan la decision de incorporarles al mercado laboral. Dentro del contexto, se diferencia entre
el contexto macroecondmico, sectores econdémicos, institucionalidad y las politicas publicas que se
implementan.

En segundo lugar, se muestran los factores familiares e individuales, a saber, las caracteristicas de
los padres, las madres, los ninos y las nifas y su condicion socioeconémica, que ayudan a explicar la
persistencia del fendomeno.

Grafico N° 1
Factores asociados al trabajo infantil

Contexto
macroecondmico

Sectores econdmicos
y mercado del trabajo local
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.1 Factores asociados al contexto

A. Contexto macroeconomico

Son varios los factores econdmicos que se asocian al incremento o disminucion del trabajo infantil.
Aspectos como el Producto Interno Bruto (PIB) y PIB per céapita del pais, el salario minimo y su
capacidad de cubrir los costos de vida (salario critico), las crisis socioeconémicas, el desempleo, la
preponderancia de ciertos sectores econdmicos y su dinamismo, el grado de formalidad del mercado
de trabajo y el incremento de la demanda de mano de obra calificada, inciden en la decision de las
familias de incorporar a sus hijos e hijas al mercado laboral o, por el contrario, de mantenerlos

escolarizados.

Existe vasta literatura que
evidencia que el trabajo
infantil es un mecanismo
de amortiguacion de las
familias ante las crisis
socioecondmicas, como la
que esta experimentando
el mundo a causa de la
pandemia de la COVID-19.
Ejemplo de lo anterior es el
estudio de Blanco y Valdivia
(2006), quienes analizan la
incidencia de la contraccion
econdmica de Venezuela
durante el periodo 2002-
2003.

Existe vasta literatura que evidencia que el trabajo
infantil es un mecanismo de amortiguacion de las
familias ante las crisis socioecondmicas, como la
que esta experimentando el mundo a causa de la
pandemia de la COVID-19. Ejemplo de lo anterior
es el estudio de Blanco y Valdivia (2006), quienes
analizan la incidencia de la contraccidén econdmica
de Venezuela durante el periodo 2002-2003. Los
resultados revelaron que la proporcion de ninos 'y
ninas en el mercado de trabajo practicamente se
habia duplicado mientras caia el PIB, y que luego
esta proporcién disminuia con la recuperacion de
la economia. Efectos similares se constataron en
Argentina durante el periodo 1998-2002 (Rucci,
2003]) y en la crisis del peso de 1995 de México
(McKenzie, 2003]). Asimismo, un examen de las
tendencias en 4 paises de la regién, durante el
periodo de crisis financiera de los anos 2008-2009,
dieron cuenta que la crisis econdmica disminuyo o
invirtio los progresos de la lucha contra el trabajo
infantil. En especifico, en Colombia el trabajo
infantil aumentd considerablemente, de forma
marginal en El Salvador, mientras que en Brasil y
Ecuador se observé una marcada disminucion de
los progresos (OIT, 2013).
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A nivel familiar, los resultados de las investigaciones muestran que el trabajo infantil muchas veces es una
parte importante de como responden los hogares a los shocks financieros experimentados por una familia,
como la pérdida de empleo. Los datos sobre el impacto sobre los choques relativos al desempleo ilustran
este aspecto. Por ejemplo, un estudio realizado por Duryea et al. (2007) en las zonas urbanas de Brasil
reveld que el incremento en el desempleo de las personas adultas tiene un efecto considerable sobre la
probabilidad (llegando al 60%) de que los nifos y las nifas abandonen la escuela y empiecen a trabajar.

Las restricciones de acceso al crédito presionan hacia un mayor trabajo infantil al interferir en la capacidad
de los padres y las madres para hacer intercambios entre ingreso actual y futuro (Acevedo et al., 20171;
Brown, 2002). En un escenario de acceso al crédito, ante variaciones en los ingresos, las familias pueden
hacer uso de sus expectativas de ingresos futuros y asi moderar la restriccion en el consumo a lo largo
del tiempo. Cuando las familias tienen restricciones de acceso al crédito, deben echar mano a sus activos
actuales y reemplazar el retorno futuro que significa la educacion de nifos y ninas, por las restricciones
actuales.

Dehejia y Gatti (2002) testean esta hipdtesis tomando una muestra en 172 paises y encuentran que hay una
relacién negativa y significativa entre el trabajo infantil y las restricciones en el crédito, siendo mayor en los
paises de menores ingresos. Medida por la relevancia del crédito en el PIB nacional, el aumento en una
desviacion estandar en la proporcidn del crédito en el PIB esta relacionada con una disminucién de 10% en
la desviacion estandar del trabajo infantil. Del mismo modo, el acceso al crédito mitiga el incremento en el
trabajo infantil en contextos de variaciones o choques en el ingreso familiar (Beegle, Dehejia y Gatti, 2003;
en Acevedo et al., 2011).

De modo contrario, el crecimiento econdmico, medido por el incremento en el PIB y el PIB per capita, se
relaciona con la disminucién del trabajo infantil. ELanalisis realizado por la OIT en cuatro paises de la region,
para las edades entre 12y 14 anos, durante el periodo 2001-2007, muestra una fuerte correlacion inversa
entre ambos fendmenos: un coeficiente de -0,83 en Colombia; -0,73 en Brasil; -0,51 en Costa Rica; y -0,47
en Honduras. En el mismo informe se realiza un analisis de la elasticidad del trabajo infantil en relaciéon
a las fluctuaciones en la economia. El resultado para estos paises es de -0,13 cuando se utiliza el PIB per
capita (es decir, que por cada aumento de 1% en el PIB per cépita, la tasa de actividad o participacion de
este grupo de poblacién se reduce en 0,13 puntos porcentuales) y de -0,08 con el PIB total (OIT, 2009).

El andlisis de datos realizado por Sauma (OIT, 2015), indica que los casos de Chile, Panama, Pert, Bolivia
y Guatemala constituyen la excepcidn a la relacion descrita. Chile y Panamé, ambos paises con la menor
tasa de trabajo infantil en el ano 2002, a pesar de sostener un crecimiento econémico alto, no lograron
disminuciones significativas hacia 2012, lo cual podria reflejar, segun el autor, que, a menores niveles de
trabajo infantil, el crecimiento econdémico tiene menos impacto en su reduccion.

Del mismo modo, Bolivia y Peru tuvieron un crecimiento econdémico alto, pero no lograron reducir su tasa
de trabajo infantil. Guatemala, por el contrario, tuvo un bajo crecimiento econdmico y logré una modesta
reduccion de trabajo infantil. Los tres paises mostraban las mayores tasas de trabajo infantil al inicio del
periodo de medicion.
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B. Sectores economicos y mercado de trabajo local

Como se vio anteriormente, el fendomeno del trabajo infantil se relaciona estrechamente con
la evolucion de la economia en los paises y, de manera mas especifica, con las dindmicas vy
caracteristicas de las economias locales donde habitan las familias. La dindmica econdmica a nivel
localy las caracteristicas del mercado de trabajo inciden; por un lado, en la oferta de empleo, calidad
del mismo y en los salarios y; por otro lado, en la valoracion subjetiva de la educacion segun el
retorno que signifique en el mercado de trabajo local.

El mayor nivel de informalidad del mercado laboral se vincula con la mayor incidencia del trabajo
infantil. ELanéalisis regional realizado por Sauma (OIT, 2015) encuentra una fuerte correlacién positiva
entre ambas dimensiones, es decir, que mayores niveles de informalidad corresponden con mayores
tasas de trabajo infantil.

Ademas, hay sectores econdmicos con mayor prevalencia de trabajo infantil. Segdn el informe
Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil de la OIT (2017), el sector de la agricultura -que
comprende la pesca, la silvicultura, la agricultura de subsistencia y comercial, la ganaderia y la
acuicultura- es el sector en el que los/las adolescentes que trabajan tienen mas probabilidades
de realizar trabajos peligrosos y es donde se concentra mayormente el trabajo infantil. Segun
estimaciones de OIT en las Américas, alrededor de 5.5 millones de ninos, nifas y adolescentes en
situacion de trabajo infantil lo realizan en el sector agricola, representando el 51,5% de la poblacidn
en trabajo infantil de la regidon (OIT, 2017). Ademas, se evidencia que el 60,3% de este trabajo
infantil agricola es de caracter peligroso y, por lo general, ninos, ninas y adolescentes tienen mas
probabilidades de estar trabajando como trabajadores auxiliares de sus familiares.

Diversos estudios senalan que la zona donde habitan nifos, ninas, adolescentes y sus familias,
repercute en la probabilidad de que ingresen en el mercado laboral. Los analisis en Nicaragua
(Bonilla, 2010) muestran que los hogares de zonas urbanas con jefes de hogar econémicamente
activos reducen la probabilidad de trabajo infantilen un 49%, en relacion a jefes activos de la zona rural.
Un estudio en Ecuador (Villazhanay y Narvéaez, 2014) destaca que los nifos y las nifas residentes en
areas urbanas incrementan en 4.94 puntos porcentuales sus posibilidades de estudiar y no trabajar.

Sumado a los movimientos en la economia, la valoracion del capital humano calificado por parte del
mercado de trabajo local incide en la decisidn de las familias de mantener a sus hijas e hijos en la
escuela o incorporarlos al trabajo. En el mismo informe (OIT, 2015), el aumento de la demanda de
trabajadores calificados esté asociado a una mayor escolarizacién de los ninos y las nifas y a una
reduccion del trabajo infantil, puesto que aumentan los beneficios futuros asociados a la educacién.
El crecimiento de la industria tecnoldgica en la India, la cual demand¢ fuerza de trabajo altamente
calificada, incidi6 en la valoracion de la educacion. Los distritos que registraron el mas alto indice de
creacion de empresas y empleos en el sector de servicios de tecnologias también experimentaron
un mayor incremento en la matricula escolar, lo cual se relaciona estrechamente con la disminucién
del trabajo infantil.
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De este modo, como sefnala el informe, “en los paises donde hay pocas oportunidades de trabajo
decente que exija competencias avanzadas y donde, por lo tanto, los beneficios de la educacion son
limitados, los padres tienen menos razones para posponer la entrada de sus hijos e hijas en el mundo
del trabajo e incurrir en los gastos asociados a su escolarizacion” (OIT, 2015: xix).

C. Institucionalidad

Parte importante de los esfuerzos de los organismos internacionales comprometidos con la
prevencion y erradicaciéon del trabajo infantil ha consistido en generar acuerdos y normas que
permitan definirlo y en establecer prioridades para la accion politica de los paises. Tres importantes
instrumentos internacionales -la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo/,
el Convenio OIT nim. 138 sobre la Edad Minima®y el Convenio OIT nim. 182 sobre la Erradicacion de
las Peores Formas de Trabajo Infantil’- establecen en conjunto los limites legales del trabajo infantil
y proporcionan la base juridica de las medidas que pueden adoptarse a nivel nacional e internacional
para avanzar en su prevencion y erradicacién (OIT, 2015).

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han ratificado estos instrumentos y han
aplicado una serie de clausulas de flexibilidad contenidas en ellos, relativas al ambito de aplicacion,
la determinacién del organismo fiscalizador, la fijacién de una edad minima, entre otras, que inciden
de diferente manera en la institucionalidad y el caracter de las medidas legislativas y de politicas
aplicadas.

Por ejemplo, en la mayoria de los paises de la regidn, las instituciones encargadas de fiscalizar el
trabajo infantil y adolescente son los Ministerios del Trabajo. Por otro lado, los planes de prevencion
y erradicacién del trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente permitido han sido elaborados
por Comisiones Nacionales especializadas en el tema, lideradas por los Ministerios de Trabajo en
asocio con Ministerios de Desarrollo Social/Proteccion Social o entes rectores en politicas de infancia
y familia. Varios paises de la region incorporan el tema de trabajo infantil entre los lineamientos,
estrategias o lineas de accion de Planes Nacionales de Desarrollo y/o Planes Nacionales de Infancia
y Adolescencia. Cabe indicar que, de manera complementaria a las politicas generales sobre
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, algunos paises han aprobado instrumentos para
tematicas especificas como explotacion sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes, trata de
personas menores de edad y trabajo doméstico infantil.

7 Ver: http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
8 Ver: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O::P12100_ILO_CODE:C138
9 Ver: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O::P12100_ILO_CODE:C182
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Chart No. 3

Factors associated with child and adolescent labour

National policies, strategies and plans against child labour and its worst
forms in Latin America and the Caribbean (Period 2000 - 2030)

Country

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2006-2010 2011-2015 2018-2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027 2028 2029 2030

Argentina
2012-2015
Bahamas No available information
Barbados No available information
o 2000-2010 2011-2014
Bolivia'
2006-2008
_ 2004-2007 2011-2015
Brazil!
2011-2020
2001-2010 2015-2025°
Chile 2012-20142
2012-2025
2000-2002 2003-2006 - 2008-2015° 2017-2027¢
Colombia’ 2006-20112
2009-2019
1998-2002 2005-2010 2011-20142 2015-20182
Costa Rica 2008-2010°
2011-2021
Cuba No available information
o 2006-2016
gg;‘gmﬂ‘ 2010-2012° 2013-2015°
2006-20162
2008-2013
Ecuador’
2004-2014
2006-2009
El Salvador! 2001-20042

2013-2023

' Countries that have included the topic of Child Labour in their National Development Plan.

National Plan on Child
Labour / Roadmap?® /
Strategies® / Policy linese

Source: R. Cheng. Update June 2020

Three-Year Plan for the
progressive eradication of
child labour

National Plan for the
Right of Children and
Adolescents

Action plan on domestic

‘ National Plan to Prevent
child labour

and Eliminate Sexual
Exploitation® / Trafficking® /
Forced Labour®

24 25



Child Labour Risk Identification Model Factors associated with child and adolescent labour

Chart No. 3
National policies, strategies and plans against child labour and its worst
forms in Latin America and the Caribbean (Period 2000 - 2030)
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En los ultimos anos destaca el esfuerzo por articular los planes, estrategias y politicas especificos
sobre trabajo infantil y adolescente con otros planes existentes de amplio alcance -principalmente
de infancia, lucha contra la pobreza, desarrollo e inclusion social y educacion-; con diferentes
reparticiones del Estado, como el caso de la Estrategia Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil
en Colombia, que vincula al Ministerio de la Proteccion Social, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Ministerio de Educacién Nacional y al Departamento Nacional de Planeacién; y con la
oferta e instrumentos de proteccion social para potenciar las metas de erradicacion del trabajo
infantil, como en el caso de Brasil, la integracion del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil
(PETI) en el Bolsa Familia (IPEC, 2007; DNP, s/f).

Por otra parte, la fijacién de edades minimas legales para trabajar, que forma parte de la legislacion
nacional, es una herramienta importante para salvaguardar los derechos de ninos, ninas vy
adolescentes (UNICEF, 2016). En relacion con la edad minima de admision al empleo, el Convenio
OIT nim. 138 indica que no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo
caso, a 15 anos. No obstante, el mismo Convenio contiene una clausula de flexibilidad que establece
que aquellos paises cuya economia y medios de educacién estén insuficientemente desarrollados
podran especificar inicialmente una edad minima de 14 anos, previa consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen.

En efecto, en la regién se han fijado edades minimas de admisién al empleo que varian entre los
paises, estas van desde los 14 afos hasta los 16 anos de edad, como se muestra en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 4
América Latina y el Caribe (28 paises):
Edades minimas generales de admision al empleo, segun pais

Pais Edad minima (a)

Argentina 16 anos

Bahamas 14 anos

Barbados 16 anos

Bolivia (Est. Plurinacional de] 14 afos
Brasil 16 anos (b)

Chile 15 anos

Colombia 15 anos

Costa Rica 15 anos
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Pais Edad minima (a)

Cuba 15 anos
Ecuador 14 anos

El Salvador 14 anos
Granada 16 anos
Guatemala 14 anos
Guyana 15 anos

Haiti 14 anos
Honduras 14 anos
Jamaica 15 anos
México 15 anos
Nicaragua 14 anos
Panama 14 anos
Paraguay 14 anos

Perd 14 anos
Republica Dominicana 14 anos
Santa Lucia 14 anos
Surinam 16 anos
Trinidad y Tobago 16 anos
Uruguay 15 anos
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 14 anos

Fuente: Elaboracion propia y actualizada en base a OIT, 2016a.

a. Existen algunos paises (Ej. Brasil, Costa Ricay Republica Dominicana) que permiten trabajar antes de la edad minima
general para promover el entrenamiento vocacional.

b. Segun la legislacion brasilefa, la edad minima para ingresar al trabajo o al empleo es de 16 anos, salvo en la
condicion de aprendiz a partir de los 14 afos.
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Ademas, el Convenio OIT ndm. 138 también reconoce una edad minima para el trabajo ligero, que
no interfiera con la educacién del nino o la nina, y para los trabajos peligrosos. En relacién con el
trabajo ligero, todos los paises de la region tienen una edad alineada con la declarada para trabajar.
Con respecto a los trabajos peligrosos, todos los paises de América Latinay el Caribe, en linea con el
Convenio OIT ndm. 182, han fijado en 18 anos la edad minima para los trabajos peligrosos.

Asimismo, otro elemento importante en la proteccién del nifo, la nifa y el/la adolescente es
establecer una edad minima para finalizar la escolaridad obligatoria o un nivel educativo de ensenanza
obligatoria™. En toda la regién, la edad minima para culminar la escolaridad obligatoria tiene un
rango muy amplio, entre 14y 18 anos, y en muchos paises no se establecen claramente las edades;
en lugar de ello, se refieren a niveles de escolarizacion o afios de estudio obligatorio (UNICEF, 2016).
En lo referente a este Ultimo indicador, en la region se observa que los afnos de estudio varian entre
los 6 anos de estudio obligatorio en Nicaragua, hasta los 15 anos de Ecuador y Venezuela.

Cuadro N° 5
América Latina y el Caribe (26 paises):
Edades minimas y aios de educacion obligatoria, segun pais

Edad minima para finalizar la Anos de estudio
escolaridad obligatoria obligatorios

Argentina 18 anos 13 anos
Bahamas 16 anos 11 anos
Bolivia (Est. Plurinacional de) 18 afios 14 afos
Brasil 17 anos 14 anos
Cuba 15 anos 9 anos
Chile - 12 anos
Colombia - 10 anos
Costa Rica - 10 anos
Ecuador 17 anos 15 anos
El Salvador - 9 anos
Granada 16 anos 9 anos
Guatemala 15 anos 10 anos
Guyana 14 anos 9 anos

10 A pesar de esto, las normas internacionales no proporcionan orientacion explicita sobre el nivel ni la edad adecuada en
que ninos, ninas y adolescentes deben estar en la escuela.
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Edad minima para finalizar la Anos de estudio
escolaridad obligatoria obligatorios
Haiti 15 anos -
Honduras - 9 anos
Jamaica - -
México 18 anos 14 anos
Nicaragua - 6 anos
Panama 15 anos 11 anos
Paraguay - 9 anos
Peru 16 anos 12 ahos
Republica Dominicana - 9 anos
Santa Lucia 15 anos 10 anos
Trinidad y Tobago 12 anos 6 anos
Uruguay - 14 anos
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 16 afos 15 anos

Fuente: Elaboracion propia en base a UNICEF, 2016; UNESCO/UIS, 2016; UNESCO, 2011; Education Act.

La evidencia acumulada da cuenta de los impactos de tales estrategias y sus limitaciones. En el
caso de Brasil, Ferro y Kassouf (2005) analizan el impacto de la legislacion (aprobada en 1998) y
encuentran disminuciones en el trabajo infantil estadisticamente significativas para hombres vy
mujeres en sectores urbanos y rurales, producto de dicha legislacion.

Por el contrario, un estudio de Edmonds y Shrestha (2012) en 59 paises muestra que menos del
1% de la variacién en el trabajo infantil remunerado puede ser explicado por las implicancias de la
regulacion. Encontraste, las caracteristicas delhogarexplican el 63% de lavariacion de la participacion
infantil en el trabajo remunerado. Sin duda, las leyes y acciones que se orienten a regular el trabajo
infantil son necesarias, pero no suficientes. Este hallazgo reafirma que es necesario avanzar hacia
estrategias de intervencién articuladas, que incidan mayoritariamente en el bienestar de las familias.
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D. Politicas publicas

El Informe Mundial de la OIT sobre Trabajo Infantil 2013'" sefala dos tipos de politicas como las
mas eficaces en la reduccion del trabajo infantil: las politicas de proteccion social y las politicas
educativas. Por un lado, las politicas de proteccion social aminoran la probabilidad de que las familias
tengan que recurrir al trabajo infantil como estrategia de sobrevivencia ante choques econdmicos
o vulnerabilidades en el ciclo de vida. Por otro lado, la existencia de oferta educativa gratuita, de
calidad, valorada y pertinente, incide en la decisién de las familias de invertir en la educacién de sus
hijos e hijas como una alternativa al trabajo infantil (OIT, 2013; OIT-MINTRAB, 2016; Kumari, 2013;
Sauma, 2015).

Los programas de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas se han establecido
como el esquema central de las politicas de combate a la pobreza'y como un importante instrumento
de proteccion social en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. Los datos a 2017
muestran que 20 paises de la region'? tienen al menos un programa que sigue este esquema, con una
cobertura cercana al 20,7% de la poblacién total de la region, lo que corresponde a 133,5 millones de
personas que viven en 30,2 millones de hogares (CEPAL, 2019).

Estos programas han mostrado resultados positivos en amortiguar el efecto de las perturbaciones
econdmicas de los hogares, la reduccion de la participacion de nifos, ninas y adolescentes en el
trabajo infantil, las horas trabajadas, y en el incremento de la escolaridad (Hoop y Rosati, 2014).
Por ejemplo, en Panama, los beneficiarios indigenas entre 12 y 15 afos tuvieron una reduccion de
casi un 16% en el trabajo infantil y un aumento de casi un 8% en la matricula escolar primaria en
las zonas indigenas (UNICEF, 2015a). En el caso de Brasil, Cardoso y Souza (2004; en UCW, 2011)
encuentran que ninos, ninas y adolescentes de hogares que reciben transferencias condicionadas
en efectivo tienen 4% mas de probabilidades de asistir a la escuela, que aquellos que no las reciben.
Cabe destacar que el impacto del programa es mas fuerte para la educacion primaria y decae a lo
largo del ciclo educativo. Ademads, es importante recalcar, que este tipo de instrumentos asi como
un Ingreso Basico de Emergencia®, se estan proponiendo para satisfacer las necesidades basicas
y sostener el consumo de los hogares para enfrentar y superar los impactos socioeconémicos de la
crisis generada por la COVID-19 (OIT-CEPAL, 2020).

11 Ver: http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_211966/lang--es/index.htm

12 Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguay.

13 Ver: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45527/5/S2000325_es.pdf
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Programa

Factores asociados al trabajo infantil y adolescente

Cuadro N° 6

Impacto en la reduccion del trabaj

infantil

Impacto en la
educacion

Ano de
evaluacion

Familias por la

Desincentivé la participacion
laboral de los/as adolescentes
y redujo levemente la

Inclusion Social- Si S - . -- 2006
Argentina part|C|paC|o~n de ninos y ninas
de 3 a 13 anos en actividades
laborales.

o Aumentd el
é?billr?jlrzndie rendimiento escolar 2002
la Educacion , Redujo l.as horas trabajadas y el desempeno en
Secundaria Si por las ninas en 1,5 horas por las pruebas, asi
(PACES)- semana. como la_tasa de
Colombia finalizacion de la 2013

secundaria.
Redujo la participacién de 2007
ninos y ninas de 10 a 17 anos
en actividades economicas 2010
Familias en S remuneradas en zonas rurales B
Accion-Colombia y urbanas (a excepcion del
grupo de 14 a 17 anos en zonas 2012
rurales). Redujo las tareas
domésticas. 2013
Eliminacion del Redujo el trabajo infantilen by 2007
Trabajo Infantil s 2> Ppuntos porcentuales segun (3 . 2007
(PETI)-Brasil region; asgmado a la extension
de la jornada escolar. 2013
Redujo 2% del trabajo infantil en
la poblacion de 5a 17 anos. 2009
Redujo las horas dedicadas a
Bolsa Familia- S tareas domésticas en 4,5 horas B
Brasil por semana.
Retrasé en 10 meses la entrada
al mercado laboral de ninos 'y 2013

adolescentes varones.
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Cuadro N° 6
Programas publicos seleccionados por su impacto en el trabajo infantil

Impacto en la reduccion del trabaj Impacto en la Ano de
infantil educacion evaluacion

Programa

El beneficio de

pension recibido 2008
Ecquerna Social El beneficio de pensidn recibido por adultas
dequnsiones— S por adultas mayores redujo la mayores aumento
Brasil participacion de ninos y ninas la asistencia
en actividades remuneradas. escolar en la
poblacién de 10 a 2013
14 anos.
2006
gzggﬁguo S Redujo la tasa de participacion  Aumento la tasa de
en actividades econdémicas. matriculacion.
Humano-Ecuador 2011
Asignacién Social No hubo evidencias de impacto en la reduccién 2006
Il (PRAF-11)- No del trabajo infantil ni en la tasa de matriculacién o
Honduras permanencia escolar. 2013

Avances a través
de la Saludy
la Educacion
(PATH)-Jamaica

No hubo evidencias de impacto en la reduccién
No del trabajo infantil ni en la tasa de matriculacién o 2013
permanencia escolar.

Redujo un 8% la participacion 2007
de ninos, entre 12y 14 anos, en
Desarrollo o ,
actividades econdmicas durante
Humano

Si el Ter ano; 14% en el 2do ano; -- 2007
en mujeres de 15 a 18 anos, la
reduccion fue de 11% en el Ter

Oportunidades /
Prospera-México

ano. 2010
, . 2005
Red de Proteccisn , Aumento la_matmcula escolary
. : Si permanencia hasta 6° grado en -
Social-Nicaragua . 5
ninos de 7 a 13 anos. 2013
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Impacto en la reduccion del trabaj Impacto en la Ano de

Programa : . - -
9 infantil educacion evaluacion

Aumento las
Provecto probabilidades de
y permanencia en

TEKOPORA- Si -- . 2008
el sistema escolar

Paraguay para las familias en
extrema pobreza.
Redujo la incidencia de trabajo No promovio @ 2009
. . S . escolarizacion en
Prodrama infantil. Beneficiarios obtuvieron < misma pordue
9 , Si 35,5% menos de probabilidad porg
Juntos - Peru : o la mayoria de
de realizar actividades L
beneficiarios 2011
remuneradas fuera del hogar. .
estudiaban.
itacié 2006
Capacitacion La tasa total de colocacion o insercidn laboral de la
Laboral para - L B :
. . No poblacidn que recibid la capacitacion vocacional fue
Jovenes-Projoven
g de 11%.
-Per 2011
Plan Nacional de No hubo evidencias de impacto en la reduccion 2008
Atencién a Crisis No del trabajo infantil ni en la tasa de matriculacion o
(PANES]-Uruguay permanencia escolar. 2013

Fuente: OIT/Cheng, 2015.

Sin embargo, en ninguna parte logran la erradicacion del trabajo infantil, lo cual indica que por si
mismas no constituyen una respuesta politica suficiente (OIT, 2013). Segun Sauma (OIT, 2015), otros
factores como el porcentaje que representa la transferencia en el ingreso familiar, el nivel educativo
de los padres y las madres, las condiciones de acceso y calidad de la educacidn, la disponibilidad de
servicios de reforzamiento escolar, recreacién y descanso para la poblacion que estudia y trabaja,
influyen en el nivel de efectividad de estos programas.
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Otras politicas de proteccion
social que inciden en la
disminucion del trabajo
infantil son aquellas que
permiten amortiguar la
vulnerabilidad durante el
ciclo de vida. Por ejemplo,

Los estudios que han evaluado los efectos de
los programas de transferencias monetarias en
la reduccion del trabajo infantil senalan que son
mas efectivas cuando se focalizan en la poblacién
mas pobre y cuando se asocian a alguna oferta
programatica, por ejemplo, a la asistencia a la
escuela o a controles de salud, siempre y cuando
existan servicios disponibles para las familias.
El Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil

en Brasil (PETI), articulado con el programa de
transferencias Bolsa Familia, que comprendia un
programa obligatorio de clases extraescolares que
duplicaban la duracion de la jornada escolar de
los ninos y las ninas, redujo el trabajo infantil en 5
puntos porcentuales en el distrito de Pernambuco
y en 25 puntos porcentuales en el distrito de Bahia
(Yap et al., 2002; en QIT, 2013).

seguros ante enfermedad,
seguridad de ingreso en la
vejez, politicas de proteccion
al desempleo, y politicas de
discapacidad.

De modo contrario, algunos estudios sugieren que las transferencias son menos efectivas cuando
se invierten en actividades productivas, debido a que estas inversiones favorecen la participacidn de
nifos, nifas y adolescentes en el trabajo familiar (OIT, 2013). La evaluacién del programa Atencion
a la Crisis de Nicaragua, por ejemplo, que consideraba la subvencién para inversiones productivas,
senald que este elemento adicional disminuyé considerablemente el impacto del programa sobre el
trabajo infantil (Del Carpioy Loayza, 2012; en OIT, 2013).

Otras politicas de proteccion social que inciden en la disminucion del trabajo infantil son aquellas
que permiten amortiguar la vulnerabilidad durante el ciclo de vida. Por ejemplo, seguros ante
enfermedad, seguridad de ingreso en la vejez, politicas de proteccion al desempleo, y politicas de
discapacidad. Tal como se explicitard mas adelante, a nivel de los hogares la presencia de personas
enfermas en la familia, personas de la tercera edad o personas con discapacidad, incrementan las
probabilidades del trabajo infantil, especialmente para las ninas y adolescentes mujeres, quienes se
hacen cargo en mayor medida de labores de cuidado al interior del hogar.

Los datos disponibles para Guatemala y Pakistan (OIT, 2013) indican que el hecho de proporcionar a
las familias un seguro de salud puede reducir la dependencia del trabajo infantil. En la misma linea,
los estudios realizados en Zambia y Togo demuestran la existencia de hogares que responden a los
problemas de salud enviando a sus hijos e hijas a trabajar (OIT, 2013).

Ademés, los estudios realizados en Nepal, Bangladesh y la Provincia Gansu en China (OIT, 2013) han

revelado que ninos y ninas de hogares con adultos enfermos o con discapacidades, o que no tienen
trabajo, tienen més posibilidades de verse obligados a trabajar, ya sea fuera del hogar o en tareas
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domésticas. En los hogares multigeneracionales, comunes en América Latinay el Caribe, el ingreso
seguro en la vejez puede significar estabilidad econémica para el hogar en su conjunto y de esta
manera reducir la probabilidad que los ninos y las ninas sean enviados a trabajar.

En cuanto a las politicas educativas, existe abundante evidencia que da cuenta de la relacion inversa
entre asistencia escolar y trabajo infantil, principalmente en los paises de bajos ingresos (Fallon y
Tzannatos, 1998; en Acevedo et al., 2011, siendo una dimension clave en prevencion y erradicacion
del trabajo infantil.

Para que las politicas educativas tengan incidencia en la disminucion del trabajo infantil es clave que
la oferta educativa esté cercana a las familias. Los estudios de caso en India, donde se incrementd
la valoracién de la educacion por un aumento de la tecnologia en el mercado local y en la demanda
de mano de obra calificada, muestran que el impacto de estas transformaciones en el trabajo infantil
depende de la disponibilidad de escuelas en la zona (OIT, 2015). De todos modos, la oferta por si
misma no asegura la disminucién del trabajo infantil mientras no exista un reconocimiento del valor
de la educacidn para mejorar las condiciones de vida. Segin Canagarajah y Coulombe (1997; en
Acevedo et al., 2011), la débil relevancia de la educacidn en los paises ha presionado la entrada de
ninos, ninas y adolescentes al mercado del trabajo.

Por otro lado, la literatura destaca los altos costos de la educacidon y la baja calidad como uno de
los principales determinantes de las decisiones del hogar sobre enviar a los ninos y las ninas a la
escuela o al mercado laboral (Jensen y Nielsen, 1997; Canagarajah y Coulombe, 1997; en Acevedo
et al., 2011). En efecto, el gasto per céapita de los paises en educacién puede dar una imagen de la
relevancia que le asignan los Estados a esta. Sauma (0IT, 2015) encuentra que los paises con mayor
gasto per capita en educacién tienen menor incidencia del trabajo infantil y viceversa.

Mejorar la educacion secundaria y profesional e incrementar su pertinencia y relevancia en los
mercados locales, podria incrementar la valoracion de padres y madres por la educacién de sus
hijos e hijas y disminuir la prevalencia del trabajo infantil, a la vez que mejoraria las condiciones
del empleo juvenil. De este modo, politicas educacionales que aseguren la disponibilidad de oferta
educativa de calidad, pertinente y articulada a las demandas locales, tienen altas probabilidades de
incidir en la disminucién del trabajo infantil.

Finalmente, se considera que los érganos nacionalesy locales tienen unaampliagamadeinstrumentos
publicos, de proteccidn social y educativos, para operacionalizar sus metas de eliminacion del trabajo
infantil: “El desafio consiste en articular de forma coherente estos programas con las politicas de
reduccion del trabajo infantil, que incluyen el mejoramiento de los mecanismos de identificacion
de la poblacidn; la coordinacidon y gestion inter e intra institucional; la inversion en infraestructura
y condiciones de acceso al sistema escolar; asi como la implementacion de estrategias educativas
innovadoras que mejoren el desempenio escolar, la pertinencia de los contenidos y el uso del tiempo
libre para la recreacion y el desarrollo personal” (0IT-MINTRAB, 2016, p.20).
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2.2 Factores asociados de caracter familiar e individual

A. Pobreza y vulnerabilidad

Eldiscursoacadémicoy politico, respecto al trabajo infantil, se ha centrado en las variables de ingreso
y pobreza para explicar el fenémeno. A la fecha, un gran niumero de investigaciones comprueban la
influencia de la pobreza familiar por ingresos en la decisién de que ninos, ninas y adolescentes
ingresen al mercado laboral. A su vez, algunas investigaciones muestran cémo tal relacién se
modifica e incluso en casos particulares se revierte, segun su interaccién con otros factores. En
efecto, un trabajo clave en esta discusion es el realizado por Basu y Van (1998), quienes desarrollan
la hipdtesis “Luxury axiom”. Esta premisa sefiala que para todos los hogares existe un salario critico
que determina si el hogar enviara o no a los nifos y las nifas al mercado laboral (Acevedo et al., 2011).

Al alero de esta premisa se ha acumulado una amplia gama de investigaciones que buscan
especificar la relacion entre ingresos, pobreza y trabajo infantil. Los estudios por pais realizados por
Understanding Children’s Work (UCW, 2009; en OIT, 2013) revelan que, en igualdad de condiciones,
los ninos y las ninas pobres tienen mas posibilidades de trabajar que sus pares que estdn en mejor
situacion. En la regién Subsahariana de Africa, Admassie (2002) encuentra que la alta tasa de trabajo
infantil en la region puede ser explicada, entre otras cosas, en términos de la alta incidencia de la
pobreza. Amin, Quayes y Rives (2004; en Acevedo, 2011), al estudiar los determinantes del trabajo
infantil en Bangladesh, apoyan la nocidn de que la pobreza de la familia afecta la probabilidad de que
un nifo o nina trabaje. El andlisis estadistico de Kumari (2013) para Cuttak, India, evidencia que un
incremento en los ingresos de las familias disminuye significativamente las horas de trabajo infantil.
Del Rio y Cumsille (2008), en un estudio en Chile, encuentran que las razones econdémicas aun son el
principal motor que explica el trabajo infantil en algunos grupos mas vulnerables. En la misma linea,
los analisis realizados con datos de familias del Caribe colombiano senalan que mientras ninos,
ninas y adolescentes entre 10y 14 anos aportan en promedio el 10% del ingreso total del hogar, esta
fraccion es alrededor de 25% en los hogares mas pobres, lo cual revela el papel central que juega el
trabajo infantil en la reproduccion de los hogares pobres (Amar et al., 2012).

Otra serie de estudios senala que la pobreza no explica por si sola la persistencia del fendmeno e
incluso, en algunas circunstancias, su disminucion incrementaria el trabajo infantil. Sauma (OIT,
2015), al observar la correlacién entre la disminucion de la pobreza en los paises de América Latina
y el Caribe y la prevalencia del trabajo infantil, pone en evidencia que la reduccién de la pobreza no
ha ido de la mano con la misma reduccion en la tasa de trabajo infantil. Por ejemplo, Bolivia y Perd,
a pesar de las fuertes reducciones en la pobreza, entre 2000 y 2012, aumentan la tasa de trabajo
infantil. En la misma linea, la disminucién del trabajo infantil y el incremento en la asistencia a la
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escuela en Brasil fueron mucho més intensas en el segmento de la poblacion mas pobre, que, en la
contraparte mas rica, donde se observan pequefios cambios para todos los periodos medidos (UCW,
2011). Por lo tanto, el impacto de la pobreza sobre el trabajo infantil estd condicionado por diversos
factores, requiriéndose acciones complementarias a las politicas de superacion de pobreza.

En este sentido, algunos autores (Bhalotra y Heady, 2001; Basu, Das y Butta, 2007; Bar, Basu, 2009;
en Acevedo et al., 2011) han llamado la atencion sobre lo que ellos denominan “la paradoja de la
riqgueza”. Especificamente para el sector agricola, a medida que la tenencia de la tierra aumenta,
el trabajo infantil también lo hace. Lépez-Avila (2009) profundiza la discusién distinguiendo entre el
trabajo fuera del hogar y dentro del hogar. En Colombia, para el trabajo fuera del hogar se satisface
la hipdtesis del luxury axiom (a menor riqueza, mayor trabajo infantil], pero para el trabajo en un
negocio familiar se comprobaria la paradoja de la riqueza: a mayor riqueza, mayor trabajo de ninos,
ninas y adolescentes.

Por otro lado, el andlisis de la transmisién intergeneracional del trabajo infantil (Ray, 2000; Emersony
Souza, 2003; en Acevedo et al., 2011) indica que, si bien el ingreso tiene un efecto significativo sobre la
transmision del trabajo infantil, por si solo no puede explicar el grado de persistencia del fenémeno.
Es fundamental destacar, ademas, la existencia de factores coyunturales que pueden incrementar
significativamente esta posibilidad en momentos determinados del tiempo. Aqui, el concepto de
vulnerabilidad entrega herramientas valiosas para este andlisis y la identificacién temprana de
posibles eventos con un potencial desestabilizador en el nivel de bienestar de los hogares y en sus
decisiones sobre el trabajo infantil.

En term[ngs 5|mplgs, la vulnerabilidad da cuenta En efecto, un trabajo clave
de la fragil capacidad de respuesta con la que . .
cuentan individuos, hogares y comunidades en esta discusion es el

frente a la ocurrencia de eventos que constituyen realizado por Basu y Van

riesgos y shocks. Estos eventos pueden precipitar [1 998] quienes desarrollan

decisiones con un alto impacto sobre el nivel de . B . .
bienestar al interior de los hogares y de ninos, la hlpOteSIS LUXUFy axiom- .

ninas y adolescentes. En particular, los efectos Esta premisa senala que para

de las crisis econdémicas, el cambio climatico, todos los hogares existe un
los desastres naturales y fendmenos como . o .

la migracion pueden ser sustantivos en las salario critico que determina
decisiones de los hogares con respecto al trabajo si el hogar‘ enviara o no a
nfantit los nifos y nifias al mercado

laboral.
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Como indica OIT (2013), el trabajo infantil constituye una posible respuesta de hogares afectados ante
eventos adversos como la ocurrencia de sequias, inundaciones o pérdidas de cultivos. En Guatemala,
por ejemplo, la tormenta Stan aumento la probabilidad de trabajo infantil en areas afectadas en mas
de 7% (Bustelo, 2011). Estudios desarrollados para los casos de Brasil y Venezuela muestran cémo
una caida en el empleo conlleva a mayores tasas de abandono escolar y al incremento del trabajo
infantil ante la ocurrencia de shocks econdémicos (Duryea et al., 2007 y Blanco y Valdivia, 2006; en OIT,
2013).

Asimismo, existe amplia evidencia acumulada en la region sobre los impactos que han tenido
crisis econdmicas y politicas de ajuste y recorte fiscal en el bienestar de los hogares, incluyendo
el incremento en el trabajo infantil (Cornia et al.,, 1987). Los efectos documentados tras la crisis
econdomica global que exploté en 2008 incluyeron la reduccién y precarizacion de las fuentes y
oportunidades de empleo. Ante la caida de los ingresos familiares, producto de la pérdida de empleos,
su mayor volatilidad y la creciente dificultad para hacer frente a los costos vinculados a la educacion
de nifos, ninas y adolescentes, se verificd un aumento en la desercidn escolary tasas crecientes de
trabajo infantil en Bangladesh, Cambodia, El Salvador, India, Kenia, Nicaragua, Nigeria, Tailandia y
Zambia (Ortizy Cummins, 2012).

Ante la caida de los ingresos Asimismo, la migracién, en particular la

familiares. producto de la irregular y no acompanada, es otro fenémeno
P que aumenta las probabilidades de trabajo

perdlda de empleos, Su mayor infantil. En efecto, en el mundo, muchos ninos
volatilidad y la creciente dificultad y ninas migrantes terminan trabajando en el

ara hacer frente a los costos sector agricola o en el sector de servicios, por
P ejemplo, en trabajo doméstico. Ademas, se ha

vinculados a la educacion de demostrado que, entre los nifios y las nifas
niﬁos, ninas y adolescentes, que trabajan, los y las migrantes son quienes

T reciben menor salario, quienes trabajan mas
se verifico un aumento en h . . . .
oras, quienes asisten con mayor irregularidad

la desercion escolar y tasas a la escuela y quienes enfrentan un mayor
crecientes de trabajo infantil en indice de mortalidad en comparacién con la

. poblacién infantil local (OIT, 2012). A pesar de
Bang ladeSh' CambOdla' que no se cuenta con estadisticas que permitan

El Salvador, India, Kenia. conocer la cantidad y caracteristicas de esta
Nicaragua' Nigeria| Tailandia y poblacién en América Latina y el Caribe, la
Zambia.
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informacién sobre los detenidos y retornados a sus paises de origen hace posible tener una idea de
lo grave de este fendmeno. Por ejemplo, hacia el ano 2016, se estimaba que mas de 70 mil personas
menores de edad (en su mayoria entre 14 y 17 afios) migrantes no acompanadas de Honduras, El
Salvadory Guatemala trataron de ingresar irregularmente a los EE.UU. (OIT, 2016b).

Cabe destacar que la vulnerabilidad a la que estan expuestos los hogares dependera no solo de los
eventos transitorios que puedan ocurrir, sino fundamentalmente de su capacidad de respuesta frente
a estos. En ella se conjugan tanto la disponibilidad de activos que puedan ser movilizados, como
por ejemplo el acceso al crédito o a la propiedad y las respuestas institucionales que hayan sido
dispuestas frente a los riesgos a través de politicas publicas relevantes, en este caso, de prevencion
del trabajo infantil o la institucionalidad vigente para su prevencién y erradicacion.

B. Caracteristicas familiares y del hogar

La composicién del hogar, las caracteristicas de sus integrantes y las condiciones en que estos se
desenvuelven son factores relevantes a la hora de explicar como las familias toman las decisiones en
torno al trabajo infantil.

Un factor muy relevante y ampliamente estudiado es el nivel educativo de los padres y las madres.
La literatura indica que padres y madres con menores niveles educativos tienen mas probabilidad de
preferir que sus hijos e hijas ingresen al mercado laboral antes que al sistema escolar. En la misma
linea, ante un shock econdmico, una valoracion positiva de la educacion haria a los padres y las
madres posponer la decisidon de enviar a sus hijos e hijas a trabajar. A su vez, el nivel educativo de los
padresy las madres esté estrechamente relacionado con el interés que muestra el nifio, la nifia o el/
la adolescente por la escuela.

Un estudio realizado en Nicaragua (Bonilla, 2010) sefiala que a mayor escolaridad de la persona jefa
de hogar (secundaria o mayor nivel educativo), la probabilidad de que el nifio o la nifa trabaje se
reduce en un 51%. En Colombia, el nivel educativo del jefe del hogar es estadisticamente significativo
y exhibe los signos esperados: a mayor educacion, menor probabilidad de que un nino o nina trabaje
(Amar et al., 2012). Por otra parte, en un estudio realizado por Salazar (1990; en Amar et al., 2012}, en
las canteras del nororiente de Bogotd, encontrd que alrededor de la mitad de los padres y las madres
de ninos y ninas trabajadores nunca ingresaron a la escuela; los que ingresaron, no culminaron sus
estudios y se vincularon tempranamente al trabajo. En Brasil, se encuentra que la educacién de
la persona jefa de hogar tiene un efecto positivo y significativo en la reduccién del trabajo infantil:
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familias donde la persona jefa de hogar tiene educacidn primaria, los nifios y las ninas tienen menos
probabilidades de trabajar y méas posibilidades de asistir a la escuela, que aquellos ninos y ninas con
padres y madres analfabetos. La misma correspondencia se observa para jefaturas de hogar con
educacion secundaria, en relacion a quienes han alcanzado solo educacién primaria (UCW, 2011).

Algunas investigaciones han ahondado en la incidencia diferenciada que pueden tener los mayores
grados de educacién de la madre o del padre. Al respecto, no hay informacion consistente. Algunos
autores indican que los mayores grados de educacién de la madre inciden en mayor medida en la
asistencia de los nifos y las nifas a la escuela. Ribero (2001; en Amar et al., 2012} encuentra que
cada ano adicional de educacion de las madres colombianas, incrementa en un 5% la probabilidad de
que el hijo o la hija asista a la escuela en el nivel apropiado para su edad.

Por otro lado, el estatus ocupacional de los padres y las madres esta estrechamente relacionado
con el nivel de ingresos del hogary, de este modo, con la probabilidad de trabajo infantil. En general,
se argumenta que padres y/o madres ocupadas disminuyen la probabilidad del trabajo infantil en la
medida que las familias cuentan con mayores ingresos. Un estudio en Argentina destaca el efecto
positivo que ejercio, tanto sobre la permanencia en el sistema educativo como en la inactividad
econdmica de los ninosy las ninas, el hecho de que el hogar contara con un integrante ocupado en un
puesto de trabajo protegido (Bonilla, 2010). Por otro lado, un estudio en Nicaragua (Hoop et al., 2015)
da cuenta que la participacién de mujeres rurales pobres en un programa productivo en Nicaragua
incrementa la asistencia a la escuela de sus hijos e hijas, aunque el programa no tuviera asociada
esa condicionalidad.

Pero no sucede lo mismo con relacion al trabajo infantildoméstico remunerado, donde existe evidencia
de que se incrementa cuando los padres y las madres estan ocupados en la misma actividad. Un
estudio en Brasil (DeGraff y Levison, 2009; en Amar et al.,, 2012) encontrd positivas y significantes
correlaciones entre madre trabajadora y nino trabajador. Las autoras argumentan que puede deberse
a que el trabajo de las mujeres esta vinculado a aspectos domésticos o negocios familiares, donde
resulta mas facil ir vinculando a los hijos, especialmente a las hijas mujeres. En el caso del padre
trabajador existen relaciones de tipo cultural, ya que la mayoria de las veces este piensay dice que el
nino o la nina debe trabajar para ayudar a la familia en la actividad econdmica, porque quiere tener su
propio dinero o porque debe ayudar con los gastos de la casa, entre otras razones (Amar et al., 2012).

La configuracion del hogar varia las probabilidades del trabajo infantil. Diversos estudios en la regién
indican que ninosyninasde hogares monoparentalestienen mas probabilidadesdeingresaralmercado
laboral, que los de hogares biparentales (Amar et al., 2012; Bonilla, 2010]. Mas especificamente, en el
caso colombiano, se encontrd que la ausencia de la figura paterna esta correlacionada con el trabajo
infantil.
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En la region, quienes viven
en zonas rurales poseen
mayores probabilidades
de realizar trabajo infantil.
En efecto, la mayoria

de los ninos y ninas
[predominantemente

Factores asociados al trabajo infantil y adolescente

El tamano de la familia también incide en la
asignacion del tiempo de los hijos y las hijas. En el
modelo realizado por Kabir (2013), el incremento
en el tamano de la familia aumenta las horas
de trabajo de ninos, ninas y adolescentes. En un
estudio en Brasil, Levison (1991: en UCW, 2011)
indica que el trabajo infantil aumenta junto con el
numero de hijos/as en la familia, especialmente si
estdn en edad pre escolar. La autora argumenta

que padres/madres de familias numerosas, en
contextos de vulnerabilidad, pueden diversificar la
inversion de tiempo de sus hijos e hijas, destinando
a algunos al trabajo del hogar, a otros al trabajo en
el mercado laboraly a otros a la educacion.

hombres) que trabajan en
labores agricolas (60% del
total del trabajo infantil]
habitan en zonas rurales,

y gran parte de ellos lo hace
en las peores formas de
trabajo infantil.

Estas decisiones también dependen del lugar
que ocupe el nino o la nina en la familia. Cigno y
Rosati (2001; en Brown, 2002) sefalan que es mas
probable que las familias inviertan en el capital
humano de los hijos e hijas menores cuando el
mayor ya esté trabajandoy el presupuesto familiar estd més holgado. Emersony Souza (2008; en UCW,
2011) muestran que los hijos mayores -tanto hombres como mujeres- tendran menos probabilidades
de asistir a la escuela, que los hermanos nacidos después.

Por otro lado, el estatus de inmigrante de una familia puede provocar que los ninos y las ninas se
incorporen al mercado laboral como una estrategia de adaptacion y sobrevivencia. En el contexto
latinoamericano, los altos indices de desplazados a causa de los conflictos armados y la violencia,
la elevada proporcion de migracion por pobreza y los preocupantes niveles de inseguridad, hacen
necesario tomar en consideracion este aspecto. Como sefiala Pinzon et al. (2006, 2003; en Acevedo,
2011), cercadel 25% de los nifosy las nifias que trabajan en venta ambulante en las ciudades capitales
de América Latina manifiestan ser desplazados por la violencia o por la miseria, mientras que para
quienes trabajan en venta ambulante en las calles de Bogota este porcentaje se sitla en 50%.

Finalmente, el lugar de residencia de la familia (urbano o rural] también incide en la probabilidad de
que el nino, la nifia o el/la adolescente realice trabajo infantily, ademés, determina el tipo de actividad
que este desempena. En la regidn, quienes viven en zonas rurales poseen mayores probabilidades de
realizar trabajo infantil. En efecto, la mayoria de los nifios y las nifas (predominantemente varones)
que trabajan en labores agricolas (60% del total del trabajo infantil] habitan en zonas rurales, y gran
parte lo hace en las peores formas de trabajo infantil. Muchos no reciben remuneraciéon por sus
faenas, ya que trabajan principalmente apoyando a sus padres, madres o familiares (OIT/FAO, 2013).
Por su parte, los que residen en zonas urbanas, en su mayoria se dedican a actividades asociadas
con el comercio e industrias.
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C. Caracteristicas del nino, la nina o el/la adolescente

Dentro de las caracteristicas individuales, la mayoria de los estudios mencionan las siguientes: edad,
asistencia a la escuela, nivel educativo, sexo y pertenencia étnica/racial.

Conrelacién ala edad, diversos estudios muestran que, a mayor edad, se es mas propenso a participar
en trabajo infantil (Kumari, 2013; Bonilla, 2010; Villazhanay, 2014; Del Rio y Cumsille, 2008; Uruena et
al., 2009; Mufoz, 2014; UCW, 2011).

La asistencia a la escuela aparece como un factor protector ante el trabajo infantil en dos sentidos. En
primer lugar, ante mayores afos de educacién existe menor probabilidad de participar en el mercado
laboral. Junto con lo anterior, la asistencia a la escuela reduce la probabilidad de participar en el
mercado laboral, debido a que son actividades que compiten por el tiempo disponible de ninos, ninas
y adolescentes (Kumari, 2013; Bonilla, 2010; Villazhafay, 2014; Del Rio y Cumsille, 2008; Uruefa et al.,
2009; Munoz, 2014; Canagarajah y Coulombe, 1997; Khanam, 2007; en Acevedo, 2011). En la misma
linea, desde el enfoque de la OIT, la educacidn es vista como el principal factor para prevenir, reducir
o erradicar el trabajo infantil, en especial, la educacion primaria (OIT, 2016a).

El sexo también incide en el trabajo infantil. En efecto, el trabajo infantil tiene un claro sesgo de
género que se expresa en diferentes oportunidades para ninos y nifas a lo largo de su infancia y
adolescencia y que repercuten en sus posibilidades de desarrollo posterior.

Acorde con los estereotipos de género que determinan roles diferenciados para hombres y mujeres,
en los paises de la region se observa que los ninos y los adolescentes estan mas expuestos al trabajo
remunerado fuera del hogar y que las ninas y las adolescentes cargan con el peso de las tareas
domésticas no remuneradas, sea en hogares propios o ajenos (Montafio y Milosavjlevic, 2009). En
el caso de Nicaragua, por ejemplo, los hombres reflejan una probabilidad casi tres veces mayor
de participar en el mercado laboral que las mujeres (Bonilla, 2010). Para Brasil, los hombres
tienen mayor probabilidad de ingresar al mercado de trabajo que las mujeres y su participacion se
incrementa fuertemente entre los 16 y 17 anos, donde bordea el 42% en comparacion a un 25% de
las mujeres (UCW, 2011). En el caso de Chile, en el afio 2003, del total de nifos ocupados, solo el 33%
eran mujeres. Sin embargo, mas del 90% de los menores de 17 anos que realizaban quehaceres del
hogar eran ninas y adolescentes mujeres (Del Rio y Cumsille, 2008).

Estos datos llevan a reafirmar lo ya sefalado por la OIT (2013) respecto a los grandes vacios que
deja el analisis del trabajo infantil con relacion al trabajo doméstico, puesto que la mayoria de las
evaluaciones toman en cuenta Unicamente el trabajo en el mercado, ignorando tanto el trabajo
doméstico infantil (por cuenta de un tercero), como las tareas domésticas en el propio hogar, que
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afectan preferentemente a las mujeres. Asimismo, es relevante senalar que las ninas y adolescentes
mujeres son especialmente vulnerables a las peores formas de trabajo infantil, tales como la
explotacion sexual comercial y las formas ocultas de trabajo infantil, como el trabajo doméstico en
hogares de terceros (OIT, 2015).

La pertenencia étnica/racial también incide en el trabajo infantil. La poblaciéon indigena vy
afrodescendiente a lo largo de la region se encuentra en una situacion particular de exclusion y
vulnerabilidad. Esta falta de equidad influye en la insercion de nifos, nifas y adolescentes a la fuerza
laboral, asi como en el tipo de tareas que realizan o en las condiciones de trabajo. En el Perd, 20%
de los trabajadores de los lavaderos de oro ubicados en Madre de Dios, son ninos indigenas entre
11y 17 anos. En el norte de México, aproximadamente el 32% del total de la mano de obra indigena
estd compuesta por ninos indigenas. Por otro lado, en Brasil, los ninos y las ninas afrodescendientes
presentan mayor probabilidad de trabajar (4%) y menor probabilidad de asistir a la escuela (4%) en
relacion a la poblacién infantil blanca (UCW, 2011).

Finalmente, la decision al interior de los hogares sobre la temprana insercion laboral de nifos, nifas
y adolescentes se vincula estrechamente con las normas sociales y culturales prevalecientes sobre
el trabajo infantil (OIT, 2013). El papel de la cultura no puede ser subestimado en el anélisis de los
factores que inciden en este fendmeno y que pueden facilitar o dificultar su erradicacién. Las normas
sociales se constituyen, de esta forma, en reglas o expectativas de conducta dentro de un grupo social
o cultural determinado [UNICEF, 2015a), las cuales deben considerarse al momento de analizar
posibles obstaculos para garantizar el ejercicio de los derechos de ninos, ninas y adolescentes.

El rol de las normas sociales, por ejemplo, ha sido analizado como posible barrera para alcanzar
la igualdad de género en el acceso a la educacién o intervenir en la temprana division sexual del
trabajo productivo y reproductivo entre hombres y mujeres. Las normas sociales y culturales pueden
vincularse a la mayor o menor valoracion de la educacion y su retorno futuro frente a la temprana
insercion laboral de nifos, nifas y adolescentes (OIT, 2013). Asimismo, se ha enfatizado el valor
asignado al trabajo como espacio formativo desde la infancia en comunidades determinadas. Asi,
por ejemplo, estudios han relevado la mayor prevalencia del trabajo infantil entre ninos, ninas y
adolescentes que pertenecen a pueblos indigenas y comunidades tradicionales en paises de América
Latina y Asia (Edmonds, 2003; Patrinos y Shafig, 2008; Tuttle, 2006).

Estos son elementos relevantes a la hora de disefar estrategias especificas de intervencién orientadas
a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil con pertinencia cultural, a través de programas
de sensibilizacion y educacion que comuniquen con claridad bajo qué condiciones se califican las
actividades que desarrollan ninas, ninos y adolescentes como trabajo infantil y sus consecuencias
presentes y futuras.
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América Latina y el Caribe es una de las regiones en el mundo que presenta mayor avance en las
mediciones nacionales del trabajo infantil y adolescente. A la fecha, al menos 27 paises' de la regién
han desarrollado y aplicado encuestas especificas y/o mddulos adjuntos a encuestas de hogares
en esta tematica, pudiendo visibilizar y posicionar el tema en la agenda publica de los paises. Este
logro se debe, en gran medida, al trabajo que han realizado los distintos paises en conjunto con la
cooperacion internacional. Ejemplo de ello ha sido el trabajo de la OIT, que ha promovido el desarrollo
de estadisticas en practicamente todos los paises de la region mediante el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y, en especifico, a través del Programa de Informacién
Estadistica y Sequimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPQC].

En esta seccion se examinan los distintos elementos presentes a la hora de realizar la medicién del
trabajo infantil, entre los que destacan cuestiones relacionadas con la definicion estadistica y las
fuentes de informacién disponibles para dicha medicién.

3.1 Definicion estadistica del trabajo infantil

Hasta la fecha, no existe una definicién estadistica estandarizada en los paises de la regién sobre
trabajoinfantil(OIT,2013). Las normasjuridicasinternacionales conceden a los legisladores nacionales
cierta flexibilidad para fijar normas y limites precisos con miras a determinar qué formas de trabajo
y empleo de ninos, ninas y adolescentes deberian quedar comprendidas en el trabajo infantil y ser,
en definitiva, prevenidas y erradicadas (0OIT, 2009). No obstante, los elementos constitutivos de la
definicion en general son comunesy se guian por las recomendaciones elaboradas por la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET]. Las normas internacionales sobre las estadisticas
del trabajo infantil fueron aprobadas en 2008, en la 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET), y actualizadas en su 192 CIET (2013) y en la 202 CIET (2018)".

14 Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Santa Lucia, Surinam, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de).

15 Para un mayor detalle de estas recomendaciones, ver, por ejemplo, la resolucion sobre las estadisticas del trabajo
infantil, adoptada en la 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (Ginebra, 2008) y en la 202 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (Ginebra, 2018).
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En este sentido, y siguiendo los criterios recomendados por la OIT (2018), no todos los nifos, las
ninas y los/as adolescentes que realizan actividades productivas se encuentran inmersos en trabajo
infantil. ELl “trabajo infantil” que se pretende erradicar corresponde a las siguientes categorias:

peores formas de trabajo infantil;

b. trabajar dentro del limite de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) realizado por
ninos y ninas por debajo de la edad minima establecida por los paises;y

c. servicios domésticos peligrosos no remunerados.

El trabajo realizado por personas menores de 18 anos que cumplen con la edad minima nacional
de admision al empleo y no se corresponde al trabajo peligroso o a una peor forma, no se considera
“trabajo infantil”y, por tanto, no se busca su erradicacion.

Teniendo presente lo anterior, en general, el marco de referencia estadistico que se utiliza para medir
el trabajo infantil en los paises se estructura alrededor de dos elementos principales, a saber:

i la edad del nifo, la nifa o el/la adolescente, vy ii] las actividades laborales del nifio, la nifa o el/
la adolescente, incluida su naturaleza y las condiciones en que se realizan, y la duracion de la
participacion de este en dichas actividades.

En relaciéon con la edad, y en concordancia con los convenios de la OIT, se considerara a todas las
personas comprendidas en el grupo de edades de 5a 17 anos, en el que la edad se mide en funcion del
numero de anos cumplidos. La edad minima se define de acuerdo con lo establecido en la legislacidn
de cada pais. En la region, la edad minima de admision al empleo varia entre los 14 anos hasta
los 16 anos como fue expuesto en la seccidn anterior. Ademas, en algunos paises de la region, las
legislaciones nacionales también permiten el empleo en trabajos ligeros' y/o trabajos vocacionales
bajo la edad mencionada anteriormente, siempre y cuando estos no sean susceptibles de perjudicar
la salud o el desarrollo del nifo, la nina o el/la adolescente ni su asistencia a la escuela'’.

Por otro lado, las actividades productivas comprenden cualquier actividad desarrollada por ninos,
ninas y adolescentes dentro de la frontera general de la produccion establecida por el Sistema de
Cuentas Nacionales'® [SCN) durante al menos una hora en el transcurso del periodo de referencia,
indistintamente de que reciban o no remuneracion monetaria o en especie.

16 El trabajo ligero permitido se define como cualquier trabajo no peligroso realizado por los nifios y las nifias (12 a 14
anos) con una duracién menor a 14 horas a la semana de referencia. El umbral de horas y el tramo etario han sido
utilizados en anteriores estimaciones globales de la OIT.

17 Usualmente, se puede distinguir el trabajo ligero del trabajo no ligero sobre la base de los umbrales de tiempo de
trabajo que se aplican a todos los nifos y las ninas que trabajan, independientemente de que asistan o no a la escuela
(OIT, 2009).

18 El trabajo dentro del limite de produccion del SCN incluye el trabajo de empleo, la produccion de bienes de uso propio,
el trabajo en practicas no remunerado, el trabajo voluntario en unidades de mercado y no de mercado y el trabajo
voluntario en la produccion doméstica de bienes, de acuerdo con la Resolucion 19 de ICLS sobre estadisticas de trabajo,
empleo y subutilizacion laboral, 2013. Asi, excluye los servicios domésticos realizados dentro del propio hogar, como
también las actividades que forman parte de su educacion escolar.
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Una visidn grafica de esta definicion amplia se puede observar en el siguiente diagrama:

Cuadro N° 7

Clasificacion del trabajo infantil amplio segun el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

Frontera general de produccidén

Produccion dentro del SCN

Peores formas de
trabajo infantil

Grupo (2 b)
de edad (1 a) (1 b) V) Peores formas
Trabajo Trabajo Trabajo de trabaj
ligero regular peligroso infantil no
designadas
como trabaj
peligroso
Empleo  Empleo  Trabajo Nifios/as
. por por peligroso ([en  objeto de
Nifios/as que debajo de debajo de industriasy  tratade
no alcanzan la .
;. la edad la edad ocupaciones  personas para
edad minima : At - .
e requerida minima  senaladas el trabajo;
especificada para ;
ol trabaio ligero para general  como trabajo forzoso
JO 19 trabajos  para peligrosas) o trabajo en
ligeros trabajar servidumbre;
explotacion
_ sexual
Nifos/as dentro comercial;

de la categoria de

edad especificada nifos/as en

para el trabajo actividades

ligero ilicitas y en
conflictos
armados

Nifos/as que han
cumplido la edad
general minima
para trabajar

utilizacion de

Produccion fuera del SCN

(3 a)
Servicios
domésticos
no
remunerados
de caracter
peligroso

Produccién
de servicios
de uso propio
o trabajo
voluntario en
servicios de
produccion
domeéstica
durante
largas horas;
involucrando
equipo
inseguro

0 cargas
pesadas;

en lugares
peligrosos;
etc.

(3 b)
Otras
actividades
de
produccion
fuera del
SCN

Fuente: Organizacidon Internacional del trabajo, 2009.

Nota 1: El &rea sombreada indica el trabajo infantil por abolir, en la definicion amplia. Se considerarad una definicion mas

restringida siguiendo la legislacion de cada pais.
Nota 2:

(light work]). Por tanto, su medicién estarad supeditada a la legislacién de cada pals.

Nota 3:

Muchos paises de América Latinay el Caribe, por ejemplo, Brasil, no reconocen la categoria de “trabajo ligero”

La categoria (3a) es aplicable cuando el limite de produccién general se utiliza como marco de medicion

para el trabajo infantil. En esta categoria, el umbral para largas horas de trabajo en servicios domésticos no
remunerados debe tener en cuenta la edad del nifno o la nina y las horas acumuladas trabajadas en el empleoy

en otras formas de trabajo en la produccion SCNy no SCN.
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3.2 Fuentes de informacion

Como se menciond al inicio de la seccidn, a la fecha, al menos 27 paises de la regién han aplicado
encuestas especificas y/o mddulos adjuntos a las encuestas de hogares nacionales que permiten
medir el trabajo infantil. Adicionalmente a estos, existen otros instrumentos de informacion, que en
algunos casos permiten medir la incidencia del trabajo infantil o, en su defecto, entregan informacién
relevante acerca de los factores asociados, tales como Censos de poblacién y vivienda y, los registros
administrativos. Las descripciones y caracteristicas de cada uno de ellos se detallan a continuacidn:

A. Encuestas y/o modulos que permiten medir el trabajo infantil

En general, los paises de la region han optado por
2 principales modalidades para medir el trabajo
infantil a través de las encuestas:

Las encuestas especificas de trabajo
infantil son esfuerzos de los paises, en
general apoyados técnica y financieramente
por organismos internacionales, sin una
regularidad en el tiempo, con cuestionarios
elaborados especificamente para medir
la magnitud, caracteristicas y las causas
del trabajo infantil. Ademas de recoger
informacién acerca de las condiciones
laborales, las ocupaciones, la categoria en

Los cuestionarios también
Intentan recopilar
informacion sobre los
aspectos demograficos y
sociales del hogar, asi como
los factores que llevan a los
ninos, ninas y adolescentes a
trabajar.

el empleo, entre otras caracteristicas propias de esta condicion. Los cuestionarios intentan,
ademas, recopilar informacién sobre los aspectos demograficos y sociales del hogar, asi como
los factores que llevan a nifos, ninas y adolescentes a trabajar (SIMPOC, 2008).

Por otro lado, los paises miden el trabajo infantil a partir de modulos y/o preguntas incluidas en
las encuestas nacionales de hogares. El objetivo de estas encuestas es “proporcionarinformacion
demografica y socioecondmica confiable entre periodos intercensales y satisfacer la demanda de
informacién en relacion con el disefio y evaluacion de politicas econdmicas y sociales” (CEPAL,
s.f.). Este tipo de encuestas figuran entre las tres principales fuentes de informacion estadistica
sobre temas sociales de los paises, ya que proporcionan una alternativa mas econdmica que
los censos de poblacién y vivienda a la hora de obtener datos oportunos y mas detallada que los
sistemas de registros administrativos (Naciones Unidas, 2009).
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Recuadro N° 1
Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados (MICS, por su sigla en inglés)

Ademas de las encuestas de hogares elaboradas periddicamente por los gobiernos, existe
otra serie de instrumentos, financiados o guiados por distintas agencias de cooperacion
que permiten medir el trabajo infantil. Uno de estos instrumentos son las Encuestas de
Indicadores Multiples por Conglomerado (MICS]. Se trata de un programa de encuestas
por hogares que elabor6 el UNICEF con el objetivo de conocer la situacion de la ninez y
la mujer en areas como salud, nutricion, educacion, proteccion social, trabajo infantil,
entre otros.

Las encuestas MICS siguen un formato internacional que se ha aplicado en més de 40
paises, con cuestionarios disefados en formato modular. En general, cuentan con tres
cuestionarios, uno sobre el hogary la familia (en donde se pregunta sobre trabajo infantil),
otro sobre las mujeres de entre 15y 49 anos de edad y otro sobre los menores de cinco
anos, que contesta la madre u otro cuidador.

En cuanto a las preguntas sobre trabajo infantil, contiene Unicamente un grupo
de preguntas minimas que fueron disefadas para obtener informacién acerca de
la prevalencia y no evallan los riesgos que enfrentan ninos, ninas y adolescentes
trabajadores/as, por ejemplo, si su ocupacién es de caracter peligrosa.

Fuente: UNICEF, 2015b.

La principal ventaja de utilizar las encuestas de hogares para medir el trabajo infantil es que el hogar
particular es la unidad mas apropiada para identificar a los ninos, las nifas y sus familias. Este
tipo de instrumentos permite, por tanto, “salvo en lo que atane a categorias especiales de trabajo
infantil -como el trabajo de los ninos que viven en la calle o de los que estan ocupados en las peores
formas de trabajo infantil no senaladas como trabajo peligroso” - (0IT, 2009), estimar su incidencia
y poder recopilar una gran diversidad de estadisticas demograficas y socioeconémicas de ellos y de
sus padres/madres.
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CuadroN° 8
América Latina y el Caribe (27 paises): Encuestas y/o mddulos para medir el trabajo infantil

Pais Nombre de Encuesta/Mdédulo Ano

Argentina EANNA 2017

Encuesta de Indicadores Multiples por

Conglomerados (MICS/UNICEF) 2012

Barbados

Belice Encuesta Naglonald¢~Act|V|dades 2013
de Ninos y Ninas

Bolivia (Est. Plurinacional de) Encuesta Trabajo Infantil (ETI) 2008
Brasil PNAD 2016

Chile EANNA 2012

Colombia GEIH 2017

Costa Rica ENAHO 2016

Encuesta de Indicadores Multiples por

Cubs Conglomerados (MICS/UNICEF) 201
Ecuador ENEMDU 2016
El Salvador EHPM 2015
Guatemala ENCOVI 2014
Encuesta de Indicadores Multiples por
Guyana Conglomerados (MICS/UNICEF) 2014
Haiti Demographic Health Survey (DHS) 2012
Encuesta Permanente de Hogares de
Honduras Propésitos Mltiples (EPHPM) 2017
Jamaica Encuesta dle~ Actlv@ades de Ninos, 2016
Ninas y Jovenes
México ENOE 2016
Nicaragua Demographic Health Survey (DHS]) 2001
Panama Encuesta Trabajo Infantil (ETI) 2016
Paraguay EANA (Rural) 2015
Perd Encuesta Trabajo Infantil (ETI) 2015
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Nombre de Encuesta/Médulo

Rep. Dominicana ENHPM / MICS 2010/ 2014

Encuesta de Indicadores Mdultiples por

santa Luch Conglomerados (MICS/UNICEF) 2012

e s o0

ToniadyTobago  EYCesade ndcados gl per g
Uruguay Encuesta Nacio[nEa’h?ﬁ Trabajo Infantil 2009-2010

Venezuela [Rep. Bolivariana del Encuesta de Indicadores Multiples por 2000

Conglomerados (MICS/UNICEF)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de reportes de los propios paises.

No obstante, existen por lo menos tres importantes limitaciones de los indicadores que se basan
en las encuestas de hogares. La primera es que este tipo de encuestas no aportan informacién
sobre algunas de las peores formas de trabajo infantil, para las cuales se requiere la aplicacion
de metodologias alternativas (ejemplo: nifos y nifas victimas de explotacién sexual comercial,
esclavitud, ninos de la calle, entre otros) (OIT, 2013). En efecto, estas modalidades de trabajo infantil
tienden a estar ocultas y en muchos paises de la regidn, la incidencia de estas formas constituye un
porcentaje muy pequeno del total del trabajo infantil, por lo que dificilmente podria ser captada a
través del muestreo de hogares.

La segunda limitacion esta asociada al nivel de representatividad. Por lo general, las encuestas de
hogares permiten desagregar la informacion y, por lo tanto, medir la incidencia del fendémeno del
trabajo infantil solo hasta el nivel administrativo mas alto (regidn, provincia, departamento, etc.), por
lo cual la informacion a nivel local queda invisibilizada.

La tercera limitacion esta relacionada con que la mayoria de las encuestas de hogares no fueron
concebidas para medir el trabajo infantil, tanto en las variables asociadas como en los tamanos
de muestra necesarios, por lo que los resultados podrian tener sesgos del muestreo y errores
estadisticos no cuantificables, generando subestimacion del trabajo infantil en los paises.
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B. Censos de poblacion y vivienda

Los censos de poblacidn y vivienda tienen un papel importante en América Latina y el Caribe, pues
son la base del Sistema Estadistico Nacional y son el Unico instrumento capaz de proporcionar
datos fiables para menores niveles de desagregacion geografica y para poblaciones poco numerosas
(CELADE, 2013). Los censos son realizados por los Institutos Nacionales de Estadisticas de los
paises con una periodicidad de aproximadamente 10 anos, con el objetivo principal de suministrar
informacién acerca de las viviendas, los hogares y las personas de un pais. En América Latina y el
Caribe, la aplicacion mas reciente fue alrededor del ano 2010, aun cuando varia entre los distintos
paises de la region como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro N° 9
América Latina y el Caribe (28 paises): Censos de poblacion y vivienda

Pais Censo

Argentina 2010
Bahamas 2010
Barbados 2010
Bolivia (Est. Plurinacional de) 2012
Brasil 2010
Chile 2017
Colombia 2018
Costa Rica 2011
Cuba 2012
Ecuador 2010
El Salvador 2007
Guatemala 2018
Granada 2011
Guyana 2012
Haiti 2014
Honduras 2013
Jamaica 2017
México 2010
Nicaragua 2005
Panama 2010
Paraguay 2012
Peru 2017
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Pais Censo

Rep. Dominicana 2010

Santa Lucia 2010

Surinam 2010

Trinidad y Tobago 2010
Uruguay 2011

Venezuela (Rep. Bolivariana de] 2011

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de reportes de los propios paises.

Apesarde que estosinstrumentos no fueron concebidos para medir trabajo infantil nitampoco aportan
informacidn sobre trabajo peligroso, permiten -en muchos paises- poder cuantificar y caracterizar
el numero de nifos, ninas y adolescentes ocupados en trabajos remunerados y no remunerados,
pudiendo obtener estimaciones con mayores niveles de desagregacidn geografica que las encuestas
(por ejemplo, a nivel de municipios).

Cuadro N° 10
América Latina y el Caribe (18 paises):
Preguntas referidas al empleo en los cuestionarios censales

Edad minima , Rama de
Ano  sobre preguntas Categqma actividad HQras Ingresos
o sl ocupacional cemnbiics destinadas
Argentina 2010 14 anos Si Si No No
[BEOsLtI.VIF?Lurinacionalde] 2012 Janos o o o o
Brasil 2010 10 anos Si Si Si Si
Chile 2002 15 anos No Si No No
Colombia 2018 5anos Si Si Si No
Costa Rica 2011 12 anos Si Si No No
Ecuador 2010 5 anos Si Si Si No
El Salvador 2007 10 anos Si Si Si No
Guatemala 2018 7 anos Si Si No No
Honduras 2013 5 anos Si Si No No
México 2010 12 anos Si Si Si Si
Nicaragua 2005 10 anos Si Si Si No
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Cuadro N° 10
América Latina y el Caribe (18 paises):
Preguntas referidas al empleo en los cuestionarios censales

Edad minima Rama de

Ano  sobre preguntas ogjézi?g;aal activ’idad de?tci)r:gZas Ingresos
de empleo economica
Panama 2010 10 anos Si Si No Si
Paraguay 2012 10 anos Si Si No No
Peru 2007 6 anos Si Si No No
Rep. Dominicana 2010 10 anos Si Si No No
Uruguay 2011 12 anos Si Si No No
Jenezueia 2011 10 afios Si Si No Si

(Rep. Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia en base a las boletas censales de cada pafs.

En cuanto a las edades minimas fijadas para la formulacion de las preguntas referidas al empleo,
estas varian desde los 5 anos hasta los 15 anos, edad fijada en la mayoria de los paises como la
minima legal para trabajar. En general, la informacion recolectada en esta seccidn esta relacionada
con la tenencia de trabajo, la categoria ocupacional (empleado, patrdn, cuenta propia, familiar, etc.), la
rama econdmica (agricultura, comercio, servicios, etc.), las horas destinadas a la ocupacién principal
y los ingresos percibidos.

C. Registros administrativos

Otra valiosa fuente de informacion con la que cuentan los paises para medir o contextualizar el
trabajo infantil en el territorio son los registros administrativos. Se trata de datos que recogen ‘las
instituciones publicas o privadas sobre una accion, hecho o evento en razdn de su propio control de
gestién” (DANE, 2010). En general, estos datos son recolectados de forma continua con la finalidad de
visibilizar la administracion de los programas de gobierno o para apoyar un proceso de la institucion,
por tanto, el registro no constituye en si mismo una estadistica, sino que puede ser transformado
para convertirse en tal (INE, 2015).

Dentro de las ventajas del uso de los registros administrativos, se encuentran que son una fuente de
datos de bajo costo (una vez implementado) comparado con los censos y las encuestas; proporcionan
estadisticas con amplias posibilidades de desagregaciones; no contienen errores de muestreo y
evitan la duplicacion de esfuerzos entre los distintos érganos del gobierno (INEC, 2012; INE, 2015;
DANE, 2010). En este sentido, el uso de registros administrativos con fines estadisticos sirve para
complementar y muchas veces para sustituir el uso de encuestas.
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No obstante a lo anterior, como su finalidad es principalmente administrativa, para su utilizacion es
preciso evaluar su base conceptual y metodoldgica, clasificaciones, cobertura alcanzada, calidad de
las respuestas, procesamiento de los datos y frecuencia de disponibilidad de ellos (Echegoyen, 2003).
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Como se indicd en la seccion anterior, la region de América Latina y el Caribe cuenta con una gran
cantidad de fuentes de informacion que permiten medir la magnitud del trabajo infantil a nivel
nacional, asi como sus factores asociados. No obstante, esta informacion por lo general no permite
una desagregacion mayor a la de la primera division administrativa (region, provincia, departamento,
etc.), porlo cuallainformacién a un nivel menor de desagregacion (municipio, centro poblado, cantén,
etc.) queda invisibilizada y, por consiguiente, se limita la adecuada implementacién de politicas
publicas orientadas a la prevencion y erradicacién del trabajo infantil que no toman en cuenta las
particularidades del territorio.

En la presente seccién se ofrece una herramienta con dos metodologias de medicidn alternativas
que, utilizando la informacidn estadistica existente en los paises permitirdn ambos, por una parte,
identificar los territorios en los cuales hay mayores probabilidades de trabajo infantil y, por otra,
estimar el peso de diversos indicadores de riesgo en los territorios, con el propésito de definir qué
acciones multisectoriales son mas relevantes para interrumpir la trayectoria del trabajo infantil. En
especifico se presentara las metodologias: Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil,
basada en encuestas y censos; y el Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado a través
de registros administrativos.

4.1 Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo
Infantil"

ElModelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI) es una metodologia que se encuentra
en el marco de las estimaciones de areas pequenas (SAE, por sus siglas en inglés), las cuales estan
disefadas para permitir estimaciones eficientes de las caracteristicas de la poblacién en dominios
geograficos que no estan planificados en el disefio de muestreo (Rao, 2003).

EL MIRTI se basa en la metodologia propuesta por Elbers, Lanjouw, & Lanjouw (ELL] (2003), cuyo
objetivo principal es realizar estimaciones sub-nacionales, a partir de dos fuentes de informacion:
una que permita estimar el fendmeno de interés, en este caso trabajo infantil y adolescente; y otra
con el nivel de desagregacién e informacion suficiente como para hacer las estimaciones a nivel sub-
nacional (ejemplo: censo de poblacion)?.

19 Para mayor detalle de la metodologia y de los programas en el software Stata para su implementacion, ver el informe
técnico.
20 Naturalmente, la Ultima fuente no deberfa medir directamente el trabajo infantil.
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A continuacion, se exponen las cuatro etapas de trabajo genérico o ideal que implica el modelo:

Grafico N° 2
Etapas de aplicacion del Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil

ETAPA | ETAPAII ETAPAII ETAPA IV

Diseno de politicas
preventivas a nivel
subnacional

Identificacion de Elaboracion Aplicacion de los
factores asociados del modelo coeficientes del modelo
al trabajo infantil logistico en el censo de poblacion

Caracterizacion
territorial

Fuente: Elaboracién propia.

A. Etapa I: Identificacion de los factores asociados al trabajo infantil

La primera etapa comienza con la identificacion de las variables o factores asociados relevantes
de riesgo y de proteccidn al trabajo infantil que seran incluidas en los modelos estadisticos que se
realizaran en las etapas posteriores. La identificacion de los factores asociados se realiza con base
en la revision teorica de estudios anteriores, idealmente de los mismos paises o territorios donde se
realizara la estimacion.

Como se menciond en la segunda seccidn, la literatura refiere distintos factores asociados al trabajo
infantil, a modo de resumen estos pueden ser agrupados en dos niveles: los asociados al contextoy
los asociados al nivel familiar e individual (Ver Gréafico N° 1].

Los primeros estan relacionados con el entorno geografico, los factores econdmicos e institucionales.
Ejemplo de estos factores son la zona de residencia (urbano/rural], el sector econdémico predominante
en la zona, la existencia de politicas, programas o servicios de prevencion y reduccion del trabajo
infantil, entre otros. El sequndo tipo de factores son los factores familiares e individuales, los cuales
se pueden subdividir de acuerdo con caracteristicas individuales (como sexo, edad, origen étnico y
racial, asistencia escolar, estatus migratorio, orden de nacimiento etc.); familiares (tipos y estructuras
familiares, caracteristicas socioecondémicas de padres, madres y/o adultos y de otros nifios o nifas
del hogar/familia, nUmero de personas en el hogar, acceso a mecanismos de proteccion social, etc.);
y condiciones de vida (pobreza, vulnerabilidad, vivienda y acceso a servicios, tenencia de bienes,
acceso a crédito, entre otros).
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Vale la pena mencionar que todas las variables seleccionadas como factores asociados deben ser
susceptibles de ser medidas con las fuentes de informacion disponibles. Asimismo, todos estos
factores tendran que ser relevantes, pertinentes y que a su vez permitan explicar el fendmeno.
No obstante, es muy probable que existan muchas variables que por si solas expliquen una baja
proporcion del fenémeno (o que se correlacionen sin necesariamente ser factores explicativos). En
este caso, cuando exista un conjunto de variables que individualmente expliquen un bajo porcentaje
de la varianza, se propone agruparlas (ya sea siguiendo métodos estadisticos o utilizando las
agrupaciones naturales mencionadas mas arriba) con el fin de que la explicacién y recomendacion
futura pueda ser relevante para sugerir acciones multisectoriales.

Una vez identificadas las variables tedricamente relevantes, es necesario revisar si estos factores
pueden ser medidos a través de las fuentes de informacion seleccionadas para el pais (encuestas
y censos). Tras seleccionar las bases de datos a ser utilizadas en el anélisis, serd necesario
estandarizar los conceptos, definiciones, clasificaciones y variables que se incluirédn en los modelos.
Es por esto que, tanto para la construccidn de la variable de trabajo infantil como las otras variables
independientes, se optara por seguir la definicion y metodologia de cada pais, especialmente en lo
referido a las edades legales para trabajar, asi como a las actividades consideradas prohibidas.

B. Etapa Il: Elaboracion del modelo logistico

Tomando la encuesta (que permita medir trabajo infantil], se especificard los modelos estadisticos
que permitiran identificar los indicadores de riesgo [y de proteccidn] a nivel nacional y sub-nacional.
En la mayoria de los estudios analizados?', se utiliza el modelo estadistico de regresion logistica?
en el cual se estima la probabilidad de trabajo infantil como una variable dependiente dicotomica
(trabaja o no trabaja), en base a un conjunto de variables independientes, las cuales debieran permitir
predecir si un nifo, nifa o adolescente trabaja o no®.

21 Para una revision de los estudios consultados, ver Anexo N° 1.

22 Otra técnica estadistica que permite elaborar modelos similares -con variables dependientes dicotémicas-, es la
técnica de analisis discriminante, aun cuando por la posibilidad de inclusion de mayor tipo de variables independientes
se recomienda utilizar la regresion logistica.

23 Como en todo modelo de regresidn, es importante revisar el grado de ajuste de este, con el objetivo de detectar posibles
problemas por mala especificacion de las variables o por baja capacidad explicativa.
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Recuadro N° 2
Regresion logistica

El objetivo de la regresion logistica es predecir la probabilidad estimada de que la variable

dependiente “Y" presente uno de los dos valores posibles (1=si 0 0=no) en funcién de los
diferentes valores que adoptan el conjunto de variables independientes (X,).

Y:{ 1 si I,>0 loqueocurrecuando X B+¢g >0

" L 0 si <O loqueocurrecuando X,B+¢ <0

Expresando el modelo en términos de probabilidades, se tiene:

1

Pl.: E(y = 1/Xi) - 1+ e-(@+px)

Donde, P;es la probabilidad de ocurrencia de un suceso, entonces (1 - P) es la probabilidad
de no ocurrencia.

Por consiguiente,

P, 1+e .,
= - es
1-P. 1+e7”

Entonces, "P;/1-P;" es sencillamente la razén de probabilidades (también denominadas
odds u odds ratio, en inglés). Representa la probabilidad o proporcién estimada de
ocurrencia de un suceso “P (Y=1)" dividido por la propiedad complementaria “P (Y=0)",
es decir, la cantidad de veces que algo pueda suceder sobre que no pueda suceder. Esta
medida admite valores que van desde “0” cuando “P (Y=1) =0" a “e" cuando "P (Y=1) =1".
De esta manera, se plantea el modelo:

Px
. 1-p, e-(a+p:)
Odds_ratio = = — = gBx)
pX* e‘(ﬂ + B
1-p..
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Tomando logaritmos neperianos del odds (odds ratio) se linealiza la ecuacion del modelo
Logit, respetando el objetivo de que los valores estimados se encuentren dentro del rango
(0-1), obteniéndose la expresion:

Li:ln< b >:Z,:a+BX,
1_p1 1 1

Por tanto, la regresion logistica asume que el logit puede expresarse como una combinacion
lineal de las variables independientes. Asi, la probabilidad (p) puede expresarse como:

logit (p) =1n < ; I_Dfp' > = A+ BX,+BX,+ BXF .t BX,

1

1
1 + @@+ BX+ BXat BXs + . 4B, )

p:

Donde p es la probabilidad de que ocurra el evento de interés [trabajo infantil], a y
B, B,.--B, son los parametros de la regresién Y X, X, x3,...xklas variables explicativas.

Dependiendo de la representatividad de la fuente de informacidn utilizada, se podran elaborar distintos
modelos binarios a nivel sub-nacional (regiones, provincias, departamento, etc.). Cabe recordar que
las encuestas de trabajo infantil y de hogares poseen por lo general el primer nivel de desagregacion
posible a este nivel. Ciertamente, como en cualquier ejercicio econométrico, es importante revisar el
grado o bondad de ajuste del modelo de laregresidn logistica, ya que, dependiendo de la especificacion,
o0 sea las variables incluidas en el modelo, dependeran los resultados finales?.

Para finalizar esta etapa, es necesario guardar los valores de los coeficientes a nivel sub-nacional
provenientes de los modelos elaborados, con el fin de ser anadidos o pegados a la fuente de
informacion utilizada en la etapa posterior ([generalmente el censo). Esta etapa por tanto supone que
los modelos elaborados en las encuestas incluyan solo variables que se puedan replicar en la fuente
utilizada en la tercera etapa.

24 Para mayor informacién sobre los ajustes del modelo de regresion logistica, ver, por ejemplo: Hosmer y Lemeshow
(2000]). Applied Logistic Regression, 2nd ed. Nueva York. Estados Unidos.
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C. Etapa lll: Aplicacion del modelo a través de censos de poblacion

El objetivo de esta tercera etapa es poder estimar las probabilidades de trabajo infantil y adolescente
con menores niveles de desagregacion geografica que la encuesta utilizada en la Etapa Il (por ejemplo,
a nivel de municipios). En este sentido, la fuente de informacion que se utiliza es precisamente la que
permita alcanzar mayor cobertura y desagregacion, como los microdatos de los censos de poblacidn,
los censos educativos, etc.

Seleccionada la fuente de informacion, el primer paso serd homologar las variables del censo con las
variables de la encuesta utilizada en la Etapa Il. El objetivo es que ambos instrumentos queden con
variables similares, tanto en nombre como en los codigos de sus categorias. El segundo paso sera
pegar los valores de los coeficientes (resultantes de la estimacidn de la regresion logistica) como
nuevas variables en el censo. EL nUmero de variables nuevas estara dado por el nUmero de variables
utilizadas en la regresién mas la constante. El tercer paso consiste en calcular la probabilidad de cada
nino, nina y adolescente de encontrarse en situacion de trabajo infantil, en base a los coeficientes
pegados como las variables del censo. Para realizar este procedimiento, se utiliza la siguiente
formula:

Donde B/, representa a los coeficientes obtenidos a partir de los modelos de regresion para cada
una de las regiones [r], r=(1,2,...,R], y Xi, representa la variable explicativa del modelo en el censo.

El resultado de la formula serd una nueva variable que contendra la probabilidad de cada nino, nina
y adolescente de encontrarse en trabajo infantil. Esta probabilidad individual también podra ser
trabajada como probabilidades promedio de trabajo infantil a nivel local, con el objetivo de poder
identificar en qué territorios se podria estar concentrando el problema. Lo importante en el resultado
de esta estimacion, no sera el valor de la incidencia de trabajo infantil, sino determinar cuéles son
los territorios donde hay mayor probabilidad y cuales son los factores que mas estan incidiendo en
dicha probabilidad.

YA



Propuestas de estimacion del riesgo de trabajo infantil a nivel local

Finalmente, se realizard una calibracién o correccidon de la estimacién, con el objetivo de poder
acercarse a las tasas reales de trabajo infantil. Para realizar este Ultimo paso, se seleccionara la tasa
oficial de trabajo infantil que méas se aproxime al territorio analizado (nacional o regional) en base a
la encuesta utilizada en la Etapa Il. Teniendo esta informacidén, primero se ordenaran los individuos
de menor a mayor probabilidad de trabajo infantil estimada y luego se seleccionaran aquellos que
se encuentren dentro de la tasa oficial detectada (por ejemplo, 10% de trabajo infantil]. Con esto,
se seleccionara al “x por ciento” (percentil x] de los individuos que tengan mayor probabilidad de
encontrarse en trabajo infantil mediante una variable dummy segun la siguiente funcion:

ye _{1 sipc(p,) > pc (100 - TI,)
i~ Losipc(p,) < pc(100 - TI)

Donde Tl, representa la tasa de trabajo infantil regional obtenida a partir de las encuestas y
pc hace referencia al percentil o punto de corte correspondiente.

Una vez identificados los casos en base a la informacidn censal, se procede a agregar los datos para
obtener una aproximacion del niumero de nifos, nifnas y adolescentes en la unidad territorial de
analisis (municipio, comuna o distrito).

D. Etapa IV: Caracterizacion territorial

Una vez estimadas las probabilidades de trabajo infantil a nivel local, corresponde la etapa de
caracterizacion. El primer paso sera revisar el peso de los diferentes factores incorporados en
los modelos representativos, para lo cual se utilizardn los coeficientes medidos como razon de
probabilidades u Odds Ratio, es decir, el nimero de veces que algo pueda suceder sobre algo que
no pueda suceder (Ver Recuadro N° 1). Esto permitird no solo mencionar cudl variable o factor es
mas importante para explicar el trabajo infantil, sino cdmo se expresa dicho factor en los distintos
territorios. El valor minimo posible es 0, el valor 1 implica que las dos categorias comparadas son
iguales y el maximo tedricamente posible es infinito. En este sentido, valores mayores a 1 significan
que la presencia del factor se asocia a la mayor ocurrencia del evento (en este caso, trabajo infantil),
por tanto, se le considera un factor de riesgo. Por el contrario, si el resultado del Odds Ratio es
menor a 1, la presencia del factor se asocia con una menor ocurrencia del evento, y por tanto se
considera un factor de proteccion. Para una mejor interpretacion de los Odds Ratio, este puede ser
transformado en probabilidades, mediante la siguiente formula:

Probabilidad :< OR > X100
OR+1
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En otras palabras, si el Odds Ratio (OR) de un factor [por ejemplo: ausentismo escolar reiterado) es
de 0,33, significaria que la ocurrencia del evento [por ejemplo: trabajo infantil] es 0.33 veces mas
probable ante la presencia de dicho factor. Esto traducido en probabilidades (utilizando la formula), se
puede interpretar como que hay 25% de probabilidad de que exista trabajo infantil ante la presencia
de un ausentismo escolar reiterado.

El segundo paso, luego de analizar el peso de los distintos factores que inciden en la probabilidad
de trabajo infantil, es la revision de esa probabilidad a nivel territorial. Aqui, se recomienda agrupar
los municipios de cada estado o regidon en grupos de riesgo de trabajo infantil y adolescente, con el
objetivo de hacer mas facil el andlisis de la informacion. La seleccion de los municipios por estado o
region obedece al objetivo de no distorsionar las estimaciones con los valores extremos de las otras
entidades. A continuacidn, se presenta una alternativa de creacion de tres grupos (alto, medio y bajo)
utilizando en cada uno de ellos la misma distancia del tamano del rango de riesgo.

Max {Riesgo}. - Min {Riesgo}.
Tam Intervalo = ! /

municipios

Donde el subindice j representa una determinada region; Max{Riesgo} Probabilidad
promedio mas alta de los municipios de la region j; Min{Riesgo} Probabilidad promedio mas
baja de los municipios de la region |

Finalmente, se sugiere utilizar y cruzar distintas fuentes de informacion para caracterizar los
territorios. En efecto, esta posibilidad es una de las mayores virtudes de esta metodologia y la que
permitiria poder elaborar politicas territoriales y multisectoriales. En este sentido, se pueden utilizar
las propias variables del censo o de la encuesta utilizada para caracterizar los individuos y territorios,
y/o también utilizar informacién a partir de registros administrativos u otros datos con el nivel sub-
nacional deseado. Un ejemplo podria ser utilizar informacion, a nivel municipal, sobre desercién
escolar, ausentismo escolar, oferta de escuelas, programas sociales, entre otros.
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E. Validacion de la metodologia del MIRTI®

Uno de los pasos mas importantesy cruciales a la hora de desarrollar una metodologia de estimacion
es poder contrastar los resultados de dicha prediccion con valores observados y con esto, poder
validar la metodologia. Para realizarlo es necesario contar, primero, con una encuesta que permita
medir el trabajo infantily, segundo, tener un método de comparacién de dichos resultados, como por
ejemplo un censo de poblacidn que permita medir trabajo infantil.

La metodologia del MIRTI fue implementada y validada utilizando informacidn estadistica disponible
de Brasil. La eleccion de este pais se justifica en el hecho de que su censo de poblacién es uno de los
pocos instrumentos en la region que permite medir de forma directa el trabajo infantil y adolescente
(de 10 a 17 afos) a nivel sub-nacional, lo que permitié contrastar y validar la estimacién indirecta
propuesta en este informe.

Con el objetivo de hacer mas facil el analisis se crearon tres grupos de riesgo de trabajo infantil®
(bajo, medio y alto], para luego comparar los grupos de ambas metodologias. Se considera como
correctamente clasificado, aquellos municipios que en ambas metodologias se encuentren en el
mismo grupo de riesgo. Por otro lado, se considera como incorrectamente clasificado, aquellos
municipios que difieran en sus grupos de pertenencia, distinguiéndose aqui a los que se diferencien
en un grupo vecino y a los que se encuentran en un grupo opuesto.

Cuadro N° 11
Comparacion de la clasificacion de los municipios en cuanto de las diferencias
entre la medicion oficial y estimacion OIT-CEPAL

Incorrectamente clasificados

Correctamente
clasificados 3
Ectados En grupos vecinos En grupos opuestos
N° de N° de y N° de
municipios municipios ° municipios
Acre 18 81,8 2 9.1 2 9.1 22
Alagoas 80 78,4 20 19,6 2 2,0 102
Amazonas 34 54,8 23 37,1 5 8,1 62

25 Para mayor detalle de la validacion, ver el informe técnico de la metodologia.
26 Para la elaboracion de los grupos de riesgo, ver el detalle metodoldgico.
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Correctamente Incorrectamente clasificados
clasificados En grupos vecinos En grupos opuestos
N° de y N° de y N©° de
municipios ° municipios ° MUnNICIpIos
Amapa 12 75,0 3 18,8 1 6,3 16
Bahia 29?2 70,0 120 28,8 5 1,2 417
Ceard 116 63,0 b4 34,8 4 2,2 184
Espirito 56 718 18 23,1 4 5,1 78
Santo
Goias 147 59.8 79 32,1 20 8,1 246
Maranhao 129 59,5 71 32,7 17 7.8 217
Minas Gerais 487 571 310 36,3 56 6,6 853
Mato Grosso 54 69,2 20 25,4 4 5,1 78
do Sul
Mato Grosso 79 56,0 h6 39,7 6 4,3 141
Para 103 72,0 39 27,3 1 0,7 143
Paraiba 137 61,4 76 34,1 10 4,5 223
Pernambuco 136 73,5 47 25,4 2 11 185
Piaui 112 50,2 91 40,8 20 9.0 223
Parana 244 61,2 146 36,6 9 2,3 399
Rio de 79 85.9 12 13,0 1 11 92
Janeiro
Rio Grande 117 70,1 41 24,4 9 5,4 147
do Norte
Rondonia 39 75,0 13 25,0 0 0,0 52
Roraima o) 33,3 8 53,3 2 13,3 15
Rio brande 333 67,1 156 31,5 7 1.4 494
do Sul
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Correctamente Incorrectamente clasificados
clasificados En grupos vecinos En grupos opuestos
N° de y N° de y N° de
municipios MmunIicipios ’ MUNICIpIos
Santa
: 166 06,7 118 40,3 9 3,1 293
Catarina
Sergipe 48 64,0 26 34,7 1 1,3 75
Sao Paulo 435 67,4 191 29,6 19 3,0 645
Tocantins 67 48,2 66 47,5 6 4,3 139
Total 3.525 64,7 1.816 30,8 222 4,5 5.563

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de la Encuesta PNAD 2011y el Censo 2010 de Brasil.

Los resultados demostraron que, en el caso de Brasil, la metodologia de estimacion permitié clasificar
al 65% de los municipios de forma correcta (alrededor de 3.500), es decir, fueron clasificados en un
mismo nivel de riesgo (alto, medio, bajo) tanto en la medicidn directa (a través del censo), como en
la estimacion indirecta (metodologia OIT-CEPALJ. De los municipios incorrectamente clasificados
es importante destacar que tan solo el 4,5% fueron encasillados en grupos opuestos en ambas
metodologias, lo que da cuenta de un buen poder predictivo al modelo propuesto.
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4.2 Modelo de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI)

El Modelo de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) surge como una metodologia alternativa para
aquellos paises que no disponen de la informacién requerida para aplicar la metodologia anterior
(MIRTI). En especifico, la revision de las fuentes de informacidn en la regién dan cuenta que algunos
paises no poseian encuestas y/o censos actualizados, asi como en otros, aun cuando contaban con
dicha informacién, las estimaciones no eran estadisticamente confiables. En respuesta a la demanda
recibida por parte de algunos paises interesados, se elabord esta propuesta alternativa sobre la base
de la informacion oficial recolectada por distintos organismos publicos, conocidas como registros
administrativos.

Especificamente, la metodologia que se propone es analoga a la utilizada en los [ndices de Desarrollo
Humano realizados por el PNUD?. En donde se busca sintetizar en un indice, un conjunto de
variables provenientes de estos registros, con el objetivo de identificar territorios que se encuentren
mas vulnerables a tener trabajo infantil. En este sentido, permitiria que los paises puedan utilizar
de una forma nueva la informacion estadistica disponible, sin tener que aplicar nuevos y costosos
instrumentos de medicion para estos fines.

A continuacién, se exponen las 4 etapas principales de la metodologia genérica propuesta, la cual
consiste primero en identificar las variables relevantes existentes en el pais, luego y teniendo
presente el gran nimero de variables que son susceptibles de medir, se seleccionan, con métodos
estadisticos, aquellas que permitan explicar mejor el fendmeno para, en una tercera etapa, calcular
el {ndice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil. En la Gltima etapa, se caracterizan los territorios con el
objetivo de poder disefar politicas preventivas a nivel sub-nacional.

Diagrama N° 1
Metodologia de estimacion de la vulnerabilidad al trabajo infantil

ETAPA | ETAPA I ETAPA I ETAPA IV
Identificacion de los Validaciony Calculo de la c terizacis Diseno de politicas
factores asociados al reduccion de los vulnerabilidad ISP LR preventivas a nivel

territorial

trabajo infantil factores al trabajo infantil sub-nacional

Fuente: Elaboracion propia.

27 Elindice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado por el PNUD, mide el progreso de los paises resumiendo en un indice,
3 dimensiones de bienestar social (educacién, salud e ingresos).
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A. Etapa I: Factores asociados al trabajo infantil

Aligual que la metodologia descrita en la seccidn anterior (MIRTI), la primera etapa comienza con la
identificacion de las variables o los factores relevantes de riesgo y proteccion (capacidad de respuesta)
al trabajo infantil, que se deben incluir en los modelos estadisticos que se realizaran en las etapas
posteriores.

La identificacién de los factores asociados se realiza en base a la revision tedrica de estudios
anteriores y a la disponibilidad de datos existente en los paises. En efecto, la principal fuente de
informacidn seran los registros administrativos, los cuales son recolectados por distintos estamentos
del gobierno, pero no se enfocan precisamente en el trabajo infantil, sino en variables proxy que
permitirian caracterizar su existencia. Asi, y a diferencia de la metodologia anterior, aca no se podran
conocer a través de métodos estadisticos los determinantes del trabajo infantil, por lo que los estudios
anteriores tendran que ser capaces de identificarlos con el objeto de poder conocer qué variables
proxy son las que mejor pueden explicar o caracterizar el trabajo infantil del pais a estudiar.

B. Etapa Il: Validacion y reduccion de factores

Dado el gran niimero de variables susceptibles a ser trabajadas, sera necesario emplear una técnica
estadistica denominada Anélisis por Componentes Principales (ACP), que permita homogenizar vy
reducir la cantidad de variables con el fin de facilitar la interpretacion de la informacion. En esta etapa
se propone utilizar la técnica ACP para identificar solo las variables que se puedan asociary permitir
explicar el trabajo infantil. Es importante mencionar que, si bien la metodologia de estimacién sera
la misma en todos los paises, los datos que se incluyan en el analisis seran distintos, es por esto que
esta técnica nos permitira validar las dimensiones y factores que teéricamente son significativos.

Recuadro N° 3
Estandarizacion de las variables

Debido a las distintas fuentes de informacién, las variables son heterogéneas, razén por
la que sera necesario una estandarizacidn, con el fin de eliminar los efectos de escala
entre las variables. Esto se logra restandole a cada observacidn el promedio aritmético, y
dividiéndolo por su desviacién estandar.
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Donde,

Z, - Variable estandarizada j (j=1,..., p), para la entidad i (i=1,..., 45)
l; : Variable j de la entidad |

Tj : El promedio aritmético de los valores de la variable |

SD. : Desviacion estandar de la variable |

Las nuevas variables estandarizadas cumplen con tener una media igual a 0, asi como
una varianza igual a la unidad. Esto, ademas, permite decir que todas las variables se
encuentran en escala Unica.

Matematicamente, la técnica de ACP permite obtener, a través de las variables estandarizadas .7,
Z,,..., Z,, un conjunto de nuevas variables Y, [K=1, 2, 3,..., my m < P], que sean combinaciones lineales
de las primeras. Esto a través del calculo de una matriz de correlaciones, que permite conocer la
relacion que existe entre las variables estandarizadas (Z] y este nuevo conjunto de variables (Y).

Yi=Q11 Z1+ Q12 Z2+...+ A1p Zp
Yo=021 Z1+ Qz3 Zz+...4 Qz2p Zp

Ym=am; Z1+ Qmz Zy+...4+ Qmp Zp

En términos matriciales esto se resume de la manera Y = AZ, y cada renglén contiene las variables
del territorio (municipio, cantdn, etc.) observado y sirve para hacer referencia a casos concretos. Esta
matriz (mxp) representa el nuevo conjunto de variables denominadas también como Componentes
Principales. Z es la matriz de variables estandarizadas y A es la matriz de coeficientes.

Los componentes principales deben cumplir con ciertas condiciones: i) estos no deben estar
correlacionados, es cov(Y,Y,) = 0, paral # k; i) su orden permite que Y, tenga mayor varianza que Y,
de tal manera que var(Y,) 2var (Y, ) 2var(Y,) 2.. var(Y, ) y iii) se eligen los coeficientes de tal manera
que a, esté normalizado, es decir1=3%" a,’=a’ q,

El determinar los Componentes Principales es el resultado de cada una de las ecuaciones del

sistema presentado arriba. Aqui el objetivo es encontrar los valores propios y sus vectores asociados,
empleando:

Va,-Aa =(V-A1)a,
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En la ecuacion presentada, Ves la matriz de covarianzas de las variables estandarizadas (Z); | es la
matriz identidad y A, es uno de los valores asociados a la matriz V. Finalmente a, es el vector propio
asociado a A, , el cual se puede ordenar de manera tal que 4,2 A,2.. A 20. Asimismo, para determinar
los vectores propios (a,) estos deben cumplir con las siguientes condiciones de ortonormalidad:

’ - p _ H —
a'a=y" a, a =1, sisecumplequek=r

ik "ir
a'a=y" a,a =0, sisecumplequek#r, paratodoK,r=1223_.p

En este sentido, resolviendo los sistemas de ecuaciones planteadas, y tomando en cuenta las
restricciones impuestas, se obtienen los valores Y, cuyas principales caracteristicas son i} que
la media de los componentes principales sea igual a 0, es decir que E(Y ) =0 ;ii] que la varianza
de los mismos sean sus valores propios var(Y, ) =2, i) que estos se encuentren incorrelados o
cov(Y,Y ) =0 para todo k # ry iv] que la varianza de los mismos mantengan un orden, tal y como se
muestra var(Y) = var(Y,) 2 var(Y,) > .. var(Y ), y que la varianza total, sea igual a Traza (V) = 3

varﬂ/mj =XP A =D

Lo obtenido son un grupo de variables, denominadas componentes principales Y que agrupan a las
Z, segun su naturaleza, y permitiran desarrollar un mas claro diagndstico, y ordenacion sobre la
situacion del trabajo infantil en cada entidad sub-nacional.

En resumen, la técnica empleada nos permitird reducir el nimero de variables susceptibles de
trabajar vy, por otro lado, agrupar dichas variables en una serie de dimensiones (educativas, de
proteccion social, laborales, etc.). Esto hard posible, en la siguiente etapa, elaborar sub-indices por
dimensiones en base a sus variables contenidas.

C. Etapallll: indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil

Como se menciono6 anteriormente, el resultado de la etapa previa sera una serie de dimensiones
(educativas, de proteccién social, laborales, etc.] con sus respectivas variables a analizar.
Especificamente, en esta etapa, se busca sintetizar las variables de cada dimension en sub-indices,
para luego, con estos (sub-indices) calcular el indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil. La légica
que va detras de este indice es analoga a la utilizada en los {ndices de Desarrollo Humano realizados
por el PNUD?, en donde miden el progreso de los paises como el resultado de la sintesis de 3
dimensiones de bienestar social (educacién, salud e ingresos).

28 Para mayor informacion, ver: PNUD, 2014 y PNUD, 2015.
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Entonces, para calcular el indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil sera necesario crear sub-
indices para cada una de las dimensiones, para lo cual, se seleccionan valores minimos y maximos
de cada entidad sub-nacional (valores de referencia) de la dimensidn, con los cuales se compara el
logro de las entidades en dichas dimensiones.

Es importante hacer notar que en general para las variables de “riesgo”, valores altos seran
considerados como mas vulnerables (por ejemplo, porcentaje de informalidad laborall; en cambio,
para las variables de “capacidad de respuesta” los valores altos serdn considerados de proteccion
(por ejemplo, porcentaje de asistencia a la escuelal. Si ocurriese esta logica, para las variables de
proteccidn serd necesario realizar un procedimiento matematico a efectos de mantener el sentido
de la escala (valores mas altos se corresponde con mayor vulnerabilidad). En este sentido, en estas
variables se considerara el complemento o inverso del resultado surgido de la aplicacién de la
férmula genérica (100 - Indice).

Teniendo esto en consideracion, el desempeno en cada dimension se expresa como un valor entre 0
y 1 tras aplicar la siguiente formula general:

(valor real-valor minimo)

Sub-indice de la dimensién X = — —
(valor mdximo-valor minimo)

Asi, el Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil se calcula mediante la media geométrica® de las
distintas dimensiones, o sub-indices, extraidas del analisis de componentes principales.

Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil= \/Di- Dii+ Diii+...

Donde,

n=numero total de dimensiones
d=dimensién

= nimero de la dimension

El resultado final de esta etapa serd un puntaje, por entidad sub-nacional (municipio, cantén, etc.)
que va en una escala de 0 a 100, en donde el minimo valor significarad baja vulnerabilidad al trabajo
infantil y un valor cercano al maximo significara alta vulnerabilidad. Es importante precisar que
este puntaje, con fines de facilitacion de la interpretacion, puede ser agrupado en rangos/grupos de
vulnerabilidad (bajo, medio, alto).

29 La media geométrica es usualmente utilizada para calcular medias de porcentajes e indices, en especial por el hecho
de que no es tan sensible a los valores extremos de la distribucion (como si lo es la media aritmética).
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D. Etapa IV: Caracterizacion de los territorios

Unavezestimadoelindice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, corresponde la etapa de caracterizacién
de los territorios sub-nacionales. El primer paso en esta etapa sera revisar los puntajes obtenidos en
cada uno de los sub-indices, con el objetivo de conocer qué dimensién del indice de vulnerabilidad se
encuentra mas rezagada y cual mas aventajada, y asi, poder determinar en cuéal de ellas se deberia
enfocar la politica publica.

Complementariamente, se sugiere utilizary cruzar distintas fuentes de informacion para caracterizar
a estos territorios. En efecto, esta posibilidad es una de las mayores virtudes de esta metodologia y
la que permitiria poder elaborar politicas territoriales y multisectoriales. En este sentido, se puede
utilizar el conjunto de variables de registros administrativos recolectados en la etapa ndmero uno,
aun cuando no sean las seleccionadas en el indice. Un ejemplo podria ser utilizar informacion, a nivel
municipal, sobre desercion escolar, ausentismo escolar, oferta de escuelas, programas sociales,
entre otros.
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Los paises de América Latina y el Caribe han realizado importantes y concretos esfuerzos para
convertirse en la primera region en desarrollo libre de trabajo infantil. A pesar de la significativa
reduccién de la incidencia en los Ultimos anos, el ritmo del progreso y los indicadores alcanzados
generan preocupacion respecto de la posibilidad de cumplir con los compromisos nacionales e
internacionales, entre los que se destaca la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que busca
eliminar todas las formas de trabajo infantil para 2025 (Meta 8.7).

Para lograr este ambicioso objetivo, se requieren acciones en varios frentes, incluidas la reduccion de
la pobreza, lamejoriadelacceso, pertinenciay calidad de la educacién, la generacién de oportunidades
de trabajo decente para los miembros adultos de la familia (hombres, mujeres y jévenes en edad
de trabajar), el fortalecimiento de politicas de proteccion social, asi como nuevas estrategias para
identificar e intervenir oportunamente a ninos y ninas que se encuentran en trayectoria de trabajo
infantil e impedir su ingreso precoz al mercado laboral.

Dentro de estas acciones, la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, en conjunto
con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), desarrollaron una herramienta
con dos metodologias que permitirdn a los paises clasificar los territorios segun nivel de probabilidad
y vulnerabilidad al trabajo infantil e identificar los principales factores asociados a este riesgo
utilizando la informacién estadistica disponible (encuestas, censos y registros administrativos). Ello
posibilitara que los paises, tanto en el nivel nacional como sub-nacional, dispongan de informacién
confiable para disenar respuestas multisectoriales focalizadas y articuladas, de tipo preventivo para
interrumpir la trayectoria de trabajo infantil.

El Modelo de Identificacién del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI) y el indice de Vulnerabilidad al
Trabajo Infantil (IVTI), que la OIT y la CEPAL ponen a disposicion de los paises e interlocutores
sociales, permiten utilizar de una nueva forma los datos estadisticos disponibles, logrando visibilizar
los territorios sub-nacionales que carecian de informacién para la toma de decisiones. Este es un
punto de central relevancia para los paises, ya que pueden contar con estimaciones a un menor nivel
de desagregacion geografica, sin tener que aplicar nuevos y costosos instrumentos de medicién para
estos fines.

Por otro lado, al poder identificar los factores asociados al riesgo de trabajo infantil, el modelo
permite definir qué acciones multisectoriales son mas relevantes en los territorios para interrumpir
la trayectoria del trabajo infantil y planificar una accién preventiva con impacto. En este sentido, la
propuesta entregada es sensible a los territorios y permite una pertinencia de las estrategias de
intervencion.
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En cuanto ala medicién, cada metodologia es estandarizaday permite adaptarse a la disponibilidad de
datosy a la coyuntura particular que enfrenta la regiony a la especifica de cada pais y sus territorios.
Asimismo, la sencillez relativa de la herramienta permite que los equipos técnicos de los propios
paises se la puedan apropiar e integrar en los procesamientos estadisticos habituales para la toma
de decisidn, logrando asi disponer de informacidn oportuna con una aplicacion costo-eficiente.

Pese al importante avance que representa contar con estas metodologias para la medicion de la
vulnerabilidad al trabajo infantil a nivel territorial, existen algunas limitaciones de las metodologias
que deben ser tomadas en cuenta. En primer lugar, es preciso que los paises dispongan de
informacidn actualizada de encuestas, censos y registros administrativos para elaborar los modelos.
En segundo lugar, si se opta por utilizar el MIRTI, es necesario conocer la representatividad de la
encuesta, ya que las estimaciones sub-nacionales serdn mas confiables conforme aumenten los
territorios alcanzados por esta. Ademas, y relacionada con la anterior, es importante considerar el
error en las estimaciones, producidas tanto por errores de muestreo, como por el ajuste del modelo
de regresién. Por otro lado, si se opta por trabajar con el indice de Vulnerabilidad (IVTI), se debe
conocer los fines con que fueron producidos los registros administrativos utilizados y conocer, a
través de las instituciones que los generan, posibles sesgos o errores en su medicidn, ya que de
ellos dependeran los resultados finales. Por tanto, conociendo estas limitaciones, se debe tomar las
estimaciones al trabajo infantil en los territorios como de referencia, que ayudan a la politica publica,
pero nunca como cifras oficiales en los territorios sub-nacionales.

No obstante estas limitaciones, se considera que el Modelo de Identificacién del Riesgo de Trabajo
Infantil y el indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil son estrategias de medicién pertinentes,
oportunas y costo-eficientes, que pueden ser de valiosa utilidad para los paises en vias de erradicar
sostenidamente el trabajo infantil y adolescente, priorizando el disefo y la implementacién de
estrategias preventivas que impidan el ingreso precoz de ninos, ninas y adolescentes al mercado de
trabajo.
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Anexo 1:
Estudios sobre los factores asociados al trabajo
infantil

La revision de la literatura da cuenta de diferentes métodos estadisticos para aproximarse al estudio
de los factores asociados al trabajo infantil®*®. En general, la mayoria de los estudios calculan la
probabilidad de que un nino o nina realice trabajo infantil 0 no en base a un conjunto de variables
independientes. A este set de variables que influyen significativamente se les considera determinantes
o factores asociados al trabajo infantil.

Los principales estudios analizados dan cuenta de dos principales modelos estadisticos, los cuales
son semejantes entre si, ya que los dos son modelos de probabilidades. Estos modelos son los de
regresion logistica (binomiales o multinomial] y los modelos probit (binomiales y en dos etapas).
En términos muy simples, la diferencia entre ambos modelos radica en cémo se distribuyen
estadisticamente las variables dependientes. El primero posee una distribucion acumulativa Logit,
en vez de una distribucidon normal como la de los modelos Probit.

Principales estudios y tipo de modelo utilizados

Tipo de

Autores Titulo Lugar modelo

Reg. Logistica
Binomiales

Bernaly Cardenas

(2006) Trabajo infantil en Colombia Colombia

30 También se le denominan determinantes del trabajo infantil.
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Autores Titulo Lugar U
modelo
Bonilla, W. (2010] Determinantes dgl trabajo infantily Nicaragua Rgg. ng|st|ca
adolescente en Nicaragua Binomiales
Canagarajahy . S Probit
Coulombe (1997) Child labor and schooling in Ghana Ghana Binomial
Cortez, R.y Gil, A.  Factores determinantes del trabajo Perd Modelo probit en
(2000) infantil en Peru dos etapas
, ; Necesidad econdmica o preferencias
2 P
Del Rio, M.F. y culturales? La justificacién parental del  Chile Reg. Logistica

Cumnsille, P. (2008) trabajo infantil en Chile

Gunnarsson, . . :
Orazemy Sanchez Ch'.Ld labou.r and schoolachievementin Latinoamérica Modelo probit
(2004) Latin America
What is the effect of child labour on Probit
Heady (2000) learning achievement? Evidence from Ghana . .
Ghana Binomial
INE, Uruguay Magnitud y caracteristicas del trabajo Urugua Reg. Logistica
(2010 infantil en Uruguay guay binomial
INEC. Ecuador Trabajo mfan_m en.Ecuador: Hacia Reg. Logistica
un entendimiento integral de la Ecuador . .
(2015) L Multinomial
problematica
Determinantes de la oferta de trabajo
Mufoz, V. (2014) infantil en los hogares de Cali: Evidencia Colombia Reg. Logistica
desde modelos de eleccién discreta 2012
Patrinos y Educational performance and child labor Analisis
Psacharopoulos . Paraguay S
(1995) in Paraguay Multivariado
Patrinosy Lo : . .
Psacharopoulos Family size, schqo[mg and .Chl[d labor in Per( Reg. Logistica
(1997) Peru - An empirical analysis
Child labor versus educational .
Psacharopoulos . . . Boliviay .
attainment: Some evidence from Latin Reg. Logistica
(1997) Venezuela

America
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Tipo de

Autores Titulo Lugar modelo

Pedrazay Ribero  El trabajo infantil y juvenil en Colombiay Colombia Iﬁ:ggitMBui:g:gngaL

(2006) algunas de sus consecuencias clave Probit Ordenado

Does child labor displace schooling?

Ravallion y Wondo Evidence on behavioral responses to an  Bangladesh P_rob|t .
(2000) : Binomial
enrollment subsidy
Ray (2000a) _Poverfty, household size and child welfare India Reg. Logistica
in India
Ray (2000b) Analysis of child labour in Peru and Perdy Método en dos
y Pakistan: A comparative study Pakistan etapas SLS

The impact of children’s work on Logit Multinomial,

[F;%%Z]Lancaster schooling: Multi-country evidence based ﬁaar:;i%a y MCQO Variables
on SIMPOC data instrumentales
OIT / UNICEF / El Salvador

Entendiendo el trabajo infantil y el

empleo juvenil y Republica Biprobit

Dominicana

Banco Mundial
(2013 'y 2014)

Determinantes del trabajo infantil y la
escolaridad: El caso del Valle del Cauca  Colombia Probit Binomial
en Colombia

Uruena, et. Al
(2009)

Caracteristicas y determinantes del
trabajo infantil y su influencia en la Ecuador Probit Binomial
desercién escolar en el Ecuador, 2012

Villazhanay, J. y
Narvéez, G. (2014)

Fuente: Elaboracion propia a mayo 2018.

En la mayoria de los estudios revisados, los modelos que se utilizan trabajan la variable dependiente
como dicotémica (Logit binomial y probit binomial), en la cual estiman la probabilidad de trabajo
(trabaja o no trabaja) en base a un conjunto de variables independientes. Por su parte, en los estudios
que utilizan los modelos multinomiales, la variable dependiente asume mas de dos valores. Por
ejemplo, una variable dependiente con tres categorias de respuestas: i) Nifio/a solo trabaja; i) Trabaja
y estudia; iii) Solo estudia.

91



Para mas informacion visite:

Iniciativa Regional América Latinay el Caribe
Libre de Trabajo Infantil
www.iniciativa2025alc.org
Iniciativaregional(dilo.org

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
www.ilo.org/trabajoinfantil
sirti_oit(dilo.org

Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
Division de Desarrollo Social
https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/desarrollo-social
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