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I, RESENA HISTORICA

La actividad industrial es relativamente nueva en el Paraguay, Hace
aproximadamente cien afios (1850-1860) surgieron en el pais los priueros
establecimientos fabriles organizados como tal, Antes de ese perlodo 7
sobre todo en la época colonial, con la economia bisicamente agricola de
los guaranies, la produccidn de bienes manufacturados era totalmente arte-
sanal, Después de la Independencia (1811), cuando el pais fue aislado de
sus vecinos, el sistema de produccidn artesanal y doméstico quedd més
consolidado ain, dada la imperiosa necesidad existente del auto-abaste-
cimiento nacional,

Las primeras empresas industriales organizadas entre 1850-1860, .
fueron la fundicidn de hierro, la fabricacién y reparacidn de buques, la
manufacturacion de madera, el cuero, la yerba mate, que estaban enceaiinadas
a crear las condiciones bésicas para aprovechar el mercado externo del
pais, después de aislamiento por mis de veinte afios, Este primer ensayo
quedd totalmente truncado al téruino de la guerra de la triple alianza
(1865-1870), que elimina sus activos y reduce drésticanente su mercado.

Posteriormente a la guerra grande y especialmente en el periodo
1900-1950 se instalaron en el -Paraguay las industrias de mayor tamafio que
actualmente existen, con capitales extranjeros, que procesan recursos
primarios nacionales para su exportacidn, y otras de mediano y pequefio
tamefio destinadas a satisfacer el mercado interno, algunas de las cuales

fueron evolucionando a medide que crecid la demanda local,

II, IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS GENLRALES
DE LA INDUSTRIA LANUFACTURERA

Tres sistemas de produccidn manufacturera, con caracteristicas totalmente
diferentes, existen en el pais: la artesania rural y daméstica, la arte-
sania de tipo urbano y la industria fabril organizada. En la generalidad
de los casos cada uno de estos estratos produce bienes nara grunos de
consumidores de diferentes niveles de ingresos.

La industria fabril estd formada por las empresas de mayor tamafio

y por la mediana y pequefia industrias con mas de cuatro trabajadores,

/hquellas comprenden
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Aquellas comprenden un reducido nimero de empresas, que producen articulos
para la exportacitm y determinados bienes de consumo interno de creci-
miento dindmico; son tecnoldgicamente més avanzadas, eficientes en su
produccidn y relativamente modernas. Existe escasa relacién interindustrial
entre las mismas y mencs aln entre ellas y las de menor tamafio,

Las industrias medianas y pequeflas producen esencialmente bienes
de consumo interno, con poco aprovechamiento de la técnica y baja produc—
tividad. Son muy numerosas, poco din&micas y absorben gran cantidad de
mano de obra.

La artesania de tipo urbano estd constituida por el grupo de traba-
jadores independicntes y peguefios talleres de hasta 4 obreros, Su importancia
es significativa, por el tipo especial de demanda que satisface con su
produccibén y por la extracrdinaria cantidad de ocupacidn gue proporciona.

Son trabajadores con salario de subsistencia, que en gran parte eluden

las presiones tributarias y las cargas sociales, lo cque les permite

compensar su poca eficiencia en la competencia con las medianas y pequefias
industrias. Este tipo de actividad surge principalmente cuando ciertos
bienes son susceptibles do ser producidos manualmente y en pequefia escala,
generalmente articulos de consumo final de baja calidad, estimulada por
la demenda de gran nfmero de consumidores de bajos ingresos monetarios.

La artesania rural y doméstica es un sistema rroductivo de caricter
marginal; constituye una actividad complementaria de las mujeres o de
los pequefios agricultores, destinada a mejorar sus reducidos niveles
de ingresos., Este sistema es muy generalizado y debido al bajo costo de
la mano de obra, dificilmente puede ser campetido por las industrias.
organizadas,

Principales caracteristicas de la industria manufacturera

Los aspectos més significativos de la situacién industrial son
los siguientes:

- La produccidn industrial esti orientada fundamentalmente al abas-
tecimiento del consumo interno (80 por ciento),

- Dado que no existen en el pais recursos metaliferos evaluados,
la actividad industrial depende bisicamente del sector agropecuario y

forestal, con poca integracidén reciproca. Los establecimientos de mayor

/tamafio tienden
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tamafio tienden a producir hasta sus insumos auxiliares 7 completar la
elaboracidn de sus materias primas semielzboradas con instalaciones
adicionales propias.

—~ La demanda de bienes intermedios manufacturados por el sector
agropecuario y forestal es poco significativa., La produccion de bienes
de capital por la industria es escasa y se reduce principalmente a los
materiales de construccidn. '

~ El mercado interno es estrecho por la escasa poblacidn, bajo
nivel de ingresos y su inapropiada distribucidén., Los requisitos de calidad
son hahitualmente menores que en el mercado externo,

-~ Las posibilidades competitivas del pais en el mercado externo
derivan mis bien de suswntajas en recursos naturales que de su eficiencia
industrial, Las industrias que abastecen el mércado interao se adaptan
con relativa dificultad a las exigencias del mercado externo,

~ Las crisis econdmicas y monetarias de los paises limitrofes y
la inestabilidad de los precios internacionales, asi como los canbios en
las preferencias de los consumidores respecto de los productos basicos
manufacturados, han constituido factores limitantes de la produccidn
nacional y de las exportaciones, desarticulando ademfs el mercado interno
en base a competencias imprevisibles, derivadas de situaciones cambiarias
y de traficos fronterizos de dificil control.

~ La fuerte dependencia ipdustrial de las materias primas esta-
cionales, la irregularidad en los transportes'para las importaciones'y
exportaciones de los productos, exigen que los canitales operativos sean
relativamente grandes en la mayor pafte de las industrias.

~ Las industrias dinfmicas han tendido a concentrarse en un reducido
nimero de empresas, que procesan unos pocos productos para la exportacidn
o la sustitucidn de importaciones, Estas son las més modernas y eficientes;
crecen y se capitalizan a tasas significativamente mayores que el resto
¥y generalmente son de gran tamafio, aunque pueden encontrarse en algunos
estratos inferiores, Las que producen para la exportacidn, en su mayor
parte, son de capitales extranjeros.

~ Las menos dinfmicas son las que abastecen el mercado interno de

una amplia gama de bienes de consumo, cuyo crecimiento es generalmente

/vegetativo. Constituyen
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vegetativo, Constituyen empresas de tamafio mediano y pequeiio, con baja
densidad de capital, de nivel tecnoldgico muy limitado, con eguipos de
produccidn generalmente obsoletos y con escaso capital operativo,

~ E1 sector de trabajadores independientes (artesanado urbano y
rural y pequefios talleres) cubren la demanda de bienes de consumo final
de inferior calidad, vinculados estrechamente al grupo de conswmidores de
reducidos ingresos monetarios, Su eficiencia productiva es muy limitada
pero compite con la industria organizada en base a precios bajos resul-
tantes de escasos salarios imputados, ausencia de costo de capitel y sobre
todo por la baja presion tributaria provenientes de la falta de pago de
los impuestos y prestaciones sociales,

- En muchos casos la capacidad de produccitn existente d ebe consi~
derarse total o parcialmente obscleta. En las medianas y pequeflas industrias
existe mis capacidad ociosa, dado el crecimiento vegetativo de la demanda
de los bienes que procesan y por la persistente tendencia al incremento
de nuevas unidades productivas, derivada de la relativa facilidad existente
para organizarlas, que hace cada vez mis disperso a este grupo de
industrias.

- Las industrias se encuentran fuertemente concentradas en la zona
Central del rals, especialmente en la Capital y sus proximidades. Gran
parte de las industrias de mayor tamafio se encuentran en el interior del
pals, generalmente proximas a los lugares de las materias primas,

~ Existe fuerte tendencia a la autoproduccion de energia en los
establecimientos grandes y medianos, derivada de disponibilidad y costo
de abastecimiento, La mayor distancia para el acarreo de lefia aumenta
cada vez mis la sustitucidn de &sta por combustibles liquidos que resultan
mas econdmicos,

-~ IEn general la industria del pais utiliza reducida cantidad de
obreros especializados, técnicos y profesionales, la disponibilidad de
los mismos es escasa y su formacidn muy lenta,

-~ El sector fabril ha sido poco dinfmico en el aumento del nivel
de ocupacidn., Las racionalizaciones han tendido mids bien a incrementar
la productividad por hombre ocupado que el nimero de eipleos, Un elevado

porcentaje de la mano de obra estd ocupada en la actividad artesanal, con

/baja remuneracidn
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baja remuneracidn y productividad. Es el estrazto que absorbe la oferta

de trabajacores que no encuentran oportunidades en las industrias organizadas.
~ El chorro empresarial se ha producido principalmente en las enpresas

grandes y modernas de mayor dinamismo, que también absorbieron la méyor

parte de las inversiones nuevas del pericdo, En las industrias medianas

¥y pequefias la posibilidad del ahorro es mas reducida, pero el ingreso de

nuevos capitales en este estrato es relativamente facil.

~ El mercado de capitales es practicamente inexdistente y la
asociacidn de capitales se opera sobre labase de la amistad personal
o grupo familiar, Practicamente no existen sistemas organizados de captacidn
de ahorros hacia la industria,

~ Las empresas generalmente estén subcapitalizadas y dependientes
en alto grado del crédito, Numerosos:establecimientos no pueden aprovechar
plenamente su capacidad instalada pér falta de capital operativo adecuado.’

~ El sistema crediticio estd organizado bisicamente sobre préstamos
de tipo comercial y no industrial, El crédito para capital de operacidn
es caro por su administracidn y de plaios generalmente cortos; el crédito
para inversiones de largo plazo, con recursos locales no ha existido
hasta la reciente incorporacidén del Banco Nacional de Fomento, Los
créditos destinados al financiamiento de exportaciones son fundamentalmente
de tipo comszrcial y no responden por consiguiente a prqgranas especificos,

- los créditos directos de fuentes externas fueron generalmente
canalizados por las empresas de mayor tamafio, Recientemente los créditos
obtenidos de Instituciones Financieras Internacionales permiten el acceso
al mismo de los restantes estratos industriales,

~ Existe un régimen legal de fomentd_y garantias prara las inversiones
extranjeras pero la radicacidn de capitales fue muy limitada en el
periodo. Los estimulos para las empresas nacionales derivan esencial-
mente de exenciones tributarias para importaciones de bienes de inversidn
y obras de infraestructura,

-~ En las industrias més importantes la direccidn estd basada en
administracidn profesionalizada. En las de menor tamafio predomina el
sistema patriarcal de administracidén. Existe sin embargo un grunc de empre—
sarios que podria constituir un sector dinfmico dispuesto a asunir mnayores
responsabilidades frente a nuevas perspectivas, ‘

/-~ El mecanismo
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- El1 mecanismo de ALALC ha despertado ciertas esperanzas entre los
empresarios pero con poca evolucion en cuanto a la organizacidn de empresas
y de la produccidn, dada la inseguridad del mismo.

-~ FEl control de calidad de los productos exportados ain no es del
todo eficiente., For lo general los productos a exportarse estan sujetos
a permisos previos, establecidos en cada operacidn, para asegurar el
consumo interno y las materias primas industriales indispensables,

- Existe un régimen de fomento industrial que deriva esencialmente
de exenciones tributarias para importacidn de bienes de inversidn,
exoneracidn de gravidmenes a la exportacidén y reduceidn del impuesto a
la venta,

1, El producto bruto de la industria manufacturera
en_zl producto bruto total

La participacién del sector industrial en el producto geogréfico bruto
fue de 16,4 por ciento en 1962, situindose asl en tercer lugar en relacidn
de los sectores de mayor importancia en la economia (agricola 2/, por
ciento; comercio 21,5 por ciento), En el periodo 1955-1962, no se han
registrado variaciones de importancia en la participacidn del sector
industrial,

El producto bruto manufacturado en 1962 fue de 7 169,3 millones de
guaranies, siendo generado el 77 por ciento por la industria fabril
y el 23 por ciento por la artesanal. Respecto del afio base 1955, la
industria crecibd 3.3 por ciento anual acumulativo, superando asi esca-
samente al conjunto de la ecanomia,

las industrias mas importantes estdn constituidas por c¢inco grandes
grupos que en el conjunto proporcionan el 73,7 por ciento del producto
bruto industrial; Alimentos 26.7 por ciento; Productos Quimicos 18 por
ciento; Textiles 14.3 por ciento; Calzados y Vestuarios 9,3 por ciento y
Bebidas 5,4 por ciento, Esta situacidn demuestra la e scasa diversificacidn

existente y la reducida importancia relativa de las demas ramas industriales.

Los productos mis dinimicos en su erecimiento entre 1955-62 fueron
las conservas de carne, harina de trigo, el azlcar y los aceites camestibles
en las industrias de alimentos que constituyen el grueso de la produceidn
industrial del pals; aceites de coco y tung, jabdn, pinturas y aceites
esenciales en productos quimicos e hilados y tejidos de algoddén entre los

textiles,
/Las demis
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Las demas manufacturas, en su mayor parte, tuvieron escaso creci-

miento en el periodou considerado,
Cuadro 1

PARAGUAY: PRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL E INDUSTRIAL.
PARTICIPACION DE LA INDUSTRTA

(En_millones de #. constantes de 1962)

Porcentaje
Afio Total Sector Total Sector
de la economfa industrial economia industrial

1955 36 175.7 6 102,0 100 16.9
1956 35 746.5 6 068.8 100 17,0
1957 38 233.4 6 4214 100 16.8
1958 L0 263,0 6 647.2 100 16.5
1959 40 134,8 6 886,5 100 17.1
1960 L0 802,2 6 494.1 100 15,9
1961 L3 118.3 7 112,0 ' 100 16.5
1962 43 786.8 7 169.3 100 16.4

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacidn.

2, El empleo industrial en la poblacién activa total

El sector manufacturero proporciona ocupacidn a 15,3 por ciento de la

poblacidn econdmicamente activa, En 1955 la industria contaba con cerca

~de 83 000 personas ocupadas, de las cuales se estima que s de

45 000 correspondian al estrato artesanal. Se calcula ademds que entre
1955-62 se ha incrementado la ocupacién en este sector en 15 8CO nuevos
empleos, de los cuales solamente 3 000 fueron absorbidos por la industria
fabril y el resto por la artesania, Significa esto que la ocupacién en

el sector manufacturero crecid a ritmo parecide al de la poblacidén econd-
micamente activa (3 por ciento) mientras en la industria fabril el incre~
mento snual fue un poco mas del 1 por ciento. La artesania en consecuencia
se constituyd en el refugio de importantes grupos de nuevos trabajadores

con escasas alternatives para ocupaciones mejor retribuidas.

/Los mayores
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Los mayores niveles de ocupacidn sa encuentran en las industrias de
alimentos, productos quimicos, textiles, calzados y vestuarios, In
periodos recientes, hubo una fuerte reestructuracion en las fuentes ocupa-
cionales, motivada por la paralizacion de algunas plantas, como en la
industria qufmica que perdid alrededor del A0 por ciento de sus traba-
jadores, situacidn ésta que fue compensada por la reactivacion de otras
empresas, BExcluida la industria quimica, la ocupacidn en las demés
industrias crecid 3 vor ciento en el periodo analizado, lo que destaca
la influencia ejercida por aquel sector en la determinacién del compor-
tamiento ocupacional en el periodo referido.

En 1955 la estructura ocupacional fue la siguiente:

Por ciento

Propietarios y familiares A 13
Administradores y téenicos 10 (
Obreros y aprendicec 57
Trabajadores a domicilio 20

Fuente: Censo Industrial 1955.

-

La productividad por hombre ocupado en la industria fabril se ha
elevado en un 15 por ciento entre 1955-62, pasando de 127 100 a
146 995 guaranies por persoma. Dicha tendencia obedece a que las empresas
de mayor tamafio, que absorben relstivamente menor cantidad de mano de
obra y cuentan con mis alta tecnologia, han crecido mis dinfmicamente en
el periodo considerado. Ademds en el mismo periodo cerraron estableci~
mientos de gran tamafio, dejando cesante una elevada cantidad de personas,
no observindose paralelamente disminucidén en la oferta de los productos

correspondientes,

/Cuadro 2
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Cuadro 2 -

PARAGUAY: EL EMPLEO INDUSTRIAL EN LA POBLACION
ACTIVA TOTAL

(En miles de personas)

de Planificacidn,

s comfricmente | mmtra  Seter  Ser
1955 512,9 78.2 . 2441 13.8
1956 319.6 79.3 34.8 Lhobs
1957 540,3 8., 35.2 .
1958 55446 86 ] 35,7 48.9
1959 569.1 86,6 36.1 5047
1960 584.0 89.1 36.5 52.5
1961 599.6 91.5 37,0 5445
1962 615.6 94,..0 3744 56,5
Fuente: Direccidén Estadistica y Censo, elaborado por la Secretaria Técnica

/3. La participacién
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3, La participacién de las principales ramas industriales en el
total de la industria manufacturera

Cuadro 3

PARAGUAY: PARTICIPACION DE IAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIAILES
] EN EL TOTAL DE LA INDUSTRIA FABRIL

(Valor de la produccidén en porcientos)

Ramas industriales 1956 1958 1960 1962
Alimentos 38.2 L6.5 k1.5 Lhd
Bebidas L9 L.3 L2 Lol
Textiles 15.0 13.5 101 ¢ 12,7
Calzados y Vestuarios 7.1 6.2 6.6 6.3
Productos quimicos 13.3 11.7 13,7 4.4
Otras 21.5 17.8 17,9 18,4

Industria fabril 100.0 100.0 100,0 100,0

Oty GuekAprestmemts

Tucntes Secretaris Téenica de Planificacidn.
Cuadro L

PARAGUAY: PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
EN EL TOTAL DE LA INDUSTRIA FABRIL

(Producto bruto en porcientos)

Ramas industriales 1956 1958 1960 1962
Alimentos 22.2 29.3 27.5 26,7
Bebidas 6,1 5.7 5.6 5els
Textiles 14.7 15.3 13.2 14,3
Calzados y vestuarios 10.1 9.5 10,2 9.3
Productos quimicos 15.3 1.7 17.2 18,0
Otras 31.6 25.5 26,3 26.3

Totales 100,0 100.0 100,0 1€0.0

Fuente: S,T.P.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PARAGUAY: OCUPACION EN LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
CON RELACION AL TOTAL FABRIL

Ramas Personas Personas Personas
indug- ocupadas Por- ocupadas  Por- ocupadas Por-
triales 1955 ciento 1958 ciento 1962  ciento
Alimentos 8 896 25,8 9 536 28.3 11 870 31.7
Bebidas 1 989 5.8 2 102 6.2 2 190 5.9
Textiles 2 917 8.5 2 710 8,1 3 14 8.4
Calzadcs y
vegtuarios 2 99Lb 8-7 3251 9.7 3 6214' 9.7
Productos ‘ - '
quimicos 8 082 23.5 5 916 17.6 L.765 - 12.7
Otros 9 571 27.7 10 103 30.k 11 821 31.6
Total 34 4k9 100 33618 100 7ML 100

ent:z:  Secretarla Técnica de Planificacién.
Cuadro 6

PARAGUAY ¢ PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
EN EL TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Exportaciones_en porc1ento)

Ramas industriales 1956 1958 1960 1962
Alimentos 13.2 26.6 27,4, 23,7 .
Textiles 15,7 11.3 1.5 ) T 7.8
Maderas L5 L9 Lo 6.0
Cuercs 545 5.8 8,2 . 5.0
Productos quimicos 24,7 16.9 20.4 17.7
Otros - 1.3 0.5 0.6
Total industrial 6%,6 66.8 62.% 60.8
Otros sectores - 3644 33.2 37. 39.2
Total 100,0 100.0 100,0 100,0

Fuente: GCecretarfa Técnica de Planificacidn,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PARAGUAY: PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
EN EL TOTAL DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

(Importaciones en porciento)

Ramas industriales 1956 1958 1960 1962
Alimentos 13.4 L5 - 3.0 3.5
Textiles 9.2 905 308 5.6
Productos quimicos 3.2 L,5 3.9 5.3
Productcs derivados o

del petréleo 12,6 11.6 11.3 13.0
Met4les basicos 6.5 7.9 5.5 L5
Maquinarias 9.4 13,6 1.4 1.3
Materiales de transporte 547 2.9 15,0 14.8
Otros 2hb 26.5 33.3 24,7

Totales Bloly 88.0 81,2 82.7
Otros cectores 15,6 12.0 12.8 17.3

Total 100,0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central del Paraguay elaborado en la Secretaria Técnica
de Planificacién,

L, Caracterfstica del comercio exterior con
- referencia al sector manufacturero

a) Anflisis de las importaciones
El renglén més importante de las importaciones es el de manufacturas

que representa el 85 por ciento, El resto son productos provenientes de
otros sectores, en su mayor parte constituidas por trigo, destinada a la
elaboracién de harina, sal, cebolla, animales en pie, etc,

El rubro material de transporte que usualmente estf compuesto casi
en su totalidad por vehlculos automdviles y que oscila entre el 5y 10
por ciento del total, alcanza en los affos 1960, 1961 y 1962 valores entre
15 a 18 por ciento, debido a las importaciones de embarcaciones destinadas
a la Flota Mercante del Estado. lLo mismo en las importaciones de maquina-
rias cuyos valores oscilan de un afio a otro de los 2 millones & 5 millones
de d6lares y su importancia relativa entre el 6 y 13 por ciento.

/Sin embargo
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Sin embarge se notan variaciones en el comportamiento de ciertas
ramas a través de los dltimos 8 afios,. .

Asl en el rubro alimentos vemos que de un 13.4~12.4 por ciento en
los afios 1956 y 1957 baja .a 3.0~5.6 por ciento en los afios posteriores.

Esto se debe a que en los primeros afios las importaciones de harina de
trigo eran considerables, substituyéndose éstas en los afios siguiehtes
por las importaciones de trigo. | '

Aparentemente ocurre lo mismo con las importaciones de textiles que en
los primeros tres afios tienen vglo}eé de alrededor del 8 por ciento y en los
dltimos, del 5 por ciento, En réalidad es el gran volumen que ha adquirido
en los dltimos afios la importacidn'&e tejidos del Brasil en forma de comercio
no controlado y que por lo tanto no figﬁra en las estadfsticas oficiales,

Las importaciones de productos quimices que en los primeros afios eran
del orden de 0.8 millones de délares alcanzan para 1963 la suma de 2 millones,

Eete incremento se debe a las mayores necesidades de productos quimicos
en la industria y las mayores aplicaciones de abonos e insecticidas en la
asricuitura, ’ ' . '

Tanto en este rubro como en el de los productos derivados del petréleo
se nota un crecimiento persistente sin bruscos cambios de afio a afio debido
a su amplia distribucién en el mercado de consumidores.

El valor de las importacicnes de derivados de petréleo que para 1956
eran de 3.4 millones de délares ascendieroh-para 1963 a la suma de
5.9 millones, teniendo en este periodo un crecimiento anual acumlativo del
8 por ciento, lo que indica la creciente demanda del pals en combustibles
importados,

Los productos que componen este rubro, se apreciarfn en el cuadro

siguiente:

/VALOR C,I.F.
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VAIOR C.I.F,
(liiles de d&lares)
1956 1958 1960 1962 1963

Nafta 1 655 2 036 2 260 2 205 2 226 .
Aceites minerales 1 415 1 767 1 705 2 378 2 558

rectificados
Lubricantes 314 L15 537 476 500
Asfalto 61 58 120 126 576

Total _ 3 445 L 336 L, 622 5 185 5 860

Como puede verse los principales rubros que la componen son los
combustibles que para el afio 1963 tienen un valor de 4 78, miles de dSlares
lo que representa aproximadamente el 13 por ciento del total de las importa-
ciones, cifra que refleja la penosa situacién por la que atraviesa el pais
en la disponibilidad de energla.

Donde se manifiesta el mayor incremento de las importaciones es en el
rengldn de aceites minerales rectificados compuestos de fuel--0il; diesel oil
¥ kerosene, cuya composicién relativa puede apreciarse en el cuadro que
sigues

PORCIENTO
1957 1960 1963
Kerosene 39 Lo 29
Diesel 0il 3 25 20
Fuel~0il 30 35 51
Total 200 100 100

Se manifiesta en este cuadro la mayor importancia que en los dltimos
afios adquieren las importaciones de Fuel-0il, debido al mayor consumo de
este combustible que gradualmente substituye a la lefia, en ciertas
industrias y fundamentalmente en la generacién de energia eléctirica.

/ELl consumo
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El consumo de zas-0il y de kerosene, también tuvieron un incremento
substapcial, aunque no tanto como el fuel-oil; el primero por su mayor
difusién en el consumo doméstico y el‘sggundo pof el de automotores
¥y generacidn de energle eléctiica por el séctor privado.

Las importaciones de asfalto, que en los afios anteriores al de
1960 no tenfan cifras significatiVas adouieren en los {ltimos afios _
valores mis elevados debido a los planes de pavimentacién.de carreteras
emprendidas pof el gobierno o o

Cuadro 8
PARAGUAY : TMPORTACIOITIS

(Valor c,i,f. miles de dblares)

-

Ramas industriales ;956 "*1958 1960 1962 1963
Alimentos 3 664 1 689 1 20L4 1 386 2 123
Textiles 2 520 3498 1575 2 215 1 800
Productos quimicos . 851 . 1639 1 601 2 090 2 063
Productos derivados ‘ ’ :
del petréleo 3 Lh5 - - L 336 L 622 " 5185 . 5 860
Metales bisicos 1 77 2 947 225 . 177 2 462
Maquinarias 2 557 5 Q55 L 650 L 510 3 366
Material de . L | N
transporte 1 565 3 697 6110 5831 - 3907
Otros 6 665 9 e78 13 585 9 &L - 9983
Totales 2304 32709 35597  3287% 3L564
Otros sectores L 269 - L L56 5 209 6 (63 6 071
Total del pafs 27313 37245 = 40 806 39739 37635

G - B -

Fuente: Secretaria Téenica de Planificécién.

/Cuadro 9
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Cuadro 9
PARAGUAY ¢ IMPORTACIONES
(Porciento)
Ramas industriales 1956 1958 1960 1962 1963
Alimentos 13014- l+.5 300 3'5 5-6
Textiles 9.2 9.5 308 506 408
Productos quimicos 3.2 L5 349 5.3 5¢5
Productos derivados del ; ) ’ |
petréleo 12,6 11,6 1.3 13.0 15,7
Metales béSiCOS 605 7.9 5'5 1«!—05 605
Maquinarias 9-‘|' 13.6 ll.h 11‘3 8.9
Materiales de transporte 5.7 2.9 15,0 14,8 10,4
Otros bl 26,5 33.3 24,7  26.4
Tohales gk 88,0 57,2 82,7 83.8
QOtroes sectores 15,6 12.0 12.8 17,3 16,2
Total. del pais 100,06 100,0 100,0 1000 100,0

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién.

b) Andlisis de las exportaciones
El anilisis de las exportaciones de productos manufacturados

merece especiales consideraciones por su alta proporcién dentro del valor
total y por tener origen estos productos en las industrias més importantes
¥y dindmicas que encuentran su mayor fuente de demanda en el mercado
externo, Las mayores posibilidades con que cuenta el pals para lograr

un acrecentamiento en el desarrollo industrial, es aumentando la produccién
de los productos tradicionales de exportacién y la produccién de nuevos
renglones que el pafs es apto de producir y pera las que existe

suficiente demonda externa,

-

[En este
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En este capftulo se hari un breve resumen del comportamiento de
las exporbaclones de los pr1nc1pa.1es 'orcductos.

Ocupan el primer lu~ar por su mportc.nc:La las exportac:Lones de
productos alimenticios, que en los {ltimos afios casi llesan a alcanzar
la tercera parte del total y estfn constituidas en su mayor parte por
productos provenientes de la ganaderfa como ser congervas de carne,
extracto de carne; caldo concentrado y carne congelada,

Las exportaciones de carne conservada, gue es el principal rubro
de los productos de ganaderia, tuvieron un gran incremermto a partir del
afio 1952, debido al levantamiento de las restricciones de faenamiento de
ganado, pasando de 5,3 millones de délares a la cifrat record en el afio .
1963 de 8,6 millones constituyendo el principal producto de exportacién,
Las exportaciones de extracto de éarne, también tuvieron up substancial
aumento; de 360 000 d6lares para 1958 paéa‘ a 1 200 en 1963, triplicdndose
las expcrbtaciones de egte producto en cj.ncb afios, Las exportaciones
de carne curada salada, sélo tuvieron vigencia durante los afios 1958 y 1959,
pero cou valores de alrededor de un millén de délarés. Al cicrre del
mercado de los Estados Unidos para este producto, se debidé €l cangelar~
miento de dichas exportaciones, . '

Las exportaciones de carnes congeladas, esporédicas y de pequefia
significacién hasta 1963, tienen amplias perspectivas para incrementarse
& partir del afio 1964, mctivedas por la gran demanda de este producto
en varios palses euroneos, las exporbaclones de los demds productos
alimenticios son muy irresulares,

En el perfodo bajo anilisis comienzan las exportaciones de nuevos
renglones, Tal es el caso del azicar a partir del afio 1958 ¥y de las
congervas de palmito del afio 1962,

Las exportaciones de bebidas estén constituidas exclusivamente
por cafia de miel teniendo una participacién insignificante,

Ta exportacién de fibra de algodén que en el afio 1956 tenia la
significativa cifra de 5,6 millones de dblares cayé vertiginosamente a
partir de aquel afio, llegando en el afio 1960 a.menos de 300 mil, motivada
por las deficienclas en la produccién agricola, A partir de ese afio,
vuelve otra vez. a tomar una 1lfnes ascendente para tener un valor en 1963

de 3,2 millones,
' /Las exporbaciones
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Las exportaciones de maderas aserradas fluctlan entre uno y dos
millones de délares estando supeditadas a las importaciones argentinas,

Es de seflalarse el bajo valor de las exportaciones de maderas
aserradas comparadas con las maderas exportadas en forma de rollos
cuyos valores para los Ultimos affos superan los 3,5 millones de dblares.

Las perspectivas que ofrecen las liberaciones a las exportaciones
de maderas paraguayas otorgadas por ciertos paises de la ALAIC, especial-
mente la Argentina, de acrecentar en grado considerable las exportaciones
de maderas aserradas, son promisorias.

Deepués de los productos alimenticios, son los productos quimicos
los que ocupan una cifra de consideracidn dentro de las éxportaciones,
oscilando éstas alrededor del 20 por ciento del total, .

La estructura de las exportaciones de productos quimicos, tuvo
cambios de consideracién, EL principal nroducto de exportacidn de
esta rema que era el tanino, descendié de 6,5 millones en el afio 1956
a 2,5 mitlones en 1962 a consecuencia del deterioro de los precios del
extracto de quebrache en el mercado intermacional, a consecuencia de
la competencia de,la mimosa,

Sin enbargo, los acuerdos logrados en la fijacién de precios entre
los productores de quebracho y mimosa, hacen presumir una estabilizacién
en el valor de las exportaciones de este producto,

Cambios fundamentalmente opuestos se operaron en las exportaciones
de los aceites industriales, De 1.4 millones en 1956 pasaron a L.L en 1963.
Esto es motivade por la mayor produccién de aceites de almendra y pulpa
de coco ¥ a la mayor pyoduccidén de la demanda de aceite de tung; especial-
mente para este Gltimo, durante los aflos 1962 y 1963, en que fueron
afectadas las plantaciones de tung en los Estados Unidos, causadas por
heladas,

Las exporbaciones de aceite de ricino decayeron por la conveniencia
de los habituales compradores en la adquisicién de semillas en lugar -
del aceite,

Las exportaciones de esencia no tuvieron variaciones de importancia,
En su mayor parte, estén constituidas por esencia de petit-grain, .
Adquieren en los dltimos afios mayores significados las de Palo Santo y Menta,

/Ias exportaciones
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las exportaciones de cemento iniciadas en el afioc 1960, aunque con
valores bajos, podrian constituir en el fut.ﬁro, un renglén considerazble
dada la liberacién de gravimenes otorgada por la Argentina a este producto,
Varios productos industriales consisten en realidad en transfor-
maciones elementales de materia prima cque le dan un pequefio valor
agregado, : . :
Si se toman todos estos productos, resulta que dentro del total
de las exportaciones, las manufacturas ocupan alrededor del 65 por ciento,
Sin. embargo, productos tales como fibras de algodén, maderas.
aserradas, carnes congeladas y curadas, ocupan una alta proporcién,
Debido a esta circunstancia, se ha tratado de visualizar mejor esta situacién
en los cuadros en que se han clasificado los productos de exportacién
de acuerdo a su mayor © menor trgnsfomaciﬁn.

Cuadro 10
" PARAGUAY: EXPCRTACIONES

(Vvalor f.o.b, miles de délares)

Ramas industriales 1956 1958 1960 1962 1963
Alimentos L 858 9 078 7 39 7 929 12 973
Textiles 5 Tk 3 837 - 423 2 600 3 323
Maderas I Y7 1 667 1192 2 008 1 208
Cueros . » 2 006 1983 - 2204 1689 1 520
Productos quimicos 9 055 5 T8 5 510 5 933 8 503
Otros - 429 122 199 45
Totales - 23309 22772 16 8.7 20 363 27 672
Otros sectores 13 382 11330 10131 13 102 12 519
Total del pafs 6 691 34102 26 978 33 465 - 40 191

/Cuadro 11
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Cuadro 11
PARAGUAY : EXPORTACICQIIES
(En porcientos)
Ramas industriales 1956 1958 1960 1962 1963
Alimentos 1312 26.6 274 2307 3203
Textiles 15.7 11,3 1.5 7.8 8.3
Maderas ' L5 T 4,9 Lely 6cO 300
Cueros 5.5 5.8 8.2 . 5,0 3.8
Productos quimicos 24,7 16,9  R0.4 7.7  2l.1
Otros - 1.3 045 0.6 Ok
Total industrial 6§.6 66,8 62,4 60.8 68.9
Otros sectores 36.4 33,2 37.6 39,2 31.1
Tot.al 100,0  100.0 100,0  100.0 100.0
Fueinta: Sscretaria fécnica de Planificacién.
Cuadro 12
PARAGUAY : EXPORTACIONES
{Porciento sobre el total)
1956 1958 1960 1962 1963
1. Productos manufacturados '
de escasa transformacién 2643 29.0 16.3 1.4 17.8
a) Bienes de consumo - 3.1 - 0.2 -
b) Productos intermedios 26.3 25.9 16.3 21.2 17.8
2) Productos marufacturados : ' '
de mayor transformacién  37.2 37.8 16,1 9.4 51,1
a) Bienes de consumo 12,5 20.9 25,7 21,7 29.9
b) Productos intermedios 24,7 16,9  20.4 17,7 21,2
3. Productos de otros sectores 36,5 33,2  37.6 39.2 31,1
Total 1000 1000 100.0 1000 10,0

Fuente: Secrstaria Técnica de Planificacién,

/Cuadro 13
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Cuadro 13
PARAGUAY : EXPORTACIONES

(Valor f.o.,b, = miles de dSlares)

1956 1955 1960 1962 1963
1. Productos manufac-
turados de escaga
transformacién 9 660 9 879 L LO5 7 155 7 7
a) Bienes de consumo - 1 050 13 53 8
b) Productos inter-
medios 9 660 8 829 L 392 7 102 7 139
2, Productos manufac-
turados de mayor
transformacién 13 649 12 893 12 442 13 208 20 525
a) Bienes de consumo L 594 7 115 6 932 7 270 12 022
b) Productos inter-
medios 9 055 5 778 5 510 5 938 8 503
3. Productos de otros
sectores 13362 11330 10131 13102 12 519
Iotal 36691 3k 102 26 978 33 465 40 191

Fuente: Secretarfa Técnica de Planificacidn,

5, Créditos

La canalizacién de créditos en el Paraguay se realiza principalmente por
conducto del sigtema bancario, La estructura de este sistema cuenta con
un baneo emisor, un banco estatal y seis bancos privados,

La banca privada ha registrado un significativo aumento en el
otorgamiento de créditos en el transcurso del nerfodo de 1958 a 1963,
en este dltirno afio ascendié a la cifra de 5 900 millones de guaranies
habiendo sido en el afio. 1958, 1 357 millones de guarinies; éstas son todas
cifras en guaranies corrientes.

La composicidn del crédito ha variado notablemente en el lapso de
tiempo tomado, Tanto en los acordados como en los saldos, a través de
los afios los créditos de la banca privada han sido canalizados en mayor
medida hacla €l sector comercial que en el afio 1963 recibid el 54 por ciento
del crédito acordado y el industrial, el 32,6 por ciento gue equivale a
1 936 700 guaranies, /Cnsdra 1)
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Cuadro 14
CREDITO CONGZDIDO POR LOS BANCOS PRIV.DOS
(Por finalidad - porciento)

Sectores 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Industrial - 51,20 43.10 41,50 26,30 21,80 32,60
Agricola S Lo 50 Ll L1 Lo 100
Ganadero 11.90 2.40 11,50 9.80 9.30 940
Comercial , 3430 42.80 4430 59.70 65,90 54,40
Construcciones - o002 - - 0,05  1.40
Otros fines 1,20 312  1.60 330 155  1.20

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 _1_09_.9_9 100,00

(Saldos) |

Industrial 56,80 49,00 L7.40 33,00 36,50 36,30
Agricola 2,70 1.50 1320 1.30 1.40 0.90
Ganadero . 18,60 12,70 14,00 13,10 12,50 10,30
Comercial 19.80 33,90 34,70 47,10  47.50 50400
Construcciones - - - - 0.06 0,0k
Otros fines 2,20 ‘2.9 2,70 5.5 2,04 2,09

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

/La caracteristica
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La caracteristica principal de los créditos de los bancos privados,
es el plazo corto al que otorgan en su mayor parte 90 dias, llegando en
algunos casos a 180 dias con wuna tasa de interés relativamente elevada,
12 por ciento anual,

Estas condiciones se adaptan mds al sector comercial que al industriald,
que recibid el mismo tratamiento. En su gran parte estos créditos solamente
pudieron ser aplicados a la explotacidn es decir, para acopio de materias
primas y mercadeo.

El Banco Nacional de Fomento, creado en el afio 1961, estd dividido
en cuatro departamentos: de desarrollo, agropecuario, comercial y ahorro
y administrativo.

La asistencia que este banco viene prestando al sector privado y en
mayor proporcidn a los sectores productivos con plazos mis largos e inte-
reses mds bajos, viene a llenar una sentida necesidad.

Aunque sus operaciones de crédito comenzaron recién a fines de 1961,
el volumen total de los préstamos ha venido creciendo considerablemente
llegando en 1963 a la suma de #. 911 millones que representa el 13 por
ciento sobre el total de créditos concedidos por el conjunto de bancos
del pais.

El Departamento de desarrollo ha otorgado al sector industrial
créditos por valor de 60.6 millones de guaranies en la siguiente forma:

a tres afios 2 778 000
a cinco afios 53 003 000
a mas de 5 afios 4 863 000

El 88 por ciento de estos créditos ha sido financiado con fondos
externos, es decir, 53 millones de guaranies,

Los créditos otorgados por el Departamento Comercial y de Ahorro
fueron fundamentalmente de cardcter comercial y a corto plazo, excepto un
crédito de 94,5 millones de guaranfes a 5 afios en donde el Banco Nacional
de Fomento actud como Institucidén intermediaria. Industria Paraguaya de
Carnes S.A., fue la beneficiaria de este crédito, otorgado por bancos
privados extranjeros al Banco Central del Paraguay.

/los demis
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Los demis créditos de este Departamento al sector industrial consis~
tieron en créditos para mercado y adqu15101on de materias primas:

a 180 dias lh8 394 000
al afio 10 735 000
a 5 afios 94 500 000
fotal al 253 629 000

En total el Banco Nacional de Fomento otorgd al sector industrial
1a suma de # 314 274 000; en cambio los bancos privados en conjunto al
sector # 1 936 000, De ahi la gran importancia de este banco. Antes de
su aparicidn el sector industrial se encontraba huérfano en cuanto a
créditos de inversién, L

Mds adn, teniendo en cuenta la participacidn de Paraguay en la ALALC,
es muy oportuna la actuacidn del Banco Nacional de Fomento que permitirad
a las industrias participar con mayor posibilidad de éxito en ese mercado
ampliado, _ |

Por intermedio del Banco Nacional de Fomento, el Gobierno Federal
de Alemania ha conccdide 2l pafs wn crédito de 12 millones de D.M. para
la financiacidn de bienes de ‘capital para la pequefia y mediana industria,

Estd en gestlon un convenlo de crédito de US$ 4 millones con el BID
para atender las necesidades del sector industrial.

6. Tamaﬁo de los establecimientos industriales
Existe un fuerte predominio de industrias pequefias y artesanales, Segin
el Censo Industrial de 1955, las industrias medianas y grandes, conside-
randose como tales las que cuentan con 50 y mds obreros, representan sola-
mente un 3 por ciento &el total de 2 790 establecimientos existentes en
aquel aflo. Pese a que entre i955~1962 hubieron ciertas modificaciones,
motivadas por la desaparicién de algunos establecimientos y la instalacidn
de otros, tai estructura persiste, lo que permite destacar que es

pronunciada la tendencia a la dispersidn de las pequefias actividades,

menteniéndose relativamente lenta le formacidn de empresas medianas y grandes.

/Cuadro 15
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Cuadro 15
ESTRUCTURA INDUSTRIAL EN 1955
Nimero de esﬁa- Porcientos de Porcientos
Personal ocupado blecimientos establecimientos acumulados
1la A 1 569 5844 58.4
5a 9 591 21,6 80,0
10 a 49 468 17,1 97.1
50 a 99 43 1.6 98.7
100 a 499 26 1.0 99.7
500 y mas 8 0.3 100,0

Fuente: Censo industrial 1955,

Cuadro 16

PARAGUAY: TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN 1963
MEDIDOS POR H.P, INSTALADO

Grupo de fuerza motriz ﬁfii?;izitzztar Porcentaje igi;i;ggg
Sin fuerza moiriz L 013 68.66 68.66
De menos de 5 HP 559 9.56 78.22
de 5 a menos de 10 HP 455 T.79 86,01
de 10 a menos de 20 HP 341 5.83 91.84
de 20 a menos de 30 HP 115 1.97 93.81
de 30 2 menos de 50 HP _ 151 2.58 96.39
de 50 a menos de 100 HP 93 1.59 97.98
de 100 a menos de 250 HP 50 0.86 98.84
de 250 a menns de 5C0 HP 24 0.41 99.25
de 500 y mas 4l 0.75 100,00
Total 5845 100,00

Fuente: Censo industrial 1963.
/7. Ocupacidn
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7. Ocupacién industrial ' A

Los comentarios referentes a este capitglo ya se han hecho en el capitulo™2,

‘ Cuadro 17
OCUUPACTON INDUSTRIAL
(Empleados y obreros)

Ramas industriales ) ‘ Tot.a;les' Empleados Obreros
Alimentos . _ 8 896 1675 7 221 ,\
Bebidas . 1 989 597 13%
Textiles 2 917 - 2 533
Calzados y vestuarios 2 994 636 2 358 .
Maderas ~ ‘ 1977 342 1635
Productos quimicos gog& - 1078 7004
Otros 7 5% 1773 5 821
Total 34 k4O 6 485 27 964

Fuente: Censo Industrial 1955,
Cuadro 18
OCUPACION THNDUSTRIAL |
(Empleados y obreros ~ 1958)

Rt and - -

Ramas industriales Totales [mpleados Cbreros

Alimentos 9 536 2170 7 366
Bebidas _ 2 102 631 1471
Textiles 2 710 329 2 381
Calzados y vestuarios 3 251 691 2 560
Maderas ' 2279 39, 1885
Productos quimicos A 5 916 8h7 5 069
Otros : 7 82l 1939 5 885

Total ‘33618 7001 26617

Fuente: Secretarfa Técnica de Planificacién.
' /Cuadro 19
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Cuadro 19
OCUPACION TIDUSTRIAL
(Empleados y obreros - 1963)

Ramas industriales Totales Empleados Obreros
Alimentos 9636 14,292 5 354
Bebidas 1 554 586 1 008
Textiles 1821 243 1578
Calzados y vestuarios 2 355 1 465 890
Maderas _ 1 930 720 1 210
Productos quimicos L 42 2 454 1 967
Otros 12 775 5 S01 6 874

Total . , . 3L 532 15 661 18 871

Fuente: Censo Industrial 1963,

8, localizacidén industrial

El 70 por ciento de la produccidn industrial del pafls estd concentrado
en el Departamento Central incluida la Canital, siendo esta Wltima el dnico
mieleo industrial existente,

Diversos son log factores que han contribuido a esta gran concen-
tracifn de la industria, como ser las facilidades en vlas de comunicacién
con el interior y exterior del pals, mayores recursos de mane de obra
calificada y técnica, existencia de servicios pdblicos tales como electri-
cidad, communicaciones, transportes y sobre todo por ser la regién donde
la poblacidén posee los mayores niveles de ingreso, lo que constituye
la mayor fuente de demanda de articulos de primera necesidad cuyos
productores casi en su totalidad estén establecidos en la. capital, Tales

son los productos de molineria, de panaderias y fideerias, calzados y
prendas de vestir, etc.; productos éstos que dada las caracteristicas
de nusestra industria constituyen gran parte del total de la produccién.

/81 bien
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Si bien no se puede hablar de la existencia de otros micleos
industriales, ni de la especializacién en la produccién de manufacturas;
en determinadas zonas del pafs existe una marcada regionalizacién de
ciertas industrias, especialmente de aquellas que por su naturaleza
preferentemente estén orientadas hacia los lugares de produccién de la
materia prima destinada a la industrializacién,

Esto es particularmente observable en las industrias cuyos principales
insumos son de origen forestal o mineral como ser las fébricas de tanino
en Alto Paraguay;ias de cal y cemento en el Departamento de Concepcién;
los aserraderos en los Departamentos de San Pedro, Caaguazd, Itapfa y
Alto Parand- las de aceite de coco en el Departamento Central y las
envasadoras de palmito en el Alto Parani,

En el cuadro 20 se nota la poca significacién que tienen las
producciones fuera del Departamento Central, Sin embargo. el mimero de
los establecimientos de mayor importancia por sus tamafios, es considerable,

Las principales caracteristicas de los Departamentos de mayor
produceién industrial son:

Concepcién., Representa aproximadamente el 3 por clento del total,

En ese departamento se encuentra la dnica fébrica de cemento, que representa
una parte considerasble del total de la produccién, los mayores produc-
tores de cal, dos pequefias fébricas de aceite de coco y un molino harinero,
Guairi, En este_'departamento se encuentran los tres mayores ingenios

azucareros del pails cu,;,ra produceidn representa alrededor del 70 por ciento
del tobal de azficar y €0 por ciento de la produccién de alcoholes, Ia
gravitacién de estos ingenios dentro del tobal del departamento, es
considerable, constituyendo aproximadamente, la mitad de la produccidn,
Existe una especializacién regional en la elabaracién de vinos, Aproximae
damente el 4O por ciento de las 100 bodegas existentes en el pals, estén
situadas en este departamento. '

| ) Itapda, Es el principal productor de yerba mate molida, .también
tiene produccién de vino; aserraderos y desmotadora de algodén. Aproxi-
madamente la mitad de la produccién de aceite de tung y la casi tobtalidad
de soja se elaboran en las dos aceiteras que posee,

/Central y
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Central v Capital., Como se ha visto es la regién en donde esti

concentrada casi toda la industria, Se elabora el 80 por ciento del
aceite de coco, posee el mayor molinc harinero, 90 por ciento de la
4producci6n, las tres envasadoras de carne, la Unica fibrica de cerveza,
las tres de cigarrillos, todas las hilanderfas y tejedurias excepto la de
Pilar, desmotadora de algodén, casi el total de las industrias gréficas,
farmacéuticas y de jabones,

Neembucd., Su relativa importancia se debe a que el mds grande
establecimiento textil del pels se encuentra en este departamento, siendo la
producciéﬁ de telas de éste el 80 por ciento de la del total, Ademds
produce la tercera parte del aceite de algodén,

Boquerén., Ia importancia relativa de este departamento era del
8 por ciento en 1955, descendiendo a s6lo el 4,9 por ciento en el afio 1963,
Esto se debe a la diffcil situacibén en que han caido los productores del -
extracto de quebracho a ralz de la baja cotizacién de este producto en
el mercado internacional,

De las cuatro fébricas que operaban en 1955, s6lo permanecen en
actividad dos. No obstante, la produccién de éstas es considerable, siendo
ésta la actividad de mayor envergadura del departamento,

También posee una fibrica de aceite que elabora mani, desmotadora de
algodén y dos de esencia de palo santo,

Cuadro 20
PARAGUAY : LOCALIZACTION IMNDUSTRIAL

1955 1963
Ntmero VeBePa Ndmero V.B.P.
enart de es- millo~ Por~ de-es- millo- Por-
Dey amentos table~ nes de cien~ table- nes de cien~
cimien~ guaranies to cimien- guaranles to
tos tos e
Central 143 2522,5 66,8 235 10 321.6 71.0
Guaird 24 245.6 6.5 2677 915.0 6.3
Neembucd 58 54,9 41 92 7614 5.2
Boquerén 10 300,.5 8,0 157 71844 L.9
Ttapda 127 117.2 3.1 433 545.2 3.8
Concepcidn 137 136,0 3.7 163 390.0 2.7
Otros 715 297.0 7.8 2 330 8G3,9 6.1
Total 272 37157 10,0 5793 145355 100.0

Fuente: Censos Industriales 1955 y 1963,
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III, 10S PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1., Consumo aparente

Del total de manufacturas producidas en el pals se destinan a la exportacidn
alrededor del 20 por ciento, De la disponibilidad de productos manufac-
turados corresponden alrededor de la tercera parte a bienes importados.

La mayor parte de las manufacturas disponibles, el 75 por ciento,
se destina a la demanda final constituida casi en su totalidad (80 por
ciento) por bienes de consumo,. A

La importancia relativa de los combustibles y lubricantes destinados
al consumo de los distintos sectores productivos y servicios es conside-
rable constituyendo €l 12 por ciento del total de bienes destinados a estos
sectores, | ‘ ‘

El resto estd constituide por productos intermedios en su mayor
‘parte absorbidos por la industria v con un 20 por ciento por otros-sectores,
especialmente por el sector agropecuario,

Por tener los distintes bienes comportamientos fundamentalmente
diferentes segin sus distintas finalidades, se analizan con més detalle
los diferentes géneros de éstos.

a) Bienes de Consumo

Como se manifiesta en el cuadro 20, la disponibilidad total de bienes
de consumo para el afio 1962 es de 8 567 millones de guaranies de los
cuales 1 468,7 millones aproximadamente un 15 por ciento a manufacturas
importadas,

De los bienes de consumo producidos en el pais, casi el 80 por
ciento proviene de sdlo cuatro ramas industriales que por orden de impor-
tancia son: Alimentos, Textiles, Calzados y vestuarios y Bebidas. Otras
tres, la de Tabaco, Imprentas y Productos Quimicos comprenden un 15 por
ciento particinando cada una de ellas en proporciones casi iguales al
5 por ciento

La participacidén de los bienes destinados a la alimentacién es cercana
a la mitad del total de los destinados al consumo, Estén constiiuidos
principalméﬁte por articulos tales como carnes conservadas, azicar, aceites
comestibles, productos provenientes de papaderias y fideerias y por otros

/productos que
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productos que aunque de considerable gravitacién dentro del total son en
realidad productos de escasa transfommacidén como son los productos de
molineria, harina de trigo, arroz elaborado y yerba mate molida,

Dentro del rubro de bebidas, la mayor parte esti constituida por
bebidas espirituosas; cerveza y por alcoholes destinados ai consumo doméstico,

La elaboracidn de vinos representa alrededor del 10 por ciento del
total de bebidas estando constituidas especialmente por vinos de vid, Las
producciones de vinos de otras frutas es insignificante, ‘

Los productos de las ramas mis sobresalientes comprenden cigarrillos,
tejidos, calzados ¥ prendas dewestir. '

Entre las manufacturas importadas son de mayor significacién las
provenientes de las industrias de alimentos, textiles y materiales de
transporte, representando estos tres la mitad del total de manufacturas
importadas., Los alimentos importados de mavor significacidn comprenden
los productos lacteos, harina“de trigo y aceites comestibles,

Las importaciones de productos textiles alcanzan a mis de 230 millones
de guaranies, de los cuales una respetable proporcidén corresponde a importa~
ciones de cardcter ilegal.

Los demds productos corresponden a una muy extensa y variada gama
de productos constituidos'principalmente por productos -ietdlicos y eléctricos
para uso doméstico tales como utensilios de cocina, refrigeradores, recep—
tores de radio, ventiladores, etc., la mayoria de los cuales con pocas
probabilidades de sustitucidn,

b) Productos intermedios
Coio se manifiesta en el cuadro 22 del total de insumos manufacturados

destinados a los diversos sectores corresponden 30 vor ciento a los de
origen externo, ‘ ﬂ

De los productos intermedios de origen nacional, la mayor parte
procede de las industrias de Alimentos, Textiles, Cueros y Productos
Quimicos, De los provenientcs de la rama de alimentos la mayor parte
estd constituida por harina de trigo destinados a las panaderias y fideerias
v alimentos destinados para aves y animales., Los productos textiles parti-
cipan especialmente con semillas y fibras de algoddn provehientes de las
desmotadoras, destinados a la fabricacidn de aceite y tejidos, con telas
destinadas a la fabricacidn de aceite y tejidos, con telas destinadas

/a la ,
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a la confeccidn de prendas de vestir y en forma considerable con

bolsas de algoddn para envases de gran diversidad de productos. Una
gran parte de los productcs procedentes de las curtidurias son destinades
para la fabricacidén de calzado,

Los productos quimicos de mayor aprovechamiento por otros sectores
estén constituidos por aceites de pulpa y almendra de coco destinados a
la fabricacién de jabones y por tanino empleindose en curtidurias,

Entre los productos intermedios importados los de mayor consideracidn
estédn constituidos por malta destinado a la fabricacidn de cerveza,
arpillera de yute para envase de diversos productos; papel empleado por
las imprentas; productos quimicos tales como abonos, fertilizantes, hormi~-
guicidas destinados a la agricultura y por diversos productos destinados
con fines industriales constituidos especialmente por carbonato de sodio.
Las importaciones de metales destinados a consumos intermedios alcanza a
casi 120 millones de guaranies, estando constituidos princiralmente por
aluminio, estafio y plomo.

.
]
At \aa 2T L

c) R an

Coio es de presumir en una economia insuficientemnente desarrollada,
la mayor parte de los bienes de capital tienen origen externo. En realidad,
los tnicos tipos de bienes de capital producidos son los materiales de
construccidn constituidos fundamentalmente por productos de arcilla, cal,
cemento y vigas de madera,.

La participacidn de los bienes de capital importados, que asciende
al 70 por ciento del total de los disponibles, estd constituida cspeciale
mente por aquellos que estén destinados a la industria, .a la generacidn de
energia eléctrica v por vehiculos automotores para transporte de carga
Y pasajeros.

Las importaciones de buques sdlo fueron considerables durante los afios
1960 y 1962 en que fueron incorporadas nuevas unidades a la Flota Mercante
del Estado,

Las importaciones destinadas a los s ectores agricola y forestal son
menos significativas aungue es de prever para €stos una nmayor utilizacidn

de equipos mecanizados.

/d) Combustibles
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d) Combustibles y Lubricantes

Dada la ausencia de refinerias de petrdleo en el pais, los combustibles
Y lubricantes considerados son importados en su totalidad, Los demis
cambustibles utilizados estén representados principalmente por el carbén
de lefia v lefla, no considerdndose por lo tanto en el cuadro 20.

Del total de combustibles consumidos corresponde un 20 por ciento
al consumo de autovehiculos y kerosene con fines de uso doméstico.

El sector de mayor utilizaciéh de combustibles derivados dél petrdleo
es el de transportes, con un consumo mayor de 300 millones de guaranies
representando cerca de la mitad del total disponible,

~ la demanda de combustible por los servicios pliblicos de generacidn
de energia eléctrica se muestra muy dindmica, motivada en parte por la
mayor produccidn de electricidad y especialmente por la sustitucidén del
empleo de lefia por fuel oil en la mayor central del pals, la que abastece

de electricidad a la capitel.
Cuadro 20
" PARAGUAY: COMPOSICION DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
| (Millones de guaranfes 1962)

Nacional Importado Total
Produceidn 12 726,5 - 12 726.5
Importacidn - L 596.1 L 596,1
Exportacidn 2.787.3 - 2 787.3
Disponibilidad 9 93902 h 59601 14 535:3
a) Bienes de Demanda Final 7 792.8 3 162,2 10 955.0
Bienes de Consumo 7 098.3 1 468.7 8 567,0
Bienes de Capital ‘ 694.5 1 568,2 2 262,7
Combustibles y Lubricantes - 125.3 125.3
b) Bienes de Demanda intemmedia 2 146.4 1 433.9 3 580.3
Productos interaen;os 2 146.4 921.8 3 068,2
Destinados &l sector manu—
facturero 1 930,3 482.3 2 412.6
Destinados a otros sectores 216,1 439,5 655.6
Combustibles y Lubricantes - 512.1 512,1
Destinndos al sector manue
facturero - 99.9 99.9
Destinados a otros sectores - 12,2 412.2

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacidn.

—————"

/Cuadro 21
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Cuadro 21

PARAGUAY: DISPONIBILID/D DE EIENES DE CONSUMO

(Millones de guaranies afio 1962)

) Nacionales Importados
villaed o ¥ g den v £
Alimentos 3 501,5 3 217,0 91.9 28445 8.1
Bebides 695,5 655,0  9he2 4Ce5 5.8
Tabaco 411.2 388,1 82.2 73,1 17.8
Textiles 1 171.7 939.1 80,1 232,6 19.9
Calzado y vestuario 91644 84iL.3 92.1 72,1 769

Muebles 13%.1 139.1  1G0,0 - -.
Papel 54,9 - - 54,9  1C0.0
Imprentas 388,0 382,6 98,6 504 1.4

Cuero 31.0 31,6 100.0 - -
Productos quimicos 388,5 373.9 96,2 1Le6 3.8
Productos metilicos 121.3 8440 66,8 403 33.2
Magquinarias 68,7 - - 68.7 100, 0
Aparatos eléctricos 66.8 - - 66,8 146G G
Materiales de transporte 222,1 - - . 222,1  10G.0
Otras industrias 390.3 972 2Le9 293?1 7531
Total 8 567,0 7.098.3 82,9 114687 171

/Cuadro 22
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Cuadro 22

PARAGUAY: DISPONIBILIDAD DE PRODUGTOS INTERMEDIOS
(Millones de guaranies afio 1962)

" Disponi~ Nacionales Importados

bilidad valor.% s/disp. valor % s/disp.
o ' . total . total
Alimentos - 962,9 959.6 99.7 343 0e3
Bebidas : ' 21,8 - - 21.8 100,00
Textiles 622,5  LL9.7 72.2  172.8 2748
Maderas 45.6 .6 100,0 — -
Papel ' ‘ 200 - - b b 10G,0
Imprentas 29,3 20,1 68,6 9.2 3lik
Cuero : 326,9  320,9  100,0 - -
Productos .quimicos L0543 164.2 L40e5 241.1 595
Prod, min, no metdlicos 5C,8 32,3 63,6 18,5 36.4
Metales 115.9 - - 115,9 100
Productos metdlicos 28.0 - - 28,0 100,0
Aparatos eléctricos 38,3 - - 38,3 106G
Otras industrias 402,5  154.0 38.3 2L8,5 61.7
Total 3.068,2 2Lh6.4h 20,0  92L8 308

- - ————

Fuente: Secretaria Técnica de Planificaciédn,

/Cuadro 23
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Cuadro 23
PARAGUAY: DISPONIBILIDAD DI LYENES DE CAPITAL
(Millones de guaranfes afio 1962)
. . Nacionales .~ JTmportados
g?igggé' valor % s/disps valor &% s/dispe
1 total total
D’Iaderas 128¢L|. 128.h lOC '0 - -
Productos de caucho 116,1 34,9 3041 81,2 69,9
Prod, min, no metdlicos 35C.2 323.9 9245 26,3 7e5
Metales 1G7.7 - - 1C7.7 1000
Productos metdlicos 61,1 8.7 1.2 52,4 85.8
Maquinarias L99.6 - - 499,6  1CGC.0
Aparatos eléctricos 112.1 - - 112, 1 100,0
Materiales de transporte 71l,1 189,2 26,6 521.9 T3els
Otros 176.4 9.4 53 167.0 9L,7
Total 2 262.7 694,.5 30,7 1.518,2 6943

Fuente: Secretarfa Técnica de Planificacidn.

/2. Obsticules
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2. Obstéculos al desarrollo industrial
El sector industrial ha cuaplido un papel relativamente secundario
en la economia paragueya, en el dltimo decenio, la tasa de crecimiento
del producto fabril ha excedido en pequefia medida a la de la economia
en su counjunto,
Este hecho puede atribuirse a variables endSgenas y exdgenas
del propio sector industrial. En las primeras cabe sefialar la cépacidad

empresarial, capacitacidn de la mano de obra, téenicas de produccidn,

"y entre las segundas, deficiencia de mercado interno, problemas de

mercado externo y servicios auxiliares como medios de comunicacidn,
energia, combustible, etc,

a)  Capacidad empresarial

La mayoria de 1os empresarios en el Paraguay ejercen por si solos
todas las actividades sin la ayuda de personas o grupos especializados
que faciliten su labor y que eviten el fracaso por faltas iniciales
en el planteo de la producecidn en base a estudios de mercado, tamafio
de la planta, seleccidn de equipos, localizacidn, etc,

En muchos casos la provisidn de capitales estd a cargo.del mismo
empresario, sobre quién recae todo el riesgo de la inversidn, las
dificultades de conseguir financiamiento a largo plazo para inver-
siones y de menos plazo para explotacidn, fueron en afios anteriores un
serio escollo al desarrollo industrial, pues no existe en el pais
mercado de capitales, en tradicidn financiera en la poblacidn, lo que
ha contribuido a perpetuar el sistema de organizacidn familiar de las

empresas.
b) Deficiencia del mercado interno

El crecimiento vegetativo de la industria paraguaya puede atri~
buirse en buena medida a circunstanciazs que dicen relacidn con el
mercado interno, tales’ como estrechez del mercado debido 2l reducido
tamafio de su poblacidén, bajos niveles de ingresos por habitantes,
inexpropiada distribucidn dél mismo; con todo, no existen, como en otros

paises, sectores totalmente marginales de la economia in.retaria.

JEs indudable
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Es indudable que estos motivos han afectado a la estructura industrial .
limitando los incentivos a las inversiones y las posibilidades de financia-
miento de nuevas actividades industriales a mis de restringir la posibilidad
de eleccidn de téenicos de produccidn y tamafio de las plantas.
c) Problema de mercado externo

Aun siendo sélo el 20 por ciento de la produccién industrial lo que
est4 destinado al mercado externo, las industrias que lo producen han tenido
crecimiento dindmico. Podrian haber tenido mayor incremento, incluso podrian
haberse diversificado las exportaciones paraguayas si no fuera por la
incierta situacién econdmica de paises vecinos, E1l dislocamiento de los
valores de los signos monetarios de esos palses, hizo posible en michos
casos la competencia ilegal a productos nacionales que tanto dafio causé
a la industria,

d) Materias primas

Tal como se dijo en capltulos anteriores el 70 por ciento de las
materias primas utilizadas son nacionales., Enitre los sectores primarios,
es la agricultura la que mis abastece a la industria.

En muchas industrias el abastccimiento de materias primas, es la que
limita sus posibilidades de produccién; tal ocurre con industrializadoras
de carnes, desmotadoras, algunas semillas oleaginosas, etc,

En muchos casos los precios de produccién de las materias primas son
muy elevados lo que hace que el producto industrial se ponga fuera del
mercado internacional por su elevado costo,

En ese sentido los sectores que abastecen de materias primas pueden
contribuir a la elevacién del potencial industrial si consiguen mejorar
la calidad y aumentar en eficiencia,

Se estdn realizando serios trabajos de investigacién y prospeccién
de recursos naturales lo cual permitird el mejor aprovechamiento de los
mismos e incluso se podrd diversificar la produccidn industrial de confir-
marse la existencia de algunos minerales,

Con relacidn a las materias primas de origen extranjero estdn afectadas
a las bajantes del rio Paraguay para su normal abastecimiento.

/e) Energfa
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e) Energla elécirica
Otro obsticulo al mayor desarrollo industrial del pafs es la falta
de disponibilidad de energfa eléctrica en el grado en que demandan las

necesidades industriales,

La tasa de crecimiento del consumo de electricidad para la industria
es de casi 7 por ciento anual acumulativo,superior a la tasa de crecimiento
del producto industrial (3.3 por ciento); para el mismo perfodo refleja la
creciente demanda de energia eléctrica y cierto desplazamiento de otras
formas de energfa por la electricidad, lo cual denota la tendencia a una
mayor electrificacién en los procesos fabriles,

La mayor parte de la energfa eldctrica consumida por los estableci-
mientos fabriles es generada por el propio establecimiento, En 1955 fue
del orden del 58,4 por ciento del total consumido, que elevése en 1962
a 66,0 por ciento.

El hecho de que los establecimientos deban adquirir sus propios equipos
de generacién de electricidad incide desfavorablemente en la rentabilidad de
las empresas.

La Unica central eléctrica dedicada al servicio piblico capaz de abas-
tecer plantas de mayor tamafio estd situada en la capital, Las demis
centrales de tamafio mucho mis reducido sélo estdn en condiciones de abastecer
a los establecimientos de menor cuantia y a precios elevados, lo que obliga
a las industrias alejadas de la capital a recurrir al autoabastecimiento,
£) Combustibles

El precio de venta de los combustibles al consumidor es elevado por
cuanto el pals es importador de los derivados del petrdéleo, dada la ausencia
de una produccién nacional, lo cual origina en la medida de lo posible el
consumo de combustibles nacionales de origen vegetal como ser la lefia y
carbén de lefia y en ciertas industrias la utilizacidén de sub-productos,

los combustibles nacionales, en especial la lefia van adquiriendo cada
afio un precio mis elevado debido al agotamiento de las existencias en las
adyacencias de las plantas consumidoras, debiendo efectuarse la provisién

desde distancias considerables con la consiguiente elevacién del costo,

/3. Perspectivas
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3. Perspectivas del desarrollo futuro de la industria

Las perspectivas de Paragvay para obténer un desarrollo mis dindmico de
la industria son favorables. Grandes son los esfuerzos que se estén
realizando, tanto por parte del sector privado como por parte del
sector pdblico para comenzar el proéeso de desarrollo a que estd abocado
el pails. | ' -

Se debe destacar el gran impulso que ha dado el Gobierno Nacional
a la realizacién de obras de infraestructura bdsica indispensables para
el desarrollo econdmico del pafs; las carreteras nacionales e internacionales,
que favorecen la 1ntegrac1én econdmica de vastas regiones de gran potencia-
lidad de produccién, permitirdn un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales existentes, y harédn posiﬁle un zcrecentamiento del intercambio
comerc1al con paises vecinos., '

La gran ampllaclén de la cawackdad de transporte de la Flota Mercante,
el significativo mejoramiento del suministro de energila eléctrlca, tanto en
la cgpital como en otras ciudades, son hechos de gran importancia,
| El beneficio reportado al sector industrial con la creacién del Banco
Nacional de Fomento, puede resumirse en los siguientes puntos. Por primera
vez en el sistema ban@ario‘nacional se conceden créditos de desarrollo a
plazos infermedios de.B a 5 afios y hasta 6, Los créditos se conceden en
base a andlisis de proyectos yde acuerdo a sus méritos y Justlflcaclén
técnlca y econémica,

La linea de créditos de desarrollo encarada por el Banco Naclonal de
Fomento es oportuna y ventajosa para que en forma congunta con la Secretaria
Técnica de Planificacién y el Ministerio de Industria y Comercio, se 1leven
adelante los planes y programas de desarrollo(industrial, teniendo en cuenta
la participacién de Paraguay en la ALALC, |

La cfeadién del Instituto Técnplégiéo, cuya funcién es la de colaborar
en el me joramiento y ﬁniformidad de los productos de exportacién, es decir,
establecer normés, realizar investigaciones y prestér servidios de asesoria
a la industria, | ‘

La intensificacién de la evaluacién de los recursos naturales del suelo

(aerofotogrametrfa) y del subsuelo,

/Frente a
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Frente a la caftica situacién financiera y monetaria de pafses
vecinos, Paraguay mantiene una estabilidad que permite afrontar sin
temores nuevas inversiones a empreéérios nacionales y extranjeros.

Existen numerosos proyectos pdblicos y privados, muchos de las
cuales estdn ya en vias de ejecucién y cuya concrecién repercutird
en forma favorable al desenvolvimiento industrial del pals, entre los
cuales cabe seflalar, la instalacién de una refinerfa de petréleo,
ampliacién de una fébrica de cemento, construccién de una central
hidroeléctrica en el Rfo Acaray. ‘

El ingreso de Paraguay como pafs miembro de ALALC cuyas proyecciones
pueden ser de incalculables beneficios, desde el momento que se obvia uno
de los mayores obsticulos de la industria, estrechez del mercado.

Sin embargo,debe consignarse que hasta hoy existen muchas trabas por
parte de los paises miembros que no permiten aprovechar las ventajas
obtenidas en las mésas de conferencias,

Siendo el Rio Paraguay una de las vias més importantes para el
intercambio comercial con otros paises y existiendo serios problemas de
navegabilidad de tiempo atrds, se estdn realizando estudios acerca de la

posible canalizacién, del costo y financiamiento,

/IV, PLANES
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IV. PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

1, La estratesis general del desarrollo industrial

En un pals como Paraguay, de economfa de empresa privada, la mayor parte
de las decisiones econémicas quedan en manos de la iniciativa privada y
son las que determinan en dltima instancia el cumplimiento de las metas
propuestas, pudiendo el sector piblico influir sélo indirectamente sobre
estas decisiones mediante normas generales, tales como medidas fiscales,
canalizacidén de créditos, promocidn de exportaciones, ampliacidén de la
educacifn técnica 2 nivel secundario y superior etc.

Para la puesta en marcha del programa son necesarios recursos
financieros de elevada cuantfa, para lo cual junto a lineas de créditos
obtenidos de fuentes internacionales, es necesario el aporte interno.
Siendo el capital uno de los factores mis escasos con que cuenta el
pais las instituciones de crédito realizan una seleccién de las
industrias que solicitan financiamiento, de acuerdo a las prioridades
estavlecidas en los planes de desarrollo. Lo mismo puede decirse con
pecto 2 las solicitudes para acogerse a los beneficios otorgados
por las leyes de fomento industrial e incorporacidén de capitales
extranjeros.

2. La programacién industrial

El 5 de julio de 1965 por resolucidn N° L el Consejo Nacional de Coordi~
nacién Econémica aprobd el Flan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
para el bienio 1965/66 presentado por la Secretarfa Técnica de Planifi-
cacién de la Presidencia de la Repiblica., En dicho plan estd inclufdo un
capitulo referente al sector industrial.

Los principales objetivos destacados en dicho programa son los
siguientes:

a) desarrollar mis dinfnicamente el sector manufacturero;

b) promover sl incremento de las exportaciones de manufacturas y
elevar el grado de transformacidén de los bienes exportados;

c) sustituir importaciones cuando su monto permita la instalacién
de empresas de tamafio y procesos técnicos adecuados;

/d) Mantener
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d) mantener una oferta interna de bienes manufacturados adecuada
a la evolucidn de la demanda; ‘ |

e) racionalizar, modernizar y ampliar las industrias tradicio-
nales consideradas de prioridad en el plan; .

f) promover nuevas lineas de produccién industrial compatibles
con la existencia de recursos y mercados, ¥y

g) crear nuevas fuentes de ocupacién en la industria.

3. Organismos con responsabilidad ejecutiva en el
desarrollo industrial

Los organismos que tienen responsabilidad ejecutiva en el desarrollo
industrial en el Paraguay son el Ministerio de Industria y Comercioc y el
Banco Nacional de Fomento,

Las funciones que corresponden al liinisterio de Industria y Coumercio
de acuerdo a la Ley N° 904/63 son las siguientes:

a) adoptar, en coordinacién con otros organismos oficiales, la
politica econdinica mds conveniente a la nacidn, relacionada con las
fuentes de abastecimiento de bienes y servicios, con el volumen de la
demanda actual de los nismos y en previsién de la futura, con la comer~
clalizacién de dichos bienes, y con los problemas relacionados con los
transportes;

b) formular planes y programas de desarrollo industrial y comercial;

c) promover, proteger y fomentar la actividad industrisl y el
comercio interno y externo de la Repiblica;

d) considerar las solicitudes de privilegios para la instalacién
de nuevas plantas industriales y la ampliacién y modernizacién de las
existentes, dando prioridad a las que sean de beneficio para la economia
nacional; _

e) vigilar el cumplimiento de las obligaciones emergentes de las
leyes que otorguen privilegios o tratamientos preferenciales a las embresas
industriales;

f) patrocinar y estimular en coordinacién con otros organismos
oficiales, la investigacién y evaluacién de los recursos naturales dispo-

nibles con fines industriales;

/g) promover
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g) promover la formacién y fomentar el desarrollo de las
industrias bisicas, tales como las de combustibles sélidos y liguidos,
y las de aprovechamiento de fuentes energéticas;

h) realizar estudios y andlisis econdmicos sobre el desenvolvi-
miento industrial y comercial del pais;

i) fijar, con la colaboracién de otros organismos del Estado y/o
privados, normas técnicas industriales, las espmecificaciones y demis
condi.ciones a las que serdn sometidas las materias primas y articulos
manufacturados, a fin de asegurar su correcta elaboracién para los usos
de la industria y del comercio, y fiscalizar la adecuada aplicacién de
dichas normas; ’

j) poner en ejecucién, en casos de emergencia declarados por el
Poder Ejecutivo, las medidas necesarias para el normal abastecimiento de
materias primas, productos intermedios y articulos terminados, de
produccidén nacional o extranjera, con el objeto de evitar combinaciones
que tiendan a su acaparamiento, a la especulacién indebida sobre sus
precios, a suprimir la libre concurrencia, y para hacer f{rente 2
eventuales situaciones de escasez de los misuos, regulando su produccidén
¥ su comercializacién internas, su importacién y/o su exportacidn.

k) otorgar y proteger las patentes de invencidén, las marcas de
fébrica y de comercio, los modelos y disefios industriales y los nombres
y lemas comerciales; ,

1) participar en estudios, reuniones o negociaciones internacio-
nales relacionados con el desarrollo industrial y conercial de la nacidn,
como asimismo en las negociaciones para el establecimiento de zonas
francas y puertos libres, dentro y fuera del pais;

m) compilar, elaborar y publicar, en coordinacién y cooperacién
con otras instituciones pdblicas y/o privadas, las estadfsticas indus-
triales y comerciales b&sicas y continuas;

n) patrocinar y/u organizar, en colaboracién con otros organismos
estatales y/o privados, exposiciones, ferias, congresos y seminarios de
cardcter industrial y comercial;

/o) representar
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0) representar al Estado en las entidades de economfa mixtd y
servir de vinculo entre el Poder Ejecutivo y los Entes Autdrguicos que
desarrollen actividades industriales y comerciales;

p) participar en consejos, comisiones y grupos de traba;o
creados con fines industriales y comerociales;

q) inspeccionar establecimientos comerciales, industriales,

depbsitos y almacenes a los efectos del cumplimiento de la presente Ley;

r) exigir la exhibicién de libros y papeles de comercio de los
industriales y ‘comerciantes, que fueren necesarios para investigar los -
costos de produccidén de articulos manufacturados, los precios de comer=
cializacidén de los mismos y de las mercaderias de necesidad general,
bajo la obligacidén por parte de los funcionarios intervinientes,. de
guardar rigurosa reserva, La exhibicién de referencia se exigird en cada
caso en virtud de una resolucidén expresa. .

El Banco Nacional de Fomento por 1ntermed10 del Departamento de
Desarrollo es el que atiende a las sollc1tudes de cerédito para 1nver516n
a mediano y 1aroo plazo, '

La seleccién de las industrias a ser beneficiadas por los crédltos
es realizada en base a la evaluacidén de los proyectos presentados y de
acuerdo a los criterios de prioridad establecidos conjuntamente con la
Secretarfa Técnica de Planificacidén y el Ministerio de Industria y
Comercio.

En general no existe exigencia en cuanto a solicitud de permisos
previos para la instalacién de nuevos establecimientos, salvo la obligacién
de inscripcién en los Registros correspondientes, Impuesto a la Renta, de
Sociedades, de Previsién Social, etc., con excepcidén de determinadas
industrias que se rigen por leyes especiales; tal es el caso de la Refi-
neria de Petréleo, Destilerfas de Cafla y Alcohol, etc.

/he Programas
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L. Prozramas v organismos con responsahbilidades sectoriales

Al margen de los planes y programas globales y sectoriales, elaborados
por la Secretarfa Técnica de Planificacién, se ha formado una Comisidn
Nacional de Programas por Productos, con la participacién de los
Ministros de Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderfa, Banco
Nacional de Fomento, Banco Central del Paraguay y Unién Industrial
Paraguaya bajo la coordinacidn de la Secretarfa Técnica de Planificacién,
Bsta Comisidn ha seleccionado determinados productos en base a criterios
de prioridades para elaborar programas de desarrollo, debiendo abarcar
los estudios la parte agricola, industrial y de comercializacidn. Estos
estudios son presentados al Consejo de Coordinacidén Econémica para su
andlisis, aprobacién y ejecucién por intermedio de los organismos
responsables,

5. La iniciativa privada en la programacién industrial

paraguayos estdn nucleados en una Asociacién que
funciona bajo el nombre de #"Unidn Industrial Paraguaya" a la gque la
Secretarfa Técnica de Planificacidén recurre, solicitando colaboracién

para la elaboracién de los Planes y Programas generales o por productos,

/V. LAS
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V. LAS MiDIDAS D& POLITICA PARA AL DESARROLLO INDUSTRIAL

l. Accién gubernamental

Como se dijo en capitulos anteriores la accién del Estado en la promocién
industrial es solo'indirecta, siendo las principales instituciones
instrumento de aquél. ‘

Por medio del Banco Nacional de Fomento: a) canalizacién de
créditos de inversidn; b) excenciones tributarias a la incorporacién
de capitales extranjeros, a la instalacidn de industrias nuevas y a la
ampliacidn de industrias existentes, La concesidn de estos beneficios
estd a cargo del ifinisterio de Industria y Comercio y Consejo Nacional

de Coordinacién Econdmica.

2, Polftica de crédito industrial

Los créditos industriales a mediano y largo plazo para inversidn
provienen de lineas de e¢rédito internacional, administradé,por el Banco
Nacional de Fomento. El plazo a los que se otorgan estos créditos
oscilan entre los 3 y 12 afios, con un interés anual del 9 por ciento,
segin los casos con perfodos de gracia. En general el Banco Nacional
de Fomento exige que el 50 por ciento sea de aporte propio y 50 por ciento
crédito, En casos excepcionales se otorgan hasta 80 por. ciento de crédito
del monto de la inversién.

La banca privada participa en el otorgamiento de créditos de corto
plazo de 90 a 180 dias para capital operativo,

La polftica del Banco Nacional de Fomento con respecto a créditos
industriales, se cifie a las prioridades sefialadas por el programa de
desarrollo econémico aprobado por el Gobierno,

3, La polftica tributaria como medio de promocidn y orientacién
de las inversiones industriales

Existe una Ley de fomento industrial (202) que favorece la instalacién
de industrias nuevas, la modernizacién y ampliaciéﬁ de industrias ya
establecidas,vmediantez a) la exoneracién de derechos aduaneros, sus
adicionales y cualquier otro impuesﬁo que pese sobre la importacién de

maquinarias industriales, sus accesorios y piezas de repuesto, siempre

/que no
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que no puedan ser adquiridos en el pais; b) con el mismo criterio sobre
la exportacidén de los productos o sub-productos de industrias nuevas;
¢) asesoramiento técnico y econémico por los organismos del Estado,

4, R&gimen legal de los capitales y empresas extranjeros

Los capitales y empresas extranjeros que se establezcan en el Paraguay
pueden acogerse a la Ley N°® 246/55 que le otorga determinadas garantias y
beneficios siempre que los capitales se radiquen en inversiones conve-
nientes al desarrollo econdmico y social de la Nacidén, de acuerdo con
los planes del Gobierno,

Los beneficios y garantfas de que gozard el capital extranjero
serdn los siguientes: o

a) exoneracién de los derechos aduaneros y adiclonales que graven
la importacién de maguinarias, accesorios y repuestos; equipo instru-
mental; elementos y equipos de transmisién, de comunicacidn y de
transporte, asi como otros bienes de capital introducidos por investi-
gadores, tdenicos profesionales y obreros con destino a trabajos que
deben ejecutar con caricter permanente;

b) exoneracidén de derechos aduaneros y adicionales en materia de
exportacién de productos y sub-productos siempre que estos no figuren
en la lista de exportaciones regulares, a la fechs de la promulgacién de
esta Ley;

c) exencién de los impuestos que graven la constitucién de
empresas, los contratos de sociedad, la inscripeidén en el Registro
Piblico de Comercio y demés referencias de acciones v debentures;

d) reduccién del 25 por ciento del impuesto a la renta;

e) obtencién del Banco Central del Paraguay, en forma regular,
de las divisas necesarias para el pago de intereses, utilidades y divi-
dendos; regalfas y derechos de uso de marcas y patentes, asi como para el
reembolso del capital, en una proporcién no mayor del 20 por ciento anual
de capital registrado;

f) exencidn por un término no mayor de 5 afios de la obligacién de
emplear el porcentaje legal del personal paraguayo;

/Los capitales
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Los capitales extranjeros podrén ser incorporados bajo cualquiera
de las siguientes formas: .

a) en monedas extranjeras;

b) en maguina: .as, accesorios y repuestos en la cantidad requerida
para asegurar la actividad de la empresa durante el término que se
otarguen los beneficios; »

c) en equipo instrumental y elementos. de transmisién, de comuni~
cacibn y de transporte indispensables para la actividad de las empresas;

d) en materias primas y productos semimanufacturados que no se
produzcan en el'péis 0 que lo sean en c&ntidad insuficiente y por un
volumen adecuado a la produccién plena de la industria sobre la base de
un periodo no mayor de un afio;

e) en elementos y equipos destinados a la industria del transporte;

f) en patentes, -marcas y regalias;

-g) en otros bienes cuya incorporacién pueda contribuir al incre-
mento del patrimonio nacionals o
El téraino de duracién de los beneficios otorgedos por la ley no

podrd sobrepasar los 10 afios.

5. Politica de promocidén de las exportaciones

Siendo las exportaciones uno de los objetivos fundamentales de la Poli-
tica Econdmica desarrollada por Paraguay, instituciones tales como el
Ministerio de Industria y Comercio, Banco Nacional de Fomento y Minis-
terio de Relaciones fxteriores, han creado diversos departamentos con
la finalidad de estudiar las posibilidades que ofrecen los mercados
tradicionales y nuevos;para tal fin se realizaron reuniones en distintos
niveles con representantes del sector privado, asi por ejemplo el Minis~
terio de Industria y Comercio en su carta orgdnica establece que uno de
sus fines es el ‘de promover el incremento del comercio interno e inter-
nacional; para tal efecto tiehe un departamento de Comercio.

Con el objeto de estudiar y sugerir la Polfitica Comercial del
paIs;también ha publicado folletos en distintos idiomas, dando a
conocer las oportunidades -que ofrece Paraguay.

/E1 Banco
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El Banco Nacional de Fomento ha creado un Departamento de
Estudios de Proyectos, no sélo con el objeto de evaluar los proyectos
recibidos, sino de detectar y preparar estudios de factibilidad. Dada
la importancia de ALALC, el Banco Nacional de Fomento también tiene
un departamento que se encarga exclusivamente de la recopilacién de
todas las informaciones que puedan ser dtiles a los empresarios nacio-
nales sobre las nuevas oportunidades que existen para nuestro pais
dentro del mercado de ALALC,

6, Polftica de desarrollc industrial regzional

En este sentido se estd estudiando las leyes mencionadas para canalizar
las industrias en determinadas regiones del pals, a las cuales se otorgan
exenciones tributarias especiales, vale decir, que para este efecto se
hardn usoc de los instrumentos de politica industrial que estdn en coordi-

nacién con los organismmos encargados del desarrollo de la comunidad,

7. Programa de cavacitacién de mano de obra

La mayor parte de las industrias que existen en el pais son de tipo
pequefio ¥y mediano, trabajéndose en muchas de ellas en forma muy rudi-
mentaria y primitiva. La mayor parte de los obreros en esas industrias
tienen un bajo nivel de instruccidn y les falta preparacién técnica
adecuada que se manifiesta a través de bajos niveles de productividad.
Es notable, sin embargo, la adaptabilidad del obrero paraguayc y la adqui~
sicién de los conocimientos necesarios en tiempo relativamente corto,
tal se puede observar en aquellas industrias cuyos procesos requieren
mayor especializacién. Dichas industrias han optado por adiestrar su
propio personal, sobre la base desde luego, de una instruccién bdsica
aceptable.

Se debe tener en cuenta que la falta de preparacibén adecuada de
futuros obreros podrian convertirse en un serio obstdculo para el des-
arrollo industrial.

La ensefianza téecnica en el pals se desenivuelve con suma dificultad
debido principalmente a la falta de establecimientos educacionales,
recursos financieros, equipos de talleres y laboratorios y a la escasez
de técnicos capacitados para impartir la ensefianza.

/A nivel
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A .nivel secundario existen dos establecimientos: la Escuela de
Técnicos Industriales y la Escuela Té&cnica Vocacional.

La Escuela de Técnicos Industriales, creada en el afio 1940, consti-
tuye el primer establecimiento con finalidad de impartir ensefianza
técnica,

'La duracién de la ensefianza es de seis afios y abarca las ramas de
Construcciones Civiles, Quimica Industrial, Mec&nica General y Electri-
cidad., Este establecimiento por su falta de medios no puede cumplir
satisfactoriamente su funcidn. En especial, su falta de eguipamiento
con material de talleres y laboratorios incide negativamente en la
formacién profesional., o - '

Rl segundo establecimiento, la Escuela Técnica Vocacional, cuenta
con mayores recursos, buenos equipos y en general estd dotada'de mejor
organizacién. ' . :

La escuela fue creada en el afio 1948 con ayuda del Servicio
Cooperativo Interamericano de Zducacién vy desde aquella fecha se desen-
volvié con un marcado y firme progreso, Las funciones directivas y
docentes son desempefiadas por personas especializadas en el exterior
especialmente en los Estados Unidos. Bl ciclo de la ensefianza es de
tres aflos y estd dividida en diez especialidades: Artes en cueros;
Artes Grédficas; Automecdnica; Carpinteria y Ebanisterfa; Herreria y
Soldadura; Mecdnica General; Electricidad;. Plomeria; Radio y Refrige-
racién y Aire Acondicionado. ‘

Estos dos establecimientos estdn situados en la capital. A nivel
superior se imparte enseflanza técnica solamente en la Universidad
Nacional, en la Facultad de Ciencias Fisicas y llatemdticas.

Esta. Facultad cuenta con tres ramas: Topograffa, Ingenierfa Civil
e Ingenieria Industrial. El ciclo de la enseflanza es para los dos
Gltimas_aﬁos de seis cada uno.

La Facultad se desenvuelve con precariedad de medios, los equipos
de laboratorios no satisfacen las necesidades de la ensefianza y de labo-
ratorios y consecuentemente ésta se imparte en un marco en donde mds

bien predomina la teoria,

/Existen también
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Existen también aparte de las sefialadas,entidades religiosas y
privadas que imparten la enseflanza técnica con programas similares a los

anteriores y también tropiezan con problemas de orden financiero.

8.. Servicios de productividad

Se han echado las bases para la creacidn del centro de productividad
en el pais con el auspicio de la Misién Industrial Paraguaya del
Cfrculo de Dirigentes de Empresas y con la colaboracidn de la Misidn
Econémica de los Zstados Unidos de América,

Este Centro serd simiiar a las otras gue se hallan en pleno funcio-
namiento y con singular &xito en varios pafses de la América Latina.

Este Centro serd una escuela especializada de entrenamiento, tanto
para el nivel empresarial como para acelerar los medios de produccién
gracias al perfeccionamiento profesional., La caracteristica principal
de esta entidad se halla en que la direccidn y organizacidén de este

Centro estard en manos del sector privado.

¢, Investigacidn tecnoldzica

Cuenta con el Instituto de Ciencias que ha sido creado conforme a un
convenio de cooperacién entre la Universidad Nacional de Asuncién y el
Programa de Ciencias de la Misién de la UNzSCO,

El Instituto de Ciencias es un centro de nivel universitario que
cumple dos funciones principales: a) docente, es decir la formacién de
profesores de ciencias exactas y ciencias naturales; b) de investigacién
pura y aplicada en la blsqueda de nuevas aplicaciones a los recursos del
pafs, asi como el mejor aprovechamiento de las utilizadas,

El Instituto Nacional de Tecnologia es una entidad autdrquica con
personerfa juridica, se rige por la Ley N° 862/63 y tiene los siguientes
- fines: ' o

a) realizar investigaciones y estudios destinados a mejorar las
técnicas de elaboracién de materias primas, su aplicacién y proceso,
reducir costos de produccibn; reducir y eliminar riesgos, promover y
desarrollar el uso de materiales y materias primas de origen nacional
o el de las mis econdmicas, aprovechar en forma integral los
sub-productos; realizar andlisis de suelo tendientes a racionalizar y
mejorar la produccidn agricola;

/b) Estimular
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b) estimular a los industriales del pais, para que emprendan
estudios tendientes a mejorar y aumentar su produccién a cuyo efecto
propiciard la formacién de Centros de Investigacién con la partici-
pacidén de los sectores interesados; -

¢) proponer métodos y normas de verificacién y regulacién de la
calidad de las materias'primas y de los productds elaborados; |

d) tomar a su cargo trabajos de investigaéién encomendados por
organismos oficiales o entidades privadas gue deséen utilizar los
servicios del Instituto; _

e) erprender o participar en la preparacién, publicacién y
~difusién de infOﬁuaciones'tédnicas‘ﬁtiles a los productores nacionales;

f) mantener vinculacién con los productores de todo el pais,
en forma directa, a través de sus organizaciones y los Centros de
Investigacidn;

g) mantener relaciones con universidades nacionales y extranjeras
¥y con organismos de investigaciones privadas o estatales, del pals o del
exterior con el propdsito de conocer los trabajos que realicen, y de
apoyar y colaborar en aguellos que ofrezcan interés para el desarrollo

de la produccidén nacional.

/VI, ASISTENCIA
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VI. ASISTENCIA ZdT.RNa AL SECTOR INDUSTRIAL

Paraguay ha recibido la asistencia financiera externa para la industria,
de instituciones internacionales tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo que ha otorgado 3 000 000 de délares, correspondiendo al
sector industrial, poco mds de 1 milldén de ddlares y del gobierno
federal de alemania 12 millones de marcos alemanes equivalente a

3 millones de délares aproximadamente,

En cuanto a la asistencia técnica, Paraguay cuenta con un resi-
dente de las Naciones Unidas a través del cual se canalizan las soli=-
citudes de asistencia técnica en las distintas ramnas de la industria.
Estas solicitudes se realizan por intermedio del Ministerio de Industria

y Comercio,



