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Presentacién

El presente documento, junto a otros tres informes descriptivos en
torno al tema, corresponde a un producto del Proyecto FP/9101-87-
93 "Cooperacién teécnica para la integracidén de consideraciones
ambientales en la planificacién del desarrolloc en América Latina
Yy el Caribe. Fase II", que desarrollan la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a través de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente. E1 propésito
de estos informes es ilustrar respecto a diferentes casos y
situaciones de estudios de impacto ambiental en América Latina,
tanto en cuanto al contexto general en que se dieron, como en
cuanto a los procedimientos aplicados a los estudios; se centran
en la forma, sin abordar, salvo como referencia, ni su contenido
sustantivo ni sus resultados especificos.

El presente informe ha sido desarrollado sobre la base de la
ponencia que, en torno a la evaluacién de impactos ambientales del
proyecto "Planta de pulpa y papel Orinoco", que patrocina 1la
Corporacién Venezolana de Guayana, presenté el sefor Pedro Misle
al seminario "Las evaluaciones de impacto como instrumento de
gestién ambiental. Situacién y perspectivas en América Latina Y
el Caribe", organizado por 1la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente --como otra actividad del proyecto
identificado en el parrafo  precedente--, el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES), la Fundacién Carl Duisberg (CDG) de Alemania Federal y el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA) de Colombia, realizado en Cartagena, Colombia, entre el
3y el 7 de abril de 1989.
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En el marco de los estudios de impacto ambiental del proyecto
en referencia no se desarrollaron andlisis de beneficio/costo de
las medidas de mitigacién propuestas, ni hubo una valoracién
econémica de los costos y beneficios asociados a los impactos
ambientales del proyecto. Por otra parte, no se contdé con
antecedentes relativos a la evaluacién econdémico-social del
proyecto como para verificar si incorporé costos y beneficios
ambientales.

Iuego de una introduccién al caso, se hacen referencias a
algunos aspectos generales determinantes del estudio de impacto
ambiental como lo son sus objetivos, el contexto normativo, y los
alcances y términos de referencia, y a algunos aspectos varios.
A continuacién se abordan los aspectos de contenido distinguiendo
entre descripcién del proyecto, descripciéri del medio,
identificacién y evaluacién de impactos ambientales, y proposicidén
de medidas de mitigacién de impactos ambientales negativos. El
informe se limita a exponer los criterios més relevantes y los
procedimientos aplicados para cada uno de los aspectos anteriores.

En la bibliografia se especifican los documentos de referencia
de que se dispuso.

Cabe hacer presente que no se manejé toda la documentacidn
desarrollada en torno a los aspectos ambientales del proyecto que
debe estar disponible en las oficinas de la Corporacién Venezolana
de la Guayana y de las empresas que ejecutaron los estudios de
impacto ambiental. Tampoco fue posible un mayor contacto e
intercambio con los agentes de las organizaciones indicadas. Ello
puede explicar los eventuales vacios que pudieren haber en este
analisis. Sin embargo, se estima que el informe cumple con los
propésitos de ilustracién ya destacados al comienzo de esta
presentacién.



I. INTRODUCCION®

El proyecto se orienta a la produccidén de pulpa y papel de prensa
en volumenes que, al momento de alcanzarse el 100% de utilizacién
de la capacidad prevista, se elevarian a 200 000 toneladas métricas
anuales, respectivamente. Los factores gque sustentaron 1la
iniciativa fueron 1la sustitucién de importaciones de papel
periédico (promedio anual para los ultimos cinco afios de 160 000
toneladas métricas anuales, equivalentes a unos US$80 millones) y
el aprovechamiento de grandes plantaciones de Pino Caribe,
desarrolladas a partir de 1969 por la Corporacién Venezolana de
Guayana, localizadas al sur de los estados Anzodtegui y Monagas.

Los estudios de mercado y de factibilidad econémica vy
financiera del proyecto fueron contratados por la Corporacidn
Venezolana de Guayana a principios de 1986.

El estudio de impacto ambiental se limita a la primera etapa
del proyecto y a su fase industrial; omite la fase silvicola del
complejo industrial. El estudio sigue una estructura mids o menos
tipica en cuanto a que su contenido se subdivide en caracterizacién
del proyecto, caracterizacién del medio, identificacién vy
evaluacién de impactos y propuesta de medidas.

La evaluacioén de impacto ambiental es posterior al estudio de
factibilidad pero anterior al disefio definitivo del proyecto, por
lo que debe esperarse que las medidas propuestas podr&n ser
ponderadas antes de la ejecucién.

* Los numerales entre paréntesis que se anotan al final de

ciertos parrafos a 1lo 1largo del texto corresponden a las
referencias documentales que se enumeran en la bibliografia. Se
hace indicacién de una fuente especifica cuando hay una
transcripcién textual o reproduccién no textual de Jjuicios
importantes, o se reproducen cifras o cdlculos de la fuente.
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En cuanto a procedimientos, cabe destacar la realizacién de
talleres de discusién entre los expertos de la organizacién
ejecutora de los estudios ambientales y los del MARNR. Dado el
cierto grado de vaguedad o imprecisiones, por una parte, y de
sobredimensionamiento de contenido y cobertura, por otra, que es
comin en los términos de referencia de los estudios de impacto
ambiental, parece muy apropiada esta instancia que permite, sobre
la marcha, hacer precisiones y acotar los alcances de los estudios.
Es, ademas, una buena instancia técnica para el mejor desarrollo
e integracién de las diferentes 4reas de estudio generalmente
involucradas. (Véase el diagrama del anexo 1).



II. ASPECTOS GENERALES

A. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El proyecto debié someterse a una evaluacién de impacto ambiental
por caer dentro de la normativa legal venezolana y de las
regulaciones del Ministerio del Ambiente y de 1los Recursos
Naturales Renovables (MARNR).

Por una parte, corresponde a una categoria de proyectos que
de acuerdo con la Ley. Orgénica del Ambiente requieren de una
autorizacién expresa, pues, aunque su instalacién es deseable por
los beneficios a que daria 1lugar, involucran riesgos de
degradacioén del ambiente. Por otra parte, porque implica construir
obras de infraestructura e instalaciones en &reas rurales, también
requiere de una autorizacién expresa.

B. CONTEXTO NORMATIVO

La Ley Organica de la Administracién Central en su Art. N° 36
asigna al MARNR la responsabilidad de la gestién ambiental
nacional.

Ya se adelanté que Venezuela cuenta con una Ley Orgénica del
Ambiente, expresién de una politica nacional cuyo objetivo es
"conservar, proteger y mejorar el medio ambiente, dentro del
esfuerzo general para promover el desarrollo integral de 1la
Nacién®™. (1)

La Ley Orgénica del Ambiente, conjuntamente con la Ley de
Ordenacién del Territorio, conforman el marco juridico en que se
insertan 1la evaluacién de impactos ambientales y sus
procedimientos.
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Probablemente, es el pais de América Latina Yy el Caribe con
el marco administrativo-legal mas desarrollado en relacién a los
estudios de impacto ambiental. Tal marco establece cuales
proyectos requieren de estos estudios Y define un proceso para la
tramitacién de los permisos que esos proyectos requieren.

En el Art. N® 21 de la Ley Orgénica del Ambiente se establece:
"Las actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no
irreparable y que se consideren necesarias por cuanto reporten
beneficios econémicos o sociales evidentes, sélo podran ser
autorizadas si se establecen garantias + Procedimientos y normas
para su correccién ..." (1)

Por otra parte, el Reglamento Parcial sobre Normas para la
Ordenacién del Territorio en su Art. N° 1 . confiere al
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables 1la
responsabilidad de autorizar la ocupacién de 4areas rurales, que se
efectie mediante la construccién de obras de infraestructura e
instalaciones." En su Art. N° 2 especifica "que esas
autorizaciones se otorgarin tomando en cuenta el impacto ambiental
de la actividad propuesta." (1)

"En base a ello, y por los altos costos que implica su
realizacién y revisién, el Ministerio del Ambiente y de 1los
Recursos Naturales Renovables ‘se ha reservado la facultad de exigir
el Estudio de Impacto Ambiental a aquellos proyectos de gran
envergadura y de impacto regional o nacional, o que, por sus
caracteristicas pueden poner en peligro valores ambientales
criticos." Dado lo relativo de la calificacién anterior, el
Ministerio elaboré "... un 1listado de actividades con un alto
potencial de impacto ambiental, quedando bajo su discrecionalidad
la decisién de exigir el Estudio de Impacto Ambiental a cada
proyecto en particular." (1)

Por otra parte, se han definido zonas o Areas sensibles con
el propésito de establecer criterios para apoyar las decisiones en
cuanto a la exigencia o no de estudios de impacto ambiental. A los
proyectos que se realicen en tales zonas o Areas sensibles se les
haria exigible la realizacién de estudios de impacto ambiental.
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En todo caso, corresponde a la Direccién General de
Administracién del Ambiente del MARNR emitir el dictamen final
sobre la procedencia de exigir la realizacién de un estudio de
impacto ambiental a un determinado proyecto.

El proceso de tramitacién de permisos estd dividido en tres
etapas: (1)

i) Consulta preliminar;
ii) Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental; y
iii) Presentacion y revisién del Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, detalladamente, para cada etapa se especifican todos
los pasos que el promotor debe dar para lograr que, finalmente, su
proyecto sea autorizado por el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables.

La reglamentacién vigente establece las caracteristicas que
debe tener un estudio de impacto ambiental y la Oficina de Normas
Técnicas del Ministerio ha preparado guias de contenido.

"Todo estudio de impacto ambiental debe cumplir con las
siguientes caracteristicas fundamentales:

1) La metodologia utilizada debe estudiar 1los

efectos sobre todos los sistemas y elementos
que constituyen el medio ambiente (suelo,
vegetacioén, fauna y otros recursos naturales),
los cuales estdn estrechamente relacionados.

2) Ia metodologia debe ser flexible para poder

adaptarse a proyectos de diferente magnitud y
escala, los cuales originan impactos
diferentes. ‘

3) Debe establecer la diferencia entre lo que

sucederd si se realiza el proyecto y lo que
. existe sin el proyecto.
4) La evaluacién debe ser objetiva, dando una
medida impersonal, no segmentada e inmune a
presiones politicas.
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5) Deben realizarlo profesionales expertos e
idéneos.
6) Debe utilizar las técnicas Y los métodos mas
actualizados y comprobados.
7) Debe usar criterios y procedimientos bien
definidos y deben explicarse claramente.
8) Debe medir la magnitud de los impactos. No es
suficiente hacer una comparacién cualitativa,
es importante cuantificar los efectos del
Proyecto.
9) Debe identificar los efectos criticos y dar
una sefial de alerta de Presentarse un efecto
de especial gravedad (por ejemplo, la
extincién de una especie animal o vegetal).
Un estudio de impacto ambiental que reuna estas
caracteristicas constituye un documento valido para emitir un
juicio y solucionar los problemas ambientales." (1)

C. ALCANCES DE LOS ESTUDIOS Y TERMINOS DE REFERENCIA

De acuerdo con 1a normativa establecida por 1la legislacién
-venezolana y por las regulaciones del MARNR, los permisos para la
ejecucidén de proyectos como el que se examina deben pasar por una
serie de etapas ya indicadas en términos muy generales. En la
etapa definida como de consulta preliminar es que se discuten Y
acuerdan 1los alcances Y términos de referencia del estudio de
impacto ambiental.

De acuerdo con un manual de procedimientos del MARNR relativo
a la tramitacién de permisos para la ejecucién de proyectos que
requieren del Estudio de Impacto Ambiental, luego de someterse 1a
solicitud respectiva, en 1la etapa identificada antes como de
consulta preliminar, si se confirma que es necesario tal estudio,
el Equipo Técnico de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental
elabora una guia especifica con los requerimientos minimos que debe
incluir el estudio.
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Una pauta de contenido para el Estudio de Impacto Ambiental,
sobre cuya base se preparan los términos de referencia especificos,
es la guia elaborada por la Oficina de Normas Técnicas del MARNR
que se presenta en el anexo 4. (1)

D. ASPECTOS VARIOS

1. Participacién y difusién de los resultados

No se dieron procedimientos formales de participacién de 1la
comunidad ni de difusién generalizada de los resultados.

En todo caso cabe mencionar que el Area donde se localizara
el proyecto corresponde a una zona rural de muy baja poblacién.

Las regulaciones vigentes en Venezuela relativas a estudios
de impacto ambiental no consultan la participacién de la comunidad
y la difusién de resultados como requisitos explicitos. Tampoco
constituyen componentes formales de los procedimientos adoptados

en la tramitacién de permisos de ejecucién de proyectos por parte
del MARNR.

2. Informes y documentos sustantivos producidos

El documento principal, producto del proceso de evaluacién de los
impactos ambientales del caso que se examina es, precisamente, el
titulado "Estudio de evaluacidén de impacto ambiental de la planta
de pulpa y papel Orinoco®™, preparado por una consultora
especializada por cuenta de los promotores del proyecto.
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III. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y DEL MEDIO*

A. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El estudio, que incorpora también una seccion destinada a 1las
conclusiones, se extiende bastante en la descripcién del proyecto
la que se desarrolla a través de las siguientes secciones:
Iocalizacién

- Preductos a generar e insumos requeridos

= Deranda de insumos y recursos humanos

- Inversiones y retornos econdmicos

- Justificacién del proyecto

- Descripcién de los procesos de pulpa y fabricacién de papel

= Proceso termoquimiomecénico para la produccién de pulpa.

La descripcién se basa en los estudios de ingenieria del
proyecto. Sin embargo, en el estudio de impacto ambiental se
profundizan ciertos antecedentes Y se va mas allid de la fuente,
especialmente en lo que tiene que ver con los Procesos, aportando
nueva informacién en relacién a las reacciones quimicas, a 1las
operaciones especificas y a efluentes liquidos, emisiones gaseosas
Y residuos sélidos.

El estudio pone énfasis en la descripcién de los sistemas de
proteccién ambiental propuestos por la firma que desarrolld el
estudio de factibilidad, sistemas que se indican a continuacidén:

i) Sistemas de control para efluentes liquidos;
ii) Sistemas de control para emisiones atmosféricas;

*E1 contenido de este capitulo y los siguientes se ha tomado,
fundamentalmente, de la ponencia de Pedro Misle al seminario de
Cartagena. (2)
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iii) Sistemas de control para residuos sélidos;
iv) Sistemas de proteccién contra ruidos; y
v) Sistemas de control de derrames en situaciones de
contingencia.

En el documento principal de referencia se hace presente que
fue necesario profundizar y complementar ciertos aspectos del
estudio de ingenieria, relevantes para el anadlisis ambiental.
Entre estos aspectos se destacan la especificacién de 1las
reacciones quimicas que ocurrirdan en las distintas fases del
proceso, se explicita la finalidad de cada una de las operaciones,
se identifican 1las fuentes de emisién de 1los principales
contaminantes, y se enriquece la informacién relativa a efluentes
liquidos, emisiones gaseosas y residuos sélidos sobre la base de
investigacién bibliografica.

B. DESCRIPCION DEL MEDIO

El estudio contiene una buena sintesis de caracterizacién, tanto
del medio fisico-biolégico como del socioeconémico, en la cual se
recogen, ordenan e interpretan una serie de datos e informaciones
--antes dispersas-- que permiten, ahora, una comprensién global de
las condiciones prevalecientes en el &rea donde se localizara el
proyecto, asi como en su area de influencia.

Es de interés la contribucién del estudio a la confirmacién
de la sensibilidad de ciertas &reas. Trabajos de reconocimiento
y de investigacién bibliogriafica sobre la planicie de inundacién
del rio Orinoco, por ejemplo, contribuyen a enriquecer el
conocimiento sobre el comportamiento del sistema lagunar alli
presente y su relacién con la productividad icticola del Orinoco.
Otras &reas sensibles fueron caracterizadas por el estudio y se
contribuyé a la comprensién de su importancia ambiental; es el caso
de los morichales y los taludes de ribera.
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El estudio determina, de acuerdo a la sensibilidad natural,
las diferentes &reas a ser intervenidas directa o indirectamente
como consecuencia de la construccién Yy operacidén del proyecto. En
el anexo 2 se incorpora un cuadro que ilustra sobre indicadores de
sensibilidad del 4&rea distinguiendo entre tres unidades de paisaje:
paisaje de plataforma, paisaje de taludes Y paisaje de planicie
aluvial.
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IV. TRATAMIENTO DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

A. TIDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

l. Criterios y consideraciones

Se identificaron durante un taller de trabajo los efectos de
posible ocurrencia en la construccién y operacién de la planta; sin
embargo, la evaluacién de todos ellos no es practica ni
conveniente, entre otras razones, porque incluyen frecuentes
repeticiones, es decir, efectos iguales o similares, enunciados de
manera diferente debido a la multidisciplinariedad de los técnicos
que los identificaron. A fin de evitar confusiones en 1los
andlisis, por repeticién o por traslape, es necesario un esfuerzo
de redefinicién, englobamiento y "limpieza"® para reducir el
conjunto de efectos y, a partir de los que queden, seleccionar los
relevantes.

En este caso, para la seleccién de los efectos relevantes se
aplicaron tres criterios: relevancia, repetitividad Y
encadenamiento. El criterio de relevancia corresponde a un juicio
a priori de la relevancia del efecto, por parte de expertos, a
través de un conjunto de conceptos que tienen que ver con
intensidad, magnitud, probabilidad, duracién y reversibilidad del
efecto, sobre los cuales se vuelve mas adelante. La repetitividad
es un criterio complementario al anterior; se trata de establecer
el nimero de veces que se repite o se identifica cierto efectoc a
lo largo de las actividades principales a ejecutarse durante 1la
construccién.
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A continuacién se ejemplifica con la valoracién de algunos de
los efectos identificados sobre suelo, vegetacién y fauna, durante
la fase de construccién (la fuente enumera 13 efectos). (2)

Efectos ; Repetitividad : - Relevancia
Moda Maxima
Eliminacién vegetacién 9 2 2
Desechos sélidos 8 2 2
Presién sobre fauna 12 2 2
Intercepcién escurri- 2 2 2
miento ,
Generacién carcavas 10 , 2 4

(Repetitividad: numero actividades o procesos con los cuales el
efecto se presenta).

El encadenamiento tiene que ver con la relacién causa-efecto;
corresponde a una serie de efectos sucesivos e interdependientes.
Ocurre que la mayoria de los efectos iniciales son de indole fisica
Yy s6lo muy pocos de indole biolégica y/o socioecondémica, con la
excepcién de la remocién de vegetacién, proceso activador de la
erosién, un fendémeno fisico. Algunos efectos fisicos primarios no
generan, por si mismos, efectos sobre los otros medios por lo que
pueden considerarse como terminales; sin embargo, la mayoria
inducen otros efectos sobre los medios biolégico y socioeconémico,
especialmente, pero también fisicos. A través del encadenamiento
los efectos primarios dan lugar a efectos secundarios y, en dltimo
término, a efectos finales sobre cualquiera de los medios, pero
los mas variados y abundantes son los de naturaleza socioeconémica.
En el anexo 3 se incluye un esquema de los encadenamientos de
efectos en la fase de construccién del proyecto.
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Las metodologias de evaluacién de impactos seleccionadas
fueron las siguientes: (2)

i) Método de indicadores para los impactos sobre los medios
fisico y bioldgico durante la construccién;

ii) Modelaje para los impactos sobre el medio fisico durante
la operacién;

1ii) Método de indicadores para los impactos sobre el medio
biolégico durante la operacién; y

iv) Andlisis técnico-econdémicos para el medio socioeconémico,
excepto para algunos impactos socioculturales donde se aplica el
método de indicadores.

Los métodos de indicadores se aplican a conceptos tales como
probabilidad (medida del riesgo de que el efecto se presente),
reversibilidad (capacidad del sistema de retornar a una situacién
semejante a la original), intensidad (fuerza con que el efecto se
manifiesta), duracién (periodo durante el cual el efecto puede
manifestarse), Yy extension (influencia espacial de la
perturbacién). En el anexo 3 se incorpora un cuadro que ilustra
de manera muy abreviada las escalas de valor para los conceptos
anotados.

En los péarrafos siguientes se abordan algunos aspectos
especificos de 1la identificacién y evaluacién de impactos
ambientales en las fases de construccién y operacién del proyecto,
y otros relativos al medio socioeconémico.

2. Fase de construccién

Los principales efectos de 1las actividades de construccién
identificados y evaluados por el estudio fueron los siguientes:

i) Alteraciones hidrodinamicas )4 morfodinamicas,
principalmente en las salidas de los drenajes pluviales en el paso
de morichales y en los taludes de ribera;
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ii) Alteracioén de la calidad del agua, cuyo medio receptor,
aguas abajo, es el sistema lagunar;

iii) Alteracién de la calidad del aire por ruido y polvo,
particularmente en los alrededores de las Obras;

iv) Afectacién de ecosistemas especiales como el complejo
lagunar y los morichales; _

v) Afectacién de 1la biota en cuerpos de agua,
particularmente del plancton en el sistema lagunar; y

vi) Afectacién de la fauna.

Se establecién que el aumento de la carga de sedimentos es el
pardmetro mas importante que encadena los efectos sefialados. No.
se detectaron impactos de gravedad que cuestionen la ejecucién del
proyecto; sin embargo, son necesarias diversas medidas de
prevencién, mitigacioén o correccién, principalmente relacionadas
a la generacidén y arrastre de sedimentos.

3. e o cié

Las emisiones gaseosas, los efluentes liquidos, 1los residuos
sélidos y el ruido que se originan en las operaciones de 1la planta
pueden provocar alteraciones ambientales. Los factores
determinantes en la intensidad de los impactos predecibles son 1la
composicién quimica, frecuencia y sitio de descarga. Sin embargo,
las normas y reglamentos ambientales hacen obligatoria 1la
utilizacién de sistemas de tratamiento.

El estudio concluye que los impactos predecibles seran de
caracter leve, siempre que se adopten las medidas propuestas. En
todo caso, algunos de los valores de salida que se plantean en el
estudio de factibilidad --particularmente los referidos a efluentes
liquidos-- estan por encima de las normas venezolanas, por lo que
se proponen modificaciones a los sistemas originalmente previstos.

Las deficiencias en la informacién relativa a sistemas de
control y tratamiento de emisiones gaseosas, residuos sélidos Y
ruidos fue compensada mediante consultas bibliograficas y el
andlisis de tecnologias an&logas existentes en el pais.
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4. Impactos sobre el medio socioceconémico

La ejecucidén del proyecto en un 4rea de muy baja poblacién y
reducida actividad econémica dara 1lugar a una importante
transformacién del entorno econémico y social. Particularmente
durante la fase de construccién habra una concentracién de
poblacién determinada por la demanda de trabajadores por el
proyecto cuyo méximo serd de m&s de mil personas; la fase de
construccién debe durar unos tres afios. Se requeriréan
instalaciones permanentes para atender, durante la operacién, a 350
operarios que trabajarian a tres turnos.

Los efectos directos mds notorios que pueden esperarse de la
situacién abreviada son los siguientes: (2)

i) Tendencia hacia la ocupacién desordenada del espacio;
ii) Presidén sobre la disponibilidad actual de viviendas Y
servicios badsicos en los centros poblados aledafios al
area del proyecto; y
iii) Cambios en 1los patrones de comportamiento de 1los
pobladores del area.

La intensidad de los efectos y sus impactos estara en relacién
con la estrategia que se adopte en cuanto a las facilidades de
albergue para los trabajadores que intervendran, tanto en la fase
de construccién como en la de operacién.

Seguin que los trabajadores se alojaran en Ciudad Guayana, en
poblados aledafios a la planta o en campamentos construidos al
efecto, de caracter temporal o permanente, o combinaciones entre
las alternativas anteriores, se definieron un conjunto de opciones.
Una variable adicional considerada en la especificacién de las
opciones era la construccién de un puente que sustituiria el
transporte fluvial a Ciudad Guayana. Para efectos de andlisis, se
omitieron 1las opciones combinadas reduciendo a tres las
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alternativas basicas y comparandolas entre si. Se adoptaron 16
criterios de evaluacién jerarquizando cada alternativa frente a
cada criterio; se asigné el nivel de Jjerarquia "1" para la opcién
mas favorable respecto al criterio en consideracién, y el nivel de
jerarquia "3" al caso contrario. A fin de ejemplificar, se
presentan, a continuacién, algunos de los criterios de evaluacién
'Y la jerarquizacién de las opciones frente a cada uno de ellos. (2)

Criterio Ciudad Campamento Centros
Guayana y Ciudad G. poblados

Justificacién puente
Impactos ambientales
Costos inversién
Costos transporte
Rendimiento laboral
Riesgo accidentes

W W W
H MWW N
NN W

El an&lisis debe completarse asignando ponderaciones a los
criterios de evaluacién de modo de obtener un indice, o varios
indices que reflejen distintos Juicios en cuanto a 1las
ponderaciones y, en funcién de é1 o ellos, seleccionar alguna de
las alternativas examinadas.

B. MEDIDAS DE MITIGACION

Dado que la erosidén y la consiguiente carga de sedimentos son los
detonantes principales de afectaciones, sobre todo en 1los
morichales y en 1los sistemas lagunares, ambos importantes
ecosistemas por las especies que albergan y por las funciones



19

hidricas que desempefian estos ultimos, las medidas propuestas para
la fase de construccién se orientan a minimizar tales efectos, asi
como otras perturbaciones a los ecosistemas especiales mencionados.

Las medidas son complementarias al proyecto y no representan
un sensible incremento de los costos. Se clasifican en normativas,
de disefio, de obras de infraestructura Yy de obras de reforestacién.

Para la fase de operacién se pPlantean medidas dirigidas a los
efluentes liquidos, residuos s6lidos, emisiones gaseosas Y ruidos.
El conjunto de 1las medidas propuestas representan un costo
considerable; sin embargo, si se adoptan, los riesgos de impactos
ambientales negativos se reducen a una minima expresién.

Cabe destacar el caso de los residuos sélidos que se estiman
eén unas 60 000 toneladas, mas del 80% de las cuales estd conformado
por corteza, rolas de descarte Y finos de madera. Su manejo
involucra un conjunto de operaciones: aprovechamiento,
acondicionamiento, transformacién y disposicién.

Finalmente, se postulan un conjunto de medidas para abordar
el problema de la instalacién de la masa laboral que movilizara el
proyecto y a la cual ya se hizo referencia.



(1)

(2)

(3)

(4)
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Anexo 1
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES, ACTIVIDADES*

* Diagrama reproducido de materiales proporcionados por Pedro
Misle. (2)
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Anexo 2
INDICADORES DE SENSIBILIDAD DE LOS PAISAJES DEL AREA*

* cuadro reproducido de materiales proporcionados por Pedro

Misle. (2)
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Anexo 3
IDENTIFICACION DE IMPACTOS, DIAGRAMAS®

Diagramas reproducidos de materiales proporcionados por
Pedro Misle. (2)
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Anexo 4
GUIA DE CONTENIDO DE UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL*

El presente anexo corresponde a una reproduccién de un
folleto mimeografiado de 1la Oficina de Normas Técnicas del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de
Venezuela, 1983. Los titulos de capitulos, subcapitulos )'4
secciones principales son textuales; los demas apartados se

enuncian resumidamente. (1)
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I. Descripcién del proyecto.
A. Naturaleza del proyecto.

o.

1.

2.

3.

4.

Descripcién de la obra a llevarse a cabo.
Necesidades a satisfacer por el proyecto.

Magnitud de la obra en términos de produccién
econdémica y otros indicadores.

Indicar si ésta ha de hacerse por etapas, y
describirlas.

Fecha de inicio y terminacién, incluyendo etapas.

II. Descripcién del ambiente seleccionado.
A. Localizacién del proyecto en planos 1/25 000 1/5 000 Y
su posible 4rea de influencia local, regional o nacional.
B. Descripcidén del ambiente del &rea del proyecto y su
posible Area de influencia.

1.

Ambiente fisico natural. Incluye: suelos,
topografia, geomorfologia, subsuelo, drenaje
natural, clima, vegetacién, fauna, agua, calidad del
aire y niveles de ruido.

Infraestructura. Incluye: uso de la tierra,
sistema de abastecimiento y almacenamiento de agua,
recoleccién de aguas servidas, recoleccién de
residuos sélidos, drenaje, fuentes de energia,
vialidad y transporte.

Ambiente estético. Incluye: descripcién paisaje
Y arquitectura actuales, descripcién 1lugares

histdricos y arqueolégicos existentes, e indicacién
de monumentos.

III. Andlisis de los impactos ambientales.
A. Impactos sobre el ambiente fisico-biolégico.

1.

Ambiente fisico natural. Incluye: impacto scobre
suelos, topografia, subsuelo, drenaje natural y
clima. Para cada aspecto deben puntualizarse tanto
los efectos durante fases construccién y operacién,
como las medidas correctivas.
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Impacto sobre 1la flora Y la fauna. Incluye:
efectos directos e indirectos durante construccién
Y operacioén sobre las areas terrestres y acuaticas
Y acciones preventivas Y correctivas.

Impactos sobre las aguas. 1Incluye: impactos sobre
calidad aguas en cuerpos de aguas interiores y/o
costeros, efectos de 1la alteracién de la calidad
del agua sobre el desarrollo urbano, agricola e
industrial, Y acciones de control a llevarse a cabo.
Impactos sobre la calidad del aire. Incluye:
estimacién de impactos sobre areas adyacentes
(modelos); naturaleza de cada tipo de emision Y
sistemas de control Propuestos; métodos disposicién
de sustancias colectadas por sistemas remocioén
contaminantes atmosféricos; en caso proyecto pasivo,
indicacién de riesgos personal por contaminantes
atmosféricos presentes en la Zona; caracteristicas
de sistemas de combustién y su volumen de uso;
acciones preventivas Y correctivas.

Impactos por ruidos. Incluye: nivel de ruidos
existente en el 4rea; compatibilidad nivel ruidos
presente con requerimientos proyecto; estimados de
los ruidos a producirse; controles para evitar
ruidos sobrepasen niveles permisibles; ruidos
afectando A4reas adyacentes causados pPor operacién
proyecto; efectos de ruidos sobre fauna; acciones
preventivas y correctivas.

B. Impactos sobre la infraestructura.

1.

Impactos sobre los sistemas de abastecimiento de
agua. Incluye: consumo agua proyecto y relacién
con calidad y cantidad del abastecimiento actual;
apreciacién en cuanto si consumo proyecto limitara
desarrollo zona; impactos sobre el acuifero y sobre
otros usos en caso agua de pozos; acciones para
minimizar impactos.
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2. Impactos sobre instalaciones de aguas servidas.
Incluye: impacto sobre sistema recolector Y plantas
tratamiento; necesidades expansién tales sistemas;
efectos sobre acuiferos Y cuerpos agua; nivel de
pretratamiento a nivel proyecto; efectos descargas
sobre flora planta tratamiento; acciones preventivas
Y correctivas.

3. Servicio de recoleccién Y disposicién de desechos
sélidos. Incluye: efectos tipo y volumen desechos
sobre capacidad recoleccién, transporte Y
disposicién disponibles; necesidad de expansién y
modificacién de tales sistemas; impactos sistemas
sobre comunidades adyacentes; acciones preventivas
Y correctivas.

4, Sistema de drenaje. 1Indicar si habra sobrecarga
tuberias existentes Y solucién propuesta.

5. Disponibilidad de energia. 1Incluye: necesidades
energia proyecto; necesidades expansién sistemas
actuales generacién y distribucién; efectos consumos
proyectados sobre sistemas existentes; impactos de
nuevas lineas de transmisién; acciones preventivas
Y correctivas.

6. Impactos sobre el transporte. Incluye:
limitaciones a red vial como consecuencia del
proyecto; impactos directos e indirectos de 1las
necesidades viales del proyecto; impactos de 1los
medios de transporte a utilizar por el proyecto;
impactos sobre o de servicios de transporte
colectivo como consecuencia de las necesidades
generadas por el proyecto; acciones preventivas y
correctivas. '

c. Impactos econdémicos y sociales.

1. Impactos sociales. Incluye impactos sobre servicios
Y niveles de educacién, salud de 1la poblacién y
servicios de salud, vivienda Y asentamientos, y
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servicios policiales, de bomberos, comerciales Y
recreacionales. _

2. Inversién publica. Indicar si el proyecto la hara
necesaria en 1la expansién de 1los servicios
especificados antes.

3. Ingresos publicos. Indicar ingresos de la comunidag
atribuibles al proyecto y relacién con la inversién
publica necesaria.

4. Empleos. Incluye impactos en 1la situacién del
empleo en la 2zona: modificacién en empleos
temporales y permanentes, y correlacisén entre empleo
generado y capacidades existentes.

5. Origen de 1la tecnologia. Sefialar componentes
extranjeros y nacionales, y necesidades apoyo
tecnolégico futuro.

6. Valores culturales. Efectos sobre costumbres Y
folclor de 1la regién, arquitectura urbana Y rural,
edificios histéricos Yy artisticos, y patrimonio no
arquitecténico.

7. Opinién publica. Seflalar si se ha manifestado
oposicién de las comunidades cercanas.

D. Impactos sobre valores estéticos.

1. Paisaje. Indicar si hay cambios en cobertura
vegetal, si hay construcciones que interfieran con
lo estético del sector Y s8i bhay alteraciones a
cuerpos de agua existentes.

2, Lugares. Indicar si el proyecto puede afectar areas
de conservacién o lugares de importancia histérica
O arqueoldgica.

IV. Andlisis de las alternativas consideradas.
A. Seleccidn de sitio.

1. Indicar los lugares que fueron considerados para la

ubicacién del proyecto.
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2. Indicar opciones consideradas para la ubicacioén de
puertos, accesos, derechos de vias y otras
instalaciones asociadas con el proyecto.

Procesos empleados.

1. Indicar si los procesos empleados representan la
mejor opcidén desde el punto de vista ambiental.

2. Indicar si las técnicas de extraccisén de materia de
la corteza terrestre, dragados o deforestaciones
representan la m&s razonable alternativa disponible
desde el punto de vista ambiental.

3. Indicar si 1los métodos de control de 1la
contaminacién representan la opcién mas efectiva a
un costo razonable dentro de la actual situacién
tecnoldégica.

4, Mencionar 1las alternativas consideradas en el
control de la calidad del aire Yy de las aguas,
incluyendo los sistemas de tratamiento.

V. Acciones mitigantes en impactos inevitables.
(En este aparte se ordenan las acciones mitigantes antes
sefialadas y se discuten sus interrelaciones e implicaciones.)

1. Acciones del propietario del proyecto antes de
ejecutarlo, durante 1la construccién y en 1la
operacién.

2. Acciones que el Gobierno tiene programado realizar

en materia de estudios, nuevas infraestructuras y
nuevos controles que pudieran mitigar el impacto.

VI. Impactos irreversibles.

A.

Impactos sobre los suelos.

1. Indicar usos irreversiblemente perdidos en virtud
del proyecto y la superficie afectada.

2. Indicar productividad, pérdida anual en tipo y
magnitud.

3. Indicar limitaciones impuestas por la presencia del
proyecto sobre las opciones de uso de terrenos
préximos a éste.
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Impactos sobre otres recursos naturales renovables.

1.

2.

3.

Indicar otros recursos naturales comprometidos al
proyecto.

Indicar pérdidas de bosques, 4reas naturales,
productividad de zZonas acudticas, recursos
energéticos o mineros. »

Sefialar pérdidas en el valor estético del lugar.
Indicar posible generacién de desechos cuya

disposicién comprometa extensiones de terreno por
mucho tiempo.

Impactos sociales.

1.

Sefialar la pérdida irreversible ge valores .

culturales, patrones sociales y modos de vida de
los pobladores cercanos al proyecto.



