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la electrificacidn en Centro América tuvo su comienzo desde finales
del siglo pasado, en fechas pricticamente contemporineas con los desarrollos
de los paises més édelantados. Se desenvolvié al principio como una
actividad privada para suministrar servicios en las principales ciludades
¥ algunos otros lugares que se presentaban como un mercado atractiveo, con
suficiente clientela para hacer un buen negocio. Generalmente estos
desarrollos estuvieron obligados a la utilizacién de saltos de agua,
féciles de explotar en forma sencilla, y en algunos c¢asos ligados a la
transformacidn de los msdios de generacidn de industrias existentes, que
teniendo motores a vapor, electrificaban su instalacién para servirse ellos
mismos y para colocar excedentes en otros consumidores. Bn algunos paises
la electrificacién de pequefias poblaciones y haciendas tuve un desarrollo
sorprendente a base de instalacicnes hidroeléctricas elementales. Posterior-
mente estas actividades se fueron consolidagdo como empresas especializadas
de servicio plblico, muchas de ellas subsidiarias de conscrcios inter-
nacicnales y otros de tipo local, En general, se puede decir que la
electrificacién de serviecio pdblico ha sido select1va~y 1initads. a'los v
centros de poblacidn, y ha servido para levantar los - nivé&es de bienestar
en estos mlsmos ceniros, pero l& ha faltado la caracteristlca de serv1clo
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utilizacidn mds racional y progresiva de los recursos disponibles, Desde -
el punto de vista de organizacién en general, se puede decir gque no ha
existido tendencia excluyente, sino que con bastante realismo los palses
han tratado de aprovechar las posibilidades ofrecidas dentre de las
circunstancias por el capital privado y por los recursos estatates,

Sin émbargo la utilizacidén de la energia eléetrica todavia es
fundamentalments pare llenar necesidades de conveniencla y blenestar,
m4s que para llenar las actividades productlvas._ la industrlallzaciﬁn‘
de Centro América apenas se inicia y su prlncxpal nmnlfestaclén estd
constituida, con excepcién de unas pocas instalaclones szgnlficativas,
por numeroscs talleres que reducen al industrlal ala categoria de
consupdidor pequefio, casi a la par del consumldor domdstico ¥ que por
esta razén no 1le ha permatldo an mnchos casos colocarse en 1a poszcldn
fuerte en que los grandes industriales de otros paises s eq+ablecen
frente a las compaiifas de servicio pdblico, haciendo sentir su efecto
competitivo ¥y atenuantera1 §6der'ﬁbnbpolista;fdemostranﬁo que .sus relaciones
contractuales son apenas una alternativa al hecho de que el indusiriél -
mismo produzea ventajosamente su propis energla.

Les empresas eléctricas han tenido un control completo de sus rela-
ciones con los consumidores por la simple razén del pequefio tamafio de
éstos, su dispersidn y falta de unidad, Esta situacidn debe considerarse
como perjudicial para ambos lados, y para la formulacidn de una politica
de conveniencia mutua, ya gue los problemas tarifarios, los problemas de
expansifn y otros tantos bidsicos a una electrificacién debidamente orientada,
han quedado sin dilusidar en un ambiente deliberativo de fusrzas con
intereses comunes, pero con puntos de vista contrapuestos, uas empresas
no han sabido 1nterpretar en muchos ¢asos las verdaderas necesidades de
los palses y las oportunidades que de esta situacién podrian ser derivadas,
¥ por otra parte las reacciones pﬁblié&s‘no‘han tenido una comprensién
clara de los problémas de la empresa., -Vienen entonces las situaciones de
un nacionaliswmo preguic1ado a sustituir las legftimas aspiraciones y
propdsltos de una politica de aonveniencia nacional general,

De 1& situaclén anterior, el aspecto mds palpable es que la empresa
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privada aprovechd al miximo y desarrolld con bastante visién comercial

los mercados productivos, y los recursos energéticos de costo minimo y
rendimiento miximo, obvio e inmediato; pero, se ha llegado al momento en
que el problema ha trascendido esta etapa y en que simplemente seguir
suninistrando la energia para el crecimiento continuo de los mercados
establecidos, es apenas una fase del problema de electrificar un pais.

1s etapa siguiente desde el punto de vista del suministro es la de
participar de la electrificacién a Jas actividades tanto de bienestar

como de produccién, que ocupan zonas extensas del territorio y que por no
repreéentar niicleos de consumo ¢ zonas de alta densidad poblacional, tienen
una relacidén de inversién a ingresos desfavorable para retribuir al capital
particular., Vastas zonas tipicas para ser cubiertas con programas de
fomento econdmico, en que los beneficios acumulativos sean la medida del
rendimiento de las inversiones realizadas.

El uso aislado ¢ el aprovechamiento parcial de los recursos para
extraer lo que podriamos llamar la crema de un sitio hidroeléctrico,
mutilando las posibilidades totales de una combinacién mds amplia, pero
produciendo una instalacidén limitada y elemental de costo unitario bajo,
ha llegado a su fin, ante los conceptos nuevos de aprovechamiento integral
de los recursos y de conservacién y proteccidn de la riqueza natural de
los paises,

Ia electrificacidn de Centro América se encueantra en estos momentos
en les primeros pasos de esta nueva era y ofrece posibilidades sumamente
amplias para llegar a realizaciones de gran sentido positive, utilizando
al méximo y con objetividad tanto los recursos humanos como técnicos,
financieros y politicos del Estado y de la empresa privada, si g9 logra
evadir el enfrascamiento en una lucha estéril de posiciones absolutas, que
tan a menudo plaga y confunde la solucidn prictica de los problemas de
las naciones.

Desde ¢l punto de vista de orgéniZQcién, la industria eléctrica de
Centro Ameérica puede clasificarse como esencialmente dentro de los conceptos
de la electrificacidn rural con unos pocos centros urbancs de consumo

principalmente doméstico y comercial, con actividad industrial incipiente,

/Por su
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Por su orden de magnitud, los problemas de Centro América representan un
nivel de "pequefia electrificacidn' en contraste con los que podriamos llamar
problemas de electrificacién en gran escala de log palses mayores del Hemise
ferio en sus grandes centros urbanos, industriales y mineros. Debe notarse
que también los palses mayores del Hemisferio presentan problemas de pequefia
electrificacién, equivalentes a los de Centro América, cuando se trata de
situaciones regionales, equiparables a las de los palses del Itsmo, Esto
nos lleva a pensar qQue en un Seminario Latinoamericano para tratar de los
problemas eléctricos del Hemisferio, serd necesario reconocer las caracte~
risticas especizles con que se presenta los elementos del problema eléctrico
cuendo se tratem en el nivel de pequefia o de gran electrificacién.

Los elementos del planeamiento, organizacidn, finanzas, farifacién,
tecnologia de los desarrollos, tecnologia de la explotacidn, administracién
de los servicios, estdn igualmente presentes en la gran y pequefia electrifi-~
cacidn, pero la estructuracién de una politica orientadora del problema en
cada circunstancia difiere sustancialmente, y estard influenciada en forma
determinante por conceptos econdmicos.

Las bases para la formulacién de esta poliﬁica, las establecen: una
evaluacidén clara y juiciosa de-las necesidades, tanto palpables como
potenciales, de la poblacidn; el andlisis de las posibilidades fisicas
derivadas de los recursos naturales existentes; y, 1o que podrfamos llamar
las condiciones de financiabilidad de los planes o realizaciones., Por
condiciones de financiabilidad, se entiende el andlisis objetivo de la
Justificacién econémica de las obras a emprender mis las posibilidadeé
reales de obbtener los fondos para llevarlas a cabo, o sea la capacidad de
financiarse, '

Los problemas de consecucidén de capital generalmente se subestiman y’
se tratan con ligereza y excesivo optimismo en las etapas formativas de un
programa de electrificacidén, para encontrar lusgo gque un esfuerzo esencial-
mente bien concebido fracasa o se retrasa por no tenerse un conocimiento
prictico y efectivo de los mercados de capital. El problema es posiblemente
més agudo en relacién con la pequefia electrificacidn, en donde el balance

financiero de los programas es sumamente tenue y con mirgenes de rendimiento

/monetario exiguos
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monetario exiguos e inexistentes, en los pericdos formatives del programa
o de la empresa. En muchos casos esto se complica por la tendencia a
querer producir obras grandiosas, que afectan el sentide de proporeidn
entre inversiones y mercados. Los proyectos que se transforman en simbolo
polftico o en oportunidad de exhibicionismo técnico, han sido impedimento
para poner en marcha programas de urgente necesidad en muchos lugzres.

En cuanto a la electrificacién en gran escala, generalmente el
mercado tiene desarrollo previo y representa un problema tipico de garan=~
tizar el crecimiento ininterrumpido; el rendimiento econdmico estd asegurado
¥ el problema consiste né tanto en demostrar la bondad financiera como
en lograr continuidad en los ingentes recursos monetarios que la expansion
del servicio requiere,

Eeperamos que un Seminario de Electrificacidn Latinoamericane, en
donde se puedan examinar muchcs de los problemas esbozados aqul y aportar
la experiencia, las ideas y el saber de los entendidos en los diversos
paises, habrd de ser un paso fundamental para el progreso de nuestro
Hemisferio,






