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I. ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO Y EXPORUNCIONES:
£l. MODELO DE LOS PEQUENUS PAISFS

En una perspectiva de largo plazo puede observarse que la economia del
Uruguay ha tenido ciclos expansivos continuados con profundas y prolongadas
recesiones desandando lo avanzado en los - periodos de crecimiento. Basta
recordar la crisis del modelo de sustitucidn de importaciones o de industria
protegida y la mAs reciente vinculada al proceso de apectura y
liberalizacidn. En ambos casos se produjeron intensos desequilibrios en las
relaciones con el exterior, obligando a implementar aguidos ajustes
recesivos.

Distintas corrientes tedricas han propuesto explicaciones sobre las
causas de los desequilibrios externos en los que aparentemente desembocan de
forma inevitable los perindos de crecimiento. La discusidn no estd agotada.
Sin embargo, en el debate parece predominar una opinién que considera no
adecuado el discutible juicio de oposicién entre estrategias de sustituciédn
de importaciones y estrategias orientadas a la exportacidn.

El tema de las estrategias de desarrollo posee una complejidad ante
la cmal las versiones simplificadas, que contrastan las virtudes de las
exportaciones -frecuentemente asociadas a la preminencia de los principios
de mercado- con una connotacidn siempre negativa de la sustitucidn de
importaciones —-que reflejaria wna intervencidn piblica excesiva- no parecen
constituir un maceo suficiente para una reflexidn de cardcter estratégico en
las actuales condiciones de la economia regional e internacional 1/.

Las dificultades de una profundizacidn en el proceso de sustitucidn
de importaciones, como la insuficiencia de exportaciones da la industria
manufacturera remiten a las desarticmlaciones originales de una
industrializacidn tardiay, que no logrd superar las restricciones que las
cuentas externas y los desequilibrios internos le impusieron al crecimiento
aconsmico.

La industrializacidn induce al crecimiento global de la economia, y
ambas implican crecientes demandas de importaciones que es necesario
procurarse con recursos externos. Si el proceso de industrializacidn es
incapaz de generar -por si mismo o por el resto de la economia- estos
recursns, el crecimiento se ve acompafado de desequilibrios en la balanza de
pagos, sclamente financiables por endeundamiento externo. Como el
endeundamiento tiene un limite, el crecimiento también lo tiene, por lo que
en el largo plazo, se impone la restriccion externa de forma mis aguda adn,
dado gue ademds de las necesidades de importacién debe afrontarse un
servicin financiero de una abultada deuda externa.

1/ Divisidn Conjunta CEPAL /ONUDI de Desarrollo Indnstrial, “Reflexiones
sobre la industrializacidn, articulacidn y crecimiento", en Ravista de la
CEPAL HNo.28
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El crecimiento econdémico y 1la industrializacién que lo posibilita
deben generar los recursos externos que su propio desarrollo induce,
Diferentes estrategias pueden combinarse para tal objetivo, pero dado lo
estrecho del maercadn doméstico en una economia pequefa como la de Urnguay la
dinamizacidn exportadora deberA tener un papel central.

La disponibilidad relativa de factores productivos histéricamente
implicd ventajas comparativas que llevaron a especializar la economia del
Urugnuay en la produccidn y exportacidn de bienes agropecuarios con reducido
nivel de industrializacidn., Este perfil de pais, basado en excepcionales y
abundantes recursos naturales para wuna ganaderia extensiva, ha demnstrado
notorios signos de agotamiento.A partir de fines de la década de 1950 el
mercado mundial de estos productos bAsicos ha evidenciado un inestable y
declinante dinamismo.

Diversas estrategias tecnoldgicas de sustitucién de materias primas y
autoabastecimiento de alimentos por parte de las economias industrializadas
han influido en forma determinante sobre esta situacidn.

En particular, los productos agricolas de clima templado van
encontrando una tendencia crecientemente competitiva con los paises
centrales posibilitado por la alta protecciédn.

Por otra parte, factores vinculados a los cambins de estructuras de
l1a demanda que acompafia el crecimiento en los niveles de ingreso, hacen que
mma gran proporcidn de los productos bdsicos (fundamentalmente alimentos)
tengan una baja elasticidad ingreson2/.

Ho se trata de descartar a priori los productos agropecuarios como
fuente de divisas, papel que seguirdn cumpliendo en el futuro, sino mis bien
de buscar otras estrategias de desarrollo nue, contemplando los limitantes
que higtdricamente ha presentado la especializacidén de las exportaciones en
bienas primacios, proyecte otras alternativas al momanto de plantearse 1la
expansidn de las mismas.

Es posible alcanzar un mejor aprovechamiento de los recursos
agropecnarios nacionales con destino a la exportacidn tanto por 1la
ampliacidn en volumen de los rubros tradicionales y por la diversificacidn
hacia otros productons agropecuarios como por el incremento en los nivales de

2/ Esta afirmacitn, de cardcter general, validada por trabajos clAsicos
sobre el tema (Véase, por ejemplo, Chernery, H.B.: "Patterns of Ipdustrial
Growth", American Economic Review, 3, 1960 y Chernery, H.R. y Taylor, L.,
"Davelopment Patterns: Among countries and over time", The Review of
Economics and Statistics, 4, 1968), puede ser relativizala para algunos
bienes bdsicos. Dentro de los alimentos el consumo de carne, en paises sin
ventajas comparativas para su produccidn, puede estar asociado en forma
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industrializacidn con los cuales son comercializados. Sin embargo, deberia
eonsiderarse el riesgo que implica un camino que depende exclusivamente de
algo tan incontrolable e impredecible como as el fluctuante mercado de
bienes primarios.

En forma complementaria, en una estrategia exportadora, existe un
desarrollo potencial no menor de las ventas externas de productos
manufacturados ntilizando materia prima de cualquier origen. El comercio
internacional y especialmente el regional y subregional contiene importantes
"nichos" -para la escala de Uruguay- que son posibles de llenar a condicidn
de lograr niveles adecuados de tecnologia y gestidn que permitan alcanzar al
grado de especializacidn requerido., Este fendmeno da cuenta de la creciente
importancia que a nivel del intercambio mundial estd cobrando al comercio
intraindustrial en relacidn al tradicional comercio interindustriald/.

La dinamica del comercio internacional evidencia wuna creciente
especializacisdn y afinamiento de las ofertas y demandas. Los mercados se
segmentan y se generan nichos en donde se encuentra una demanda diferenciada
con un producto especializado. Un pais puede al mismo tiempo ser un
exportador y un importador de productos muy cercanos, o del mismo producto
diferenciado por su calidad.

La estrategia de industrializacién basada en la especializacidén para
los mercados de exportacidn se asemeja al estilo de desarrollo de los pailses
de pequefia escala de Europa a partir de la Segunda Guerra Muandial4/.

Estas economias han sido generalmente exitosas en establecer ventajas
comparativas en "nichos" del mercado en los cuales la demanda es
relativamente estable,logrando superar desde este punto de vista 1la
inestabilidad asociada a los modelosg de crecimientc estrechamente ligados

al comercio exportador.La estraechez del mercado doméstico ha orientado a los
paises de pequefia escala de Europa ha tratar de alcanzar la especializacidn
y las economias de escala a través de los mercados de exportacidn.Al mismo
tiempon,estns paises evidencian una estrecha dependencia de lasg
importaciones. Por un lado carecen de las economias de escala necesaria
para el desarcollo de un conjunto de actividades industriales ademas de que
no disponen de recursos naturales abundantes por lo cual deben importar gran

3/ Mientras que en el comarcio interindustrial el intercambio se realiza
entre bienes diferentes, en el comercio intraindustrial se intercamhian
bienes que son sustitutos prdximos en su consumo, su produccién o ambos
(Bernard Lassudrie -~ Dnchene, Jean-Louis Muchielli, Les Echanges intra-
brranche et la hierarchisation des avantages comparés dans le commerce
international, Revue é&conomique, No. 3 mai 1979).

4/En los afios reciente varios paises pequefios del Budeste Asidtico han
presentado un desarrollo similar.
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parte de las materias primas que industrializan.La dependencia de las
importaciones y la necesidad de exportar ha hecho que estos paises pequefios
avidencien un alto grado de especializacidn y apertura de sus economiasS/.

La experiencia histérica de desarrollo de otras aconomias pequefias
basadas en una especializacidn del comercio exterior y los cambios que se
vienen sucediendo en el comercio mundial reafirman la necesidad de disefiar
ma nueva estrategia para el crecimiento de las exportaciones del pais.

S/Fatznstein Peter J.,5mall States in World Markets Industrial Policy in
Eurnpa,Cornell University Press,1985.
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II. SIGNIFICACIOR Y CARACTERISTICAS DE UR RUEVO SECTOR EXPORTADOR

En el marco de estas ideas y preocupaciones 1la 0Oficina de CEPAL en
Montevideo realizd un primer esfuerzo de investigacidn que buscd identificar
comportamientos exportadores dindmicos que enfrentaron exitosamente las
profundas alteraciones del mercado mundial y regional en el primer lustro de
los ochenta y que pueden constituirse en factores nuevos para el desarrollo
de una estrategia de crecimiento de las exportaciones del pais.&/

El crecimiento de las exportaciones en los dltimos quince afios, ha
estado acompafialo de un proceso de transformacidn en la composicidn de las
mismas. En las exportaciones agropecuarias sucgen nuevos sectores
exportadores (arroz=, cebada, pesca, lacteos y citricos). En las ventas
externas de manufacturas se destaca el incremento en la participacidn de las
exportaciones de productos fabricados en base a una materia prima sin origen
agropecnario y/o importada (sector IMSOA).

Bajo el rotulo de IMS0A se comprenden dos subgrypos: el primero, de
mayor participacidn en las exportaciones, procesa materias primas importadas
—incorporadas bajo el sistema de admisidn temporaria- y comprende productos
quimicos, abonos, plAsticos, hierro y acero, automotores, maquinaria y
aparatos eléctricos textiles de algodén y sintéticos y vestimenta de esos
materiales; el segundo, procesa materias primas nacionales, pero no
agropecuarias, como es el caso de los productos cerdmicos.

Con el desarrollo de las IMS0A se estaria produciendo un cambio en el
perfil exportador de Uruguay y en la forma de insercidén internacional del
rais. Por ser paralelo a otros cambios en la exportacidn de alimentns de
bajo nivel de industrializacidn (lActeos, pescados, citricos, etec.) o a
cambios en la composicidn y valor agregado de la exportacidn de las
industrias manufactureras que procesan una materia prima agropecnaria
{(manufacturas textiles y vestimenta de lana, idem. de cuero, etc.) el papel
de las IMSOA no siempre ha sido percibido con nitidez. Sin embargo, la
magnitud de 1los nuevos fendmenos puede expresarse, a via de ejemplo, en la
relacidn entre las exportaciones de carne ( U85 120 millones) y las de
productos quimicos (USS 100 millones) en el afio 1987.

En el afio 1975 el 10% de las exportacicnes totales era reglizado_por
este saector de la industria mientras que en el afin 1987 este guarismo
alcanzd un_187. En el periodo 1980-1985 la cifra global de exportaciones de
productos pertenecientes a este sector, se ubicd en un promedio de U$8 110

6/CEPAL,Oficina de Montevideo,Investigacidn sobre sectores dindmicos en el
Urnuguay(75-86),LC/MVD/R.1,diciembre 1986 y Exportaciones de manufactnra
ligada a wna materia prima importada.Encuesta a empresas exportadoras
dinAmicas LC/MVD/R.7,diciembre 1987,
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millones y duplicd este valor en el ano 1987 llegando a venderse USS 220
millones.

En la recuperacidn reciente de la economia (1985-1987) ocupd un lugar
destacado como dinamizador de las exportaciones, en particular en el afo
1987, en donde el incremento del sector IMSOA (+ U$S 74 millones) compensd
la contraccidn en las ventas externas de alimentos (- U85S 76 millones).

El aumento registrado en las exportaciones totales de Uruguay en
estos dos dltimos aKos fue de USS 337 millones, el 357 da dicho incremanto
(U$S 120 millones) fue aportado por el sector IMSOA.

El proceso de insercidn en el mercado externo de este nuevo
sector exportador puede subdividirse en tres etapas an:

a. el nacimiento como exportador sobre mediados de los setenta,
caracterizado por un intenso y diversificado crecimiento hacia fines
de la ddcada pasada.

b. el mantenimiento de un conjunto de actividades con dinamismo
exportador y la desaparicidn de otras durante el periolo de crisis y
ajuste en el primer lustro de los ochenta.

c. el crecimiento generalizado de las exportaciones de este sactor en el
pericdo reciente (dltimo afio y medio) de recuperacién de la economia.

En cada una de estas etapas se expresa el dinamismo de las
actividades dinamicas estudiadas, las cuales se diferencian en su
comportamiento en funcidn de en culdl(es) periodo(s) se expresa el dinamismo
exportador?/.

Considerada globalmente ,predominan en sus exportaciones los insumns
industriales en relacidn a los bienes de consumo final y esos productos
intermedins tienen como destino otras industrias que desarrollan actividades
productivas en sectores similares a los de las empresas exportadoras
locales. Lo anterior es dominante en el caso de los productos quimicosy los
insumos son también mayoritarios en metal mecdnica y en el sector textil-
vestimenta de algoddn y sintédticosimientras que hay una alta participacidn
de bienes de consumo final en el caso de cerdmicos 8/.

Los dos mercados principales, y mayoritarios de las axportaciones
sont Argentina y Brasil. Sin embargo,para los productos cerAmicos y

7/ver Anexo Metodologico.

&8/Las actividades mencionadas tuvieron la siguiente participscion en el afo
1987 :ceramicos 67.3quimicos 46Zsmetalmecinica 20%jtextil-vestimenta 247.
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vastimenta de algoddn EEUU fue el primer mercado en 1986.Textil de algoddn
tiene una orientacidn creciente hacia los mercados de la Comunidad Econdmica
Europea.A su vez,figuraron con mis del 107 de las exportaciones an el afio
1987 hacia mercados extarregionales las siguientes actividades: quimicos
incrgdnicos, abonos, vestimenta de telas sintédticas y artificiales a hierro
y acero.

Uno de los rasgos mAs salientes de la exportacion de IMSOA es 1la
ntilizacidn comdbinada de los acuerdos comerciales con Argentina y Brasil
(CAUCE y PEC) junto al instrumento de importacidn en admisidn temporaria
para los insumos a industrializar y a la politica de promocidn industrial
que facilitd la incorporacidn de bienes de capital y el financiamiento de
los mismos.
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11I. ANALISIS DEL SECTOR IMSOA: ESTUDIO DE LAS EMPRESAS
EXFORTADORAS MAS IMPORTANTES?/

A. OBJETIVO

En una sequnda etapa,la investigacidén se orientd al estudio de los factores
econémicos, organizacionales y tecnoldgicos que a nivel empresarial
favorecieron el dinamismo encontrado en estas actividades exportadorasiO/.

Las actividades productivas que integran las IMSOA tienen su origen en
las politicas proteccionistas que desde la década de 1940 alentaron el
dasarrollo de una industrializacidn sustitutiva de importaciones.Las mismas
se caracterizan por haberse desarrollado, inicialmente, para atender un
mercado interno de pequefa escala y basarse en insumos no agropecuarios
nacionales.Uno de los factores reiteradamente planteados a la hora de
explicar el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones se referia a
la estrechez del mercado interno vinculado a la escala de produccidn que
imponan las tecnologias industriales posibles de incorporar y adaptar. Desde
este punto de vista, se ha sehialado que para los palses pequeRos s6lo es
posible el aprovechamiento de las economias de escala a travds de 1la
ampliacidn del mercado mediante la exportaciédn.

El objetivo central de la investigacidn realizada fue al anAlisis de
como se origina y se desarrolla la capacidad exportadora de las IMSOA y de
las transformaciones que la actividad exportadora promueve en las firmas vya
existentes vy en la generacion de nuevas firmas y procesos productivos.

El tema bajo indagacidn es el de los efectos de la ampliacidn del mercado,
mediante la exportacién, en la maduracidn de la induystria naciognal

El anAlisis de la aptitud exportadora es inseparable del tema de
cudles son los caminos para lograr alcanzar mejores niveles de
competitividad respecto al resto del mundo. La discusién del mismo estA
relacionada con un problema mayor -y motivo de miltiples controversias- que
as el papel de la sustitucidn de importaciones en la maduracion industrial

9/CEPAL,O0ficina de Montevideo,Exportaciones y maduracibdn
industrial. Manufacturas basadas en materias primas no agropecuarias
uruguayas LC/MVD/R. 20, junio 1988,

10/Se elabord una encuesta cuantitativa y cualitativa que se aplicd a un
conjunto reduncido de empresas gque exportan algdin producto dentro de las
actividades distinguidas por su dinamismo.La seleccién de la muestra se
realizd mediante mna clasificacién sistemdtica del universo de empresas
exportadoras, elaborado a partir de los valores que adoptan un conjunto de
variables elegidas.Ver Anexo Metodolégico.
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versus la proposicién de una politica orientada hacia la exportacién y
fundada en la apertura del mercado nacional.Los resultados de la
investigacidn empirica arrojan luces sobre cual fue la experiencia de las
IMS0A analizadas, la que permitiria inducir "recorridos" exportadoraes para
otros sectores industriales uruguayns y por generalizacidn considerar otros
casos de paises de pequefia escala de América Latina,

B. EXPORTACION DE IMSOA: INDUSTRIA O COMERCIO

La magnitud de la exportaciones a Argentina y Brasil, amparadas en los
acuerdos del CAUCE y del PEC, unido al mecanismo de la admisidn temporaria
de insumos -del que no disponen las economias vecinas que tienen grados de
apertura comercial inferiores a los de la economia uwruguaya—- ha llevado a
considerar que las eyportaciones de IMS0OA corresponden a una sitwacidn de
mercado segmentado. [La ventaja de Uruguay consistiria en la reexportacion da
insumos, localmente elaborados, de dificil abastecimimnto en las economias
vecinas que por la intermediacién de Uruguay ingresarian con menores
aranceles que si se importaran directamente y corresponderia en general a un
comercio intraempresarial con alta participacidn de firmas extranjerasn,

Una interpretacion del fendmenn exportador a la subregidn argumenta
en el sentido de la hipdtesis de un mercado "cautivo" , en los hechos una
ampliacidtn del mercado interno, que no corresponderia a la légica de mayor
competencia gque se asocia con la exportacidn. La cautividad seria en algin
modo reciproca. El sector exportador uruguayo compartiria la proteccidn que
tienen los sectores similares en Argentina y Brasil en relacidn al resto del
mundo. Pero al mismo tiempo como las exportaciones uruguayas no tendrian
otros mercados alternativos se convierten en altamente dependientes de la
eviolucidn de la economia y de las politicas econdmicas de los paises
vecinosll/.

La forma de indagacidn del presente estudio -consistente en un
andlisis de las dimensiones microecondmicas, tecnolégicas y de proceso
comercial de las empresas— permite visuwalizar una realidad mds diversificada
y compleja que la gque supone la interpretacidn anteriormente indicada.

Los acuerdos comerciales CAUCE y PEC estAn en la base del surgimiento
de la corriente exportadora y sin ellos dificilmente se hubiera logrado la
transformacidn exportadora de la industria que se analiza. Sin embargo, la
exportacidén a los palises vecinos reclamd de modificaciones en el perfil de
1a industria doméstica, de inversiones, de incorporacidén de equipos y el
aprendizaje tecnoldgico que dificilmente hubiera adquirido esa magnitud
dentro de los estrechos limites del mercado interno uruguayo. Los acuerdns

11/ Véase E. Hoya y J.M. Puppo . Los paises pequefios. El caso de
Uruguay. Oficina de CEPAL en Montevideo, setiembre 1984 y H.
Della Mea, M. Faplan, D. Sarachaga y T. Vera. Integraciétn
Urugnay-Acgentina, CIEDUR, noviembre 1986.
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comerciales habilitan la exportacidn pero no aseguran_la misma, El logro
efectivo, la permanencia y la ampliacién han dependido de la calidad técnica
de los prodmnctons, de la organizacidn de un sistema de ventas y postventas en
Argentina y Brasil y de la restructuracién de la organizacién de las
empresas locales para competir con sus iguales de esos paises.

A modo de ejemplo, es interesante destacar la evolucidn de algunas
empresas locales subsidiarias de empresas mayores de los paises vecinos qne
comenzaron ¢on un comercio intraempresarial para luego vincularse con otros
clientes distintos de sus matrices e incluso, en algunos casos, con

cireuitos de comercializacidn propios.A su vez, ciertos sectores (textil de
algoddn, cerdmicos, curtientes y en forma parcial abonos, hierro y acero)
han continuado las primeras etapas de exportacidén a la subregidn con el
ingreso de forma regular v creciente a otros mercados en donde las ventajas
comerciales descriptas no operan., Estag actividades han recorrido un camino
que se ajusta a cieras imAgenes objetivo del desarrollo industrial, En
afecto, nacidas como industrias sustitutivas de importaciones para_abastecer
el mercado internc, ingresan con posterioridad a vender al exterior_ a través
de 1los mercados_ regionales para finalmente, exportar a mercados de 1losg
paises desarrnlladns evidenciando un proceso de maduracidn jndustrial
completo,

Los casos estudiados permiten relativizar, la interpretacidn del
mercado cautivo. De esta forma, se obtiene una percepcidn mis compleja del
fendmeno en andlisis. El intercambio basado en motivos de orden comercial,
prevaleciendo sobre los aspectos productivos, pudo ser seguramente clave en
la explicacidn de ciertos auges exportadores con los paises de la regidn,
pero dificilmente podrA abarcar la interpretacidn de una corriente comercial
que tiene mAs de una década de existencia. Las_ventajas de 1indole
estrictamente comercial pueden haber cumplido un papel en el surgimiento de
ciertas actividades exportadoras y seguramente lo estidn cumpliendo
intensamente en la actualidad, pero no puede pensarse que tangan
posibilidades de estabilidad en el mediano plazo, si no estdn agompahadas de
un_proceso de maduracidn industrial en los sectores que participan en esgte
comercio,

C.IRSERCION IRTERHA Y EXTERNA:
UNA TIPOLOGIA DE COMPORTAMIENTOS EMPRESARIALES

En esta seccidn,se describen y analizan los perfiles e historias
industriales del conjunto de empresas entrevistadas. Se destacan todos
aquellos aspectos que han influido en la aptitud y en la dindmica
exportadora de estas empresas. Estos elementos son precisamente los que
permiten diferenciarlas de otras firmas en su misma rama de actividad que no
han logrado ingresar de forma exitosa a} mercado externo.
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Se eligieron dos variables que caracterizan parcialmente el tipo de
organizacién empresarial y que presentan un grado de asociacidn importante
con el resto de los elementos que identifican el perfil y las historias
industriales a construir.

Como primera variable se selecciond el oriqen histdrico de la
empresa. Se distinguieron dnicamente dos pericdos:década de 1960 o fechas
anterioresy década de 1270 o aflos posteriores. Se opid por esta
particidn,dado que en cada uno de los subperiodos,predominaron en los
hacedores de politica distintas parcepciones del fendmeno de

industrializacidn que justificaron el estableciemianto de diferentes marcos
de politica econdmica. Las empresas que nacieron en el primer periodo se
orientaron, en sus primeras etapas, exclusivamente hacia el mercado interno
y a la sustitucidn de importaciones, en tanto que, las originadas en los
afos setenta o posteriores, desde sus primeras é&pocas tuvieron una insercidn
en el mercado externo.

Como sepunda variable, se incluyd a la propiedad de la emprasa
otorgAndole %“nicamente dos valores nacional o extranjera. Esta
caracteristica se asocia a la modalidad de articulacidn externa expresada en
la facilidad de acceso a la tecnologia y en la informacion sobre los
meccados, elementos ambos de crucial significacidn para el desempelo de la
actividad exportadora.

El cruce de ambas variables permitid generar un ordenamiento de las
firmas de la muestra,a partir del cual se construydé una tipologia de
comportamientos empresarios que involucrd el andlisis de los siguientes
aspectns: organizacidn empresarialy estructura del mercado internoj proceso
de. crecimiento y surgimiento de la actividad exportadora; la modalidad de
articulacién externa.

La tipologia de empresas permitid dar cuenta da aspectos comunes en
el desarrollo de las empresas, asi como de rescatar aquellas aspecificidades
mas interesantes de cada una de ellas,.

En las empresas nacionales orjiginadas ep la sustituciédn dae
importaciones predominan las estructuras de tipo familiar. El astilo de
crecimiento se caracterizd por ser conservador en su intensidad y forma de
financiamiento, pero de sostenido ritmo y de permanente adaptacidn
tecnoldgica. En este hacho,parece residir la posibilidad de que estas
empresas hayan podido exportar tempranamente desde inicios de la década de
los setenta y aim antes. Al comenzar a darse algunas condiciones de politica
econdmica que mejoraban la rentabilidad de la exportacidn, orientaron parte
de su produccidén al mercado externo, sin necesidad de desarrollar desde un
comienzo, inversiones especificas a este destino.

Estas firmas corresponden a franjas del mercado interno gue tuvieron
una dindmica de crecimiento considerable, como son los casns de: productos
quimicos curtientas asociados a la expansidn exportadora de la industria del
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cuarno desde la década de los sesentaj los fertilizantes de utilizaciom
creciente en ciertos sectores agricolas dinAmicos vinculados en parte
considerable a la exportacidnyy finalmente, el caso de la produccidn de
cerimicas que tuvo como factores de dinamismo el cambio de los patrones de
consumo en vivienda y las demandas especificas de la construcecidn con
destino al turismo(Punta del Este),

La mndalidad de articulacidén externa predominante es la vinculacidn
directa con los compradores. Para la mayoria de las empresas los demandantes
son otras industrias. Solamente en una empresa se utilizan representantes y
distribuidores como forma de comercializacién.

En algunos casos, la relacién comercial se axtiende mds alld de la
simple venta del productn. Los exportadores realizan un intercambio técnico
con sus compradores, adaptdndose a las especificacionas y nacesidades de sus
demandantes. Una de las empresas ofrece un servicio de asesoramiento
tecnoldgico con el objeto de lograr una mejor utilizacién del producto, Este
nivel de relacionamiento tan astracho con los compradoras aexiga un contacto
permanente y directo con el mercado,

En el caso de las dos empresas que acceden regularmente a los
mercados extrarregionales, ambas incorporan este tipo de servicios
postventa, lo cual es uno de los puntos de diferenciacién que manejan para
captar una porcién del mercado,

La actividad exportadora profundizd un proceso de aprendizaje y
adaptacidn tecnoldgica que se habia iniciado en la etapa previa de
orientacidn exclusiva hacia el mercado interno. También se desarrolla una
transformacién empresarial en Areas no fabriles. La exportacidén posibilité
que estas empresas intensificaran un proceso de maduracidn industrial que
habia comenzado en la etapa de sustitucién de importaciones y que sge
consolida en el periodo denominado de promocién de exportaciones.

En las empresas extranjeras originadas en la sustitucidn de
importaciones se constata una estrecha relacidn con las matrices en el
vecino pais rioplatense, destacAndose al mismo tiempo un esfuerzo
empresarial de la sede local en lo que hace a la gestidn y al desarrollo
empresarial en general.

En la mayoria de los casos de este grupo, el flujo exportador se
origind como un comercio intraempresarial dentro de la regidn. A lo largo
del perdodo analizado se incrementd la independencia del comercio
intraempresa, encontriAndose en la actualidad reducido, a pesar de que sigue
teniendo un papel como un piso minimo de ventas al exterior.

En particular, en los Wdltimos cuatro afios, las empresas del grupo
buscaron incrementar la flexibilidad en los negocios de axportacidn, de
forma de incorporar con mayor estabilidad y participacidén a la orientacién
exportadora dentro da la actividad de la empresa.
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Se destaca la incorporacidn de nuevos clientes dentro de la regidn.
En general, son negocios concretados directamente con otras industrias en
ramas de la produccidn muy proéximas. La red comercial, en la mayoria de los
casns, fue construida con un esfuerzo particular de la sede local. Esta
estrategia de diversificacidn de compradores se asocid también a exportar
otros productos aprovechando las posibilidades que los acuerdos brindan y la
evolucidn de la demanda en la regidn.

Un proceso menos generalizado pero también presente, ha sido el
ingreso a mercados extrarregionales buscando salirse del potencialmente
inestable comercio regional, Esta estrategia se asocid con la realizacidn de
inversiones,

A diferencia del grupo anterior, en estas eaempresas extranjeras el
proceso de acumilacidn se realiza de forma discontinua vinculada a proyectos
de inversiones definidos. La prolongada tradicién industrial hacia el
mercado interno se desarrolld con el equipo con el cual se fundaron estas
.empresas varias décadas atrds, sin sufrir modificaciones sustanciales del
mismo.

A principios de los setenta se encontraban con un parque industrial
obsoleto. Por haber estado dirigidas hacia franjas del mercado internn de
bajo dinamismo -no debe olvidarse el largo ciclo de estancamiento de la
economia y de los ingresos de la poblacidn iniciado en los alrededoras de
1955- y haber operado en una situacidén de sobreproteccidn los cambios
tecnoldégicos, y en general el proceso de maduracidn industrial, fueron
minimos hasta que las politicas de estimulo de exportaciones da los afos
1970 promueven una corriente de inversiones que las habilitd para exportar,
En ellas la sustitucidn de importaciones no cred el ciclo virtuoso de la
incorporacidn y adaptacidn de tecnologias.

La ampliacién de los mercados generados por 1lons acuerdos regionalaes,
junto al incremento de la rentabilidad de la exportaciém, consecuencia de la
politica de proteccidn a esta orientacidn econémica, y el abaratamiento en
el costo de los bienes de capital posibilitado por la Ley de Promocidn
Industrial, motivaron un proceso de inversién, el cual se asocid
estrechamente con la posibilidad de vender parta del incremento de la
produccidn en el mercado externo.

Las empresas extranjeras originadas en la promocidn de exportaciones
fueron fundadas durante la dé4cada de los setenta. Los proyectos de inversison
que dieron origen a estas empresas implicaron establecer plantas completas
para la fabricacidn de bienes antes no producidos en el pais.

La actividad exportadora tuvo un papel gravitante, desde los
origenes, como el destino mis importante de la produccidén. En al afio 1984,
el 607% de la facturacién se destind al mercado externo, La empresa que
registra un menor valor de la relacién exportaciones a ventas alcanzd a
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vender a los cunatro afins de fundada, aproximadamente la mitad de la
produccidn al mercado externo.

La modalidad de articulacién externa tiene un perfil muy similar al
desarrollado para el otro grupo de empraesas extranjeras. Praedomina en una
primera etapa el comercio intraempresarial 2 nivel de la regidn, sustituido
paulatinamente por nuevos clientes en los paises vecinos. So6lo marginalmente
han accedido a concretar exportaciones fuera de la regién,

D. ESFUERZO TECNOLOGICO Y EXPORTACION: LAS ESPECIFICIDADES
DEL PROCESO DE MADURACION INDUSTRIAL EN UN PALIS PERUEND

El proceso exportador manufacturero en varias de las economias mas
industrializadas de la regidn, se concibe como una dinamica de maduracidn
industrial llevada adelantea fundamentalmente en el crecimiento hacia el
mercado interno que habilitd, en un cierto momento, a un conjunto de
sactores industriales a acceder al mercado externol2/.

El proceso de maduracién se traduce en un paulatino mejoramiento en
1os niveles de competitividad de la industria local respecto al resto del
mundo. Tal mejoramiento as posible debido a que se produce un gradual cierre
de la brecha tecnoldgica que separa a la industrial 1local, <n ciertos
sectores (metalmecdnica, petroquimica, etc.) d» su corraelato en paises de
mayor desarrollo relativo.

Este fendmeno es al resultado de dos dindmicas distintas vy
parcialmente independientes. Por una parte, la frontera tecnoldgica
internacional en ciertos sectores industriales se ha movido lentamente sin
cambios sustanciales en la estructura de los productos y los procesos. Por
otra parte, se ha desarrollado un proceso de incorporacidn tecnoldgica y
aprendizaje doméstico que elavd el nivel interno acercandolo a la frontera
internacional con lo que se incremento la competitividad respecto a tercerns
paises.

12/ En el tema de madurez productiva industrial y exportacidn de
manufacturas la wvasta investigacidn en el Area tecnoldgica
realizada en un proyecto conjunto CEPAL/PRUD/BID titulado
"Investigacion en ciencia y tecnologia” aporta un acervo de
conocimientos sobre varios paises de la regidn y en especial la
Argentina, Brasil y México. En particular, véase de Jorge Katz y
Eduardo Ablin "Technology and Industrial Exports. A micro-
economic analysis of Argentina's recent aexperience"., Working
paprer HNo.2 (CEPAL/PHUD/BID Buenos Aires 1977) y Jorge Katz
"Cambio tecnoldgico, desarrollo econdmico y las relaciones intra
y extra regionales de la América Latina". Monografia dal trabajo
No.30 (CEPAL/PHNUD/BID Buenons Aires agosto de 1978).
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La incorporacidén tecnolédgica da cuenta del proceso de fabricacion de
nuevos productos y procesos posibilitada por la difusidn de conocimientos
realizada a través de pagquetes tecnolégicos incorporados en bienesd de
capital o mediante diversos sistemas de contratacidén de tecnologias
extranjeras. El desarrollo de nuevas técnicas y procesos cambia las ventajas
comparativas para la produccidn de ciertos bienes. Dada la imperfecta
difusion de informacidn y tecnologia los flujos comerciales podrian no
emerger de diferencias en la dotacidn relativa de factores convencionales
{capital y trabajo) tal cual lo plantea la teoria neocldsica del comercio,
sino en el acervo de conocimientos tecnolégicos disponibles por cada
sociedad.

Sin embargo, sefialan los auntores de la referida investigacidn,
dificil es concebir upa imitacidn lisa y llana sin la mds minima adaptacidn
a las circunstancias locales. En este sentido, ponen un especial énfasis en
la incorporacitn del flujo acumulado de innovaciones "menores" surgidas de
un conjunto de actividades cientifico-tédcnicas, que denominan "actividad
inventiva de adaptacidn", como fuente del cambio tecnoldgico. Estas
innovaciones menores involucran los cambios técnicos surgidos de la
acumulacidn de experiencia en planta, asi como de mejoras de productos o
procesos introducidos con posterioridad a la innovacidn mayor, generando
también aumentos de la eficiencia y productividad de una determinada unidad
industrial. En particular, se dan distintas formas de aprendizaje
tecnoldgico interno en los paises receptores de tecnologia importada
frecuentemente basados en la necesidad de adaptar tal disefo a las
condiciones locales.

La capacidad exportadora en productos industriales de cierta
complejidad no debe relacionarse exclusivamente con la promocidn econdmica a
esta actividad o con la decisidn de localizacidn de la actividad exportadora
en un determinado pais por una firma multinacional. Debe existir también una
capacidad técnica no sdlo a nivel de la planta, sino suficientemente
difundida por todo el sector industiral proveedor que permita desarrollar la
produccidén con un mediano grado de eficiencia. Detrds de la exportacidn de
manufacturas hay un proceso de transformacidn de la estructura industrial y
es ajui en donde reside el determinante objetivo mAs importante sobre el
cual se asienta el fendmeno,

Existen ciertos puntos de similitud entre el cuerpo interpretativo
presentado y el fendmeno exportador estudiado en la muestra de empresas de
Uruguay. Al lograr vincular a la actividad exportadora con el esfuerzo
tecnoldgico cobran mayor contenido y fundamento conceptos expuestos en la
tipologia de comportamientos empresariales. El proceso de maduracidn
industrial fue al mismo tiempo gque mna precondicién para la exportacién un
proceso dinamizado por el ingreso al mercado externo. En particular, al
posibilitar inversiones gque el reducido tamano del mercado doméstico no
justificaba.
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El resultado del andlisis del proceso de cambio tecnoldgico e
inversidn a nivel de planta puede resumirse en los siguientes puntost

a) A nivel tecnoldgico en el grupo de los proceso productivos estudiados, se
desarrollaron un conjunto de cambios de diferente magnitud, vinculados en
gran medida a la actividad exportadora. Estas transformaciones le han
conferido un nivel tecnoldgico mAs elevado a las actividades productivas
desarrolladas por las empresas.

b) El tipo de transformacién identificado estd centrado fundamentalmente en
la tecnologia de los procesos a través de la incorporacidn de nuevos equipos
importados. El sentido de este cambio tuvo una orientacién muy nitida hacia
la instalacidn de procegos continuos de produccidn en todos los casos que se
verificaron nuevos procesons.

Esto no implica afirmar que las fAbricas en las cuales se
desarrollaron estos nuavos procesos funcionan exclusivamente con tecnologia
de produccidn continua sino que lo que se plantea as que el cambio
tecnoldgico se ha dirigido hacia esta modalidad de produccidn, coexistiendo
en varios casos en la misma planta con los procesos tradicionales de
caracteristicas discontinuas,

¢} Los esfuar=zos domésticos de aprendizaje y adaptacidén tecnoldgica se
encuentran presentes y son especialmente dinamizados por esta incorporacidn
de nuevos equipos, que obliga a soluciones particulares en cada caso. Bin
embargo, los mismos no se restringen "“nicamente a la organizacién de la
produccion, sino que también se ha identificado casos de esfuzrzos locales
en la fabricacidn de equipos para produccidn y/o para plantas de servicios
anxiliares (agua, energia).

d) El control de calidad se desarrolla en relacidn directa con la actividad
exportadora y tiene un efecto difusor en la totalidad de la actividad
tecnoldgica de las empresas.

e) El proceso de maduracidn industrial se ha realizado en forma paralela al
desarrollo de la exportaciom y liderado (pero no exclusivamente) por 1la
incorporacion de nuavas tecnologias en equipos importados. La investigacidn
demuestra una vinculacidn estrecha entre cambios tecnolédgicos y la actividad
exportadora de las empresas. La relacidn no es reciproca. Todos los cambios
tecnoldgicos han estado vinculados con la posibilidad de exportar pero no
toda la actividad exportadora se asocia al cambio tecnolédgico,

Estas comprobaciones destacan el papel de la exportacién en el
proceso de maduracidn de las industrias consideradas y seffalan las
limitaciones del cambio tecnoldgico en la etapa siguiente a la primera
sustitucidn de importaciones.

En este sentido las conclusiones de este informe se distancian de las
interpretacionas sobre dindmica de maduracidn industrial que han sido
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formuladas para los paises de mayor escala de la regidn y que fueran
sintetizadas al comienzo de esta saccidn. Segin astos anfoques la maduracidn
fue un resultado del crecimiento hacia el mercado interno la que permitio,
posterinrmente, que ciertos sectores pudieran acceder en forma competitiva
al mercado internacional.

En el caso de Uruguay y de estos sectores productores el desarrollo
hacia el mercado interno fue -para las empresas mAs antiguas— la condicidn
seguramente necesaria para adquirir un conjunto de competencias productivas
que les permitieron aprovechar, posteriormente, el nuevo marco institucional
favorable a la actividad exportadora, que se establecid en la década pasada,
Esas competencias fueron sin duda en la mayoria de las empresas mAs
significativas en las Areas no fabriles que en las directamente productivas,
Estas #ltimas requerian para expandirse de una ampliacidn de la demanda-que
en un pais de pequeiia escala como Uruguay sdlo podia provenir de 1la
axportacién- la que promovid un cambio en equipos, procesos, productos y
recursos humanos.

Bin embargn, algunas empresas pudieron avanzar mids en el proceso de
maduracién industrial durante su expansién hacia el mercado interno,
desarrollando una modalidad de cambio tecnolégico en donde la adaptacidn
local jugd un papel importante tal cual se refiere en la literatura
consultada. Varios factores se combinaron para explicar esta dindmica. De
entre ellos se destaca el hecho de que enfrentaron un mercado doméstico
relativamente mis dinAmico que en los otros sectores lo que les permitid
crecer, no intensamente pero si permanentaemente, durante un largo periodo.
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V. CONCLUSIONES

Una primera conclusién que surge del trabajo, es que parte importante del
fendmeno exportador de las empresas estudiadas se basa en un conjunto de
inversiones desarrolladas sobre fines de la pasada década y principios de la
presente, algunas de las cuales recibieran un nuevo impulso en los #dltimos
afios (textil y cerdmicos).

En un pais pequefio como el Uruguay, con un reducido mercado interno,
resulta dificil lograr mantener o continuar desarrollando una amplia gama de
productos sustitutivos de importaciones, si los mismos no estdn asociados a
la exportacidn, para asi poder cubrir las escalas minimas que las
tecnologias actuales requieren,

La experiencia histdrica de los nuevos productos y procesos de los
setenta parece validar tal afirmacién. Los nuevos proyectos axportadores
posibilitaron también avanzar en el proceso de sustitucidn de importaciones
destinando parte de su produccidn a este fin, Sin embargo, los mismos serian
totalmente inviables si estuvieran pensados dnicamente para abastecer el
mercado interno. Desde este punto de vista, la discusidn entre sustituir
importaciones o promover las exportaciones, carece de contenido real en un
pais pequefio como el nuestro.

A modo de ejemplo, merecen sefialarse dos casos:

a. la produccidén de algunos insumos petroquimicos intermedios en al
pais, implicd una modificacién del perfil de la oferta industrial del
sector quimico. Se avanzd en el abastecimiento con produccidn local
de bienes mids alejados del consumo final. Esta profundizacién en el
proceso de sustitucidn de importaciones fue posible debido a que
estuvo asociada con la posibilidad de vender parte de la produccidn
en el mercado externo. En este conjunto de productos gquimicos, se han
producido modificaciones en la estructura y tecnologia de 1la
produccidn nacional y adquisiciones de capacidades medias de
produccidn (en formaldehido el 207 de las respectivas de Argentina y
Prasil y en ftAlico el 257 y 107 de la de los paises citados) muy por
encima de la participacidon promedio de 1la industria uruguaya en 1la
produccidn de América Latina. Ademds, la incorporacidn de estas
nuevas plantas -~ftAlico y formaldehido- ha permitido el desarrollo
de cadenas de procesos y productos con afectos tecnoldgicos
reproductivos.

b. la reconversidn tecnoldgica evidenciada en el caso de las empresas
textiles visitadas ilustra el caso de sectoraes ya establecidos en el
mercado doméstico, que deben vincular los nuevos proyectos de
inversidn con la exportacidn, para poder llevarlos a cabo.

Una generalizacidén de aeste fendmeno, sugiere que las inversionas en
la industria orientada al mercado interno durante la ndltima década,
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estuvieron asociadas a un coeficiente de apertura marginal (incremento de
exportaciones sobre incremento del valor producido) muy superior al medio,
dando cuenta de un proceso de cambio estructural en la especializaciodn del
comercio de este sector industrial.

En sintesis, en los subsectores mAs significativos de las IMS0A
tiende a establecerse un circuito productivo~tecnolégico de importancia para
la transformacién de la industria nacional. Para acceder a los mercados
axternos se requiere lograr una determinada_escala de produccidn y un nivel
de calidad elevada de producto, condiciones ambas que solo son realizablaes
con inversiones que implican cambios tecnolégicos. Pero a su vez las
inversiones determinan que la viabilidad de la empresa se logre a condicidn
de gque un_ porcentaje elavado y muy elevado del incremento de la produccidn
tenga un destino exportador. La especializacidn productiva, en relacidén a la
egcala de Uruguay, establece entonces una dindmica de crecimiento vineulada
A un destino exportador.

Una segunda conclusiédn se refiere a la capacidad empresarial como un
factor determinante, tanto en la decisidn de inversidn ya seifialada, como en
la estrategia desarrollada para ingresar al mercado axterno. La posibilidad
de acceder a la tecnologia, como de disponer de una adecuada informaciodn de
mercados, han sido prerrequisitos claves en ambos casos, lo cual se vincula
con log estilos empresariales ya desarrollados.

Las estrategias exportadoras han sido diversas, pero todas han tenide
en comin el hecho de tender a buscar convertir en una venisajs, la pequefia
escala del pais. La marginalidad de la oferta del Uruguay frente a la
demanda mundial pnede pensarse que es un factor favorable, ya que la misma
nunca podrA plantear un problema de absorcidn para el mercado mundial. Sin
embargo, en muchos cagsos esto puede implicar no llegar a cubrir los pedidos
minimos que el mercado internacional requiere, o bien no tener la
competitividad adecuada para hacerlo. De ahi, que sea necesario buscar
segmentos del mercado ("nichos") de menor tamaBo y con una menor
competencia, que aprovechen las ventajas del perfil industrial de pequefia
ascala del pais, asi como los recurso$ humanos calificados de que disponen.

En las empresas entrevistadas, este tipo de fendmeno fue claramente
identificado y desarrollado a lo largo de este trabajo. El mismo se
encuentra en niveles diversos de desarrollo. Desde empresarios que lo
rlantean como una jidea de un camino que deberia recorrerse, hasta
situaciones maduras que avidencian la construccién de un "nicho" del mercado
para la exportacidn. La construccién de los nichos del mercado involucra
aspectos tecnoldgicos, pero tambiédn otros referidos a las estrategias
comerciales en general.

Las diferencias de escala abismales que existen entre las plantas del
Uruguay con las del mercado internacional (y en particular la subregidn),
hacen que las empresas busquen diferenciarse a través de la produccidn de
especialidades asociadas a escala de produccidn menoraes. Una de las ventajas
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que tienen estas industrias de menor tamaBo, es su flexibilidad en fabricar
productos especificog. Desarrollar estos productos en plantas de gran
escala, implica costos mucho mayores. La flexibilidad radica en operar con
escalas menores que, sin embargo, para el pais, pueden implicar niveles de
utilizacidn mdximos. Un técnico de la industria quimica sefalaba en forma
ilustrativa que Uruguay podria exportar los "problemas" (productivos) de los
demds. Todos aquellos productos especificos y problemdticos de fabricar, son
los que potencialmente podrian ser exportados. En este caso, es necesario un
equipamiento flexible al cual se le asocie un aporte importante de recurso
humanos altamente calificados.

En cuanto al mercado,el lograr establecer los canales de
comercializacion de los productos y aprovisionamiento de los insumos
importados es otro de los aspectos centrales para poder establecer un
proceso exportador estable.Los mécanismos concretos varian en funcion del
tipo de producto,empresa y el mercado final de destino,pero en todos los
casns se evidencia la existencia de un paquete articulado de estos elementos
que conforman el perfil central de la insercion externa de la empresa.En
algunons casos tienen importancia un conjunto de servicios postventa que
acomparian al intercambio y que permiten diferenciar al producto ofrecido,
Esta modalidad de comercio exige una relacidn con los compradores muy
estracha, que implica desarrollar una estructura especializada para ello.

En sintesis,la ampliacidn de las capacidades instaladas y el desarrollo
de nuevos procesos y productos fue posibilitada por la orientaciodn
crecientemente externa de este conjunto de empresas estudiadas.El ingreso al
mercadn externo se basd en la resolucidn exitosa de dos problemas bAsicos:la
disponibilidad tecnoldgica y la articulacidn comercial con los mercados
externos.la capacidad empresarial se expresd en encontrar las soluciones
concretas a aestos dos problemas dados el tipo de empresa,producto y los
mercadns hacia donde orienta su produccidn.
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AREXO METODOLOGICO

El universo de las IMSOA, la identificacién de sectores, empresas, productos
exportados y mercados fueron estudiados en una etapa previa a la encuesta
sobre lag actividades exportadoraszi2/.

Se eligid toda actividad productiva que hubiera presentado dinamismo en
su comportamiento exportador. Se definid actividad dindmica a aquella que
habiendo tenido una participacién mayor o igual al 1% de las exportaciones
totales en un cierto periodo,manifestd una tasa de crecimiento superior a la
tasa global promedio anual del mismol4/

El conjunto se encuentra definido por haber manifastado un
comportamiento exportador dinAmico en los supariodos: crecimiento y
diversificacidn de las exportaciones, (1975-1980)3 ajuste y contratacién
generalizada (1980-1985) y recuperacidn reciente (1985-1987).

En funcidn de la dinAmica en los tres subperindos se clasificaron las
actividades exportadoras ent ‘

a) Dindmicas (o crecientes) en todos los subperiodos: plAsticos,
pinturas, textil algodédny textil sintéticos y artificialesy
vestimenta algoddn y quimicos inorgdnicos,

b) DinAmicas (o crecientes) entre 1975~1980 que se contraen en el
periodo de Ajuste y recuperan posteriormente dinamismo: auntomdviless
cerdmicasy abonosj cauchoj vestimenta de sintéticos y artificialesy
hierro y acero.

e) Dindmicas en alghn subperiodo pero que se contraen o se estancan en
el periodo de Recuperacidn reciente: maquinaria y aparatos eléctricos
y quimicos orginicos.

De la anterior enumeracién las actividades vinculadas a la industria
automotriz no fueron cubiertas sino en forma muy parcial y exploratoria. Las
de la industria de la vestimenta en algodén y sintéticos no fueron
consideradas en su totalidad. Dos tipos de criterios explican esta decisién.

13/ Véase CEPAL, LC/MVD/R.1, diciembre 1986 y LC/MVD/R.7, diciembre 1987 op
cit.

14/Se trabajd con datos de exportaciones en U$S corrientas desagregados a
nivel de capitulo (2 digitos) del cdédigo NHADE de exportaciones.Por lo
tanto,cuando se menciona "actividad" debe entenderse como sindnimo de
“capitulo",
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En primer término, son exportaciones vinculadas a normativas de
acuerdo mny particulares (comercio compensado en el caso del convenio
antomotriz y en la industria vestimenta acuerdos internacionales que la
adjudican al pais cuotas de eaxportacidn al mercado norteamericann). Bin
desmedro del dinamismo verificado en estas actividades y de los logros de
ciertas empresas es obvio que se trata de una situacién exportadora
especifica. El segundo criterio se vinecula a la magnitud de los recursos
humanos y financieros que hubiera sido necesario aplicar para relevar, dada
la dispersidn exportadora en estos sectores de actividad, a tan considerable
nimero de empresas.

Para cada una de las actividades dinAmicas previamente mencionadas,
se hicieron dos subconjuntos de empresas que satisfacian los siguientes
criterios:

a) ser euportadores permanentes durante el periodo 1981-1986

b) haber ocupado el primer o segundo lugar en algunog de log afios del
perindo referido.

Se eligid del primer subconjunto la empresa lider an cuanto a valor
da las exportaciones y del segundo la empresa que en algunos de los afios del
perindo logrd la primera o segunda posicidn.Es decir, que ademds del
comportamiento de permanencia o de inestabilidad se buscd elegic las
empresas de mayor participacidn en el total exportado de la actividad, al
menas en alghdn ano del periodo.

De las 16 empresas consideradas se lograron entrevistar a 13 de
ellas. Las empresas efectivamente encuestadas fueron: ALPARGATAS, AMERICAN
CHEMICAL, ARMCO, DUPERIAL, INCA, 1ISUSA, ITALCOLOR, JONIA, METZEN Y SENA,
POLIMEROS, RESYPLAST, SUDAMTEX Y SUDY.

Las ventas totales al mercado externo de las actividades dinAmicas
seleccionadas (exluida la industria de la vestimenta) se situaron en los
USS 103 millones en el afo 1986 y participaron como exportadoras un total de
300 empresas. La muestra de empresas encuestadas concentrd un 422 de las
exportaciones y las 13 empresas mencionadas se encuentran contenidas entre
las primeras 34 firmas exportadoras.

El grupo de las primeras exportadoras en el cual se encuentra
contenida 1a muestra aestid formado por empresas medianas y grandes que, en su
mayoria, exportaron por encima dal milldn de ddlares. El destino principal
de las ventas al mercado externo en 1986 fue la subregidn, particularmente
al mercado brasilefio y en términos de valores se registra una presencia
dominante de empresas extranjeras.

Existe otro subconjunto de 266 empresas que ingresan al mercado
externo con voldmenes y valores menores (inferiores a un millon de ddlares
anuales), con un universo de productos algo diferentes a las empresas
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comprendidas en la encuesta. Sin embargo, ase fendmeno -que es importante en
la perspectiva del estudio de medianas y pequeRas empresas e igualmente
valioso en cuanto a la identificacidn de nuevos productos de exportacién-
tiene un escaso poder explicativo sobre los niveles exportadores de IMSO0A.

El dinamismo en las activiades identificadas radica en las empresas
que exportan mis de un millén de ddélares anuales y entre ellas la muastra
tiene una representatividad adecuada.

Fn resumen, la seleccidn de empresas no tuvoe por objetivo una muestra
reprasentativa del conjunto de IMSOA sino gue intencionalmente se propuso
identificar e investigar aquellas empresas, que por el valor de sus
exportaciones, su jerarquia en el sector respectivo y por participar en
actividades dindmicas permitieran el anAdlisis de comportamientos
empresariales y desarrollos tecnoldgicos claves para explicar el fendmeno de
1a apartura exportadora de las IMSOA.

La investigacidn de las firmas comprendid la aplicacidn paralela de
varias metodologias: entrevistas en profundidad de tipo cualitative con
duefos, directivos, gerentes de exportacidn y directivos técnicos de plantaj
aplicacidn de formularios cuantitativos sobre productos exportados,
inversiones, participacidn en el mercado interno, avolucidén de las ventas,
ete. y finalmente con personal especializado, relevamiento de plantas,
procesos productivos y perfil tecnoldgico.
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LISTADO DE CUADROS Y DIAGRAMNS

-Composicidn de las exportaciones.

-Exportaciones IMSOA por actividad dindmica 75-87.

~Productos y mercados por actividad.

-Tipologia de las empresas.

-Clagificacidn de los productos de exportacidn por sectores.
-Incorporacion tecnoldgica y adaptacidén localilos cambios ocurridos.

-Eafuerzo en inversiones y destina exportador.
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TH30A
CERAMICOS,VIDRIO
cacAmicons

ntens
QUINICOY

piakucas

plasticos

quimicos orginicos
abonos

qrimicos inorgl,
cancho

quimiecos diversos
okeos
METALMECANICA
naj./apa.aléickricns
hierrn y acero
antondviles
nav.macitima

oteos
TEXTYL-VESTIMENTA
textil sintiticns
teaxtil algoddm
vastimanta sintiticos
vestimenta algoddn
oteos
OTROS

TOTAL
THS0A/ TOTAL
DYHAM/IMS0A

e o o e e S i S et st o i e S i S8 S

FUENTE :CEFAL en base a

i
J

CUALRO 2 |

i |

EXPORTACTIONES IMSOA

— -

220270
13478
9147
4331
101716
28061
19751
59649
10396
5879
10882
10081
10697
45436
8873
6639
20626
0
9298
54789
13987
13196
4447
22363
796
41851

1191084
18,57

(miles de PSS covrientes)
vax.75 vex}ao vax.85 vax.86
__________________ [ S [
43545 162453 7 100249 146612
14504 27829 ;7012 8964
2018 9868 | 5285 6698
12486 17961 & 1727 2266
10318 47936 41049 62665
111 . 4839 7343 17201
430 Les3s . 10935 14288
1111 L4405 1 6701 5973
223 ! 6122 1957 3583
37 3145 3151 5095
5605 12348 2613 5918
11 358 . 664 1585
2440 tares . 7685 9022
12518 50638 1 24252 33920
2112 13902 | 8491 7885
2923 12338 © 5355 6241
3990 23337 3977 9902
0 ;o210 0 2170 3134
3483 ' 8851 4359 6754
5632 25028 24945 37945
3583 7459 9085 12052
1254 ' 4152 Lhas 7780
23 sa20 ! 1922 4567
0 L 3713 9124 12774
972 3874 331 772
373 3022 2891 3118
381190 1058984  B53604 1087441
11,47 1 15,37% 11,77 13,57
56,9% ¢ 76,6% 83,47 85,67

informacion del RROU.

donde: vax-valor de las exportaciones

86,87



CUADRO 3,

PROBUCTOS y HERCADOS POR ACTIVIDAD DIHAMICA (A)

(1 (2} {3} : f (4) (F) {5) {6}
R £ ‘ e
SACTIVIDAD  WADE CIIU  DIFAMICA &  VEX.86 1C87 ~ PRODUCTOS A DESTINOS 7 A
i 75-86  R(Hilas U4S) f
- i ‘ e e e e e e e e 1
f 3559 Dinamica A AUTNHOVILES i
n 75-8%  ® {PERSONAS) 58 Areantina p? &
% 2829 ce contraa § AUTOMOVILES i
SAUTOMOVILES 87 80-85 A HERCAHCIAS 12 Estades Unides 8 %
[ ' 3821 pecwpera {SIN HOTOR) .
[ dinamismo &« it
B 28423/ 85-87 & CUBRE VOLAKTES 7 Alemania Looq
- 7 e fi
i i 9902 108.3 1 9 &
8- e e e ;{' ! ————— e e e e e e
i 2691 Dinamica AZULEJCS 50 Estados Unidns A §
f 75-80 R [
fi 3610 se contrae & APARATOS i
7 CERAMICOS &7 BO-85 R SANITARIOS 16 ARGENTINA 18«
T recupara f fi
3 dinamismo R ESTATULLLAS 14 CHILE B &
n 85-87 il ﬁ
fi- -- S - e e s e g
I i 6698 38.5 10 Pho§
'l:l' ________________________________ ;"‘ et e oot e S 2ot e e e o 2 . 2 8 2 2 o o 2 2 i e Y = < 0 £ ot i e < ;{
£ Dinamica & SUPERFOSFATOS fi
I 75-80 & (GRAN.) 41 BRASIL 48 0
i se contrae § SUPERFOSFATOS T
% ABOHOS 31 2512 81-85 & PULVERIZADOS 23 DPARAGUAY 17 &
n racupera f COLIPLEJOS i
i dinamismo 1§ GRAHULADOS 16 ABGENTIRA 15 &
i 85-87 | fi
fi--—- - i -- o e
fi 1 2583 190.1 80 ) LCAN
B ﬁ : T 4
f 3511 Dinamica #® i
] 75-90 1§ NEUMATICOS 41  BRASIL 67 ®
R 2551 sa contras R it
i CAUCHO 40 -85 § CAUCHO GRARULADO 36  ARGEHTINA PL IS
T 3539 recnpera ke i
fi dinamismo ® CAMARAS DE ALRE 8 CHILE 4 F
& 85-87 n fi
i - i e ettt i e 4
n i 3918 83.9 85 87
;; _____________________________ l"{_.._- e e i e e < e et i e o e e e e .H
I 6025 Dinamica # CAHISAS 30 ARGEHTLHA 58 &
n VESTIMENTA (d4) 2213 75-80 ® n
n SINTETICOS sp contrae R 5AC0S 24 ESTADOS UNIDOS KIS
i Y 3220 80-85 i i
tARTIFICIALES recupera JERSEYS.. 21 PARAGUAY O
i 6145 dinamismo & it
fi (2) 85-87 it it
ﬁ—.—_ — ; e e o e motm e e o et e vt e s v “
1 o 4567 -1.6 75 ELIT
P -——n e e 4 i e s i e e n 2 < it e em e < i s - - - 4



~ CUADRO §
PRODUCTOS y HERCADOS POR ACTIVIDAD DINAHICA (A)

3y i

) {2) {4y () (3) {6)

- -{ L -4,
HACTIVIDAD  MADE CIIU  DIHAMICA R  VEX.B&  TC97 PRODUCTOS A DESTINDS 7R
7 75-B6  f{Miles U5S) i
i - - _ - 3
n 2512 Dinamica & ‘ P.V.C. GRA 38 Prasil 56 &
i todos los n it
n FLASTICOS 39 Subperiodos & POLIETILERNO 10 Argentina 3 0
n n Tt
T 560 i ! ERVASES 9 FEstados Mhidtns 3 0
ﬁ ————— ; —— e 1 B e et . o i+ e e e e et e e i 4;:
N Roola20B 2802 57 o5
== === - - s e e T
i 131 i EMULSTONADAS 26 lxasil £ N
i Crece & A
i PINTURAS kAY3! -8 R PARKICES 17 Argentina 15 %
f Y 32 Dinamica @ o
fi BARRICES 3522 80--85 [ ESHALTES 15 Tonae Erancas 1 &
i 3529 y 85-87 & (disolv.no acunso) i
I T -n
i 2170l 62.1 58 9 R
B = e e fi e e e e e e e e i
fl 2N Crace [ ' f
% TEXTIL 55 75-80 & ' ¥
T ALGODOH 999933+ Dinamica # i
i (a) 80-85 R i
i v 95-87 « R
fi n i
fi - -} .

n 7780 69.6 i
fi-- i e i
n TEXTIL Crece # FIBRAS ACETATO i
» SINTETICOS 5l 75-80 R CELULOSA 25 frasil kY B
n Y 3211 Dipamica & FIPRAS POLIES- o
rARTIFICIALES 56 80-85 n TERES 21 Argentina &4 o
f y 85-87 & FIBRAS DE I
it it POLIAMIDAS 10 lonas Franzas 4w
i i - e
it i 12052 16.0 56 1 &
ﬁ ______ ﬂ-— . —— o e e e e
n VESTIMERTA 60%A Dinamica =& PRENDAS EXTERIORES 35 Estados Unidns n i
i (b) 3212 trdos los & FEWEHINAS f
i ALGCDON  61*A 3220 Subperindos & JERSEYS. . 15 Acgentina 12 i
n fe) R it
7 B CAMPERAS 14 Brasil A
}';.- . ; A ———— e e o e = b e i S e b+ ¢ o o e 5 i e ;‘;
i & 12174 82.9 64 723§
X . | e e e e o e i e e e e Y
i QUIMICOS Crece @ ; SULFATO DE CROMO &0 Acgentina 44 R
AINORGANICOS 28 3511  siempre W i ACIDO SULFURICO 20 [Drasil 3 7
i Dinamica 'R HIDROXIDO DE T
i 85-87 'R 50010 SOLIDO 11 leru 10 &
t-~-- -f .
B 8 5095 15.4 n LI
i % e o e e e e e *




CUADRO 3

PRODYUCTOS y MERCADOS POR ACTIVIDAD DINAMICA (A)

(1) (2) 2) (4) (f) (5) (6)

f, B o o e e o t
nACTIVIDAD  HADE CIIU DIMAMICA R VEX.86  TC8®7 PRODUCTOS A DESTINGS T
i 75-84 n(Hiles U§5) i
i ‘ -a e -1
[ 3710 Dinamica @ RARRAS MACIZAS i
n  HIERRO 75-80 (] REDONDAS 25 ARGERTIRA AL
f 2720 se contrae T
n Y 73 £0-85 i OTRAS PARRAS T
n 3813  recupera R HACIZAS 13 ESTADOS WHIDOS | A
n  ACERO crecimiento § it
[ 2819 85-87 fi TURQS COH o
T T SOLDADURA 9  RRASIL £ 0
"‘( 't‘: et o o i i o e e S . 2 0 U P 48 e - B o e s st i 8 e e a7 ,_-._;;
B n 6241 6.3 47 9% n
- ———— —— ?: - O S S U AU S ;:
n n FTALATOS DE T
[ Crece fi OCTILO 31 BRASIL 75 0
7 QUINICOS 3511 75-80 & fi
o 23 dinamica & ACIDOS PRHZEHO- I
i ORGANICOS 2522 80-85 & . SULEONIE08 24 ARGENTINA 20
i se contrae § i
n 85-87 n AHHIDRIND i
& B FTALICO 20 CHILE 1 &
fi P o e e f
fi n 5973 0.0 73 RN
T - Tt S e = e e e e i
n 3832 Dinamica § CABLE COHEXIOH t
i MAQUIHARIA 75-80 § - (CHICOTES) 25 BRASIL 9 n
it Y 3823 se contrae @ T
n  APARATCS 85 80-85 o [
n ELECTRICOS 3831 se estanca R BUJIAS CALEHTADO 22 ARGEHTIHA 4a 3
T 85-87 ﬁ i
n 3829 i VEHTILADORES 13 ESTADNS UHIDOS | B
n n - - e ST it It
B Fo7885 125 62 9% i
2 |2 e o o et ot o e e e o e e 1

FUEHTE: (1) - (&) elaboracion propia en base a informacion BCU y BROU

(3) 999935*%-anportaciones telas de algndon a facon

{b) 60FA -~ £0010246002024600202+600402+600502

(e} 61+A — BIOINSHAT02054610401+61060146110014611101461030101461020201
{d) 60%5 - AOOLOS+E001N6+A00203+600303+6004034A00502+ 600504

{e) 615 - £101N2+610207+610403+6106034611003+611103+61030102+61030203
(f) vax-valcr de las ezportaciones,te-tasa de crecimiento



CUADRO 4
TIPOLOGIA DE LAS RMPRESAS

i I
%Propieiad % Hacinnal % Extranjera }
1 Ocigen I Sustitucion de ~ Promocion de I Sustitucion de Prowocion de 1
}Maduracion % importaciones :  exportaciones % importaciones exportaciones {
i I ‘ ‘ 1 1
1 1 -Quinicos I -Quinicos ~Quinicos I
I Froyezto [ Sudy I Inca Italcolor |
1 expoctadac 1 I Duperial ~Textil I
I i 1 -Textil Polimeros I
1 1 1 Sudantex -Hetamecanico 1
I I I -Metamecanico 1
1 1 I Acinco I
I | 1 I
1 1 I I
1 I 1 I
i 1 -Broductos ceramicos 1 I
1 I Metzen y Sena I |
1 Maccado 1 -Quinicos 1 I
I domastico I American Chemical I 1
1 1 Isusa 1 I
1 I Besyplast I 1
I I 1 1
1 I 1 I

FUEHTE:CEPAL en base a infocmacion de las empresas



CUADRO 5
CLASIFICACION DE SECTORES

1 I
SUBSECTOR I ACTIVIDAD I PRODUCTO

-

I 1
Ipateoquinica 1forwaldehidn

I
%MATKRIAS PRIMAS IMPORT

Imetanol

{1ntermedia {ftalico
Igetroquimica 1bop
1

%ortoxileno

Ialcohol octilicn

ORGANICOS inal Iacido alquilsulfonico Iduodecilbencenn

Iresinas
I 1

Iderivados Icompuesto de PVC Iresina pve

Ifetcoquimica Isin ura Ititanio

% inal % atergentas %--

Igrupo Tacido sulfurico Iazufre

Ifosforita

Isulfurico  Isuparfosfato
I Ifertilizantes complejos

}fosfato de amonio, kel

1 1
IHORGANICOS {curtientes %sulfato basico de cromo

Iceramicos - Iazulegos,yisos
1 laparatos sanitarios

%dicromato de sodio

Tcaolin,pigmentos

leaolin,pigmentos
I

Iacetato celulosa

1
HILADOS y Tartificiales Ihilado acetato celulosa
FIBRRAS I .

I
}sinteticos Ifibra poliester

Isinteticas y Itelas sinteticas

1
{chip de poliester

Irayon viscosa

%artificiales {tela para forro

HETALHECANICAI

o bt Gl g ol o fard oamt Prd o] il et el fomd e bt fof ot e e ot Bomp prmd g P b o ot Pl g ol bt P fonnd i

TELAS 1
Ialgodon " Idenin Talgodon
% %telas capellada %algodon
Ihiacco y  Ialambres Talambron
%acero Ichapa galvanizada %chapa

{autoparte {chicotes

{cobre.conexiones plasticasI

FUENTE:CEPAL
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EETROQUINICA
INYERMEDIA
focmol, Ftalico

PETHOQUIMICA
FINAL ¥

DERIVAROS
tesinis,compuastos
PVC,Elastilicantes

Jpintucas,acido
alquilsulfonico.

GRUPQ
SULKURICO
sylfurico,
factilizantes,

CERAMICO
azulajos y
apavatos
sanitacios.

CURTIENTES
sulf{ato basico de
ecamo,

TEXTIL

fidea poliester,
bilado acetato
celnlnsy,telas de
algadoy,sinteticas
y actificiales,

METALHECARICA
chapas,alamhres
y chicotas

!.

]
!
|
" CUADRD &

Incorporacion tecnologica § adaptacion localilos cambios ocurridos

%PRODUCTO %PROCESO T0RGARIZACION de 1a PRODUCCION 1
1 I ‘ * TIHGENIERIAICONTROL de ISERVICIOS 1
S 1 : " IPROCESQ  ICALIDAD TAUXILIARES 1
Tauayo Iplanta llave én 1 1 Iplanta de agua |
Ipcoducto  Imano importadd I I I%diseno I
Iiformol) I{focinl : 1 Ifabricacion I
1 Iftalico) I Tlocal ) 1
Ineyo Irenovacion Tcambios  Jdesarrollo I I
Ipeoducto  Ipaccial equipos 1lmenores Idel area I 1
I{vinilicas) I?pinturas} 1 1 1 1
Lcasko Icanbio a N ! Iincremento I 1
IadaptacionesIprocaso | Tinstrumental I I
Inenores Icontiouolacidd I Ide agoyo I I
1 Isuifonico) ; I I(pinturas) 1 I
Icambios Iplantas de Tadaptacion] Isistema 1
Idisenn Iprodnccion Ilocal 1 laprovechaniento 1
I{granulacionicontinvas I I Tenerpia generadal
I,complejns) Iequipos I i Ien 1ns procesos |
I Iimportados Y ol I I{sulfurico) 1
1 Iadaftacion ocal I 1 Ireconversion en |
1 I(sulfurico 1 I Ila fuente de 1
1 Isuperfosfaio 1 1 Ienergia a lena. 1
1 Igranulacion) =~ I I I 1
Icambices Iplantas de Tadaptacion]sistema Ireconversion I
Idiseno Iproduccion * Ilocal lespecializado len la fuente I
1 Tcontinuas T ¢ I{clasificacion Ide energia 1
1 Lequipos B ¢ Iproduccion, 1a leRa{gasogenn)l
1 Iimportados { I Tauditoria Tequipos 1
1 Iadaptacion local I Tcalidad,controllimportados 1
I I{azulejos I Ide producto Iy adaptacion [
I Imonococeinn) = 1 Itinal) 1local. 1
Icambios Tadaptaciones = 1 1dasarrollo del I I
Tiocales Ilocales en 1 Iarea de controll 1
Idiseno Tel proceso, 1 Ide atributos I 1
Imajora las | I Itecnicos del |
Ipcopiedades I i Ipeoducto{plantal I
Itecnicas, | I Ipiloto). I 1
Inuevo Iplapta 1lave en Jcambios Isistema Imantenimiento [
Ipcoducto  Imano importada Ilocales [Iespecializado: Ipreventivo 1
Iffibra I{tibra poliester)(poliester]clasificacion Igtibra I
Ipoliestac) Iadaptacion local I,denim) 11007 produccionlpoliester). 1
Invevo Iproceso ' Jjcontrol 1
Idisafin Iteadicional - 1 Iprocesojy o1 1 1
I(denim) I(hilado acetato 1 Iproducto final.l 1
I [celulhsa) ! I I i
1 Irenovacion de . [ 1 1 1
1 Irquipos en vacias] 1 I I
1 Tetapas svoceso 1 I I I
1 Itaxtil{denim) 1 1 I I
Taneyn Iplanta llave en 1 I I I
Iproducto  Imano importada ] 1 I |
I}chicotes) I{chicotas) 1 I 1 1
I TIequipo produccion] I 1 I
1 Icontiaua 1 I I 1
1 Iimfortado(chapas 1 1 1 1
I Igalvanizadas) 1 1 I I

FUENTE:CEPAL en base a informacion de las empresas.
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HUEVQS PROCESOS
y PRODUCTOS

focmol
prliester
chicotes

HUEVOS PROCESOS

ftalico

base detacgentes
fertilizanteas

caramnicons

CAMBRIO PROCESO
TRADYICYOHAL

pinkuras
sulfrrico

curtientes
hilado acetato

CUADRO 7

Esfuerzn inversor y destino exportador

i

PROCESO TRADICYOHALR

reszinas

rlastificantes
compuastog PVC

PERIODO de la IHVERSION DIN(a)  MONTO ASOCIACION

: (miles U$S) EXPORTACION
7579 20-84 . 85-87 7
——————————— - ——————— e - ———————f
® ' # i B R
i i B B i
i + il si i 450 R + [
i + R si 8 3700 & + #
A +(b) B osi B & + R
___________________________ a
® # B ot A
f + 8§ si # 1500 R + #
& 0 osi i 1700 & + &
B + i osi £ 1750 & fi
& + st " 2600 & + A
8 + + Y | i 18000 & + &
B R osi f 1200 & i
_______________________________________ - ._......_....._...-..,g
& K ® B R
& 8 8 8 f
R i i sd R i
B & i sd K i
B R it sd & + i
f + 8 f sd i + ]
e et e e i e e s i e e e b e i o e 2 08 e 1 S b S S ot St —— - — ._,.ﬁ
f R 8 fi
& + B sl R 100 & i
f i i R #
8 i R it i
o et 0 e s i s o s e S o S v A S i e i o 0 B s v e e s s i e A P B e o e St P B S A e e . o (e e 8 A i R S 4

FUENTE:CEPAL en baga inforwacion de las empresas y

UAPI-MIE.

(a) DIN-declarados de interaes nacional.

{b) esta invarsion fue realizada en 1972.
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