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PREFACIO

Este documento expone propuestas relativas a un sistema de estadisticas

e - - - - S .

demograficas y sociales y 2 sus vinculaciones con el sistems de cuentas econdmicas
. S s w . »
nacionales a lg luz del andlisis ¥y los comentarios realizados sobre des documentos
anteriores, a saber: Sistema intesrado de estadisticas de la poblacidn, de los
- s - L o

recursos humanos v otras materias sociales cece.a, (637’y Sigtema de estadisticas de
la poblacidn, los recursos humancs v otras materias sociales: series, clasificaciones
e indicadores sociales (65).

Conforme a lo solicitade por la Comisidn de Estadistica en su 16.0 periodo de
sesiones (resolucidén 8 (XVI), el presente documento trata de los objetivos, el
alcance, los conceptos, las serles bdsicas, las clasificaciones y los indicadores
sociales de un gistema ccmpleto. En esta etapa no se examina la adaptacidn del
sistema completo a las circunstancias de los paises en desarrollo.

Este trabajo ha sido preparade principalmente por el Profesor Richard Stone y
serd objeto de una segunda serie de discusiones, sobre un sistema de estadisticas
demogrdficas y sociales, con las instituciones nacionales de estadistica y los
organismos intermacionales y otros grupos interesados en el tema; serd examinado
ademds por la Comisidn de Estadistica durante su 17.° periodo de sesiones.

FEste documento no trata de algunos importantes aspectos del sistema completo,
En comparacidn con el texto precedente, Sistema integrado de estadisticas de la
pdblacidn, de los recursos humsnos v otras materias sociales ....... (63), que fue
preparado por el Profesor Richard Stone, en el presente trabajo se presta poca
atencidn a los modelos analiticos destinados a utilizar los datog del sistema., Se
tiene la intencidn de que en 1974 se edite una publicacidn téenica preparatoria del
sistema gue concederi toda la importancia a los modelos analiticos v a su
eleheracién, Queda mucho por hacer acerca del contenido y ordenacidn del sistema.
Por ejemplo, deben trazarse lineas divisorias apropiadas entre las diferentes partes
de} sistema y proponerse esguemas de clasificacidn y definiciones para sus miltiples
aspectos.
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CAPITULO I, ANTECEDENTES
A, Deliberacionss recientes

1.1 La versidn original de este informe se tituld Sistema intesrado de estadisticas
de la voblacidn, de los recurses humanos v _otras materias sociales v sus
vinculaciones con el sistems de cuentas econdmicas nacionaleg (63). AIlL, se
intentd formular y relacionar tres ramas de investigacidn, La primera de éstas
tratd del registro sistemdtice de las existencias y'corrlentes humanas. Al
elaborar esta parte del sistema, la vida se dividid en varias secuencias, relativas
a aspectos de la existencia humana, tales como la educacidn, el empleo y la salud
se definid cada secuencia, se enumeraron las clasificaciones necesarias para
describirla y se expusieron los métodos de endlisis acomodados a la informacidn asi
reunida, La segunda rama de investigacidn trataba acerca de las actividades
productivas, frecuentemente act1v1daueu de las administraciones piblicas, que
proporcionan servicios tales como la educacidn y la sanidad, y las relaciones entre
Jas cuentas de estas actividades y las exdistencias y corrientes humanas'pertinentes.
Estas cuentas econdmicas se concibieron como una ampliacidn y elaboracién de las
cuentas presentadas en el Sistema de Cuentas Nacionales (scu) (79) La tercera
rama de lnvestigacidn versd sobre los grupos de la sociedad que se benefician de

la disponibilidad de servicios tales como la educacién y la sanidad, Las cuentas
de ?Zn?umo de esta parte del informe siguieron las llneas generales propuestas

en {61

1.2 Mun cuando.,en (63) se intentd un tratamiento sistemdtico, munca se supuso gue

el tratamliento fuese completc en los detalles, que las relaciones entre los distintos
subsistemas estuviesen totalmente elaboradas, ni que se describlesen todos los
instrumentos analltlcos gue pudieran resultar utlles.

1.3 El informe. orlglnal fue examinado en julio de 1970 por un grupo de expsertos
reunidos en Ginebra (64) v se suglrleron nunerosas ampliaciones y mejoras, El
programa de trabajo recomendado en aquella reunidn fue adoptado en gran parte por
la Comisidén de Estadistica en su 16.© periodo de sesiones celebradc en octubre

de 1970 (75).

1.4 Fn abril de 1971 se celebrd una reunidén conjunta de la Organizacién Mundial
de la Salud y la Comlslon Econdmica para Europa sobre salud y atencidn médica en
relacién con el sistema (69, 70), A principios de 1971, Ya Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas, prepard un infore titulado Sisteme de estadisticas de la
poblacién, los recursos humanos v otras naterias socisgles: series, clagificacionesg
e _indicadores sociales (65), Aparte de ampliar el informe original mediante la
inclusién, por ejemplo, de capitulos gobre la vivienda y el tiempo libre, este
documento, como indica su titulo, contierne cuadros de series recomendadas,
clagificaciones e indicadores socialeg para casi tecdas las partes del sistema. Fue
estudiado por un grupo de trabajo de la Conferencia de EstadlstlcOS Iuropeos en
mayo de 1971 (68); v, Junuo con el informe original, se examind en un seminario de
la Conferencia de Estadfsticos Asidticos en octubre de 1971 (67) y por. la
Conferenciz de Lstadisticos Africanos en octubre de 1971 {66). El informe también
se envié a los paises y las observaciones de éstos han gido tenidas en cuenta en
esta versidn.
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B, ZRecomendaciones y sugerencias

1.5 De estas deliberaciones surgieron varias propuestas relativas al contenido de
la revisidn actual, que debiera servir de base para una nueva serie de reuniones.
Estas pzopuaﬁtas tienen diferentes niveles ¥ pueden resumirse como sigue:

1.6 Primero. . Hubo acuerdo general en qus debla tenerse en cuenta el trabajo’ scbie .
los problemas del medio y la ecologia Thumana, " Esto no significa” que deba =~ . "
reproducirse la enorme cantidad de obras relativas a estos temas, sino que a sus
conclu51ones, en 31 desarrollo del sister 1, debe concedérse’es la importancia que
tienen,

1.7 Segundo., Se sugirid que los nuevos asuntos o temas, adicionales a los
presentados en (63}, deberian incorporarse al sistema. Se recomendd esp901almente
la inclusidén de los servicios de bienestar y de sevurldad social, asi como el
trabajo de las.agencias de colocacidén y de las organlza01ones de reeducaclén v
sinilares, Junto con esto, deberfa prestarse mds atencidn a la cuestidn de la
distribucidn del tiempo y a la tmcnlca para calcularla. Adenas, habia varios
puntos acerca de los cuales se pensé que deberia darse mds amplitud al tratamiento
original: por ejemplo, lo que se dijo acerca de la movilidad intergeneracional
deberia complementarse con una indicacidn equivalente sobre la movilidad
intrageneracional,

1.8 Terceroc, Se creyd conveniente estudiar de una manera mds completa las
conexiones entre lag diversas partes del sistema. [l concepto de secuencias de
vide, aunque itil para proyectar un sistema metddico de informacidén estadistica,
puede parecer que lleva 1mp11c1to un indebido énfasis sobre las corrientes
(acontecmmlentos) en oposicidn a las existencias (estados) y deja en gran parte

sin contestar la cuestién de cémo puede combinarse, mediante el andlisis la
informacidn procedente de los distintos subsistemas. - También puede reducir
excesivamente la clase de acontecimientos que pueden tratarse en el sistema. Deben
buscarse métodos complementarios para relacionar las distintas partes del sistema.

1.2 Cuarto. 8e subrayé que los indicadores sociales constituian una parte

esencial del sistema. [Estos indicadores pueden ser simples o complejos, siendo,

en realidad, los primeros, las series de datos ¥ obtenlendose, los Wltimos, a partir
de los datos bé51cos, mediante la aplicacién de adecuados métodos analiticos.

Ademids de revisar la lista de indicadores dada en (05), exra conveniente examinar
los métodos para >laborar los indicadores 7 el papel que éstos puedsn representar
como. instrumentos de polltlca social,

1,10, Quinto y {ltimo, el informe original se concentrd, en cuanto ataﬁe al-
andlisis, sobre la apllca016n de la cadena de Markov, los modelos’ 1nsumo—producto .
para datos soclodemograficos v, la relacién de estos datos con la informacidn )
procedente de las cuentas econdmicas por. medio de la ecuacidén de precios de un ‘
slstema 1nsumo—producto. Deberian estudlarse mds a fordo otros problemas analltlcos,
tales como la medicidén de la broducclon no aestlnada el mercado, a2l presupuesto de
la produccidn y la medicidn de costes y benef1C1os.: g
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1,11, En la parite que sigue se han revisade y ampliado, a la luz de estas ideas,
las primeras vorsiones del sistema, presentadas en (63, 65). ILsto ha supuesto la
mieva redaccidn de una parte sustancial y la inclusidn de mucho material nuevo,
Sin embargo, el informe trata de todo el sistema tal como se encuentra en la
actualldad ¥, por esc, algunas partes de las prlmeras versiones aparecen en las
paginas siguientes sin modificacidn alguna o sélo con pequefios cambios,

1,12, Una caracteristica del informe original que no se ha reproducido aqui: son
los extensos ejemplos numéricos y su fundamento matemdtico. Sin embargo, se
continda trabajando en otro _documento que contendrd vna seleccidn mds amplia de
ejemplos ¥y un tratamiento mds completo de los méiodos analiticos que se pueden
utilizar.

1,13, Todavia quedz mucho por hacer, tanto acerca del contenide y ordenacidn del
sistema como sobre los métodos analiticos que han de emplearse en su utilizacidn.
Por ejemplo, deben trazarse lineas divisorias adecuadas entre las.distintas partes
del sistema y deben proponerse clasificaciones uniformes para sus muchos aspectos.
LEsta segunda tarea requerlra la formulacidn de nuevas normas donde actualmente no
se dispone de ninpuna y el examen del grade de adecuacidn de las normas existentes
a los fines de este sistema, ‘
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CAPITULO II. ALCANCE Y COBEGTURA

A, Introduccién'
2,1 B 0b36th0 de este informe es dar cuenta 51stenat1camente de la informacidn
estadistica necésaria pard el estudio de las condiciones. sociales y el cambio social
en sus muches a@spectos. Los hechos baslcos, con 105 que cualquler otro estd
relacionado, son el volumen, o tamafio, la composicidn ¥ las variaciones de las
poblaclones himanas, Se nuede comenzar imaginando una comunidad de un determinado _
tamafio que vive en un amblente incontaminado., La mayor perve de los miembros-de”
esta comunidad, de edades comprendidas entre ciertos llmltes, dedica’tina parte de
su tiempo a la produccidén de bienes. Is probable que, al mismo tiempo gile hacen’
esto, estén produciendo dafios tales como una atmésfera sucia., En este sencillo
egemplo la gente comienza con tiempo libre y aire limpio y renun01a a parte de
éstos para obtener allmentos, vestldos, etc. - El problema econdmico de esta
copunidad consiste en conseguir la suma de tlempo libre, limpieza de la atmésfera,
¥ las cantidades producidas de allmentos, vestidos, etc., en relacién convenlente
entre unos y otros,

2.2 Pero esto es sélo el principie. Los adelantos de la téenica pueden conseguir
que una zona determinada pueds mantener una poblacidn mds numerosa y, de esa forma,
la comunidad puede crecer y al mismo tiempo llegar a estar mds densamente poblada,
Los avances en los conocimientos médicos pueden incrementar la esperanza de vida y
cambiar la composicidn por edades de la poblacidn. Il aumento de la educacidn puede
alejar a muchas personas de la mano de obra o trabajo manual. Las disposiciones
institucionales de la produccidén y los azares de la vida puede conducir a una
distribucidn muy desigual de la renta, o ingreso, de modo que la pobreza, aun cuando
Ya no como condicidn general, continita exdistiendo en un mundo, por otra parte,
abundante, Para intentar resolver este problema pueden introducirse varios
servicios de bienestar social., Las diferentes circunstancias personales y familiares
pueden afiadir la desigualdad social a la econdmica. Variando los grados segin

las distintas épocas y los diferentes lugares, la opresidn, la 'discriminacidn y el
crimen todos pueden encontrarse.

2.3, Ista relacidén es Unicamente ilustrativa; observemos ahora un poco nids de
cerca log distintos temas y tracemos el plan general de las necesidades
estadisticas que hacen de aquéllos.

B, El volumen y el crecimicnto de la poblaciin mundial

2.4 Segin (34), la poblacién mundial a mediados de 1969 estaba formada por un poco
menos de 3,600 millores de habitantes, Se ha estimade que en la actualidad esta
poblacidn estd aumentando a razdn de unos 70 millones de personas cada afio.

En 1966, las Naciones Unidas publicaron en (74) un estudic de las perspectivas de
la poblacién mundial evaluadas en 1963. BEste estudio sefialaba que, si continuasen
las altas tasas contempordneas de la natalidad y fuesen acompafiadas de un continuo
descenso de las tasas de mortalidad, la poblacidén mundial alcanzar{s al final del
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presente siglo una cifra superior a los 7.500 millones de habitantes. Mo obstante,
las tasas.de fecundidad de algunos paises eran tan elevadas ya, que no se podia
pensar que pudleran continuar y, de esa nanera, basdndose en “unuestos que se —
consideraron nds realistas, se hize una serie de proyeccicnes, baja, media y alta,
para la poblacidn del mundo en el afio 2.000, que dio como resultadd alrededor

de 5,400, 6,100 y 7.000 millones de habitantes, respectivamente. Bstas cifras,
aunque mds bajas que la primera ¥ expuestas & un amplio margen de incertidumbre,
indican unos considerables incrementos, que oscilan entre 1.800 y 3.4C0 millones
de habitantes, sobre el nivel de los 3.600 millones de 1969.

2.5, La gravedad del problema de la poblacidén, aunque varia rucho de una a otra
parte del mundo, estd reconocida clara y generalmente y, en los ultimos afios, en
michos pafses se han hecho tenaces esfuerzos para reducir la tasa de natalidad,
con mayor o menor exlto tanto por los organismos publlcos como por los prlvados.
Ividentemente, para cualquler egperanzado futuro se precisa, entre otras michas
cosas, la solucién de este problema,

2.6. Lo gue se acaba de decir indica que Zos sistemas estadisticos deben ser capaces
ae proporcmonar 1a 1nforma010n necesarla sobre las siguientes mater1a5°

i) In4orma01on acerca de la poblac1on ‘en general ¥ sobre su mov1m1ento
natural, relativa a materias tales comd: el volumen de la poblacidn y su
composioién por sexo ¥ edad; nacimientds en relacidn con la edad, y otras
caracteristicas de la madre; tasas especificas de mortalidad por sexo y

edad, Desde luego este informacidn estd disponible en muchios pafses, pero

hay un importante margen para mejorarla, Este informacidn proporciona la base
para las proyecciones de poblacidn de tipo corriente, en las que se hacen
suposiciones, basadas normalmente, de una u otra manera, en la experiencia

- pasada, acerca del desarrolle futuro de las tasas de fecundidad y mortalidad,

ii) Informacidn que facilite 1= mejor comprensidn de la fecundidad y la
mortalided: es decir, informacién sobre las fuerzas que determinan la -
fecundiad v la mortalidad y sobre la intensidad que esas fuerzas tendrdn en
el futuro., IEvidentemente, éstos son temas de 1nvest1gaclon, pero no puede
progresarse micho con ellos sin los datos estadisticcs apropiados.

iii) Informacidn sobre la extensidn y.el progreso de los proyectos de
planificacidén familiar y de las medidas para el control de la poblacidn.

C. Densidad y grado de urbanizncidn de las poblaciones regionales

2,7. la densidad de poblacidén varia notablemente de un pais a otro., Es
especialmente alta en Inglaterra, en Europa continental, excepto en el sudoeste ¥
en el sudeste, ¥ en la Indiz ¥ en el Japdn; y es bastante alta en el resto de
Europa continental, en China ¥ en la mayor parte del sudeste asidtico, Dentro de
los paises, €l crecimiento de las ciudades, de las agloneraciones urbanes y de las
dreasg metropolitanas han conducido a la existencia de grandes diferencias entre
distintas zonas, como puede verse a través de las siguientes cifras apro:imadas de
los Lgtados Unidos en los afics 1960-1969. Para todo el pais, la densided, medida
en personas por milla cuadrada, era de zlrededor de 55, menor que la de todo-el
mundo, pero para la ciudad de nueva York era de unas 25,CC0, y para lanhattan de
aproximadamente 75,000,
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2,8, La urbanizacidn ha aumentado rdpidamente durante las dltimas décadas. Esto,
v la similtdnea migracidn desde el campo, ha tenido lugar tanto en los palses
ricos como.en los.nobres, La tasa de crecimiento urbanc de las dos 1iltimas
décadas debe disminuir inevitablemente, puesto que si no lo hace, segin los
cdleulos. de Davis (15), todos los hombrés habitarian en ciudades al cabo de
cinctenta afios y la ciudad més grande contendria 1.400 millones de habitantes.

2.9, 1 exanen de esta serie de problemas none de manifiesto la 1mportanc1a de
las siguientes clases de estadisticas:

i)  Informacidn scbre la distribucidn regional de la poblacidn y sobre la-
densidad de poblacién. In el pasado, se recogia informacidn 1dtil sobre la
distribucidn de la poblu01on entre las zonas rurales ¥y urbanas, con una nueva
subdivisién de esta Ultima por el tamaiic de las ciudades. ILste método ha
1llegado o ser mis difieil de aplicar al extenderse las ciudades por las
aglomeraciones wurbanas y juntarse para formar comurbaciones, A la Iuz de

. este desarrollo puede ser conveniente abandonar el uso de los limites
adninistrativos para los fines estadisticos generales y’reemplazarlos por
una cuadricula uniforme que cubra todo eW pais. Los numeros de cada

cuadrado de esta cuadricula proporcionardn informacién sobre la densidad de
poblac1on v seria p081ble -subdivicir los cuadrales de las regiones e alta
densidad en cuadrados mis pequefios para conseguir asi, una descripéidn més

zacta de los conjuntos de vecinos de caracteristicas especicles. También

serd posible clasificar otros tipos de informacicnes sociales y escondmicas
por medio de la cuadricula; proporcionando de este modo una bage para estudiar
las conexdones o relaclones entre gllas.

ii) Informa01on sobre mlgraczon externa e 1nterna, incluyendo un registro
del nimero de habltantes aue permanecen en el mismo 1ugar. Aunque la mayor
parte de los paises tlenen alguna estadistica .de migracidn, corrientemente
éstas son incompletas y no permiten acabar con las consecuencias'de'que
contimien los tipos de m1gracxon existentes o ver con algtin detalle cémo
”camblan estos tipos de mlorac1on. :

iii) Informacién que pueda esclarecer las economias y deseconomias del tamafio

de la ciudad, !Hace tiempo habia casi certeza de las ventajas econdmicas de

la formacién de ciudades, pero es dudoso si lo mismo es cierto para las

ciudades gigantes de heoy. La aparente necesidad de pagar primas o bonificacicnes
por el coste de la .vida a los traba;.dores de las dreas metropolitenas indica
gue estas dreas no son econdmicamente eficientes, pero los argumentos
econdmicos, basados en su continuado crecimiento, pueden utilizarse con exlto
contra los argumentos basados en la calldad de la vida, ‘

"D, Tl congumo de .alto nivel ¥ su crecimiento

2,10, A la mayor parte de la gente le gustaria consumir mds de lo que corsume; ¥y
elevar los niveles de consumo estd entre los objetivos econdmicos de la mayoria de
los gobernantes, aun cuando, ‘a corto plazo, den prioridad a construir una base.
industrial nediante la formacién de capital, Este objetivo es comprensible donde
una gran parte de la poblecidn estd mal alojada v mal alimentada. Pero el mismo
objetivo se persigue en los paises donde una gran parte de 1a poblacidn ha alcanzado
al menos un modesto grado de abundancia, Dstd claro que el donsumé por cabeza no
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puede subir indefinidamente, claro estd que la forma de la curva de todo
crecimiento es en esencia mds bien Blnglde& que exponencial, In vista de las
muchas presiones .sobre log recursos ¥ los problemas (contamznac1on, congestidn,
ete,) a que da lugar el consuno de alto nlvel, es oporbuno examinar los efectos de
las diferentes clases de consumo y la lista de bienes cuyo consumo debe frenarse
mediante los impuestos o por otros medios. -

2,11, Il examen de esta serie de problemas pone de manifiesto la 1mportancla de
las siguientes clases de estadisticas: :

i) Informacidn sobre el consumo total de la poblacidn y su distribucidén

entre los distintos grupos de la noblacidén, Consumo en este sentido significa
consumo privado mds aquella parte del consumo piblico (servicios educativos,
sanitarios ¥ 51m11ares) que puede asignarse a lcg individuos y a los hogares.

ii) Informacidn acerca del despilfarro y sobre 1as prdcticas v actitudes gue
estimilan éste,-

iii) Informacidén sobre la que pueda basarse un estudio acerca de los efectos
buenos y males, y en especial gobre los efectos externos, de los distintos
tipos de consumc.

E. Recursos naturales ¥ medio ambiente

2.12. El creC1m1ento de los mlembros de la humanidad vy de los niveles de la vida
material conduce al incremento de la productividad, la cual, dadas las tecnologlas
que se utilizan en nuestros dias, ocasiona un rdpido agotamiento de muchos recursos
naturales y la produccidén de numerosos elementos contaminantes que no sélo son
desagradables y peligrosos, sino que también, ensalgunos casos, se orlginan a una
escala tal que no pueden ser absorbidos y disipados por el mundo natural.

2.13, La situacidén resultante se expresa 2 veces diciendo que las sociedades en

que vivimos ya no pueden ser consideradas como lo han sido en el pasado, como
sociedades "fronterizas" o de colonizacidn, Esto significa que "nuestra" sociedad,
quienquiera sea "nosotros", tiene un immenso mundo situado fuera de sus. fronteras,
gue puede suministrar, a precios aproxdimadamente corrientes, cuanto le pidamos y

no podamos suministrarnos nosotros mismos; ¥y, més aln, que hay otra frontera al
otro lado de la cual podemos verter cualquier cosa que nos desagrade en la

confianzo de que jamds sersmos molestados por ella, 3in embargo, los dos supuestos
implicitos en este punto de vista han cambiado en nuestros dfas., Il crecimiento de
la poblacién rmundial, el aumento de los niveles de consumo y el agotamiento de los
recursos naturales contradicen el primero; y la incapacidad del mundo natural

para absorber toda clase de contaminantes vertidos al exterior al ritmo actual
contradice el segundo. Hemos de reconocer que la tierra y sus Tecursos y capacidadeg
son limitados, que vivimos en un mundo cerrado que diariamente estd mds apretado, en
una -nave espacial, como.le ha llamado Boulding (6). La econemia de una nave
espacial es muy diferente de la de una socledad fronteriza y también lo son las
caracterlstlcas de las conductas pernlslbles en los dos casos.

2 14. El examen de esta serie de problemas pone de manifiesto 1a necesidad de varias
clases de estadisticas. de que, no obstante, no se tratara en este informe., La
razdén es que esas estadisticas se refieren a hechos fisicos, reclativos a los recursos
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natureles y al medio, o a hechos tecnoldgicos v econdmicos, referentes a los efectos
de las distintas técnicas que producen bienes 'y eliminan males. Evidentemente,
todos estos tipos de informacidn son importantes, pero parece que encajan més.
facllmenbe en un sistema de estadisticas del medio o en un sistema de estadisticas
econdmicas. Igual que en este 1nforme se han indicado vinculaciones en varios
puntos con las estadisticas econdmicas, tembién, en el futuro, puede ser conveniente.
considerar las vinculaciones con las estadisticas del medio natural, '

F, Istudios

2,15, La educacidén puede ser considerada camo un medio para desarrollar.la
personalidad o, simplemente, como un nedio de adquirir habilidades dtiles,
especialmente habilidades necesarias para ganarse la subsistengia. La mayor parte
de los paises tienen un sistenma educativo formal, compuesto de escuelas, colegios

y centros andlogos, a los que se debe asistir, entre ciertas edades, por ejemplo,

de los cinco a-los quinCe afios, en régimen de jornada completa ¥ a los que se puede
a51st1r, bien en régimen de jornada completa o de jornada purCIal a otras edades.
Ademds, exdsten muchos métodos no formales de adquirir conocimientos, tales como
estudiando uno por su propia cuenta, o aprendiendo en el trabajo, y las influencias
educativas de los padres, amigos y medios. tales como la televisidn, Las estadisticas
educacionales se limitan corrientemente a la educacién formal y ciertamente conviene
conseguir una descripcién de ella tan clara y amplia como sea posible.

2.16. Adunque es importante conocer los resultados de un sistema educativo también
es convenlente investigar por qué en un sistema dade algunos 1nd1v1duos aprenden
bien ¥ otros mal. Al estudiar este problema es necesario mirar més alld de los
limites deé las estadisticas educacionales corrientes, nuesto que, mientras:; puede
influir la claue de escuela a la que se ha asistideo, probablemente otras
influencias serdn ‘el talento innato de los lndIVldUOS y las circunstancias
familiares., - @7

2,17, El examen de .esta serie de problemas pone de manifiesto la importancia de
las siguientes clases de estadisticas: . - - :

i) - Informacidn sobre el mimerc de estudiantes de las diferentes partes del
sistema ‘educativo y sobre las corrientes de una porte a otra, Las
-clagificaciones previstas inclhiyen edad, S€X0, tipo de escuela o de otro
establecimients educativo =l que se asistid, naturalcza de lz jorneda (total
o parcial) e trabajo, nivel de trabajo, materias o aulgnaturas estudiadas

y calificaciones’ educaclonales obtenidas, Tal informocidn podria permitir ..
‘el estudic y la comparacidn de la estructura de los sistemas educatlvos, 'ﬂ,
para analizar las probables consecuencias de la modificacidn de esa -
estructura, y para hacér proyecczones detalladas y consistentes del nimero

de estudlantes. .

ii) Informaciénfacerca de los insumos y costes econdmicos por estudiante de
las distirtas partes del sistema educativo, Isa informacidn tomaria la forma
de un detallado desarrollo de las cuenias de la educacidn conforme a lo
recomendado en el SCH, In muchos casos serd nccesarilo descender desde el
nivel de establecimiento 2l nivel de departamento para poder registrar, por
ejemplo, la diferencia de coste entre una ensedanza cientifica. y otra de
hvménidades,.  Esta informacidn seria compatible con la informacidn acerca
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de las existencias y corrientes de estudiantes, en cuyo caso los dos tipos
de datos podrien combinarse para facilitar proyecciones de futuros
presupuestos de educacién,

iii) Informacidn a partir de la cual pueda hacerse un estudio de las
prioridades educativas. Por ejemplo, en los paises en los que el
analfabetismo es un problema, nuede ser mis importante consepuir librarse del
analfabetismo y formar especialistag intermedios que intentar una gran
expansién de la educacidén de mds alto nivel, Por razones completamente
diferentes puede convenlr, en paiscs muy alfabetizados, inclinar la balanza

a {avor de la educacidén primaria en un esfuerzo para fomentar una actitud

nds positiva hacia la educacidn de las primeras edades.

iv}) Informacidn que permita realizrr un estudio de las influencias sobre el
funcionamiento educacional, ILjemplos de tales influencias son el sexo, el
talento, la clase social y otras caracteristicas de la familia y el tipo de
escuela a la que se ha asistido. También seria 1itil e:mminar el efecto de
influencias tales como la televisidn sobre la actitud de los nifios hacia la
clase de educacidn que reciben,

v) A pesar de la informacién scbre lcs insumos y costes proporeionada por

las estadisticas del apartado ii), se necesita informecidn adicional relativa
al personal docente y a los edificios, puesto que, en ambos casos, se precisa
tiempo para ajustar las existencias a las cambiantes necesidades del sistema.

G. Actividades remuneradas

2.13, Después de dejar el sistema formal de educacidén, una abrumadora mayoria de
los hombres y una sustancial proporcién de las mujeres buscan un empleo remunerado
o alguna otra forma de narticinar en la actividad econdmica, Es irmortante conocer
el mimero de ramas de actividad diferentes, ocupaciones v clases de situacién y .
poder conseguir v1nculac1ones, tanto con las calificaciones obtenidas a paptir del
sistema educativo como con la participacidn, en Jornada ﬁar01al en la educac1on
posterior, :

2.19, Ademds, para la informacién sobre la mano de obra, clasificada de varias
meneras, también conviene tener datos sobre la movilidad laboral entre las ramas
de act1v1dad, entre ocun301ones, entre regiones y entre tareas o empleos,

2‘20. Para muchos ﬁlnes se necesita informacidn acerca de 1as horas trabagadas por
los distintos grupos de la mano de obra. Isto no es simplemente una cuestidn de
horas normales, sino gue debe incluir datos sobre horas eittraordinarias y jornada
reducida y sobre nérdida de tiempo por dedicar parte de la jornada a estudios
complementarlos, por enflermedad, accidentes y- confllctos laborales.

24 21 Gon la repidez de los cambios téenicos de nuestros dfzg, la habilidad o
espeCLalluad adquirida en los primeros afios serd, en ruchos casos, inadecuada para
todo el curso de la vida, A causa de ello, la reeducacién es probable que adquiera
una, crecwente _moortan01a ¥ que necesite eotar totalmente docunentada,

2, 22. Dvmdentemente, el desempleo plantea NUMErosos nroblemas. Acaso las variables
nds importantes cor respecto a este sean la edad el sexo y la durac;on, pero

il
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conviene poder clasificar a los desempleados por remas de actividad y ademds por
ocupacidn, “Tambiéh es mecesario tener una opinidn de las causas del desempleo,

31 debe mantenerse la flemibilidad industrial, es inevitable algo de desempleo a
corto plazo, aparte del asociadoe a los conflictos laborales. Otro desempleq,

a menudo de bastante mayor duracidn, esta asociado o las fluctuaciones industriales
¥, frecuentemente, reducirlo al nivel mas bajo posible es un objetive de la..-
politica econdmica, Bl desempleo a largo plazo estd asociado, corrientemente, a
alguna perturbacidn estructural de la economfa, a menudo localizada, unida a los
obstdculos, financieros y de otro tipo, que se oponen a la movilidad, I constante
aumento de la automatizacién es una fuerza que libera continuamente hombres para
otrog trabajos, vere, hasta que estos ot.os trabaaos se corviertan en realidad, la
consecuencia es mds desemnleo. Ll trabajo de las bolsas de colocacidn, pOnlendo

en contacto a los que buscan trabajo con los puestos vacantes, necesita estar
tqtalmente docuntentado.

2,23, Igual que es conveniente poqer vincular el empleo con la educacién, en un

extremo de la vida, tamblen conviene vincularlo con el retiro en el otro exctrero.
En una socledad que enve;ece puede ser necesario recensiderar las actltudes
convencionales a Favor de la antigiuedad, la edad admitida de retiro y las medidas
antlestimulantes existentes para trabagar después de esa edad.

2,24, Ademis de la informacidn expresada en mimero o en_ tiempo, también se necesita
informacién expresada’en dinero: tasas de salarios, remuneraciones y complementos
de los salarios, sean en forma del valor del ingreso en especie o las,
cuantitativamente mds importantes, contribuciones de los empleadores a la segurldad
soclal, a las cajas de pensiones ¥y similares, Combinando las distintas clases de
datos puede reconstruirse la cuenta total de los salarios ¥ descomnonerse de
diferentes maneras.

2.25. Aunque su salario o sueldo sea el provecho nmas 1mportante que un empleado o
obtierne de su trabaao, aquél, ciertamente, no es el Unico, Quizds el tiempo ha "
venido de evaluar, si no de medir,. lo gue llarshall 1lamé (30, Ds 557) las
"wentajas netas" de las distintad cdewpaciones. Huchas de las condiciones de
trabajo que entrarian en este cdleulo estdn. reglamentadas por la 1ey ¥ por eso
pueden considerarse como perfectamente uniformes, pero otras no estén reguladas.
de esa manera., [In un negocio pequelio, dirigido personslmente, un trabajador
apr601a mejor el-resultado final de su trabajo, tlene un mayor contacto con la toma
de ‘decisiones, alguna responsabilidad personal y mds pOnlbllldadeS de concertar su
propioc horaric de frabajo que los que tiene corrientemente un trabagador en el
caso de las emprasas grandes, impersonal:s, en las que la velocidad y la naturaleza
del traba;o e establecen en gran parte por medios mecdnicos. Para la mayoria de
las personas, el trabago en el primer tipo de empresa es yreferible a trabajar en .
el ‘ségundo tipo; lag ventajas de la “nroductlvldau“ del segundo tipo son en cierto
modo falsas, I[1 hedho de que el segundo tipo tiende'a reemplazar al primero,
demuestra que los incentivos econdmicos son muy fuertes ¥y que pocos lnd1v1duos
tlenen fuerza para re51st1rlos.
2,26, B} exnmen de” esta serie de problemas pone de manifiesto la 1mnortancaa ae
las 51nu1entes clases de- estadlstlcas. : . P
i) Informa01on sobre el mimero de trabagadores (1nclu1dos 1os trabagadores
" por’ cuentd propia) en las diferentes partes del sistema productivo y sobre
-las corrientes de una parte a otra, lLas claslflcaclones prev1stas 1nclujeh
edad, sexo, rama de actividad del emnleo, ocupacidn y situacidn en la’ '
actividac.,
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ii) Informacidn sobre hdrés‘{rabajadés;'iﬁélﬁjendo datos sobre horas
_extraordinarias b Jornada reduczda v sobre nerdldas de tlempo por dlversas
razones. R

',. -

. . . e T ,‘ R -
- L s . o e g . o .

iﬂl} Informacion acerca del numero co afectados uor los distlntos nlaﬁes de
reedugaoﬁon y el coste de la egecu01on de estos planes. ~‘"‘f_ “L;“f-

) Informa01on sobré- desempleo y-puestos vacantes y sobre el trabaJo de
1as bolsas de coloca01on.u; : . O o

PO

vﬁ Informaclon Sobre tasas de salarios, remunera01ones v complementos de
las-rémuneraciones, Esta informacidn’ puede combinarse con 1 mencionada -
en i) y ii) para elaborar estimaciones de la remuneracién de los empleados’
que proporc1onar1an una v1ncula010ﬂ entre los aspectos dEﬂOgTaLICOQ de la
maro-de ‘obra ‘ysu aspecto econom1co, cono pr1n01pa1 1nsumo dentro dél 31stema
productlvo.‘ ' - - - o
"Vl) Infornaclon sobre los: aspectos no flnanc1eros de las cond1c1ones de
trabaJo, ¥ especialmente, . sobre aquellos que varian mucho entre 1os -
“'distintos tipos-de organizacidn industrial, ' T

P H. Agrupaciones familiares ;

2.27. Del mismo modo que log individuos pasan a través de una secuencia de
inactvidad, aprendizaje, ganancia de reruneraciones e 1nactv1uau, llamada aqui
secuencia aetlva, asi, al mismo tiempo, pasan a: traves de una secuencia de hegares,
incluidos los hogares,ln titucionales, 2 la que aqui se 1lama secuencia pasiva.
En este caso, las cifras de_existencias muestran la distribucidn de los individuos
entre los distintos tipos de hopares; y las cifras de corrientes muestran con
detalle cbmo estd modificdrdose esta distribucidn ‘en cada intervalo de tiempo vor
el traslado de los 1nd1v1duoa desde un tlpo de hogar a otro.

2,28, Ademds, para cla51¢1car a los +nd1v1duos nor tipo de hogar es también utll
clasificar de igual forma a los propics hogares.

2.29. Tenlendo en cuenta esta serie de problemas se Done de man,flesto 1a
1mportancla dé las sigulentes clases de eptadlstlcas. ' , :

,i) Tnformacidn sobre la d15tr1buc1on de lbés’ 1nd1v1quos entre log dlstlntos
~tipos de hogar v sobre las corrientes de individuod entre cada dos de estos
tipos, Las clasificaciones obvias ce los hogares donst " por tanafio ¥ -
composicidn, por.ingreso, situacidn socioecondémica,: orlgen étnico. o nacional,
religién y localidad, Para algunos fines es necesario centrarse sobre los J'
*hogares eh los que, por egemplo, el jefe de hogar es -un dnciano: pen31onls ta
o un’ enfermo’ erénico, v uesto “aue es nrobable que-tales hogares teng&n
problemas espec1ales. ‘ - S .ﬁ,w. C oLl L L
3i) Informaclon de uha clase analoga a la anterlor, pero relativa ‘a. 103
nrop¢os hogares mds bien que a los individuos que los. comstituven. -
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I, Cona1c1ones de vivienda

2.30. La calidad de las viviendas y'las comodidades que proporcionan son de ev1dente
importancia, y los servicios de vivienda requieren una gran intensidad de capital.
La informacidn necesariz se refiere, on primer lugar, a las existencias de viviendas,
su calidad, los gervicios que ofrecen y las comodidades que proporcicnan; ¥, en
segundo lugar, a su ocupacidn, es deeir, a la vinculacidén entre las distintas
categorias de viviendas v los individuos y hogares que viven en ellas., OCtras
cuestiones se refieren a las distintas Tformas en que pueden cambiar el tamafio ¥
calidad de las viviendas actualmente exisientes (nueva construccidn, B
reacondicionamiento, transformacidn, demolicidn), la forma de ocupacidn (ocupacidn
por el propietario, distintas formas de arrendamlento) ¥ 1o prepiedad (nublzca,
privada).

2,31, E1 proveer de vivienda a una pob1a01on creciente y el proveer de mejores
viviendas a la poblacidn existente no puede considerarse, por lo general, de forma
aislada, sino que debe considerarse conjuntamente con las demandas rivales de
terreno, los efectos sobre la congestién del trdfieco, la disponibilidad de puestes
de trabajo dentro de un &rea aceptable para el traslado hasta ellos, ete. Este
aspecto del problema lo vincula con los que surgen del medio ambiente, examinddos
antes en la seecidn C,

2,32, El exumen de esta serie de problemas pone de maniliesto la importancia de las
siguientes clases de estadisticas:

i)  Informacidén sobre exlstencias de viviendas, los serv101os que proporcionan
y sus camblos de un afio a otro.

$1) Informacién sobre la distribucidén de los individuos y los hogares entre
las diferentes categorfas de viviendas. '

iii) Informzcidn sobre la propiedad y formas de arrendamiento.
Je Tiempo libre

2.33. In sentido amplio, el tiempo libre es la parte del dfa o del afio en que lo
que hace el individuo no estd impuesto por sus necesidades fisioldgicas ni por sus
compromisos con otras personas, Ciertamente, hay aqui un problema de limites que
en la prdctica no es fdcil resolver. Un estudiante debe emplear cierta cantidad

de tiempo en estudiar, un trabajador en su lugar de trabajo, un ama de casa en la
compra ¥ en otros quehaceres del hogar, todos en conseguir cierta cantidad de suefie
¥ en tomar cierta cantidad de zlimentos. Pero, aunque en estos casos se impone
alguna limitacidn en el uso del tiempo, con frecuencia es diffcil decir exactamente
cudnta. Ademés, si podemos estar de acuerdo en este problema, no estd claro que
todo el tiempo restante puede ser considerado proplamente como tiempo libre. FPor
ejemplo, un hombre puede cultivar su jardin bien porque goza haciéndolo, bien
porgque cree que es una manera préctica de suplementar el Ingreso de su familia: en
el Wltimo caso se 1mpone indirectamente la coaccmén por su oolnlon sobre las
necesidades de los demds..

2434« En vista de estas dificultades, acaso sea mejor no intentar una definicidn
g priori del ocio o tiempo libre, sino, en su lugar, empezar intentando averiguar



cdmo emplea la gente las veinticuatro horas-del dia por términe medio ¥ dejar que
1a definicidn surja como una transaccidén entre unas consideraciones a priori ¥
unas con51dera01ones emplrlcas. Und cosa estd clera: cada pérfodo de tiempo
naqtado debe a510ﬂarsp a una w otra gran categorfia tal como aprender, trabagar
Para_garar, v1a3ar hacia o desde el trabaJO, distraerse, dormir, etc, Si seguimos
el actual convenio para las cuentas econdmicas nacionales y excluimos'de la
actividad prodvctlva ¢l cultivo del jardin propio, entonces esta actividad tendrd
que asgigndrse al tﬂempo 1ibre, a menos que se introduzea una gran categorla nueva,
relativa a teda o a parte de aquella actividad.” En otras palabras,,todos.los
1imites entre las actividades {en el mis amplio sentido de la palabfa)'habrén de
ser considerados simulténeanente.

2.35. La cuestlon que ha de conolderarse a contlnua01on es la cTasiflcaclon ‘de

las actividades del tiempo libre, puesto que éstas varian mucho 'y pueden presentar
tendenciag muy diferentes. luchas de ellas producen efectos eaterlores, cono el
ruido, ¥ la mayor parte lo producen si se dedican a ella un numero ﬂuflclentemente
grande de personas en un drea limitada,

2,36, Finalnente, estd la cuestidn del terrenoc, edificios, equipo y bienes de
consumo necesarios para las actividades del tiempe libre.,  Ejemplo de ellos son-
los parques y jardines, los campos de deportes, las instalaciones de los clubs,
los lugares de esparcimiento, las embarcaciones de recreo, el equino y los bienes
de consumc para los deportes. {Ademds de los articulos e instalaciones que, como
éstos, sirven total o parcialmente para las actividades del tiempo libre, una
parte de Ia utilizacidn del transporte y de los servicios hoteleros también se
dedican a estos fines. '

2.37. L1 éxamen de ésta serie de problemas pone de maniflesto la 1mportanc1a de
las siguientes clases de estadisticas:

i) - Informacién sobre cémo la gente gasta su tiempo, dividido en categorias
‘como':; aprender, ganar, comprar ¥ otros quehaceres domésticos, traslados
rélacionados con las actividades anteriores, dormir, comer, lavarse y
similares, y una categoria residual que, en principio, puede llamarse del
ocio, o tiempo libre,

ii) Informacidn sobre las principales formas en que puede emplearse el
tienpo libre ¥ el tiempo dedicado a cada una de estas formas por lns
dlstlntos grupos de la comunidad,

111) InfOﬂﬂ;CIOn sobre los servi s 7 el equipo dlsponlble para la practlca
del tiempo libre y la extensidn en que estos servicios ¥ equipo estdn
lncrementandose a traves del gasto publlCO y del gasto orivado.

T

X, }bvilidad sqcial'

2. 38 La 51tuac10n 3001oeconom1ca es uno de los crlterloo por los que se clasifican
en la secuencia pasiva los individuos ¥ los hogareu. Se han llevado a- cabo’ muchos
estudios’ sobre la movilidad 1ntergeneracmonal definieéndo la situacidn
sccioscondmica como una mezcla de ocupacidn, situacidn en la actividad e ingreso.
funque se podria afinar muche, estos estudios indican que erdiste una considerable
cantidad de nov111dad soclal de modo que, mlentras la alstrlbuc+on de las famlllas
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entre los grupos de situacidén cambian relativamente poco, los grupos, en generaciones
sucesivas, no estdn totalmente formados por las mismas familias. Este resultado se:
apoya en el supuesto de que las proporciones de transicién que relacionan las
situaciones de padres e hijos pueden interpretarse como probabilidades, es dec1r,
éstas son las mismas para todos los miembros de un grupo. 3i esto no es asi, por
ejemplo, si las proporciones de transicidn son significativamente diferentes. para
negros y blancos, entonces estos dos grupos deben ser estudiados por separado.. 5i

se hiciera esto, podria encontrarse que la movilidad estabaimés circunscrita que lo
que sefiald el estudio original y se cbtendria una v131on més real .de la movxlldad

¥ de sus 11m1ta01ones.

2.39. La movilidad intrageneracional puede estudiarse descubriendo cdémo la situacidn
de un individuo, nacido en un determinado grupo de situacidn, cambia a consecuencia
de los estudios realizados y del éxito conseguido en ellos,. el progresoen su
carrera, sus intereses, las amistades que tiene, la beda que hace, etc. A4 la vista
de esto la situacidn actual estd vinculada a la inicial por la intervencidn de
acontecimientos, cada uno de los cuales tiende a modificar la sitwecidén existente

con una determinada probabilidad.

2.40, El examen de esta serie de problemas pone de manlflesto la importancia de 1as
siguientes clases de estadisticas:

i) Informacidn sobre la aituacidn socioecondmica de los miembros de la
actual generacidn en relacidn con la de sus padres en la generacidén anterior
¥, quizds, en relacidn con la situacidn de sus antepasados mds antiguos. Es
posible mejorar los actuales métodos de definir y medir las situaciones
socloecondmicas y de prestar atencidn al grado en que una comunidad es
homogénea en el sentido de que las properciones de transicidn son simllares
para todos sus grupos. K

©11) Informacidn ‘sohre la cambiante situacidén de los miembros de una generacidn
dada en relacidén c¢on su situacidén inicial y los acontecimientos de su vida
citados antes como ejemplo, los cuales es ver031m11 que modifiquen 1a situacidén
con clertas probabilidades. '

L. La distribucidn de la renta, el consumo y la acumulaclon

2.41. Comunmente hablaﬁdo, 1=z dlstrlbu01on de la renta procedente de 1a act1v1dad
econdémica estd notablemente sesgada hacis la derecha con la moda considerablemente
por debajo de la media. Las rentas, en esta distribucién iniecial, pueden agruparse
para proporcicnar una distribucidén de las rentas de los hogares, la cual se modifica,
por 1los impuestos ¥y por las prestaciones y auxilios de los servicios sociales, para’
dar lugar a la distribucidn de la renta final. Las redistribuciones llevadas a

cabo en esta fase estdn encaminadas a ayudar al pobre a expensas del rico y a ayudar
a las familias numerosas, o de gran tamafio, o -expensas de las familias pequefias, o de
pocos miembros. 4 consecuencia de ello, la dlstrlbu01on de los gastos de consumo,
aunque todavia muy dispersos, tiene una dispersidén méds. pequefia que la distribucion.
de las rentas iniciales. En los paises en los que la rigueza privada puede.
adquirirse libremente la dlstrlbu01on de la riqueza es mucho mds desigual que 1a.
dlStrlbUClon de la renta.

2-42,_La;informacién sobre estas distribuciones es necesaria para el estudio general
de la pobreza y para formular politicas que tienen comc fin asegurar, al menos, un



E/CN. 3/432
pdgina 23

nivel de vida minimé a los distintos grupos de la comunidad que son incapaces de
obtener aquél sin ayuda. También es 1til para: el estudio de los cambiantes tipes
de consumo, tema que se relaclona con lo dicho antes acerca del consumo de alto
nivel en 1a secclon D. : ‘ -

2.43. El examen de esta serie de problemab pone de manlfleato 1a 1mportancla de las
giguientes clases de estadisticas: -

i) Informacién gobre la‘distribucién de las ganancias y rentas individuales
procedentes de la actividad econdmica,

ii) Informacidn sobre la distribucién de las rentas de los hogares y acerca
de las distintas redistribuciones que resultan, principalmente, -como
‘congecuencia de la politica del gobierno relative a impuestos y beneficios.

iii) Informacidn sobre la distribucidn de los gastos de consumo y sobre los
tipos de consumo de las diferentes clases de hogares con distintos nlveles
de rentas, ‘

iv) Informacidén sobre la distribucidn de la riqueza personal.

2.44. BEsta seccidn y las cuatro anteriores se han agrupado porgque tratan, de una u
otra forma, de los individuos y la familia: de cdmo estdn agrupados en hogares,
de sus condiciones de V1V1enda, de la cantidad de tiempo libre que tienen y de cémo
1o emplean, de su situacidn econdmico social, cambiante a través de la .vida o de una
generacidn a la siguiente y, Llnalmente, de las dlstrlbu01ones de su renta, consumo
¥y rlqueza.

M Segurldad social v serV101os de as 1sten01a social

2.45. En la seccidn anterior, se hizo referencia a la fedistribucion'del ingreso
que tiene lugar como resultade de los impuestos y las prestaciocnes de los- servicios.
sociales., Aqui se prestard mds atencidn a las clases de asistencia proporcionada,
su coste ¥ las instituciones a ello dedicadas.

2,46, La mayor parte de los paiges elaboran planes de segurldad social y disposiciones
similares que son responsables del pago de prestaciones en metdlico a varios grupos
de la comunidad, er particular a los ancianos, a los enfermos e incapacitados, a
los desempleados y a las familiss con nifios. Ademds de estos planes estatales en
algunos palses estdn teniendo un importante incremento los planes de pagos por
enfermedad y las pensicnes profesionales privadas,

2,47, Muchos paises, ademds de las disposiciones sobre seguridad social, proporcionan
una amplia gama de servicilos de aslstenclia soclal, corrientemente prestaaos por las
autoridades locales o por centros benéficos privados, Estos servicios estdn muy
relacionados con los grupos particulares de ayuda, en especial a nifios, enfermcs,
disminuidos y ancianos. También hay organ1zac1ones, como log Citizens Advice

Bureaux de Gran Dretafia, cuyos servicios estdn a disposicidn del piiblico en general
¥ otros, como Oxfam, que procuran remedidr -el-hambre en “todo: e1 ‘mundo.

B
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2.48. En el.caso, de los servicios prestados por las autoridades piblicas no serd
dlflCll re¢1strar el origén de la rente, las prestaciones pagadas y otres costes,

¥ el mimerc y tipos de 1os receptores.‘ IEn el caso de los servicios prestados por
organizaciones privadas és probable que las dificultadés sean mucho mayores, pussto
gue las organizaciones son muchas, con frecuencla, relativamente pequeflas y no
normalizadas en.-cuanto a informaciones estadistlcas. A la vistae de la dlver51dad
de organlza01ones, publ:-.cag y privadas, las comparzciones internacionales Unicamente
son 0051h1es en condiclones amplias, o poco detalladas.

2..9. il examen de esta serie de problemas pone de manlflesto la 1mportancla de
las siguientes clases de estadisticas:

1) Informa01on, tal como se recomienda en el SCN, sobre las cuentas
econbmicas de las organizaciones, piblicas ¥y prlvadas, dedicadas a elaborar
planes de seguridad social y de asistencia soc1al agrupadas bajo epigrafes
aproplados.

11) Informaclon sobre el nimeroc ¥y t¢po de los benef101arlos de los dlstlntos
planes,

I, Salud y atencidn nédica

2,50, En cualquier época los individucs de urna comunidad estén en‘diferentes estados
de salud, que dependen, en parte, del medio -y de las condiciones econdmicas de su
vida, en parte, de su prop¢a constitucidn e historial médico y, en parte, del
progreso de la clencia médica y de la dlsponlbllldad de sus serviclos, La 1nformacion
acerca de los estados de salud o situacidn sanitaria es incompleta a causa de que
estas situaciones sélo se observan por lo general si el individuo estd lo bastante
enfermo para consultar a un profesional de la medicina o buscar tratamiento en un
hospital, Las razones para buscar consejo y tratamiento médicos variazn desde las
leves a las graves y, sble.recientemente, ha sido posible empezar a registrar los
historiales médicos individuales a través del desarrollo de los sistemas de
vinculacién de registros,

2.51, Ademds de los datos sobre el estado general de la salud y la forma en que
estd cambiando, también se necesita informacidén sobre los servicios médicos
disponibles y la forma en que éstos se utilizan., La educacidn sanitaria debe
incluirse entre estos medios, puesto que es posible que la mala salud puede
reducirse si el publico en general estuviese mejor informado acerca de los peligros
para la salud que pueden evitarse, '

2,52, ElL examen de esta serie de problemas pone de manifiesto la 1mp0rtanc1a de
las sigulentes clases de estadisticas:

i) Informacidn sobre el estado de salud"1a¥incidencia de las diferentes
. enfermedades, incapacidades y lesiones ¥ ou. dﬂstrlbuclon con respecto a la
edad, sexo y otrag variables, S

ii) Informeeidn sobre los cambios del eéféébkde salud y la influencia de los
historiales médicos v del medio ¥y las condiciones econdmicas sobre aquellos
cambios, .
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iii) Informacidn sobre el progreso de los conocimientos médicos' y sobre el

efecto de su aplicacidn a la prevencidn, alivio y curacidn de las enfermedades.

iv) Informacidén sobre las cuentas econdmicas de todas las clases de ,serviclos
L]

médicos, recomendadas en el SCN, incluyende el serviecio de instruccion

sanitario.

v) Iniornac1on sobre los recursos dedicados a la prestacidn de servicios
nédicos.

vi) Informacién sobre el nimerc de personas gue utilizan los distintoes
servicios médicos v sobre la forma y extensidn de la utilizacidn de estos
servicios por los diferentes grupos de la poblacidn.

0, Seguridad y orden piblico

2,53, Este tema puede examinarse desde tres puntos de vista: el cel delincuente,
el de la victima y ¢é1 de las fuerzas de la ley y del orden (poliefa, prisiones,
ete. ).

2,54, 3610 una parte de los delitos cometidos son conocidos por la policia; sélo
una parte de los conocidos son dilucidados; ¥ s6lo una parte de éstos dan como
resultado una accidn contra los delincuentes. Aparte de una advertencia de la
policia, la accidén toma la forma de procedimientos judiciales, que terminan en algin
tratamiente de las personas enconiradas culpables. Se conocen la edad, el sexo y
otros datos particulares de aquéllos contra los que se ha procedido ¥, por eso,

es posible hacer una descripcidén de los delitos conocidos, clasificados por tipo y
gravedad, y de log delincuentes encontradosg culpables, clasificados por edad, sexo
tipo de delito cometldo, etc.

2. 55. Con respecto a los delincuentes, acaso la cuestidn mds iwmportante sea la de
edmo vincular al que comete del delito con las condiciones de predisposicidn, y el
eesultado final con los tipos de sentencia v los métodos de tratamiento, Este
llevarin implicito la misma clase de andlisis secuencial que ya se ha men01onado
en diversas secciones anteriores de este capitulo,

2,56, Desde el punto de vista de lss victimas seria Util conocer cémo se distribuyen
entre los diferentes grupos de la comunided ¥y, cuando sea apropiado, la magnitud

de sus pérdidas, Actuelmente poco se coloce acerca de las victimas; las estadisticas
judiciales tiendern a centrarse sobre los delitos y los delincuentes.

2.57. Desde el punto de vista de las fuerzas de la ley v del orden se necesita
informacion sobre los recursos cmpleados, la forma en que se despliegan, la
proporcidn en que tienen éxito en sus objetivos y el ingreso y desembolsos
implicados.

2.58, El examen de esta gerie de problemas pone de manifiesto la importancia de
lag siguientes clases de estadisticas:

1)  Informacién sobre les delitos, los delincuentes y el tratamiento de
los delincuentes.
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ii) Informacidn que permita establecer conexlones entre las caracteristicas
nersonales y las circunstancias y la comigidn de los delitos, la forma de la
senten01a ¥y el subsmgulente hlstorlal del delincuente.

iii) Informaclon sobre las caracterlstlcas de las V1ct1mas de los delitos
v sobre sus pérdidas,

iv) Informacidn sobre las cuentas econdmicas de los servicios relacionados
F. - . . ) -
con el orden publico y la delincuencia, recomendadas en el SCN,
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CAPITULO III, CONCEPTO
A, Demografia social

3.1, Una gran parte de todo el sistema descrito en este informe tiene que ver con
las erdstencias y corrientes humanas clasificadas de distintas forxmas. -Awmbas
clase ' de informacidn son importentes pero, a diferencla de lo gue ocurre con las
estadisticas econdmicas, las actuales estadisticas socicdemogrdficas tienden, con
raras excepciones, a centrarse sobre las existencias con exclusidn de las .
corrientes, A consecuencia de ello, los datos de cue normaimente se dispone no

se prestan fdcilmente al andlisis de las variaciones; podemos ver los cambios

que han ocurrido de un punto a otro en el tiempo, pero no los movimientos
detallados que, durante el intervalo que nedia entre ambos puntos, han dado lupgar
& estos cambios. El énfasis que sobre las corrientes se observan en rmchas partes
de este informe es consecuencia del deseo de corregir lo que parecer ser un
desequilibrio en las estadisticas contempordneas 7 no de querer negar la importancia
de la informacidn sobre las emdstencias, Para ciertos efectos nodemos
interesarnos mds en los hogares, dentro de los cuales se agrupan los individuos,
que en los propios individuos, pero por el momento nos centraremos sobre estos
tltimos.

1, HWacimientos v sunervivencias

3.2+ Para adquirir un conocimiento a fondo de la estructura demogrdfica de una
poblacidén necesitamos informacidn de las siguientes clases: i) las existenclas
iniciales de poblacidn, clasificadas por edad y sexo; 4ii) las tasas de mortalidad,
por edades y por seun, en el intervalo de tiempo siguiente; v iii) las tasas de
natalidad, clasificadas per edad de la madre y de sexo del hijo. La informaecidn
de 1i) y iii) puede ordenarse tal como aparece a continuacidén en el cuadro 3.1:

Cuadro 3.1
Grupos de edad 0=/ 15-29  30=44 45-59  60-T4 0 75-89 90-10
Om 14 - 0,339 0,843 0,131 e o 0 0
15~ 29 0,994 O 0 0 0 0 0
30 L4 o .-0,088 O o 0 0 0
L5= 59 G 0 8, o o 0 0
60- 74 G - O 55 0 o 0
75~ €9 0 o o0 I 0
- 90-10/, - 0 0 e C

3.3. & Cuadre 3.1 presenta una visidn condensada y simplificada de las
caracteristicas de la natalidad y la supervivencia de la poblacidn femenina de
Inglaterra y Gales alrededor de 1961, Los nidmeros de la esquina superior izquierda
estdn tomados de (26, v». 42). Las cifras de la fila superior son tasas de
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natalidad femenina de las mujeres que sobreviven un periodo de 15 aflos, ¥y que al
empezar el periodo estaban en uno de los siete intervalos de edades. En realidad
habrla una nequefia cifra pesitiva en la interseccidn de la nrimera £ila y la cuarta
columna, pero, en el cuadro, ésta har quedado incluida en la tasa del grupo de

edad de 30 a 44 aflos. Las cifras y simbolos de la subdiagonal son las tasas
esnecificas de SUpe“VlvenCla femenina por edad: el 51mbolo 8435 POT eJenplo,
representa la proporeioén de mujeres que al comlenzo del perfodo estd en el grupo

de 30 a 44 allos J que -habiendo sobrevivido mds de 15 afios deben aparecer en el grupo
de 45 a 59 afios de edad al comenzar el periodo siguiente,

3ele S1 conocemos el vector de la composicidn por edad de los siete grupos de
edades de la poblacidn femenina de 1961, poderos premultiplicar este vector por el
coeficiente matriz del Cuadro 3.1, ‘para obtener una estimacidn del vector
correspordlenue~a1 afio 1976, In el supuesto de que los coeficientes nc camblen v
que nudlcsemos continuar prescindiendo de la m1graclon, podrlamos obtener, por
multiplicacidn repetida, los vectores de comp05101on nor edaded para los afios 1991,
2006, ete,

3.5. Paralestimar los vectores de la COUDOSlC10n por edades de los varones
empezaremos con los vectores de la composicidn inicial por edades, nero los
coeficientes serdn diferentes. La primera fila mostrarfa las tasas de natalidad
de varones supervivientesg clasificadas por la edad de la madre y éstas se
aplicarian al vector de la. conpcsicién inicial.por edades de las rujeres para
obtener una estimacidén del mimero de muchachos de O-1/ aios de edad en 1976. las
tasas de suoerV1v1ncla masculina de la subdiagonal se aplisarian al vector. de la
comp05101on inicial por edades de los varones para obiener estimaciones del
mimero de varones en los restantss grupos de ndades en 1976, Este procealmlento
puede repetirse, : o

3.6, In la prdctica, este sencillo plan habria de reemplazarse por umo mis
complicado al hacer proyec01ones de la poblacidn, pero lo dicho basta para indicar
la naturaleza de la informacidén necesaria v la manera de utilizarla,

3.7. Ia lo gue atsba de decirse, tanto las.natdlidades ¢omo Yas supervivencias se
han considerado como variables exdgenas. Para la mayor parte de los fines de este
informe querriamOS““cebt&f”éstimaéiones'e?égénaé de los futuros nacimientos

v migraciones) v sdlo tratariamos como enddgenas a las supervivencias, Lero, en
lurar de concretarnos a seguir el movimiento de un grupo de edad a otro deberiamos
tamblen interesarnos por otros cambios que accmpaflan-al: envejecimiento, Veamos
ahora cdmo pueden éstos representarse mejor.

2. Caracteristicas y estados

3.8, In su progresidén desde el nacimiento hasta la muerte un 1nu1v1duo pasa por
una serie de situaciones o estades, Cada alio envejece un afio; en' algdn momento,
entre los dos y log cinco afios, es casl seguro que cmpleza a ir a la escuela; en
cualquier ocasidn, sus padres pueden trasladarle a otra parte del pais; en algin
momento, puede .caer enfermo y necesitar.ser tratado por un médico o pasar una
temporada en un hogpital; en cualquier momento, puede ocurrir que siga una
conducta anormel y que se convierta en del¢ncuenc1a ¥, por encima de cierta edad,
esta delinduencia serd enjuiciada por los tribunales de justicia y podrd dar lugar
a gque el 1nd1v1duo enire en contacto con el sistema penal
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3.9. fparte de estas caracteristicas, de las cuales algunas, como la edad, tienen
que cambiar con el ticmpo deo una manera perfectamenie regular, otras, como la
salud y €l logro educacional, estdn llamadas también a cambiar con el tiempo, pero
no de una forma tan repular, y otras, como la conducta socisl, que pueden o no
cambiar,con el tiempo; hay otras caracteristicas del individuc v de su familia
que diffcilmente pueden cembiar., Ser hombre o mujer, negro o blanco, inteligente
o estipido, ordenado o desalifiado, guapo o feo, son caracteristicas personales

del individuo. La familia puede tener, entre otras caracteristicas, la de ser
noble o plebea, rica o pobre, religiosa o no, severa o tolerante, asentada o
migrante,

3.10, Gs indudable que un individuo »uede ser descrito por un gran numerc de
caracteristicas. Cualquier intento de clasificar individuos por ruchas
caracteristicas a la vez conduce, segin aumenta el mimero, a2 categorias, es Gecir,
estados, cada vez mds complejos, ¥ exige grandes cantidades de datos. Aunque debe
reconocerse que, nara efectos analiticos, puede hacer falta una clasificacidn por
redio de casl cualquier combinacidén de caracteristicas, un sistema ordinario de
informacion estadistica debe concretarse casi ineviteblemente a proporcionar
informacidn a escale menos ambiciosa. Para cada aspecto de la vida, 1ld informacién
puede reducirse a o que se crea que es necesario para deseribir tal aspecto, y la
combinacidén de la informacidn relativa a otros aspectos puede tratarse como un
problema independiente, Esta aplicacidn del principic de divide y vencerds
conduce sencillamente al concepto de secuencias de vida.

3. Secuencias de vida

3.11. Una secuencia de vida registra los cambios de situacién, o estado, desde el
nacimiento hasta la muerte, de almin compartimiento especial de la vida.

Hormalmente ess informacidn puede presentarse en un cuadro (o serie de cuadros)

en los que los nimeros de los diferentes estados al wrincipio vy al fin del periodo
estdn conectados por: i) los movimientos desde el estado j al estado k j) nuede

ser o no el mismo que k) durante el perfodo; ¥ ii) los que por srimera ves entran
en el periode {nacimientos e immigraciocnes) y salen de &1 (nuertes v emigraciones).

3.12, Para los efectos del presente trabajo, una secuencia de vida no supone.
necesariamente datos longitudinales completos de una determinada promocidn.

(o cohorte) de 1la comunidad., Pueden distinguirse tres casos, ‘de los que se dan
ejemplos muméricos en las pdginas que siguen: i) un estudio longitudinal, o de
series cronoldgicas, en el que se investiga unp grupo de individuos nacidos el
nmisno afio {(una promoeidén o cohorte} a través de las sucesivas. edades; ii) un estudio
transversal, en el que se proporciona informacidén para los individuos de cada édad
o cada grupo de edades que viven en un determinado intervalo, por ejemple, un aflo;
v iii) un estudio del tipo ii) en el que, sin embargo, no entra la edad en la
definicidn de los estados. Cualquiera que sea el titulo de un estudio, la
informacidn estadistica debe reunir dos condiciones: wuna definicidn del
compartimento de la vida de que se trata y una lista de las clasificaciones que

se consideran caracteristicas de €1.

3.13., Al definir el compariimientc de la vida al que corresponde una secuencia, es
conveniente hacer uso del concepto de limite, del cual se encuentra un ejemplo,

en economia, en el limite de produccidn, Aplicendo esta idea, por ejemplo, a la
educacidr, podemos decidir gue el limite quede fijado alrededor de la educacidn
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formal a jornada completa, por ejemplo, ¥ prescindir de todos los tipos de educacidn
no formal v de educacién a jornada parcial; o podemecs decidir extender el limite

de modo que se incluyan algunos de estos tipos periféricos de educacidn, pero no
todos. Ia necesidad de esta eleccidn y la forma en que se hace pone de manifiesto
un estrecho parelelismo con la definicidn de produceidn, En este caso podemos
defender una definicidn estricta del 1imite educacional atendiendo a los resultados
oracticos que pueden obtenerse a'partir del estudio de la educacidén formal a jornada
completa y a las dificultades de recoger 1nforma01on acerca de la educacidn a
Jornada parcial y no formal.

3.1.. Al formular las clasificaciones caracteristicas de una secuencia, el empeflo
principal debe ser proporcionar una adecuada descripcidn de lo que tiene lugar en
ella., Para muchos fines, la edad y el sexo deben considerarse clasificaciones
caracteristicas de toda la secuencia, aunque ello no esencial, En el caso de las
actividades de aprendizaje, es evidente que serdn convenientes las sigulentes
clagificaciones adicionales: tipo de establecimiento educativo al que se ha
asistido, grade o nivel de trabajo, asignajurag o materias estudiadas y
calificaciones obtenidas,

3,15, Cade secuencia se refiere & toda la poblacidn de un pais o de una regidn, ya
sea proporcionando los datos mediante una enumeracién total ¢ por medio de una
muestra. Normalmente, por tanto, siempre habrd una o mds categorias de "inactivos'.
Por ejemplo, en la secuencia de aprendizaje seria necesario registrar a los que
estaban educacionalmente inactivos y separar los que no han ingresado ain en el
sistema educativo de los que ya 10 han dejado.

3.16. Si retrocedemos al capitulo anterior, podemos encontrar varios ejemplos de
secuenclas y partes de secuencias o mds generalmente aspectos de la vida, FPor
ejemplo, las secciones F y G contienen respectivamente las secuencias de estudios y
las secuencias rermneradas y, sl éstas 88 combinan con la informacidén sobre las
personas 1nact1vas educacional ¥y economlcamente, (principalmente por encontrarse
entre los muy jévenes o entre los an01anos), obtenemcs una secuencia de vida
completa que puede 11amarse gecuencia activa, puestc que estd relacionada con las
dos importantes actividades: actividades de estudic y actividades remuneradas. la
seccidn H trata de las agruna01ones familiares y sus cambios ¥ contiene una secuencia
que, en contraste con la anterier, puede llamarse la secuencia pasiva, Las
secciones desde la I hasta la L, con la posible ex icencidn de la K, no se refieren

a las secuencias sino que estdn relacionadas con 1mportantes aspectos de la vida
que quizd se tratan mejor ascciadas con la secuencia masiva, La Seccidn Jf incluye.
la secuencia que relaciona las condiciones sanitarias, las dolencias, los
tratamientos y sus consecuencias; ¥ la seccidn C incluye la secuencia que asocia
la conducta desviada, la delincuencia, los tratamientos y sus consecuencias.

3.17, Unos ejemplos numéricos de las tres clases de cuadros contribuirdn a aclarar
‘estas ideas,

4. Cuadros de promociones., o lonpitudinales

3.18. In el .Cuadro 3.2, que figura o continuacidn, se da un ejemplo muy sencillo de
la progresidn de los varones nacidos vivos, en Inglaterra y Galep,'en 1260,
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3.19. En el Cuadro 3.2, las cifras de la dltima fila y de la Wltima columna
corregponden al nimerc de muchachos nacidos en 1960 cue estaban en Inglaterra y
Gales en intervalos awuales, empezando el primero de enero de 1961, Las cifras de
la diagonal de la parte central del cuadro muestran los supervivientes desde un
final de afio al sigulente, Las cifras de la fila para el resto del mundo o "mundo
exrterior” muestran los que han salido de Inglaterra y Gales y, en este ejemplo, en
realidad representan los fallecidos. Las partidas de la columna "mundo exterior™
muestran los nuevos ingresados en Inglaterra y Gales compuestos por nacidos e
inmigrantes netos. Asi, los nacidos vivos varones en 1960 fueron 404,200, De éstos
murieron 8,900 en el transcurso del afio, ¥ como nodemos ver en la fila encabezada
por 1960, edad O, sobrevivian 395,300 al final del afio. El primero de enero del
afio 1961 estos supervivientes todavia tenfan O afios de edad, pero en el transcurso
de 196] murieron 1.500 v sobrevivian 393,800 al final del aflo, fecha en la cual ya
hab{an cumplido un afic de edad, Io se registraron immigrantes que tuvieran un afio
de edad al terminar el afio 1961 y, por eso, lag existencias de nifios de un afio
cumplido al empezar el aflo 1962 eran 393.800, De éstos rmrieron 500 en 1962 y el
resto vivia aln al terminar el afio, alcanzando la edad de 2 aflos en su transcurso.
Y asi sucesivamente,

5. Cuadros o transversales, en los que se utiliza la edad conmo
criterio nrimaric de clasificacidn

3.20. Un ejemplo de cuadro de esta clase, relativo a la poblacidn masculina de
Inglaterra y Gales, clasificada por edad y asistencia a la escuela se da a
continuacidn en el Cuadro 3.3.



Cuadro 3.2, Poblacidn masculina de Inglaterra y Gales: proﬁbcién de 1960

(millares)

P— 4

Situacidn el
primeroc de

Situacidn el
primero de

Inglat e'f;? a ;vy Gales

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 -

enero del enero del Exterior 63 | f;fal"
afic 6+1 afic 6+1 : 0 afios 1 afio 2 aftos ?M?ﬁos 4 afios 5 afios 6 afios - .
Mundo exterior 8,9 1,5 0,5 6,3' . é;z 0,2 0,2 0.2

. | 1960. 0O afos 395, 3 0 395,3 .
2 | 1961 1 afio 0,0 393,8 o 393,8
© | 1962. 2 afios 1,7 393, 3 395,0 |
£ | 193, 3 afos 0,3 7 394,7 395,0
$ ] 194, 4 afios -0,8  304,8 ' 394,0
w | 1965, 5 afios -0,8 | ‘ 303,8 393,0
" | 1966. 6 afos -0,8 : o 392,88 392,0

395,3 393,8 395,0 895,0 394,0 . 393,0  392,0

7g eutrded
gev/e No/a



Cuadro 3.3, Poblacidn masculipa de Inglaterra y Gales ¢

lasificada por. ed

(millares)

.

ad y asistencia 8 la escuela, Afio 1965 , B

Situacidn

Ingaterra ¥ Gales ;‘_ )
en primero : . T : : 20 v méds
. N : 1 afie o - 5 5 9 N
de enera . .0 afios 2 afios de edad 3 afios de edad - "4 -dfios de edad '? 15 afios 62l aﬂ?s aflus de
Munda de edad de edad E de edad de edad Total
de 1965 . ) edad
Situaclén . extarior - B T B .
en primero No'asis- No asgis- No asis- Asisten No asis— Asins_ten 'No asis- Asisten No asis- Asisten No asis- -Asisten No asis-
de snero ten & la ten & la ten & 1a a la es5- tena la a4 la es- tena la a la es- .tena la ®r Ia es- tena la a la es- ten 'a la
de 1966 asctela  escuela gacuela cuala egcuela cuela ascuela cuela escuela cuela’ escuela cuela escuely
Munde exterior ‘8,3 S 1,8 0,5 0,3 0,3’ 0,2 0,2 1,6 1,4 268,0 .282,3
0 afiog No aglaten a la
de edad Jeacuela 434, 9 . 434,98
1 afic Ne asisten ala’”
 de edad ssouela 4490,7 440,7
No asister 4 la
2 afos escuela 0,8 426,2 4267
de edad Agisten a la -
escuela - 1,3 - 1,3
. No asisten a la L. .
3 afios ascuela 0,3 - 406,7 ) 407,0
de edad Asisten a la i . - ,
escuela e T 11,5 1,5 13,0
N& asisten & la - -
4 afios escuela -0,7 292,5- 291,88
de edad Asisten a la o
escuela : 10,4 12,8 114,2
5 a 15 No asisten a la -
‘escuala 1,4 8,5 11,5 121,9 143,7
afios de- :
odad As:_.sten ala . ., o
escpala. =5, 3 . 272,8 112,56 8,8 3,325,6 3.714,5
16 a1g N0 asisten-a la ) - :
ata ascusla -2,1 - - 139,5 116,2 1,005,5 104,6 1,363,7
afios de . , ! i
dad. Asisten a 1&
@ _ &scuela 106,1 80,8 196,09
2:::“;: No aasiste a la - .
& escuela 21,9 33,9 2,1 15.413,2 15,76%,1
edad ) e .
Total 459,2 142,2 428,0 418,5 1,5 394,2. 12,8 - 2B1,5 12,5 160,5 3,671,4 1,338,8  197,5. 15,8812 23,509,8

-

o
Doy

L5
-
2
o
[
W

zev/e No/E
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3.21, En el Cuadro 3,3 las situaciones existentes al empezar el afio 1965

(primero de enero de 1965) aparecen en lag columnas y las situaciones existentes

al acabar el afio 1965 (primero de enero de 1966) aparecen en las filas, El "mundo
exterior" registra, por una parte, los nacidos vivos y los inmigrantes y, por la
otra, los fallecidos v los emigrantes. Por falta de estadisticas detalladas los
migrantes se registran, como en el cuadro anterior, como inmigrantes netos, de
suerte que la fila "mundo exterior" sélo contiene los fallecidos de 1965 y la
columna correspondiente contiene los nacimientos y los immigrantes netos de ese aiio,

3.22. Las partidas referentes a Inglaterra y Gales en la {ltima fila del cuadro
muestran la composicidn de las existencias iniciales de la poblacién. Asi, el
primero de enero de 1965 hay 442,200 nifios de menos de un afio de edad, que son los
nacidos en 1964. De &stos, murieron 1,500 en 1965, y quedaron 440,700
supervivientes el primero de enero de 1966, fecha en que todos ellos habian cumplido
un afio de edad. Como no se reglstra inmigracidén neta de niflos de un afio de edad,
las existencias finales de nifios de un afio, que aparecen en la fltima columna del
cuadro, estdn compuestas exactamente, por los supervivientes de las existencias
iniclales., :

3.23. Volviendo a la columna siguiente del cuadro, encontramos como nifios de un afio
en primero de enerc de 19465, a los supervivientes de los nacidos en 1963, De éstos,
500 murieron, en 1965, y el resto, 427.5C0, sobrevivian en primero de enero de 1966,
fecha en que todos tenfan dos afios cumplidos. De estos supervivientes, 1.300 fueron
a una escuela maternal durante 1965 ¥ los restantes 425,200 se quedaban en el hogar,
En las filas para los dos aflos de edad, podemos ver que la poblacidn escolar de
nifios de esa edad, en primero de enero de 1965, estaba compuesta integramente por
los 1,300 nifios citados antes, mientras que 500 immigrantes de 1965 aparecen
acompafiando a los 426.200 supervivientes que permanecian en el hogar, para dar unas
existencias finales, en esta situwacidén, de 426,700, Las restantes filas y columnas
relativas a Inglaterra y Gales pueden interpretarse de una forma similar,

3e24e la cifra 23.599.800 representa la corriente total, de entrada y salida, en 1965,
La corriente de entrada estd compuesta por los supervivientes de 1964 mds los '
nacidos y los immigrantes netos de 1965; y la corriente de salida estd compuesta‘
por los fallecidos de 1965 y los supervivientes en 1966. En el cuerpo del cuadro,
que es la parte que queda quitando la fila y la columna de totales, esta cifra se
clasifica sepin los mimeros que aparecen en las existencias iniciales y finales

de 1965, Asi el mimero 8,300, en la interseceidn de la fila y la columaa del
"mndo exterior', representa los individuos que no aparecian ni en las existencias
iniciales ni en los finales de Inglaterra v Gales: principalmente nifios que habian
nacido y muerto en el aflo 1965. Los mimeros de las restantes partidas de la fila
para el mundo e:xterior, 274,000 en total, representan los individuos que aparecian
en las existencias iniciales, pero no en las finales. Los numeros de las restantes
partidas de la columna para el mundo exterior, 450,900 en total, representan los
individuos que aparecian en las existencias finales pero no en las iniciales. Y,
finalmente, los nimeros de todas las intersecciones de filas y columnas para
Inglaterra y Gales, 22,866,600 en total, representan los individuos que aparecian
tanto en las existencias iniciales como en las finales., In riger, estas
observaciones sélo son correctas si los imnmigrantes ¥y los emigrantes son separadoes
¥y cada uno es colocado en el lugar que le corresponde.
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6, Cuadros trensversales no subdivididos por edodes

3.25. Un ejemplo de esta clase de cuadro, relativo z la poblacidn masculina de
Inglaterra y Gales clesificada por actividad, ez el dado mds adelante en el
Quadro 3.4.

3,26, E1 Cuadro 3./ no tiene exactamente la misma base que el Cuadre 3.3 y la
diferencia se explica e ilustra en (46, pp. 30-6), Ln el Cuadro 3,4 la dltima fila
se refiere mds bien a los que salen de 1965 que a las existencias iniciales de 1966
v la Gltima columna se refiere mds bien a los que salen de 19656 que a los existencias
finales de 1966. Todas las ramas de “a educacidn formal a jornada completa, ¥y no
sélo las escuelas, se indican por separadc; los macstros fipuran separados de las
denés personzs econdmicamente activas,

7. Alpgunas cuesiiones tayondmicas

3.27. Hay dos cuestiones taxondmicas que se han glosado antes, en la seccidn
anterior, y gue ahora deben tratarse explicitamente,

3.28, In primer lugar, todas las partidas, tanto si se refieren a exdstencias como
a corrlentes, deben basarse en una definicidn uniforme de la edad. Aquf esta
definicidn se hace en funcidn del afio de nacmmlento. Asi, los 8.900 fallecidos de
menos de un afio de edad en 1960, que aparecian en el Cuadro 3.2, se refieren a los
fallecidos que habian nacido en 1960 y no a2 los que murieron en 1060 antes de su
primer cumpleafios, muchos de los cuales habiaon nacido en 1959,

3.29. In segundo lugar, los cuadros estdn basados en el concepto de la residencia
real o efectiva, es decir, el mimero de varones residentes en Inglaterra y Gales

al principio y al final de un afio, [stos mimercs incluirdn cierta cantidad de
vigitantes ertranjeros ademds de los residentes normales. [In el concepto de
residentes normales pueden basarse cuadros ligeramente diferentes a los anteriores,
Estos cuadros mostrarian las existencias ¥y corrientes de varones residentes normales
en Inglaterra y Gales, dondeaulera que Dudlesen estar viviendo el primero de enero.
Egta distincidn se examina mis a fondo y se ilustra con ejemplos en (46, pp. 23-6).

B. El empleo del tiempo

3,30, In la seccidn anterior se centrd la atencidn sobre la categoria principal

a la gue pertenecia un individuo en una u otra de las secuencias. Por ejemplo, en

la secuencia de actividad un individuo se clasificaba come inactive o come activo

en alguna rama del sistema de actividades de estudio o de actividades remuneradas,

Ho se teniza en cuenta el hecho de que un estudiante pudiera tener alguna remuneracién,
que un trabajador remuneradoc pudiera hacer ciertos estudios ¥ gue ambos,

estudiantes ¥ trabajadores remnerados, estuviesen inactivos, en el propio sentldo

de la palabra, durante la mayor parte del dia,

3,31. Partiendo de las directrices de la seccién precedente puede harerse una
distribucidn de categorfias mds detalladas: los estudiantes cue se dedican
exelusivamente a los estudios y los que emplean alpin tiempo en actividades
remineradoras; 2los trabajadores dedicados exclusivamente a actividades remuneradas
y los que, ademis, dedican algin tiempo a aprender,’



Cuadro 3.4. La secuencia activa encenjunto: Inglaterra y Gales, poblacién masculina.  Afios 1965-66

- ~(millares)
Situacién al Situaciéhiél I o] ,
terminar ‘terminar 0 ‘1 2 3 4 5 6 7- 8- 9
1966 1965 .
0. - Mundo exterior 10,9 1,1 0,5 0,1 o,1| 1,2 89,8 | 178,6 | 282,3
1.  Pre escolar. 435,6 [1603,2 | 2037,8
2. Espuelas maternales y ;
.primarias -4,0 411,8 }2055,9 2463,7
3. Escuelas secundafiésf : oo N
- "y especiales -1,5 8{§ 325,41 1327,9 1660,1
4, Educacién’ adicional 0,2 24,7 43,7 0,9 43,6 113,1
5. Centros de”quﬁaciéh - . . :
7 -de maestros ‘ 4.4 0,71 13,5 0,2 1,4 5,5 : 25,7
6. Universidades 1,5 23,8| 2,2 75,8 12,3 115,6
7. Maestros 0,3 7,6 4,1 192,9- 0,8 205,35
8. Otro empleo. 18,2 274,8| 56,7 1,2 23,5{ 0,6 |14414,5 14789,5
9. En el hogar y retirado 0,1 2,1 162,4 | 2191,5 | 24049,8
Total '450,0 {2033,2 |2382,4 |1656,2 | 103,7 | 22,3 | 104,61 198,2 14728,7‘ 2370,5 | 24049,8

gr surded
zev/e No/a
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3.32. Un enfoque, o tratamiento, diferente consiste en reconocer que muchas
personas, si no todas, hacen un poco de cada cosa ¥, en realidad, que la mayor
parte de su tiempo no lo emplean en aprender o ganar, sino en cosas tales como comer
y dormir. Los presupuestos o cdlculos de distribucidn del tiempo nos permiten ver
cémo los distintos grupos de poblacidn reparten su tiempo para diferentes fines,

-3.33. 81 seguimos lo que se ha dicho antes, en la seccién J del Capitulo II, bajo
el epigrafe dé tiempo libre, podemos dividir las 2/ horas del dfa, primero, en
tiempo que no estd a disposicidn del individuo y, segundo, en tiempo que estd a su
disposicidn, .Cada una de estas categorias puede, ademds, subdividirse.. Asi, para
los adultos, la primera categoria puede incluir: i} trabajo productivo, bien en
forma de una tarea regular o ura tarea realizada en el tiempo libre o a ratos
perdidos; ii) trabajo doméstico no remunerado; iii) tiempo perdido en el viaje
entre el domicilioc y el trabajo, haciendo compras 7 esperando en colas; ¥ iv)
tiempo dedicado = actividades indispensables, tales como comer y dormir. la segunda
categoria también puede subdividirse. Ividentemente aqui se plantean algunos
problemas. Por ejeuplo, ¢l tiempo realmente empleado en comer incluird normelmente
el tiempo empleado comiende con invitados que, en lo que exceda del necesario para:
‘comer una comida corriente puede considerarse como parte del tlempo a disposiciodn
del 1na1V1duo.

3 34. Un ejenplo de esta-clase de andlisis se proporciona por medic de dos estudios
sobre trabajadores urbanos en Rusia, relativos a 1924 ¥y 19)9. Fl primer estudio
fue 1levado a cabo por Strumilin y el. dltimo, destinado a establecer una comparacién
con el prlmero, por Prudensky. El Cuadro 3.5 estd basado en un resumen dado por
Szalal en (49). Un tratamiento mds completo de muchas de las cuestiones planteadas
en este cuadro puede encontrarse en los estudios de la Oflclna Central de
Estadistica de Hungrla {22) y de la UIESCO (71) '

3.35. En el Cuadro 3.5 estdn contabilizadas las veinticuatro horas del dia,
iraténdose por separade los hombres y las muaeres. 1 trabajo »roductivo
(partlclpac1on en ls actividad econdmica) absorbia alrededor de ocho horas en todos
los casos, Pero la media descendfa un poco entre 1924 y 1959, v en ambas fechas, era
llgeramente mis baja para las nujeres que para los hombres. Las horas empleadas

en el trabaao regulhr descendian mis marcadamente, pero estc se "cmoensaba en parte,
para la dltima fecha, por el empleo de nds tiempo en actividades econdmicas
realizadags a ratos perdidos.

3.36, El tiempo empleado en tarcas domésticas no remuneradas era en ambas fechas
rmicho mayor para las mujeres que para los hombres, nero, en ombos casos, disminuyd
con el tiempo, especialmente en el de las mujeres. El tiempo empleado en los
traslados entre el donicilio y el lugar de trabajo, en las compras ¥ esperando en
colas aumentd notablemente en la segunda fecha, pero, en ambas era mayor para los
hombres que para las mujeres, &1 tiempo empleado en comer y dormir era mayor nara
los hombres que para las mujeres en las dos fechas, pero en todos los casos
disminuyd un poco en el curso del pericdo,

3.37. Si sumemos las cantidades de tiempo diario contabilizadas hasta aqul vel
resultado lo restames de 24 {(siendo las horas la unicdad de meQﬂda) obtenemos el
tiempo a disposicidn del individuo al que,.ul menos en principilo, nodemos llamar
ocio o tiempo libre,  Para los hembres este tiempo disminuyd ligeramente en el curso
del periodo considerado desde el 14,7 al 14,1 por ciento de las horas del dia., Para
las mujeres se elevd desde el 7,6 al 10,1 por ciento del dia.



E/CN,3/432
pagina 38

Cuadro 3.5. . Distribucidén media del tiempo de los dfas labor ableg por

. los trabaJadores urbanos de la Unidn Soviéiica

g (horao)
' 1924 1959 o
'~Hombres Imjeres anbres Amgefes
L. Trabago DI o&uctlvo . S . L o S
4. Para la. comunldad 7,83 7,64 AT o 7,20
b, . Privado 0,.5 0,57 0,78 |- 0,62
- Totél"' 8,28 |- 8,2 7595 4 7,82
A Tareas domestlcas en el hogar
- Lamlllar ' T
4.  Prenaracidn de comidas 0,48 2,56 0,23 1,41
b. Cuidado ce los nifios 0,16 C,53 0,43 0,65
¢. Otros 1,08 L,71 1,0/, 1,85
Total L1,72 s, 80 1,70 3,91
5. T¢empo “perdido "‘
3. Recorrido entre ol domicilio _ : o
v el lugar des trabajo 0,95 0,86 1,93 1,30
b. Aguardando colas v comprando 0,22 0,2C 0,37 0,65
Total 1,17 1,06 2,30 1,95
Total (1 s 2 = 3) 11,17 14,07 11,95 13,68
/.o Hocepldades indispensables
- a, ' Comery en el trabajo y en el - )
hogar 1,55 1,27 1,18 0,93
b.  Dormir 7,74 5,83 7,48 6,97
" Total _ 9,29 8,10 8,66 7,90
Total (1 # 2 ¢ 3 < 4) 20,46 | - 22,17 20,61 | . 21,58
Se Tiempo de libre disposicidn. o ‘ . :
a., Bstudio y cultura 1,86 0,68 1,68 | 1,15
ba  Diversién y entretenimiento 1,68 515 1,71 1,27
Total 3,5 1,83 3,39 2,42
Total (1 £2+3<4+75) 2 24 2/, 24
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C. - Actividades y costes
3.38. Esta parte del- sistema trata de una clase de informacién econémica, a saber,
de los 1nsumos necesarios para pr000r01onar servicios tales como la educa01on o la
atencidn médica ¥ sus costes, la finanei a01Qn de estos servicios y las
transferencias que les acommafian {tales como las subvenciones y premios
educacionales) y el gasto cel capital vinculado a estos servicios, Il SCil ofrece
una estructura contable para este tipo de informacidn ¥ o que principalmente se
necesita es una serie de clasificaciones detalladas relotivas a las ramas de
actividad y a las partidas contables. Zste tema se eramina mds adelante en el
Capitulo VII, tomando la educacién como ejemplo tipico.

- D, .Recentores y beneficios

3.39. Lsta parte del sistemz trata de otra clase de informacidn econdmica, o saber,
de la distribucidn de los beneficios derivados de servicios como la educacidn o la
atencidn médica y de las diversas formas de transferencia s diferentes grupos de 1a
comunidad., 51 tembién son tenides en cuenta los impuestos pagados por estos grupos,
se dispone entonces de informacién para estudiar los efectos redistributivos de los
impuestos ¥ los beneficios de los servicios sociales de todas clases. El proyecto
de sistema de estadisticas de distribucidn del ingreso, el consuno v la acumulacidn
(62 ) facilita una estructura contable para una informacidn de este tlpo. Iste
tema se examina mds adelante en el Capltulo «I1T, .

L. Conexiones

3.40, Las distintas partes del sistema ~demogrdfica, social y econdmica~ descritas
hasta ahora, tienen que estar interrelacionadas de diferentes maneras, Il sistema
consta de dos unidades bésicas, la humana ¥ la monetaria, que permiten que las
partes se combinen de dos maneras: por adieidn ¥ por multiplicacidén. ILn la medida
en que las partes del sistema pueden combinarse de estas maneras, puede decirse

aue estas partes estdn integradas. Pero las partes del sistema torbién nueden
relacionarse de una manera mds libre, nediante la tebulacidn de los valores de las
diferentes caracteristicas de una determinada clasificacidén de individuos u hogares,
nor ejemplo. In la medida en que las partes del sistema pueden combinarse de esta
forma puede decirse gue egtas parites estdn vinculadas., Tanto la integracidn como
1a vinculacién; dependen de la utilizacidn de clasificaciones commatibles de las
diferentes partes del sistema, ' : :

1. Integracidn nor adicidn

3421« Cuando todos los datos estdn expresados en una misma unidad, hombres o dinero,
siempre es posible obtenrer totales de las partes; ¥ si las clasificaciones estdn
entrelazadas siempre es posible pasar de una a otra. Un ejemplo de ello lo ofrece
el cuadrc 3./, que se reliere a la secuencia activa en conjunto. Todas las partidas
de ese cuadro esidn expresadas en millares de individuos v las clasificaciones estdn
entrelazadas de manera que nueden rellenarse todas las casillas del cuadio, - A
nivel del detalle acoptado, el Cuadro 3.4 proporciona un estade integrado de la

secuencia &Cthao
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2. Integracidn nor rultiplicacidn

3.2, Un ejemplo de esta clase de integracidn puede ser la educacidn formal a
jornada completa. Se supone que conocemos el mimero de estudiantes. de las
distintas Uartes del sistema y que tenemos una cla51Llca01on compatlble con las
cuentas econdmicas del sistema educativo, es decir; unc clasificacién en la que
gse distinguen las mismas ramas. Combinando las dos series.de 1nformac¢ones nodenos
caleular el coste amal medio de la-educacidn de un individuo de cada rama. De
esta forma puede integrarse la informacién economlca v la informacién demonréflca°
Partimos de valores N cantldades ¥ obtenei.os prec1qs,‘en‘ve“ de nartir de 103 _
precios y cantidades para obtener los valores., 3i podemos. estimar las variaciones
de los precios y de las cantidades después del periodo base, podremos utilizar
estas estimacionea para calcular presupuestos edvcaclonales futuros.

3. Vineulacidn

3.43. Fn el sentldo en que aqui ‘usamos esta palubra, las caracteristicas pueden
vincularse si cada una de ellas puede scmeterse a una. clasificacién comin de los
grupos que las pregentan, Supdngase, por” egemplo, que- hay una clasificacién de
hogares -bor ingreso, tamafio ¥ composicidn: Segin esta: clasificacidn v a partir de
ld“ fuehteg, ‘que pueden. ser completamente independientes, debemos poder ordenar
algunas ‘caracteristicas, tales como ol ‘tamaiic de 1a vivienda, el valor de los ™ 77
beneficios recibides de la uegurldad social, el tiempo perdido a causa de enfermedad,
etc. Cabria decir que las caracteristicas estdn vinculadas por el hecho de estar
relacionadas con la misna clasificacidn de los hogares. Las clasificaciones
comunes, relativas a las caracteristicas demogrdficas de les individuos y de los
hogares, suministran los medios en el 51sten@, es dec1r, de vincular los distintos |
subsistemas, :

" v 7 . ,',' . ) ' . . s pa . .
3.4/ La integracidn y la vinegulacidn son, en narte, una cuestidn de 01481flcac10nes
connatlbles, que dependen del concepto del sistema ¥, en Uarte, una cuestidn de la .

manera en gue se recogen los datos, tema que. se examlnar&en el proximo
capitulo, . . , . S

T. Presentacién del sistema:en forna . de diaﬂfama

245, P;esentar el sistena en forma de diagrame no s cosa facll gin embargo,
acaso sea til intentarlo. Esto es lo gue se hace mds adelante en el dldgrama. 3 1.

3.6, Si eraminamos este diagrama horizontalnente, veremos que los datos
necesarios son de cuatro clases or1n01pale5°‘ 1) datos obtenldos o partir de una
elaboracidn de las cuentas econdmicas nacionales. (SCH) ii) datos soclo&emogra¢1cos,‘
1ii) datos obtenidos e partir de-los presupuestos o calculos de distribucidn del C
tiempo; ¥ iv) datos obtenidos a ﬂartlr de un sgistema comnlementarlo de estadlstlcas
relatlvas a la distribucidn del inpreso, el congumo ¥ la acunu1a01on. In la parte 4i)
del cuadro se «i tlnguen verias Lilas cue corresnonden a dllerentea secuen01as.

Las dos prlmeras filas e esta parie se refieren a los tres pr1nc13ale conponentes
de la secuencia activa; la tercera fila se refiere & .la secuencia pasiva y a los
temas estrechamente relacionados del tiemwo libre y la vivienda; 1la cuarta fila

se refiere a la secuencla de la salud; ¥ la quinua, a la secuencia de la
delincuencia,
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3.47. 5i observamos el cuadro verticalmente, podemos ver que los datcs contenidos
en el sistema proporcicnan la base para tres principales clases de estudio:

i) demografia general, que abarca el volumen ¥ composicidn de la poblacidn,
nacimientos, defunciones y migracidn; ii) diversas ramas de la demografia
socioecondmica; ¥ iii) movilidad social,

3.48. Los lincas cortinuas que unen las casillas indican que los datos de dichas
cagillas estdn integrados; las lineas de trazo discontinuo indican gue les datos
estdn vinculados., Se verd que: i) los tres componentes de la secuencia activa
estdn integrados; ii) corn una excepcidn, los datos ce las cuentas econdmicas
naciocnales estdn integrados con alguna parte de los datos sociodemogrificos;

iii) los datos sobre agrupacicnes familiares estdn integrados con los datos
contenidos en las cuentas de distribucién; ¥ iv) todas las dends comexdones
representan vinculacidn, Para mayor claridad ¥ sencillez no ge intenta presentar
las conexdones con las dos grandes casillas relativas a la demografia general y
a la movilidad social. La primera es el fundamento de casi toda la narte central
del CGuadro y la segunda es un tema un tanto diferente, acaso conectado con la
agrupacidn familicr y las actividades remuneradas.
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CAPTTULO IV, LA REUNICK DE DATCS

A, ObservaCién,'medida v reunién ) ' -
4Lel.  In cualquier cammo de la estadlgtlca és precigo decidir: 1) qié se debe
observar y registrar; ii) que unjdades de medida deben utlllvarse, v iii) de quién
deben recogerse los dates. Oi estamos interesados en la produceidn de acero,
debemos contestar a las siguientes pre*untas. i) acero nroducido, en todas sus
formas; ii) toneladas; iii) cstablecimientos que obtienen acero como producto
prineipal o como producto subsidiario, ..Jora, consideremos’ cémo pueden contestarse
estas preguntas en los diversos sectores con los que este 1nforne estd
relacionado.

1. Datos socicdemoprdrsicos ,

/424 Se precisa informacidn respecto a los individucs, los hogarcs ¥ los nicleos
familiares., Un tratemiento mds completo del problema de definir hogares ¥ familias
nuede encontrarse en (76), perc, en el amplio sentido de la palaobra, ua hogar. estd
formado por un grupo de personds, emparentadas o no, que viven en una vivienda
independiente y que atienden en comin a sus necesidades de alimentos.y a otros
aspectos de la vida; un ndcleo familiar estd formado por un grupo de padres e
bijos solieros que viven juantos, La medida es simplemente un asunio contable; el
nimero de individuos, hogares o familias, sepin el caso.

%43+ In todos estos casos la informacidn puede recogerse de log individuos, bien
con respecto -a ellos mismos o con respecto a los hogares ¥ familias de los que

gon miiembros. - Pero, en muchos casos es més conveniente recogerla de alguna
instituecién con la que estd en contacto el individuo, el hogar o la familia: 1la
informacidn sobre educacidén, acerca de los escolares, puede recogerse de las
escuelas; la informocidn médica, acerce de los pacientes hosvitalizados, puede
recogerse de los hospitales. Ia fuente aproplads, como veremos en las secciones .
sipuientes de este capitulo, depende de la naturaleza de los registros conservados
en diversas partes del sistema social, Por ejempnlo, las auteridades escolares, .
corrientemente, soben lo que un rifio estaba haciendo hace un afio, pero probablemente
ne saben el ingreso o el estado socicecondmico de la familia del nilo.

2, Tiemno emmleado en diferentes actiwvidades

hete Tn este ecacn se prcciua informacidi: con respecto a loz individuos. La unidad
de medida corrientemente serd la hora, poro uamolen puede ser .l dia (dlas de
enfermedad al afio) o el alic (afios de ecucacién formal a jornada completa). La fuente
de muchas de cstas ﬁnformaciones es necesariamente el propio individuo, pero en
algunos casos se recoge mas fdcilmente de une institucidn., Por ejemplo, los datos
sobre horas trabagadas por los trabajadores remunerados son reglstraaos, en la
industria manufacturera, corrlentemente nor los empleadores,

3. Datos econbmicos

Lie5. le informacién necesaria se reliere principalmente a los precics, cantidades
v valores relativos a las corrientes (transacciones) y erdstencias (activos y
pqsivos)  Las cantidades se miden en una gran variedad de unidades, tales como
numero, toreladas, millas, tonelauas—nilla, vardas cuadradas, galones, etc.; los
precios se expresan en la unidad monetaria por unidad de cantidad; ¥ los valores



E/CN.3/432
pagina 44

se expresan en la unidad monetaria. En el presente contexto, las Tuentes de
informacidén son principalmente los establecimientos o departamentos de las
administracicnes central o local que prestan servicios o pagan subvenciones ¥y
prestaciones, o los individuos o los hogares que las reciben,

4aby Como hemos visto, cualquiera que sea la informacién requerida, frecuentemente.
hay més de una fuente a partir de-la cual puede aguélla recogerse. Corrlentemente,
también hay- mas de un procedimiento por medio del cual puede reunirse la informacidn.
Estos procedimientos se clasifican dentro de tres clases principales, que pueden
llamarse informac.én administrativa, inve ;tigaciones sdbre .1 terreno y sistemas de
datos individuslizados. 4hora, considercaos las caracteristicas de cada uno de estos
procedimientos, : o

B, Informacidn administrativa

4e7. Informacidn admlnlstratlva, en el sentido que aqui utilizamos la palabra,
SLgnlflca la reunién de datos como un subproducto de la administracidn, tanto si
es necesario para los fines administrativos como si no. Alguna 1nst1tu01on, por
ejemplo una escuela, necesita enviar a determinada autoridad central a 1ntervalos
regulares; ‘por ejemplo cada afio, un parte estadistico estdndar en el que descrlbe
sus actividades y que, por ser un modele uniforme y referirse a la misma fecha o
periodo de cada afio, puede unirse a los partes oficiales estadisticos de todas las
otras escuelas y ser utilizado para elaborar un informe sobre todo el sistema
escolar.

4.8, &1 a una institucidén se le pide que regularmente rinda un parte estadistico,
debe suponerse gque las cuestiones preguntadas son de tal naturaleza que pueden
contestarse a partir de los datos de sus reglstros ordinarios tras -alguna bisquedd,
pere sin necesidad de ninguna investigacidn especlal - Dado que muchas clases o
categorias de instituciones conservan registros mds o menos elaborados que, por
categorias, pueden iniformarse, porgue todas las instituciones gue las COnstltuyen‘”
estdn ocupadas en una actividad similar," estos cuadros estadisticos proporcionan un
poderoso medic para reunir 1nformac1on.

4.9, Pero el alcance de los datos que pueden recogerse de esta manera es llmltado.
las escuelas conservan registros escolares y los hospitales registros hospitalarios.
Por tanto, las escuelas, normalmente, no podrian contestar preguntas acerca de la
salud de sus alumnos, o los hospitales, acerca de las caracteristicas educacionales.
de sus pacientes, Esto es una llmltaclo,, que debe aceptaruse, de lo que se puede -
obtener a través de la informacidn aduinisirativa dular.

4.,10, Pero hay otra limitacidn dlstlnta, relativa a que las p051b111dades de la
informacidn administrativa no estdn explotadas totalmente en el campo de la
demografia social. Por ejemplo, en las estadisticas escolares basadas en un parte-
arual de los alumnos, es corriente encontrar a los nifios de edad escolar, en una
fecha determinada, clasificados por edad, sexo, tipo de escuela a que asisten y,
quizd, por otras caracteristicas. Pero no se facilita informacidn que permita gue
las existencias de nifios registrados en el parte de este afio se relacione con las
existencias correspondientes al parte del afio anterior. En otras palabras; podemos
conocer la composicidn de las existencias en fechas consecutivas, pero no podemos
conocer los cambios de situacidn en los neriodos en que ocurren, que dan por
resultado los cambios de existencias, Sin embargo, tal informacidn sdélo requiere
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una pregunta adicional: la situacidn de cada alumno un afio antes. Esto no seria
un agobic inmoderado para las autoridades escolares. Un ejemple holandés se
facilita en (11, 33).

C. Investigaciones sobre el terreno

4e11:" Las investigaciones sobre el terreno, en el sentido dado aqui a la palabra,
gignifican la reunidn de datos por medio de encuestas directas sobre el terreno.
Pueden realizarse por muestreo o pueden aspirar a una cobertura completa, como en
un censo; pueden ser continuas o limitarse a una sola ocasidn. lientras que los
datos que pueden recogerse a partir de la informacidn administrativa se limitan g
los de un sector o campo concreto, las encuestas sobre el terreno pueden utilizarse
para recoger datos que se refieren a muchos campos ¥ que no proceden de ninguna
actividad administrativa., Asi, si’ es necesario registrar simultdneamente las
caracteristicas de los individuos en muchos compartimientos de la vida, entonces
no sers posible reunir esta informacidn a parbir de ninguna institucidn, por
ejemplo una escuela ¢ un hospital, a la que asiste el individuo. En su lugar serd
preciso llevar a cabe una encuesta sobre el terrene dirigida a recoger una gama de
informacidn acerca de los individuos. En el presente contexto, una encuesta de
este tipo habrd de dirigirse a los hogares,

4,12, Ejemplos de esta clase de enfoque los proporcionan los esgtudios de
promociones (cchortes) que registran muchos aspectos de la evolucidn de un
individuo: antecedentes familiares, grado de educacidn, experiencia sanitaria,
progresc profesional, etc. Tales estudios permiten llegar mds alld de las
secuencias individuales, aprendizaje, actividades remuneradas, salud, delincuencias,
gtc., ¥ estudiar la interaccidn de las caracteristicas tomadas de las diferentes
secuencias, BEstudios de esta clase han gido llevados a cabo en Gran Bretafia por

Douglas (13, 14) y por Pringle (38).

4413, La ventaja especial de los estudios por premociones es gque permiten las
conexiones entre las caracteristicas y las situaciones de los individuos separados
por difersntes pericdos de tiempo; una desventaja es que se requiere toda la
duracidn de una vida humana para completarlos., Pero, para algunos fines, no se
necesitan estas cadenas longitudinales y, para otros, pueden reconstruirse a partir
de una serie de eslabones relativos todos ellos al mismo pericdo. En tales casos
la encuesta especial puede limitarse a una fecha o intervalo determinado,

Lell. la conveniencia de poder vincular ila informacidn sobre muchos aspectos de la
vida estéZ conduciendo a una creciente utilizacidn de las encuestas continuas, un
ejemplo de las cuales es la Encuesta general de los hogares (56; n.® 16) establecida
recientemente en Gran Bretafla, De ese modo es posible combinar algunas de las
ventajas de la informacidn regular y de las encuestas especiales. Asi, un registro
regular puede conservar muchas caracteristicas de los hogares ¥ las familias y de
los individuos que viven en ellos, mientras que, en suce51vas ‘rondas de la

encussta, pueden intreducirse cuestlonarlos diferentes, mds detallados, que tratan
de aspectos particulares de la vida, '

4.15, Con las encuestas continuas por muestreo, surge la cuestidn de si debe o no
fijarse la muestra, es decir si el grupo de personas entrevistadas debe o no debe
ser irvariable, Si la muestra es fija, la informacién se referird a una serie de
promociones y tal informscidn puede no’ interpretarse fdcilmente; para la mayor
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parte de los fined; probablemente. es:mejor cenitrarsei bien sobre-ung promocidn-. ..
determinada o sobre una muestra de individuos u hogares que sea gontipuamente ;i *. .
representativa. Idste la posibilidad de trabajar con una muestra que cambie
gradualmente: por adicidén y sustraccidrr se manbiener represeptativa la muestra;
uientras que, en los dos afios adyacentes, el nucleo constante de la muestra permlte
cons trulr los eslabones ano a ano, R e LRSI . e

D Slstemas de datos 1nd1v1duallzados

LolG, Estos sistern js llevan 1mp11c1to e1 fle a2 los 1nd1v1duc -se les den mimeros - .
de' identificacidn y que estos mismos mimerds s2 utilicen en todos los registros que-
a ellos se refieran.. - Intonces, con la ayvwda de computadoras, es posible dimtegrar . .
rogistros procedentes. de distintas fuentes ¥ cor struir expedientes individuales -tan .
completos-gome, 1o permitan log. regiswos Jde pairtida, sin gue sea necesario-recoger. .
otra ver toda.la informacidn, @ Hasta hoy este método de reunidn de informacidn -se
ha aplicado a campos muy especificos, tales como investigar, a lo largo de-sus
“i::'?u“_“““nﬂﬂ;onalesp los derechos a susldo v pensidn de los meegtros. -.8ii e :
epiicase este método extensivamente, algunas de las cuestiones’examinadas en'.este '
¢nJorme, tales como la divisidn de la vida.en seeuenclas, perderian micho de. su . ..
7 toda le informacidn acerca de todas las secuencias de la vida estarien
airacensdas en la memoriz  dél sistema de computadoras y, en prlnc1010, podrnan o
corpirarse de cualqulera manera 1mag1nableﬂ"-;- oo LT AT

A7, T""—*t}:'e reconocerse, por tanto, gque- algunas dp las ideas sugerldas en esbe
informe . se-bgsan en el supuesto de que la:informacidn continuard siende recogida,
gran, parte, por los métodos tradicionales de la informacidn admlnlstraplva ¥y o
tag investigaclones sobre-el.terreno, y que, por zhiora, los sistemas de datos.-
individuzlizados no empezarén a utilizarse de una munera general en la mayor parte -
e 103 Deises, Egta suposlc1on se basa en les consideraciones que 51guen.

4135 Ba prnper lugar, ia erperlencia dermestra que RO €3 un asunto Técil. conservar .
m archivo exacto ¥y al dia relativo a un sector relativamente pequefic de. la N
cowunldad; los maestros de escuela, y que abarea fnicamente una limitada gama de.
anlcfmaC¢on, a saber, la que es adecuada para sg trabajo, los derechos de sueldo y
de pensgidn:  La tarea de mantener un archive completo: sobre todos los aspectos de

ia vida de todos los miembros de una comunidad serfa una:lagor -muchisimo nés grande;
las dificuliades técnicas y el coste probablemente serian muy grandes, Parece
probable que. los 31stomas de datos individualizodoes se extenderdn gradualmgnte ep .,
La“ zopag limitadcs donde tengan ventagas aspeciales ¥ que 1o mayor parte de les
ra‘sas; durante algun tiempo, confiardn fusrtrmente en los metodos tradicionaleg ge:
rocoger lag estadlstlcas generaleso - R T ST

, -

e L9»'hﬂ aegunau Lug¢r, con:. frecvenc1a, se -hah” lndlCudO 1o peligros-de utilizar. .
Gin ﬂ‘”CTlmlnaclon los sistemas de datos. 1nd1v1duallzados.- Ho hay duda de qug tales
slubanas se ectablecerfan con excelentes intenciones y con las mejores. sglvaguardias
wooneden idpoves, pero o diffcil saber cémo puede prevenirse el abuwro si,cla L
"v"orload que lo controla decide uwtilizarlos de una nanera impropia. Ademas, la
Talormacidn que se utiliza dentro de- los bancos de datos no siempre-ha sido - 7.
focilitada por-el. proplo interesado nies objeto de’una 1nterpretaplon gorracha,. - .
Por sjemplo, una empxesa'redacta, para una enbidad crediticia, un informe. UGI¢0dlCO
de las euentas pendientes de pago y, como consecuencia, pugde ocurzir-que a un-
irdividuo que no ha pagado una cuenta iwportante puede serle aplicada una callflcaCJon
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adversa y, por eso, negidrsele un créditc. A menos que el individuo sea muy tenaz,
el asunto puede quedar ahf; pero, si insiste, puede descubrir que la razén de la
negativa era una cuenta pendiente que €1 tenia agignada con cardcter dudoso,
Desgraciadamente, en la fase actual de la contabilidad por computadora, la necesidad
de sgeflalar cuentas con signo de interrogacidn es mds grande de lo que se estd
haciendo, Este ejemplo se refiere a una utilizacidn comercial incorrecta; los
peligros de un uso politico inadecuado parecen ser mucho mayores.
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CAPTTULO V. ELABORACION Y AWALISIS DE DATOS
A, Tabwlaciones

5.1. -La forma mis corriente de elaborar los datos es la tebulacidu de la - -
informacidn primaria, cualquiera que haya sido la forma de su recogida., In los
capitulos que siguen, la informacidén necesaria para el presente sistema se da a
conccer con un considerable detalle. Pero en este informe no se intentard elaborar
una coleccidn de cuadros normalizados que indiquen cdémo debe presentarse toda esta
informacidn: esw queda para un trabajo Muturo, La finalidad de esta seccidn es
Unicamente 1lamar la atencidn sobre dos catacieristicas gue corrientemente se
encuentran en las matrices sociodemogréficas: su gran tamafio y lo esparcide de sus
datos.

5.2. EL problema de presentar asta clase de material en un cuadro dnico se pone de
manifiesto en el Cuadro 9.1 de (63). En ese ejemplo, los datos se presentaban en
un cuadro que contenia 116 filas y columnas, perc las partidas no nulas sdlo
aparecian en las orillas del cuadro ¢ iunto a su diagonal., Incluso impresc en letra
pequefia, el cuadro resultaba grande y dificil de manejar. Puede sugerirse otras
dos formas posibles de presentacidn, La primera, de la que es ejemplo el

Cuadro VIII de (48), consiste en tabular por separade cada una de las submairices
Gel cuadro grande, junto con las partidas respectivas que aparecen en la orilla
alrededor de aquel cuadro, La segunda, del que es ejemplo el cuadro de las
pdginas 1-20 de (17), consiste en compilar sistemdticamente, en distintos cuadros,
todas las partidas no nmalas de un cuadro grande. Dste ejemplo proporciona
informacidén sobre la posicidn v el volumen de cada corriente ¥ el volumen de las
erxistencias correspondientes, v las relaciones entre las corrientes y las
existencias, que son las proporciones de transicidn. ILsta es, probablemente, la
mejor manera de presentar esta clase de informacidn.

B, Indicadores sociales

5.3. [En economia y otras ciencias sociales la palabra Yindicador" se utiliza
corrientemente para designar una serie de cifras reunidas para hacer comparaciones
en el tiempo o el espacio., Bstos indicadores cuantitativos pueden ser de dos tipos,
el que aqui calificaremos como simple y el complejo o "sintético". Tl primer tipo
se obtiene directamente a partir de las observaciones, mientras que el segundo sélo
puede obtenerse sometiendo los datos basicos a una considerable cantidad de
manipulaciones enaliticas. In economia son ejemplos de lo. dos tipos las series

de produccidn de los sectores, a peruis du las cuales se calcula el producto
nacional bruto, y el propio productc nacional bruto (a precios constantes).
Frecuentemente, se procura que los indicadores tengan una connotacién social y que
sean Utiles en algin cempo de la politica. Los economistas conocen las limitaciones
del producto nacional bruto como medida del bienestar econdémico, aunque estd
ampliamente aceptado que un producto nacional bruto, por habitante, elevado y que
crece constantemente, es una buena meta a la que debe tender la politica ccondmica.

1. TIndicadores simples

5./%» De hecho, &stos son las series de datos. IEn la parte segunda de este informe
se facilitan listas detalladas de esas series para la mayoria de las partes del
presente sistenma. Para cuslguier parte especial estas series, utilizadas
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conjuntamente, permitirdn elaborar cuadros estadisticos de los tipos 1ndlcados
anterlormente, en el Capitulo III.

2. Indicadores sintéticos

5.5. La mayor parte de los indicadores sociales sugeridos en la parte segunda son
de cardcter relativamente sencillo, pero también se mencionan algunos mds complejos
tales como la esperanza de bida al nacer y a los cincuenta afios de edad. En los
parrafos siguientes se examinardn varios métodos de elaboracidén de indicadores
sociales sintéti.os, empezando con los métcdos que conduce:. a indicadores
descriptivos y después explorandc los problemas que surgnn cuando se pretende que
los *ndlcadores den una 1nterpretac1on de los niveles de bienestar.

a.l“ Andlisis factorial

5.6. Este es un métedo de explorar sistemdticamente los componentes comunes de’
variabilidad de un conjunto de variables y de disponer los resultados de una manera
ordenada. Emezdd como un medio de analizar los resultados de los tests mentales,
peroc no estd limitado exclusivamente a esa aplicacidn. FEn (53), ultima versién

de su excelente obra "The Vectors of Mind", Thurstone escribid:

"El analisis factorial es especialmente util en aguellos dominios donde
esencialmente faltan los conceptos basicos y fecundos y donde los experimentos
decisivos han sido dificiles de concebir. Los nuevos métodos juegan un’
modesto papel. S6lo nos facilitan el primero y més tosco mapa de un ruevo
dominio. Pero, si tenemos intuicidn cientifica y suficiente 1mag1na01on, ese
mapa factorial aproximade de un nuevo dominio nos permltlra proseguir méas

alla de la fase exploratarla factorial hasta las formas mds directas de
experimentacidn psicoldgica en el laboratorio.™

5.7. En su aplicacidén a las series cronolégicas, el método puede describirse en
lineas generales como sigue: empezamos con m series, observada cada una a lo
largo de un periodo comin de n afios. Pepresentemos las observaciones por Xjts
donde j =1, 2, ..., my yt =1, 2, ..., n. DMNuestro objetivo es encontrar una
serie de factores, también series cronoclégicas, f1, fo, ..., el primero de los
cuales reproduce, hasta donde es posible, la variabilidad comin de la serie, el
segundo de ellos hace lo mismo para la variabilidad que queda después de que se
ha quitado la asociada con el primer factor, etc. En el método de Hotelling para
caleular estos Zactores, o componentes principales, como é1 los llama en (21), el
primer componente o factor se elige de ital manera que elimine la mayor parte
p051b1e de la suma de- lOa cuadrados de las observa01ones, es decir, que reduzca
2l minimo la expr651on s

e

2
% (x4 - 251f1¢)

donde f1¢ es el valor del primer factor en el tiempo t ¥y ajl es un coericiente -
‘que relaciona la serie x; con la seérie elaborada f]. Fl segundo factor se elige
para eliminar la mayor parte p051b1e de la sume residual de los cuadrados que quedd
cuando se elimind la variacidn atribuible al primer factor. Siempre que las series
cronolégicas iniciales sean linealmente independientes, este proceso, si se continda,
conducird finalmente a m Cfactores ortogonales en funcidén de los cuales puede
estimarse el total de la suma original de los cuadrados de las observaciones.
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5.8, Del mismo modo que se calcula cada factor, se calcula una serie de m
coeficientes a. ITa serie completa de estos coeficientes puede ordenarse en
columnas para formar una matrlz, por egemplo, de orden m. 51 las series
cronologlcas iniciales estén normalizadas Ce mdnera que cada wa tenga una varianza
igual a 1, entonces, su matriz de varianza es igual a su matriz de correlacidnm,
por ejemplo, R. Esta matriz se relaciona con A por el teorema fundamental del
andlisis factorial, que dice que R = 4 A', donde A' expresa la matriz traspuesta de
A,

5.2. Una caracte;istica del andlisis fTactorial, particularnsnte interesante en
esta ocasidn, es que, con variables correlacionadas, normalmente es posible estimar
1la mayor parte de la suma de los cuadrados de las series cronologlcas originales,
con un mimero relativamente pequefio de factores, Asi, podemos tener un centenar
de series cronoldgicas observadas, cuya variabilidad puede estimarse, casi por
completo, mediante, por ejemplo, tres series cronolégicas o factores elaboradoa.
Cabe afirmar que estos tres factores que nor definicidn son ortoponales, o no
correlacionades, represeatan los principales. componentes de variabilidad de las
series bdsicas; ¥ el primer factor, si es suficientemente sobresaliente, puede
considerarse como un indicador del fendmeno (cualqulera que sea su naturaleza) que
indican las series basicas de partida.

-5.10, ' A pesar de su aparente arbitrariedad, no cabe duda de que este método, si se
aplica con conccimiente ¥ buen juicio, puede conducir a resultados muy interesantes.
Un buen ejemplo se proporciona en (5), donde Berry analizd la variacién.de
43 variables .econdmicas v demogrdficas de 95 naises, Las series se seleccionaron
en gran parte porque estaban ampliamente disponibles, aunque las observaciones
variaban considerablemente por su fiabilidad. Berry encontrd que los cinco primeros
factores significaban, respectivamente, el 84,2, el 4,2, el 2,5, el 1,9 y el 1,2 por
ciento de la suma total de los cuadrados, siendo en conjunto 1gua1 2l 94,0 por ciento.,
Fuesto gue estos factores se elaboran metemdticamente no hay razdén para que deban
teneruna interpretacidn sencilla. lo obstante, mediante un andlisis mds detallado
7, en especial, buscando la forme en cue las series primarias influfan en ellos,
Berry llegé a la conclusidén de que los datos que estaba estudiando indicaban una
estructura fundamental de tres dimensiones bdsicas: i) ung - escala tecnolovlca,

ii) una escala demografica, que incornora caracterlstlcas de presidn demogra*lca,

y 1ii) una escala que pondrian en. 51tuaclon de ser escogido a un grupo de nacliones
pobres que desarrollan actividades comerciales, Los factores cuarto ¥ quinto no

son interesantes para el presente estudio: el cuarto simplemente distingue los
palses grandes de los oeoueﬂos, v el qui .to estd dlstrlbuldo al arar entre los
palees, indicando que no puede obtenerse una variacidn mis significativa.. Los datos
bdsicos incluyen las series, tanto agregadas como per capita, ' Los problemas de
graduacidn y ajuste que surgen en este contexto se examinaron en (44).

b, Nimeros indices

5.11. Este término se utiliza para designar promedics ponderados, corrientemente

de precios y cantidades, aunque, légicanente, puede e:xttenderse a las correspondientes
sunias pondevadas., Se han propuesto muchos nodelos y de vez en cuando se introducen
otros nuevos, Una relacién sistemdtica de la mayor parte de ellos la nublmco
Fisher ‘en 1927 {16). A pesa x de esta variedad, la mayor parte de los trabajos
PTaCﬁlcos hacen uso de los mimeros fndices agregat:vos, asociados con los nombres

de Laspeyres y Paasche, y de su media .geométrica, indice ideal de Fisher. Los
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sistemas de nimercs Indices de estas g¢lases y los nroblemas gue nlantea su
elsoboracidn se eraminaron en (43, 79).

5.12, Durante los Yltimos afios se ha determinadec los coeficientes de ponderacidn
que deben utilizarse al combinar precios y cantidades para formar aﬁregados ¥ puede
decirse que, en términos generales, se ha dispuesto de los datos estadisticos para
estimar los coeficientes, Pero esto no siempre ha sido asi, Por ejemplo, los
coeficientes de ponderacidn de los mimeros Indices de precios al por mayor han sido
con frecuencia arbltrarios v lo migme »uede deecirse de los coeficientes de
ponderacidn de los "indicadores econdmicos" construidos combinande diversas series,
tales como la produceidn de acero, el empleo en la industria manufacturera y los
repartos postales. Aun asi, on su tiemno, estes burdos 1ndlcadores 31rV1eron para
trazar las alzas 7 bajas de los precios y de la produccidn.

5,13, Las materias primas para lo elaboracidn de los nﬁmeros indices de precios ¥y
cantidades es obvio que pueden ser tratadas por los métodos del andlisis factorial,
Un interesante ejemplo de la utilizacidn de métodos andlogos en este campo lo da
Theil en (51). .

5.14. Incluso con una informacidn perfecta sobre precios y cantidades no se evita
el hiecho de que los valores relativos cambien graudalmente ¥y que este cambio sea

en parte sistemdtico., [n unz época tecnoldgicemente activa, los prodvetos de las
industrias de base cientifica tenderdn a bajar de precios en relacidn con los
productos de las industrias que dependen de las précticas tradicionales. BIn tales
circunstancias, es probable que tengamos que presenciar un aumento de los productos
de base cientifica con respecto a los productos trad1c1onales. Conmo consecuencia,
un mimerc Indice de cantidades con base antigua subird méds aprisa gue uno con base
reciente., 51 se nos pregunta qué sucedid realmente a lo largo del perfodo,
unicamente podemos decir que ne leo sabemos aunque podemos afladir que creemos que
una serie de mimeros fndices de TFisher nos darla, probablemente, 1la mejor
apro:imacidn que nuede obtenerse por medio de numeros indices.

5.15, Para conseguir algo mids detallado necesitamos un medio para conoarar la
satisfaceidn que se derive de las diferentes cestas de bienes sin referen01a a una
serie dada de precios relativos. Isto nos lleva a los arduos problemas de medir la
utilidad y el bienestar social, de lo que, mis adelante, se dird 2lgo més,

Ce Lgperanzas de vida

5.16. Los cdlculos actuariales de las esperanzas de vida dan lupar ya a varios
indicadores socicles importantes y no es diffcil demostrar que pueden ser
elaborados para que den lugar a michos ndis.

5,17, La esperanza de vida o una edad dada es el nimero de afos que los individuos
de esa edad pueden esperar vivir por término medio, De esa manera, para una
determinada noblaclon, podemos encontrar que, para los varones, la esperanza de vida
al nacer era de 68,5 afios y que estd ésperanza habia descendido a 11,8 =nfios a

los 65 afios de edaa. Estos cilculos pueden hacerse a partir de un con001m1ento de
las tasas de mortalidad por edades, puesto que a partir de éstas podemos caleular
las tasas de supervivencia por eddades y por tento la probabilidad de scbrevivir
desde cualquier edad iniclial a cualquier edad posterior., A partir de esa
informacidn podemos determinar la edad en la que la probabilidad de supervivencia,
desde cualguier edad dada, es igual a un medio,
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5,18, Una serie cronoldgica de la esperanza de vida al nacer de un pais, en
condiciones normales de tiempo de paz, nos dice algo acerca del estado de salud
de ese pais, puesto que resune de una manera especial las caracteristicas de
supervivencia del pais a todas las edades. Es ev1dente, no obstante, que no es
necesario limitar el concepto de envejecimiento meramente a la supervivencia; es
posible introducir otros cambios de situacidn similtdneos. Por ejemplo, el
Cuadro 9.3 de (63) contiene parte de una tabla de supervivencia para los varones
de Inglaterra y Gales relativa a los aiios 196!-1965, en la que, en cada edad, los
supervivientes se cla51f1can por su actividad,

5,19, Varios indiCadores sociales pueden derivarse de esta clase de tablas. Por
ejenplo, 1a esPeranza de vida al nacer significa que en los primeros veinte afios de
vida se pasaran L,6 afios antes de ir a una escuela de cualguier clase, 6,5 aflos se
emplearan en las escuelas maternal, primaria o especial, 4,3 aflos transcurrlran en
el nivel ordinario de una escuela secundarla, 0,/ aflos en el nivel avanzado,

C,3 ailos en alguna clase de educacidn suberlor, y 3,/ aflos fuera del sistema de
educa01on formal a jornada completa, después de degarlo. Dstas cantidades suman
19,5 aaos, lo que indica que, en los primeros 2C afios de vida, la muerte significa
medio afio por término nedio.

5.20. ”v1dentemente, los estudios de supervivencia nc necesitan referirse tnicamente
a la edad o a los cambios de las actividades educativas y de empleo a lo largo de
toda la vida. En prinecipio, cualquier cambio imaginable de situacidn, tales como
los camblos de las condiciones de salud, pueden es*tudlarse de esta foma. .

5.21. El desglose de las esperanzas de v1da, el céleulo del tlempo que

probablemente ha de consumirse en los diferentes estados y el cdlculo de la
probabllldad de alcanzar wn estads a partir de otro no agotan 1a uwtilidad de los
métodos que estamos examinando para elaborar indicadores sociales, También se

puede utilizar la misma informacidn, juntamente con los datos sobre costes unitarios,
para obtener el coste total de completar una secuencia de la vida y, si conviene,
actualizar este coste. El coste puede reenplazarse por la ganancia o, 1ncluso, por
la ganancia neta. Como es evidente, este glstema proporclona la 1nformaclon
necesaria para todos estos cdlculos,

d. todelos de ontimizacién

5.22. Los modelos en los que algo convenlente se aumenta al ridzzimo o alﬂo no
conveniente se reduce al minimo pueden ut1¢1zarse, en br1n01p10, como base para
elaborar indicadores sociales, In la nrdctica, en nuestros dias no puede esperarse .
demasiado de estos métodos, puesto cue se apoyan en. el extremo opuesto del

esnectro de conocimientos que los méiodos de andlisis factoriol, con los que
conenzamos este examen, Para aplicar las tecnlcas de optlmlzaCﬂon a cualquier 4rea
de lnteres social debemos tener una idea clara de cdémo’furciona v una idea clara

de qué deseamos obtener de ella. lNormalmente, es improbable que estemos seguros
acerca de cualquiers de estos dos resultados, en parte, a causa de la complejidad
del mundo, en parte, por los conflictos de intereses Ty en parte, vor la
incertidumbre acerca del futuro. Para ver la situacidén con mejor perspectlva puede
ger Util distinguir entre Opt_mlzaClon implicita y explicita.

5,23, Como ejempnlo de la prlmera, consideremos el andlisis del comportamiento de
los consumidores mediante coherentes sistemas de demanda vy, especialmente, por medio
del sistema lineal de gastos, en el que la cantidad gastada en cada bien o servicio
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es una funcidn lineal de la cantidad total disponible para gastar y del conjunto

de precios, Este sistema, que corrientemente se establece para facilitar una
descripeidn del conswae observade {45, 47), contiene una funcidn de utilidad ordinal
implicita y permite calcular un mimero indice del coste de la vida "perfecto,

Para un sistema de n bienes, la fun01on de utilidad es una transformacidn
monotdnica de :

. W | b b
R (g ~e3) 1 ey =cy) 2. (o ~c ) : | (v.1)

donde: "ej designa la cantidad comprada de bien j; c¢j designa la.cantidad de bien j
cuya compra se ha convenido; bj designa la asignacidén de la cantidad disnonible
para gastar libremente (después de que se han pagado todas las cantidades
convenidas); todas las bj son no-negativas y menores que 1; ¥ 5 bj =1,

J

5.24. o hay gran dificultad en estimar las b y las ¢ ¥y, »or tanto, en

caleular v . Pero gqué hemos logrado haciendo esto? ¢Zs v un indicador social
de la satisfaccién agregada, derlvaua del gasto de los consumicores? ©Si aceptamos
la teoria sobie la que descansa, es na medida ordinsl de ésta; un valor mds alto
de debe preferirse a un valor mds bajo, pero no podenos decir cudnto, Esto
puede hacernos’ pensar sobre el significado cardinal que corrientemente atribuimos

e los cdlculos de mimeros indices nucho menos complicados. Pero, totalmente aparte
de esto, otros sistemas de demanda pueden implicar una Tuncidn de utilidad diferents
o inclusoc una funcidén de de utilidad., DIstos otros sistemas pueden dlsponer las
Goservaciones tan-bien come lo hace el sistema lineal de gastos; por tanto cdénde
estamos? Ev1centemente, en una fase en la que se necesita investigar més, antes

de que podamos dar una clara comnotacidn social incluso a nuestras medidas nmds
complejas, Dsta conclusidn- se corrobora cuando se advierte que cambisn los gustos
v las costumbres; es deciy, ‘que las b y las ¢ de (V.1) no son constantes, gue
nada se ha dicho acerca de la distribucidn del ingreso ¥ que no se han tenido en
cuenta factores como el ruido, la congestién y la contamlnaclon, los cuales no se
han valorado en ningin mercado, pero acompafian a los diferentes niveles ¥ tipos de
consumo en ruy distinto grado.

5.25. Lste examen no debe interpretarse mal; no es una critica de las mediciones
sociales y econdmicas etlstentes, las cuales acasc son lo mejor que puede hacerse

en el estado actual de la técnica. lLa cuestidn es que cuanto mds impacientes estamos
para dar una commotacidn soecial sin reserve a lo que nodemos medir, tento.mds
culdadosamente deberiamos examinar los supuestos, 1mpllcltos o explicitos, que
descansan detrds de estas medidas. -

5,26, Un ejemplo de optimizacidn expiicita puede ser el problema de moximizar una.
funcidén sujeta a restricciones o, en el caso mis simple de programacién lineal, .
naxinizar una funcida lineal sujeta a2 restricciones llneales. Para solucionar tales
problemas tenemos, primero, que especificar nuestros objetivos de manera gque, si.

son varios, podamos decir qué resultados referlrlamos nés que otros y el grado en
que menos de uno desideratum podrla cormensarse con mas de otro; v, -entonces,
especificar las caracterfsticas téenicas de la situdcidn en la gue los recursos
primarios pueden combinarge mejor para obtener producciones. la solucidn de este
problema nos indicard no sélo qué niveles de actividad elegir nara obtener el mejor
resultado, en funcién de la declaracidén de objetivos, sino también los valores
implicitos de tne unidad de produccidn de las diferentes actividades, Si, luego, se
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comparan estos valores unitarios con los cdstes unitarios ‘e:dstentes es probable que
algunas actividades presenten ganancia y otras perdlda.' Asi se senala una
direccidn a la admlnlstra01on, cuyo objetivo’ es ulsmlnulr la proporcién de las
actividades con pérdida € incrementar la propor01on de lag actividades con ganancia.
Si tiene &xito, la administracién eliminard totalmente tanto las pérdidas como.los
beneficios anormales, es decir, los beneficios no esencicles para recompensar alpin
insumo primario. En estas circunstencias, la produccidén del sistema tendria un
significado en términos de bienestar que no tendria €n nlnguna otra ¢ircunstancia,
pero este significado depende completanente de la aceptacién general de la
declaracidn de ob, 2tivos (la funcidn de uuxlldad) :

5.27. Pueden hacerse varias observaciones acerca de este método de estableder
indicadores sociales., DPrimera, deben e:presarse con més precisidn los recursos

de los que se supone que puede disponerse y las formas en que nueden combinarse
para dar lugar a las producciones; las matemdticas son un método literal, que
resuelve los problemas como se presenta, sin interpretacidn posterior. Segunda,
los objetivos buscados y su relacidén con otros distintos también deber expresarse
con mas nrecisidn, Tercera, al aumentar el alcance de un problema, aumenta también
el nlmero de ecuaciones por resolver ¥, rapidamente, puede llegar a ser muy diffcil
de nanejar; Por todas estas razones, parece 1ndlspengab1e enpezar con problemas
pequefios v gradualnmente, con egperlencla, pasar a otrcs mds grandes,

5.28, Yo obstante, es evidente que, aunque los indicadores sintéticos son
potencialmente de gran valor, quedan sin resolver rmuchos problemas relativos a la
forma de construir unos indicadores sintéticos que tengan una connota01on soecial
demostrable., Estas dlflcultades ‘han §ido selfialadas claramente nor Sheldon ¥y
Freeman en (40). Fn el parrofo final de su andlisis escriben:. "la mejora de la
calidad de las estadfsticas sociales v la fisbilidad de la informacidn de las
ciencias sociales depende tanto del interds del piiblico como -del interés de los
clentificos. Pero es preciso subrayar lo enorme de esta tarea."

C. lodelos socicdemogrdficos y otros métodos de andlisis

5.29. En la versidn original de este informe se dedicd una cantidad considerable

de espacio a los modelos sociodemogrdficos simples, basados en las probabilidades
de transicién y en otros coeficientes determiriades (o supuestanente conocldos)
llucho de este material ya estd normalmente disponible en (46). Como rencionamos
antes, en la Seccidn B del Capitulo I, el examen matenitlco de estos temes no se
repetird aqui, per: un tratamiento mds com:leto se facilitard en otro documento que
proporcionard ejemplos numéricos de alpunos de los usos o los que puede awllcarse
el sistema. A la luz de recientes descubrimientos,. es necesario conszderar‘los
procesos markovianos de mds alto orden, los modelos dindmico-estiticos ¥ otros
similares. -

5,30, Aparte de la utilizacién de tales medelos, Jpueden aplicarse. con é:dto muchas.
formas de andlisis multivariable a los datos mméricos contenldos en este sistema,
Entre los muchos métodos utilizables, el andlisis de regresidn en sus distintas
formas es probable gque tenaa una smplia’ gama de aplicaciones, esnec$almente cuando
se verifica que la regresidn sobre varizbles ficticias no es otra que el andlisis
de la varianza y de la covarianza bajo nombre distinto.
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D, Limite de la producecidn y producto de las actividodes
no orientadas al mercado

- 5.31. Las cuentas econdémicas nacionaleg se relacionan princinalmente con la

nroduccion, el consumo y la acumulacidn y con su financiacidn, IEn el SCI se
distingue entre la produccidn orientada hacia el mercade v la prestacidn de
servicios por los organisnos de las adwinistraciones centrales y las instituciones
privadas sin fines de lucro, servicios que no se pretende vender, aunque puede
pedirse a Jos beneficlarios que contribuyan de alpuna manera a su coste., Los
establecimientos comerciales se sitdar dentro de limites de la produccidn y tienen
un producto destinado a la venta, que se contabiliza. Los hogares, por otra parte,
estdn fuera del 1limite de la produccidn ¥ no tienen nroducto. Los insumos,
intermedios y primarios, por los que los hogares pagon (o que se considera que.
deben pager), constituyen un producto final v cualquier transformacidén posterior
que puedan sufrir dentro del hogar no se contabiliza, Los departamentos de la
Adnministracidn central y las instituciones privadas sin fines de lucro estdn dentro
del 1limite de la wroduccidn en el SCH nor su capacidad como productores de bienes
¥ servicios, aunque lo que produzcan nc se venda,

5.32. Para cualquier producto de este sistema el valor de la produccidén se obtiene
multiplicando el precio unitario por la cantidad producida, Las variaciones de la
produceidn de los grupos de productos o de la produccidn de todos los productos se
nmide por medio de nimeros Indices en los que los indicadores de los cambios de
cantidad se ponderan por los valores del afio base. Dada la forma de un mimero
indice, su grado de adecuacidén y su precisidén dependen de une base aceptable, a
partir de la cual sepuedan valorar los productos, ¥ de un medic aceptable de medir
las variaciones de su cantidad.

5.33. En el caso de productos normalizados, comercializados en mercados competitivos,
estas condiciones se satisfacen aproxinadamente., ©5i algunas ranmas de la produccidn
estuviesen controladas por moncpolios, los valores relativos probablemente
resultarian distorsionados; ¥y la medida de las cantidades se hace mds difiecil a
medida que nos movemos hacia productos menos normalizados y nés esneciales, desde

el lingote de hierro o el acero, nor ejemplo, hacie los sutoméviles o los barcos.

En la prdctica, corrientemente se aceptan los preciocs de mercado sin ajuste, ¥y

como los precios sélo entran en las ponderaciones de los mimeros indices de cantidad
es probable cue esta costumbre perjudicue poco, Son bien conocidos los problemas
que presenta la mejora de las medidas brutas de cantidad, aunque en le prdctica

se hace noco para resolverlos; los mds inportantes se examinan en -(43, 79).

5.34. Il otro extremo del espectro estd representado por los bienes piblicos, los
productos que 1o son objeto de comercio, corrientemente servicics, tales como la
defensa, la salud y la educacidn, prestados por las autoridades pdblicas., [n estos
casos no hay otra base de evaluacidn disponible digna de confianza que el coste ¥,
como no hay venta, las unidades mediante las cuales se miden las cantidades no estdn
totalmente reconocidas, In casos complicados, como los servicios sanitarics, es
nrobable que alguna unidad fZ€ecilmente asequible no parezea ipual de adecuada a los
productores que & los consumidores., Por ejemnlo, la produccién de un servicio
sanitario determinade pucde medirse, desde el punto de vista del productor, en
funeidn de los distintos actos ejecutados al ser llevado a cabo, cada ino ponderado
por el coste implicado al realizar aquel acto; pero un consumidor puede no
encontrar adecuada tal medida, a menos que esté persuadido de que existe una relacidn
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técnica determinada entre los actos realizados y la nroduccidn medida en funcidn de
la salud que debe esperarse. Il hecho de que sea muy Ciffcil definir la salud, ¥
no rucho menos medirla, no Invalida este punto; 51mp1emente significa que, cuanto
nds, sdélo podemos conseguir una medida de la produpc Sy desde. el punto de vista del
productor. Ademés, a menos que se crea que los recursos q1spon1b1es para nmejorar
los servicios sanitarios estdn aslgnalos éptimamente, es diffcil aceptar los costes
relativos como medida de valores relativos. Puede muy bien siceder que algunos
servicios impliquen una ganancla social excesiva para su coste, nientras otros

no tengan para la sociedad, el valor que cuesta proporcionarlos.

5.35. liay gran distancia entre esos servicios y el mundo, relativamente sencillo,

¢e las toneladas de llngotes de acero y del precio de mercado por tonelada; tan
gran diferencia, oue, en, la. medlclon de. servicios como la salud y la educac1on, se
han hecho escazos. progresos mis alld de las medidas de la producéidn en funcién de

los insumos 'y log.corresponamentes valores unitarios. Un progreso ulteri@r parece
requerir que nos enfrentemos con el problema de por qué deseamos 1nclu1r los

scrvicios de las 1nst1tu01ones sin fines de lucro dentro del limite de la ‘
produccién. ILa razén no es que deseemos considerar las cuentas dé estas instituciones
como cuentas de empresas, sino que deseamos que sean como las de las empresas a
causa de que, por .contener partidas para gananc1as ¥ perdldas, proporcionan
informacidn para tomar decisiones acerca de la asignacidn de Fecursos, Esto lleva
implicita una medida del valer de la produccidn de cualquier rama del sistema, 1o
que es 1ndepend1ente de la suma de los costes en que ha incurrido aguella rama,

3

31mu1entes. En la cuarta, se oomnaran por sus anllcac1ones ¥ las dlflcultadas de
1levar1as a cabo,

1. " liedidas de la Droduccién'por los _insumos

5.37. In vista de las dificultades de riedir directamente la produccidn, es préctica ©
corriente, en servicios como la sanidad v la educacidn, medir la producclon en
funcidn de los insumos,. - Deben q1st1nvu1rse un concepto brute, la produccién y un
concepto neto, el valor auagldo.

2 '"?fbduCCién totali

.

5.38. Bsta medlca se forma, tomando series de cantidades de todos los 1nsumos, tantO“'
intermedios como p-imerios, v ponderando cada serie por el gasto en ese insumo ‘
durante €l afio base. En ngunos c&508 puede ser mejor formar series de precios ‘
para, algunos grupos de insumos y deducir series de canvidades medionte la - o
combinacidn de las series de precios i las series de valores. Iruesto que,
corrientemente, no se tiene en cuenta el coste actusl de los insumos de capltal,

los insumos primarios se limitan a varias clases de trabajo. Pn el caso de ‘servicios
como la sanidad y la educacidn, la produccidn total es sindnima de la produceidn
Iinal y, por tanto, la medida que se acaba de describir se usa también como medlda
ce la demanda final, :

b, . Valor afiadido

5.39. Esta nedida es andloga a la produccién total, pero limitada a los insumos
primarios. Con frecuencia se ha indicado que deberia hacerse un ajuste para teéner
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en cuenta los cambios de la productividad de los insumos primarios, nero
corrientemente no hay informacidn sobre 1a que basar tal ajuste; evidentemente,
no seria razonoble imputar una variacidh de Ta productividad basada en la
iperiencia de otra rama del sistema productivo de la que nuede medirse la
productividad. 51 se hace un ajuste, la coherencia exdge que también se haga en
la produccidn total antes citada,

2. liedidas de la nroduccidn desde el punto de visgta del nreductor

5.40, Lste tipo de medida se proyecta para registrar los actos realizados para prestar
servicios complejos, en opogicidn a los recursos utilizados para realizar estos
actos. ' En Gran Bretaila, la informacidén disponible es, en todo caso, lo
suflclentemente detallada para ofrecer la posibilidad de medir y valorar los actos
realizados, asi cono los corresponalentes insumos. lo obstante, en el caso de los
servicios sanitarios no sélo emiste wma detallada informacidn sobre una gran
variedad de actos {que en la prestacidn de servicios acaso puedan ser considerados:
como equivalentes a proquctos), tratanientos de muchas clases en muchos tipos de
hospitales, visitas a varias clases de profesionales de la medicinz, enfermos-milia
transportados por ambulancia, ete., sino que, en muchos de estos casos, se calcula
el costede las producciones por separado. De esa manera se dispone de indicadores
v coeficientes de ponderacidén tanto para las producciones como para los insumos.

5.41, Egte enfoque plantea el problema de decidir a qué nivel de agreuac1on se

deben definir los actos, Por ejemplo, el cuidar a un enfermo durante un dla, en

un determinado tipo de hospital, o al realizar una clase especial de operacidn,
mumerosos individuos realizan una gran variedad de actos. Seria muy diffeil, si

no imposible, recoger informacidn sobre estos actos individuales ¥ la Unica razdén
para intentar hacerlo asi, seriz que el nivel de atencidn al paciente, en sus
distintas formas, varie sistemdticamente de un centro a otro y de una década a otra.
Si éste es el caso, el intento de medir la produccidén en funcidn de agregaciones

de actos, pacientes-Cia, overaciones realizadas, etc., puede resultar inferior a

una medida de la produccidén basada en los insumog.

5,42, Aparte del problema concreto que acaba de describirse, estd claro que esta
ckase de medida estd supeditada a los problemes corrientes de los mimeros Indices.
Una eleccidn 1légica exige que se Ileven a cabo las medidas.de la produceidn tanto
por el Ainsumo como por el producto ¥ que se cemparen las dos.

:3. lledidas de la'nro&uccgpn desde el nunto de. v1sta del consumidor

5.43. El criterio considerado en la seccidn anterior se ha descrito como desde el
punto de vista del productor y, sin embargo, pudiera ser rechazado nor muchos
doctores y estadisticos médicos. .Tuede argumentarse que todos los actos considerados
implicitamente como finales, en la seccidn anterior, son realmente insumos
intermedios dentre de un producto final, la salud, ZFEn nr1n01p10, este punto de
vista diffcilmente puede negarse, pero, si conduce a 1ma mejor medida de la
produceidn, la cantidad de salud debe poderse medir independientemente de los

insumos de los servicios sanitarios ¥ de los acios realizados por estos servicios.

5.44. Ho es diffcil seflalar indicadores parciales del estado de salud de una.
comunidad: la esperanza de vida al nacer o a cualquier otra edad; las tasas de
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mortalidad y deé morbilidad nor edades; “las tasas de mortalidad y de norbilidad
asociadas con dilerentes enfermedades; el tlempo perdido a causa de las--
enfermedades; las tasas de incapacidad crénica y de otras situaciones de salud
limitada; etc. Hay dos obstdculos nrincipales para combinar esta clase de-
informacidn dentro de una medida de la produccidn de los servicios sanitariocs,

5.45. In primer lugar, el estado general de la salud, como quiera que se defina,
depende de muchas-eeosas aparte de la produ001on de los serviclos sanitarios ¥
cuanto de éstos pueda esperarse que varie z través del tiempo. LEjemplo de esto
son: - las medidas para fomentar la higiene piblica, las condiciones climdticas,

las costumbres dletetlcas, la preponderancia de instrumentos mort{ferocs, como los
automéviles, y de las aficiones peligrosas, como las relacionadas con las drogas,
el alcohol y el tabaco, las fluctuaciones de las epidemias, ete. Cualquier intento
para nedir la producclon de 1os servicios sanitarios con referencia al estado
general de la salud presupche que la influencia de factores como los antes
indicados puede medirse y mantenerse constante. :

5,46, En segundo lugar, suponiendo que esto pueda hacerse, gquedardn los problemas
de seleccionar buenos indicadores del estado general de la salud y de idear el
nedio de combinarlos. En otras palabras, quedarian los problemas de formular las
necesidades que la comunidad desearias satisfacer con sus servicios sanitarios y un
metodo para evaluar estas necesidades,  Si pudlesemos contestar o estas preguntas
pédriamos establecer una funcién de bienestar general, o de utilidad, en el drea
limitada de la salud., Puesto que, en la actualidad, no podemos contestar a estas
preguntas, es demasiado fdeil echarlas a un lado dlc_endo que la gente jamds estard
de acuerdo y que, en cualguier caso, su conocimiento de las nosibilidades es por lo
general demasiado vago para permitirle expresar una opinién sénsata.

5.47, Esta actitud es claranentederrotista,por justificada que pueda estar a corto
plazo, desde un punto de vista prdctico. Para tratar de superar nuestra ignorancia
actual parece esencial empezar con algo mucho mis reducido que todo el campo de
actividad, o toda la gama, de los servicios sanitarios; wun solo programa o,
inecluso, un solo egtablecimiento,

5./8.- 81 podemos establecer una funcidén de utllldau, podemos intentar, mediante
nétodos de Uronramaclon, encontrar los nlveles de actividad de las tlferentes ramas .
de los servicios sanitarios Jque harian ma:dma la variable de la funcidn sometida a
restricciones de cardcter téenico o politico. También podemos calcular el valor
wiitario (a preeies virtuales) de una uniiad-de produceidn Ce cada rama. Puede
medirse el buen funcionamiento del sistema, juzgade por el criterio de la funcién .
de utilidad, comparanqo los valores unitarios con los costes wnitarios. E1
obgetlvo de los administradores del sistene seria fomentar las actividades
provechosas" ¥ reducir las "no provechosas®. Bajo una administracién Sptima,
pero Unicamente en este caso,. los valores unitarios y los costes unitarios serian
iguales,

5.49, Con este tratamiento deberiamos oblener una medida de la produccidn que no es
simplemente un promedio ‘de los niveles de actividad con ponderaciones positivas

ni tampoco una medida del valor de la produccidén que, excepto en -condiciones
éptimas, estaria por debaJO del coste total correspondiente,
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e Gompurac ge lag tres medidas

5.5C, La progresién de las medidas de la nroduccidn, esbozodas en las tres
subsecciones anteriores, puede_describirse coro sigue.

5.51. la medida de la nroduccién por los insumos seriz la correcta si los servicios
sanitarios estuviesen sitvados fuera del limite de 1la produccidn; es decir, si

las instituciones que procucen esos servicios cstuviesen asimiladas mds a los hogares
cue a las empresas. Este tratamiento, que conduce a una enorme simplificacidn
prictica, seria completamente aceptable cuando los servicios sanitarios se prestasen
por .instituciores sin fines de luero, publicas o privadas, Consiste simplemente

en convenir que, una vez gue hemos tenide en cuente los insumos, intermedios y
primarios, gue integran los servicios sanitarios, no nasamos a preguntar a qué
utilizagidn se han destinado, 1o mismo que no investigamos el uso gue hacen los
hogares de los bienes y servicios que compran. Antes, este tratamiento se habia
adoptado ampliamente, explicita o implicitemente; pero no es el tratamiento

adoptado en el SCH, que intenta destacar el papel productivo de las instituciones
sin fines de lucro,

5.52, La medida de la produceidn desde el punto de viste del preductor pareceria
ser lo correcta si los servicios sanitarios estuviesen situados dentro del 1imite
de la nroduccidén ¥ si los unicos valores por considerar fuesen los valores del
mercado.. La medida de la procduccidn por los insumos apareceria, en esta situacidn,
como una aproximacidén en la que, a causa de la dificultad de medir la produccidn,
se utilizera, en su lugar, una medida de los insumos, Ista medida apareceria un
tanto artificial porque, si se adopta, ningiin grado de detalle contable puede hacer
dudar de la asignacidn actual de los recursos a 1as diferentes ramas de los S
servicios sanitarios, cualquiera que sea, La razdén es que, como las producciones
se valoran 31empreaﬂ.coste, nunca vpueden registrarse ganancias o- perdlaas en
ninguna rama,

5,53, la medida de la produccidn desde el punto de vista del consumidor pareceria
la correcta si los servicios sanitarios estuviesen situados dentro del limite de la
produccloﬂ v fuese posible idear una serle de valeres que permitiese tomar
declsiones sobre nrobleémas de a51~naclon. Cuande los servicios se prestan, en

gran parte, porque no naJ ningin 7nteies en colocar esas actividades dentro del
limite de la prouuc01on, a menos que haciéndolo asi se nronorc;onc 1n;ormaclon para
un andlisis de la asignacidn de los Tecursos; ¥ esto no serda en un futuro pré:dimo,
a nrenos que las produc01ones se valoren independientemente de los insumos, de manera
que las ganancias y las pérdidas puedan aparecer en las cuentas.

5.5, Hemos visto que deben vencerse enormes cificultades para gue den resultado las
medidas de la produccidn desde el punto de vista del consumidor. Is imitil suponer
que éstas puedan introducirse en las cuentas econdmicas naciongles en un futuro
préximo, Ll mejor camino parece ser el continuar ¢on las cuentas como estan
actualmente y, zl mismo ticmpo, acelerar la preparacién de formulaciones que
abarquen pegqueilas nartes del sistema, ©Sélo empezando de esta manera parece que
habria alguna esperanza de conseguir una formulacién acmplia, Tal formulac1on es
conveniente, porque laz activicdades son interdspendisntes y su tratamiento por
separado conducird, por lo generzl, a solucidnes inferiores a las dvtimas.
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T. ‘P?ééubﬁeé%d'&e ia ﬁrodu&cién"

5.55. L1 presupuesto de la nroducc:.onz llamado a veces cdlculo del coste funcional,
presupuestc de ejecucidn o sistema de elaboracidén de plenes, progranas y
presupuestos, es una forma de andlisis ideada nara comparar los-objetives de una
organizacidn compleja con los costes en que se incurre al realizar estos objetivos,
Su caracterlstzca pr1n01pal, en la terminologfa del SCil, es el cruce de
actividades y propdsitos que, a un nivel muy detallado, no puede ser ya una
corresponcencia de punto-por punto., Williams, en (85), facilita una irtroduccidn
o este tema .en la Jue se-vincula con la evolucldn de la mlcroeconomla, en (58) se
da una anllcaclon detallada al trabago del 1Bnisterio Britdnico de Fducacidn 'y
Ciencia; y un examen muy completo v una -evaluacidn del sistema se facilita en los
tres volumenes de docunentos (82) sometidos al Comité Zcondmico Conjumto del
Congreso en 1969,

5.56. El primer paso en la elaboracidén del presupuesto de la produccién consiste

en refundir las cuentas de una organizacidén de manera que los gastos se clasifiquen
por el objeto o funcidén a que se destinan, 7 no por el recurso u otro insumo
comprado. Para hacer esta clasificacidn y utilizarse cuando esté heécha es necesario .-
estar seguro acerca de: i) los objetivos de la organizacidu; ii) las.actividades
que contribuyen a los objetivos; 111) los insumos que se dedican a las-actividades;
v iv) las producciones de las actividades. El metodo por tanto estd estrechamente
v1nculado con los temas expninados en la seccidn anterior.

1. Objetivos

5.57. Al reorgenizar las cuentas, los objetivos deben definirse en funcidn de los:
fines, ¥ no de los medios, de manera que pongan de manifiesto, tan ¢laramente como
sea posible, las alternativas posibles para el administrador, 2l mismo tiempo;
debe prestarse atencidn a la pOSlbllldad nrdctica de asignar los insumos y medir
las producciones, Dstas no son cosas fdciles de hacer y una contribucidén
importante que el método puede nrestar a la administracidn es que obliga a una .
reconsideracidn de lo que la orgenizacidn estd intentando hacer, de los medios que
estd empleando para estos {ines y de la eficacia de estos medios. Una cuestién
constante es la escala de las modificaciones que procede introducir en las
disposiciones o programas existentes, cuestidn sobre la que el nétodo ha de
arrojar luz, Si dichas modificaciones son pequefics, el método podrd aplicdrseles
norque estdn estrechamente relaocionados con una Torma de actuacidn sobre la que hay
abundante e:xperiencia; pero en este caso el resultado es probable que no sea nuy
egpectacular., Si, por el contrarlo, son grandes, el método no serd capaz de
maneaarlas por falta de 1nformaclon."ﬁor tanto, pareece probable que el método
funcionard mejor cuando se esté de acuerdo en que deben conulﬂerarse, cuando mis
modificaciones moderacdas. Debe cuicarse de que el métode no impida estudiar la
introduccién de cambios radicales; por ejemplo, si se dice que después de por lo
menos dies afios de educacién obligatoria demasiados nifios terminan com pocos
conocimientos ¥ una positiva aversidn hacia la ensellanza escolar, no es probable que
el método seflale el camino hacia una solucidn. '

2. Actividades

5.58, A1 tomar wna decisidn sobre una clasificacidn de actividades puede comenzarse
por establecer las cuentas detalladas segin las directrices recomendadas en el SCN,
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Egtas cuentas estdn normalizadas para grupos de establecimientos que, en el caso de
la educacidn, ccmprenden las escuelas arlmarlas, las escuelas secundarias, las
distintas instituciones de enseflanza superior, etc. Un segundo paso, también
recomendado en el SCH, puede darse separando y contabilizando individualmente varios
servicios auxiliares, tales conc comedores escolares, sanidad escolar y transporte
escolar, de manera que se presenten nor separado los costes puramente educativos

del sistema escolar, Este paso es relativamente sencillo si los servieics
awdliares estdn institucionalizados; perc si no lo estén, habrd que dar un tercer
paso, puesto que, para obtener la informacidn, se necesitard la contabilidad de costes
dentro de los esteblecimientos. Problemas andlogos se presentan si, en un centro

de enseflanza, deben'dist*ngu;rsé los cursos .de ciencias de los cursos de
huma1ldades, © s, en una universidad, debe distinguirse la ianvestigacidn de la
enseildnza,

5.59, liuchos problemas nacen de la necesidad de vincular entre si muchas clases de
instituciones para atribuir el gasto 2l punto en que surge algin producto final.,

Por ejemplo, en un sistema educativo, corrientemente, las actividades administrativas
v reguladoras tienen lugar en tres niveles: en el propio establecimiento educativo,
en la administracidn local Yy en el departamento central o ministerio de educacidn.

lio es probable que surja ningun producto final en los niveles de las administraciones
central o local ¥ por ello es necesario descender al nivel de la escuela para
apre01ar la eficacia de las actividades v los gastos de los niveles mds altos.
Ademas, en muchos casos se encontrarin responsabllldades superpuestas a un nivel
Unico, como sucede cuando un departamento de policfa ¥ wn ministerio de transportes
participan en la responsabilidad del control de la cireunlacidn y de la seguridad
viaria. In tales casos parecen imprescindibles unas clasificaciones de gastos
concordantes. ' ‘

3, Insunos

5,60. El problema de los insumos y sus costes es, en gran parte, un problema de
asignacidn,” Las instituciones incurren de forma caracteristica en gastos generales,
que ayudan a mantener, sino todos, muchos de sus objetivos. Un ejemplo es el
coste de tener ¥y mantener la instalacidén administrativa de un ministerio. Si ese
coste no se asigna no habrd vinmculacidn directa entre las necesidades variables ¥y
frecuentemente crecientes del ministerio en materia de instalaciones y las
actividades que egtdn dando lugar & este aumento de las necesidades. Si, por el
contrario, estos cosies se asignan, entonces aunentardn con los niveles crecientes
de act1V1dad independientemente de si realmente se ha incurrido en costes
adicionales, Si no se hace la a51gnacwon ne se introducirin en el presupuesto
costes ficticlos; pero, al mlsmo tiempo, no se contabilizard la asignacidn de
oficinas ni la necesidad de nds (o menoss espacio para oficina. Dado que las
decisiones scobre las instalaciones han de tomarse de cuando en cuando, pareceria
conveniente que se refleJasen en los pTESUDueotOS. Siempre seria posible introducir
los costes de instalacién gue Unicamente varian con el gasto variable de
mantenimiento, y al mismo tiempo, estimar los costes crecientes en que habria de
incurrirse si las normas de instalacién se mantuviesen constantes. Estos servirian
para indicar los presiones que conducen a la necegidad de adquirir més ‘egpacio de
oficina; no indicarian necesarlanente, el coste efectivo de eJecucﬂon.

5.61l. Un problema algo dlferente se plantea nor la exlstencla de insumos de fines
multlples, Por ejemplo, en un departamento de policia muy pocos funcionarios
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dedicardn todo su tiempo a un solo objetivo de 1a organlzac1on. In {85) se facilita
un tratamlento cuantltatlvo de esta a51gna01on especial,

5.62, Finalmente,'mientras-ellcoste medio de las diferentes actividades es
necesario paré algunos fines, para otros el coste marginel es un concepto mds Util.

Ao Producciones

5.63, La medlqa de las’ producc1ones, saninada con alguna e'ten31on en- la seccidn
‘anterior, es: probable que resuelva el problema mds dificil, utilizando el método
del presupuesto de la produccidn, Ev1dentemente, en este conte”to, las medidas

de la produccidén por los insumos son indtiles; no bagtard con ermezar con una
nedida burda de la producc1on, por ejemplo, el mimero de estudiantes, y apllcar

como factor de correccidn la relacidn naestro-estudiantes.

5.64. Lstas dificultades, ¥ en especial la mencionada dltimanmente, merecen ser .
tomadas muy en serio. Las nuevas técnicas de dirececidn, si se adoptan, se espera
due den resultado y muy bien pueden ejércer una considerable presidn sobre las
estadisticos y sobre otras personas para que ideen medidas "utilizables" de la
produccidn, aunque éstas no expresen correctamente los puntos de vista de nadie
gsobre los cobjetives del sistema, No debe suponerse que éste o cualqu1er otro método
pueda necesariamente lograr en 1a practica lo que se. le atrlbuJe en teorla. se
trata de averiguar exactamente cdémo puede ser util,

. Costes ¥ benef1c1os soclales

5.65. Lo mismo que el‘presﬁpuesto de la prodﬁccién ha Surgido de las especiales
caracteristicas del funcionamiento de los servicios piblicos, principalmente de
que la produccién es dificil de definir y de medir ¥ de que, no siendo vendida, no
tiene precio 1ndepend1ente de su coste, asi los metodos, algo mids antiguos, de
andlisis de la selacidn costes-beneficios han surgldo de los problemas de la
evaluacién de los grandes proyectos de inversiones piblicas. Istos proyectos son
costosos y normalmente producen muchos efectos indirectos; para bien o para mal,
que dificilmente puede ignorar una autoridad publlca. De ahi la necesidad de ir
mds alld de los costes directos y de las ganancias esperadas del proyecto e
investigar los costes y beneficios indirectos, a los que es probable que aé lugar,
afecten al promotor del provecto °oa otras personas.

5.66. la economfa del bienestar: tuvo su ovigen a medlados del 31glo JIX,'perd'los
primeros e3enplos de esta aplicacién concreta parecen darse en la década 1930-39 con
motivo de la legislacidén sobre los recursos hldraullcos en los Dstados Unidos.

En 1965, 1la Brookings Institution publicé (12), ortante volumen de conferenc1as
editado por Dorfman, Presty y Turvey publlcaron en( un estudio del tema, que
contiene una amplia bibliografia, Enire la creciente literatura de los Wltimos afios
nuede citarse un documento publicade por Ualsh y Villiams en (83) v un éstudio mds
extenso publicado por Little y Nirrleeg en el volumen II de (27}, - Ll orden de
presentacidn adoptado en (03) serd. segulao en la breve relacidén ;acilltada a
contlnuaclon.' T

1., Costes v beneficios que deben incluirse

5.67. lientras que en la evaluacién de los proyectos de inversidm privada es corriente
considerar s6lo los costes y beneficios consideradés apropiados nor el promotor del.
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proyecto, en el cago actual deben incluirse todos los costes y benelicios que
corresponden a cualquier miembro o gruvo de la sociedad, De estz manera, las
ganancias pueden resultar para individuos o grupos a quienes es impoesible exdgir
una contribueidn financiera al proyecto; inversamente, los costes del proyecto,
tales ccmo los de mano de obrd, no serdn un coste para la sociedad en conjunto, -
si, de no ser por el proyecto, la mano de obra hubiese estado inactiva,

5,68, Al calcular los costes y beneficios indirectos es preciso tener cuidado para
evitar la.doble imputacién. Por ejemplo, la construccidén de una autoplsta alterard

el sistema de uti”izacidn de 1as carreter:s 7, par eso, bencliciard a los nropletarios
de estaciones de gasolina prdrimas a los puntos de-contacte con la autopista ¥
perjudicard a los propietarios de estaciones situadas en carreteras delas que la
autopista desvia el trdfico. Si se hiciese una asignacidn iddénea de los beneficios

a los usuarios de las carreteras, estas.ganancias y pérdidas financieras

individuales no serian algo adicional, sine que representarian wn redistribucidn

de las ganancias ¥ pérdidas entre los miembros de un grupo concreto de la comunidad.

5.69. Ihentras 1nvest1gamos mas alla de los efectos inmediatos de un proyecto
llegamos a un punto en el que los efectos indirecios son remotos ¥ a menudo, como
consecuen01a,r_n01ertosg In la prdctica, por tanto, algunos costes v beneficios
que podrian atribuirse a un proyecto deben considerarse demasiado remotos e
inciertos para ser incluidos en el andlisis,

2. Lyaluacidn de costes v beneficios

5,71, Alguncs insumos y produccionss son productos para los que existen nrecios

de mercado. La existencia de tales precios simplifica considerablemente el
problema de la evaluacidn, aunque es preciso tener cuidado especialmente cuando el
proyecto es lo bastante grande como para cambilar alguno:de estos precics. In otros
casos es posible elaborar precios hipotéticos mediante el andlisis insumo-producto.
Por ejemplo, de un estudio de ingenieria sobre métodos para eliminar agentes
contaminantes, podriamos conseguir el coste unitario de eliminacidn para cada caso
v utilizar esta informacién para calecular el coste de otros productos, si se hubiese
tenide en cuenta el coste de eliminar la contaminacidn de los que elleos eran
responsaebles directa o indirectamente, Tambidn podriamos calcular el valor de los
bienes y servicios ordinarios a los que habrian que renunciar para liberar recursos
v destinarlos a reducir los diferentes contaminantes hasta determinados niveles.

Un problema mis dificil seria valorar los beneficios.de esta reduccidn, Puede
intentarse enumer:r éstos y calcular su coste. FPor ejemplo, de un programa de
descontaminacidn del aire nuede esperarse gue aumenten las horas de luz solar en
invierno y que reduzea, por elle, los gastos de alumbrado; que reduzca las materias
corrosivas y téxdicas de la atmésfera y que, disminuya asi, los gastos de pintura y
limplesa y también alpunos tipos de cuidados médicos; que mejore la visibilidad y
nejore, con ello, el aspectc de la raturaleza; etc. uVldentenente, a medida que
proseguimos la lista és cada vez mds diffcil hacer una valoracidén objetiva. Sin
embargeo, la finalidad de intentar estas valoraciones es indicar que las ganancias
que se derivarfan de un programa de control de la contaminacidn no serian menores
que los costes, OSi, ademds, hubiera algunos beneficios que no pudiesen valorarse,
¢ si el valor arbitrarioc sefialadca estos beneficlos para equilibrar ganancias y
pérdidas fuese vequefio, no habriz necesidad de ir mds adelante. Desde luego, si,
después de ver el coste probable, hubiese acverdo general en que el programa era
conveniente, no habria necesidad de calcular beneficios; v es de suponer que
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ocurrirfa lo mismo si se pudiese demostrar que todos estar{amos muertos de aqui a
una generacidn, a menos que el programe se llevase a efecto,

3. Actualizacidn de costes v beneficios futuros

5.72. Las ganancias y pérdidas de un proyecto de inversidn se extienden
corrientemente a lo largo de uf considerable periodo ¥, por eso, surge la- cuestlon
referente a si deben & no actualizarse y, si es asl, a qué tasa. Puede arguirse
que la actualizacién estd fuera de lugar en el contewto de las decisionss sociales,
porque .no debemos estar menos interesados en el futuro que c¢n el presente. No
obstante, los que escriben scbre andlisis de costes-beneflclos, abogan, por lo
general, por la actualizacién, aungue no estdn de acuerdo en la tasa de
actualizacién que debe utilizarse, :

4e Rieggo e dneertidumbre

5.73. las esperenzas resultan, con frecuencia, falseadas por los acontecimientos,
de suerte que, inevitablemente, los cilculos basades en las expectativas llevan-
consigo algin ridsgo. ' También puede occurrir que se prevea una posibilidad a la que
no puede atribuirse ninguna esperanza precisa, A veces se argumenta que los
acontecimientos remotos tienen inherentemente mds riesgo e incertidumbre que los -
acontecimiento que se producen en un futuro immediato, y este argumento se utiliza
para justificar una tasa de actualizacidn mds elevada, lo que reducird la
importancia de los cédlculos de los acontecimientos mds remotos. Contra esto puede
decirse que seria mejor poner el riesgo y la incertidumbre al descubierto y, acaso
con ayuda de un andlisis de sensibilidad, imponer une consideracidn explicita de
estas dificultades al que ha de tomar las decisicnes, mejor que ocultarlas por el
usc de un plan indebidamente sencillo,

5. ¢Quién gana y quién pierde?

5.7,, Hasta aqui los costes y beneficios se han examinado.en los agregados y no se
ha tenido en consideracidn 1a cuestion de que individuos o grupos de la sociedad
ganan o pierden. Evidentemente, esto puede ser una cuestidn pertinente que necesita
ser tenida en cuenta hasta donde sea posible, ‘

5.75. A pesar de las encrmes dificultades, tanto tedricas como pricticas, no cabe
duda de que los estudics de costes~beneficios son indispensables. Las cuestiones
con las gque se re.acionan son importantes e, inevitablemente, se tomarin los tipos
de decisién a los que han de iliminar y, probablemente, deben mejorar, si a los ’
respousables se les obliga z cuantificar los costes y beneficios hasta donde sea
posible, en vez de apoyarse en vagos juicios cualitativos o en presentimientos
personales. Esta clagede andlisis tiene muchos aspectos téecnicos, pero no es una
materia puramente técnica, Estd Pelacionado con la-mejora de las decisicnes en
una -esfera que sélo puede ser llamada polltlca v es esencial que el politico y el
admlnlstrador estén tan profundamente 1nteresados en la exposicidn razonada de la
operacién .como el propio analista.
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CAPITULC VI, LA ESTRUCTURA DE LA POBLACIOH:
NACIMIENTOS, DEFUNCIONES Y MIGRACICHN

A, Introduccidén

6.1. Para la mayor perte de los aspectos de la vida social tratados en este informe
se necesitan datos sobre el volumen de las poblaciones y su composicidn por edad y
sexo, Las series, en las que se hace la tipica- distincién por sexos y en las gue
la edad suele ser el primer criterio de clasificacidn, son sencillamente un medio
de elaborar diferentes aspectos de la estructura y de la.variacién de las
poblaciones y estdn encajadas en el armazdn de la estadistica general de la
poblacidn, Y mucha de la informacidn sobre costes y beneficios estd relacionada
con los tamafios de las diferentes categorias de poblaciédnm.

6.2, Ademds de los datos acerca de .cdmo es vy cémo se ha desarrollado la poblacidn,
se necesita un medio para hacer proyecciones demograficas, Esto supone el mejor
conocimiento posible de los factores que influyen en los nacimientos, en las
defunciones y enlamigracidn, y de la forma en que estos factores van a cambiar en
el futuro,

B, Factores que influyen en las tasas de natalidad

6.3. Pueden mencionarse muchos factores tales como el estado civil y la paridez

de la madre, o sea, el nimero de hijos gue ya ha tenido. Introduciendo factores de
este tipo se¢ aumenta mucheo el tamafio de las matrices:ﬂetransicién: 51 se toman

35 afios como el perfodo de reproduccidén de la mujer, dos' situaciones matrimoniales

¥, por ejemplo, cinco categorias para los hijos nacidos anteriormente, se necesitarian
350 categorias para representar a las mujeres durante el periodo de reproduccién-

- 31 se considera convenlente reducir este nimero, entonces habrd que estudiar cudl
seria el método de agrupacidn mds eficaz, Por ejemplo, podria ser suficiente utilizar
grupos de edad de cinco afios o suponer que el efecto disuasorio de los hijos ye

. nacidos no se produce antes del tercer o cuarto hijo. Keyfitz (27) demmestra cdmo

se pueden introducir el estado civil y la paridez enel modelo sencillo,

6.4 La introduccidn de estos factores, tasas difersnciales de natalidad por

edades paralasnmjeres casadas y solterds y para las mujeres que ya han tenido varios
hijes,ayudaria a analizar el proceso de reproduccién, Para perfecclonar las
proyecciones basadas en estemodelo sercillo seria necesario, como minimo, introducir
variaclones en la probabilidad de casarse a diferentes edades.

6.5. En principio, también habria que introducir modificaciones en ladefinicién
del tamanccdela familia que se quiere establecer, pues si cambia esta definicidn
también variaria la probabilidad de que haya otro nacimiento, por.lomenos para
las familias que rebasen cierto tamafio.

6.6. En cualouler caso habria que considerar los mivimientos de las proporciones
de transicidn. Se podria intentar estimar estos cambios mediante un andlisis de
tendencias, procedimiento siempre insegurc, o mediante un andlisis casual, 5i hay
poca .confianza en la extrapolacidn de las tendencias existentes ¥ si se tienen
pocos datos para poder hacer unandlisis causal convincente, entonces no se ganari
nada con seguir operando con la estructura sencilla de que se ha partidc y habré

a - > » - - - "
que admitir la hipdtesis, muy restrictiva, que puede servir de base para cualguier
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proyeccidn, a saber, que la tasa de natalidad depende exclusivamente de la edad
de la madre,

6.7, Hasta ahora sélo se han considerado dos factores, mds bien simples, que
influyen en las tasas de natalidad por edades ¥ que estdn relacionados ambos con
la situacidn de la madre: estado civil y imimero de hijos que ha tenids. Es obvic
queé hay otros rmuchos factores: conocimiento de métodos COntT&CGleVOu ¥ su
disponibilidad en términos econdmicos; actitud de los alrlgentes rellglosos ante
el control de los nacimientos; campanas de planificacidn de la familia, etc. Los
cambios en factores tales como éstos pued.n contrarrestar e ormemente el efecto de
factores puramente demograficos, de mode que el andlisis de los movinientos futuros
de la poblacidn puede efectuarse mejor con estudios, incluso especulativos, de

la ecolocla humana que con estudlos, aparentemente precisos, basados en la hlstorla
denogra;xca.

6.8, Hasta ahora se ha sunuesto que es mejor congiderar que los nacimientos de
varones y mujeres son iun01on del vector femeninc por edades y que las proyecclones
han de perfecclonarse elaborando la forma de estd funcidn. Esta Opera01on suele
denominarse hlpote51s de 1a dominancia femenina, Ds una restriccidn 1nnecesar1a,

v también se podria adoptar una hipdtesis de dominancia masculina vinculando los
nacimlentos de ambos sexos con el vector masculino por edades. Una solucién més
realista serfa utilizar un modelo 1ntefmedlo, ¥y Leyfltz (26) se basa en los

trabajos anterloreg de Kendall {25) y'Goodman (19) para demostrar cémo puede hacerse
esto.

.

C. Eactdres que influyen en las taéas'dé mortalidad

‘¢.9. In todos los subsistéras debe tenorse en cuenta que las tasas de mortalldad
varfan de una situacidn a otra y con el tlempo, nero es conveniente centrar la 8
atencidén ahora en esta cuestlon. Normalmente, es-Tdcil dlsponer de datos sobre las

" tasas de mortalidad segin la edad y el sexo, pero no segin la mayoria de las demas
caracteristicas. Los censos de poblavlon proporcionan, a veces, estimaciones de.

las tasas de mortdlidad por clases sociales amplias, que se dbtienen relac1onando

la clasificacidn profesional de las perscnas fallecidas durante 1los tres afios
inmediatos al censo de poblacidn con los datos ocupacionales del censo mismo, Este
método no es tan nreclso como cabria esperar uorque, con frecuencla, ne, se contesta
con mucha precisién la pregunta relativa a la profesidn en las partldas de defun01pn.
Para desarrollar el sistema integrado actual se necesita informacidén mds completa

¥ exmcta, que se podria obtener ampliandc el alcance ¥y la’ f,abllldad de los registros
de dexunc1ones o registrando los datos sobre defunciones y emigracidn, junto con
otros datos sobre las corrlentes, en los distintos subsistemas. robablemente, es
preferlble el segundo metodo porque los datos que se reunieran para un subsistema -
serian luego completos en si y porque las circunstancias en que .se reglstran las
defunciones probablenmente no permiten obtener 1nforma01on detallada y e acta.

6.10, En la mayoria de los paises, las tasas de mortalidad tienden a disminuir con
el tiempo, pero no de forma constante y uniforme, para los diferentes grupos de-
edades. La proyeccién de las tasas de mortalidad plantea problemas similares a los
que se encuentran al proyectar los coeficientes de insumo-producto., ©&n gran parte
los resultados dependen de los adelantos y las aplicaciones de la medicina, pero
también hay que tener en cuenta otros factores, tales como la movilidad profesional,

el crecimiento del transporte motorizado, el mejoramiento de la red de carreteras,
ete.’
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6.11. Deben tenerse presentes varios factores al interpretar series cronoldgicas
de los fallecimientos atribuidos a distintas enfermedades. En primer lugar,. los
adelantos de los métodos de diagnéstico pueden alterar, y en general hacen mas
exacta, la imputacidén del Lalle01m1ento a ciertas enfermedades. In segundo lugar,
come la medicina aplicada reduce el efecto mortal de ciertas enfermedades, el

esultado sélo puede ser, en parte, que la gente vivird mas y, en parte, que su
fa11901m1ento se atribuird a una de las enfermedades que aln no se ha podido curar,
Pcr tanto, tal vesz fuera Util considerar un grupo dominante de enfermedades, cuyo
minero disminuye gradualmente con el tiempo, de las que deberdn morir casi todas
.las personas que 10 sufran un accidente 1 ortal. Fl hecho de que la tasa de’
mortalidad por estas enfermedaedes aumente con el tiempo no significa necesarlamente
que son el legado residual de los éxitos de la medicina aplicada,

D, Tactores que influyen en la migracidn

6.12. Hay dos tipos principales de migrantes: los refugiados politicos y los que
tratan de mejorar su situacidn econdmica. Por tanto, el tratamiento adecuado de
las m1gra01oneﬂ obliga a introducir factores politicos y econdmicos y se complica, .
ademds, con los cambios de las politicas nacionales aplicadas a la entrada de
eytranJeros y la salida de nacionales, Tor estas razones, es particularmente
diffeil tratar las corrientes mlgratorlas como variables enddgehas en un modelo
soclodemogrdfico, aunque puede ser 1dtil calcular el resultado de la perslstencla de
las tendencias exdgtentes.

6.13. Los factores politicos y juridicos influyen mds en las migraciones
internacionales que en las migraciones interregionales dentro del mismo pais. Las
migraciones internacionales también crean mayores problemas de asimilacidn y llevan
a la constitucidn de minorfas nocionales, raciales v religiosas que no pueden
integrarse fdcilmente en la comunidad del pais en que se han asentado., Lo probable
es gue -en las regiones en que los immigrantes son relativamente numerosos se
desarrolle y crezca el antagonismo contra los grupos de immiprantes que tienen
rasgos fisicos, costumbres y actitudes diferentes de los habitantes locales.
DlllCllmente s¢ puede imaginar la integracidn total si los miembros.de un grupo no
estdn dispuestos a aceptar el matrlmonlo con mlembros del otro.

1. lHgraciones internacionales

6.1%4, Incluso aunque se esté muy lejos de tener una teoria completa de los
novimientos migretorios, seria #til dispcner de datos sobre las migraciones
internacionales mucho més completos y detallados cue los que suelen tenerse, Bxiste
un fuerte contraste entre los minuciosos recuisitos que e: tigen muchos paises para
naturalizarse 7 la inexistencia de incluso los datos nds sencillos sobre los
inmigrantes. & veces, hasta el mimero de immigrantes es solamente urna estimacidn
aproximada, o Ho se dispone de informacidn regular, ni siquiera, sobre la edad y

el sezo, ni mucho menos de otras caracteristicas. 4l mismo tiempo puede haber
registros detallados de la asistencia escolar de los nifios registrados como
inmigrantes. " A este respecto hay que obrar con precaucién para evitar distinciones
pursnente legalistas, tales como la esftableclda entre los. nifics nacldos de
inmigrantes antes y después de su migracidn, Debe admitirse que, aunque ésta

tiene lugar en un momento determinado, crec una situacidn que per31ste hasta que

el migrante o sus descendientes quedan nds o menos integrados en la comunidad, Esto
puede, o no, ocurrir con rapidez.
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6.15. Las migraciones internacionales también plantean varios problemas que habria
que resolver en la nedida-de lo posible ‘en un sistena de estadlstlcas 1ntegrado.-
A cont1nuac#on, se Qan tres ejemplos al reupecto. by .

d. fecunaldad mortalldad dlferen01aleu

6.16, Los grupos de immigrantes pueden proceder de Dalses cuyas tasas de natalldad
y mortalidad por edades son muy dlferentes de las del pais que los acoge. Si estas
tasas no varian después de la mlgr&Clon, el tamafio relativo de la poblacidn '
descendiente del _rupo immigrante podrla ser muy Giferente del tamano relatlvo de:
éste, Probablemente, las tasas de nata;;aau y mortalidad variardn después de la
migracidn, ¥ seria Gtil saber en qué grado las tasas correspondlentes a los
immigrantes tienden a acercarse a las de la poblacidn local.

b. Concentracidn resional de _los immigrantes

6.17, Fuerzas econdmicas y sociales poderosas contribuyen a hacer que los
inmigrantes, cuyos rasgos fisicos; costumbres y actividades difieren fuertemente
de los de la poblacidn loca,l se concentren en deterninadas localidades, lo gue-
crea tiranteces sociales que se pueden evitar. El mecanismo y las consecuencias
de estas concentra01ones requleren un estudio wds detallado. en 1nteres de lOS

;nmlgranteg v de la pobla01on local.

Cs Movimiento internacional de profesionales

6.18. Este tema se refiere a la migracidn de especialistas altamente calificados,
principalmente en los campos de la ciencia, la tecnologia ¥y la medicina, y se suele
denominar éxodo intelectual. A merudo se hacen fuertes criticas contra los
individuos que, después de haber utilizado un gran insumo eauca01onal en su pais
de origen, dedican su esfuerzo productivo a servir a otro pais gue les ofrece
sueldos ¥ COHdlCloneS de traba30 mejores. Lo que no se advierte con tanta
frecuencia es que los paises que pauecen este fenomeno respecto de sus vecinos mis
ricos suelen ‘resultar favorecidos en’ comparacidn con sus vecinos mis pobres., Se
trata de una esfera en la'que los intereses de los 1nmﬁv1duos ¥ las comunidades
pueden muy bien estar en conflidto, por lo que se necesita mds informacidn scbre
los motlvos de estas migraciones, que a menudo se describen en los términos
econémicos mis absurdos. 'y -Sobre.las caracteristicas de los individuos que estdn
dispuestos a desarraLgarse ¥y que pueden integrarse con éxito en otra comunidad.

: -

2. lieraciones internas

6,19, Los movimientos de poblacién dentro de un pais pueden considerarse desde dos

puntos de vista: “Hog’ mov1mlen bog de una reglon autdnoma hacic otra v los movimientos

entre zonas de dlferentc denszaad demogxallca {54). Ho es raro observar

wigraciones hacils regiones mis présperas, por 'ejemplo, del norte hacia el sur de

la Gran Bretafia o dzl sur hacia el norte de Ttalla, v, al mismo tiempo, un
mov1mlento del campo hacia ‘las ciuvdades, DIstas mlarac1ones suelen originar problemhs

| praves; por ejemplo, a mealda que aumenta el mimero de personas que procuran vivir

en Lond”es hay que desv1a ‘parte del excedente de poblacidn hacia reglones vecinas

de memos densidad demograflca tales como Iast Anglie, Como consecuencia, no sdélo

hay que proporcionar mis servicios de vivienda, alcantarlllaao v de otro tipo a-
estas regiones, simo que, adeémis, hay que crear mis pmpleos. Esto produce un cambio
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en la estructura econdmica de las regiones, lo que, a su vesz, hace atmentar la
demanda-de otros servicios, en particular escuelas v colegims técnicos locales,
que tienen que proporcionar la.gapacitacidn mds larga que normalmente requleren las
for mas urbanas de anleo. ‘ et

6.20, Estos oroblenas refuerzan 1la nece51daa de contar con DOllth”“ regionales

4
que colequen a todas las regilones eh situacidn de autosulieiencia y frenen, asi,
o incluso-inviertan, el érodo regional anterior,

E, Ifmites

6 21 En los censos de poblacwon, la cuestlon de quién debe ser incluido se
resuelve, corrientemente, en funcidn de la residencia normal (concento de Jure)

¥ de la residencia real o efectiva (concepto de facto) en la fecha del censo,
Esta distincidn es andlogz a la que eriste enire los conceptos nacionzl e internoc
en las cuentes econdmicas nacionales. Los residentes normales son. esencialmente
las personas que consideran al pais (o distrito) como su pais (o distrito) natal;
mlentras que los residentes efectivos son personas que se hallan presentes en el
pals (o distrito) en una fecha determinada.

6.22. La distineidn es importante tanto a efectos de comparabilidad estadistica
come por la clase de analisis que desecemos hacer. Un ejemplo del primero: los
registros de nacimientos ¥y defunciones de Gran Bretefla se basan en el concepto

de jure ¥ por eso es convenlente tener datos censales con esta base, aunque el
censo, primordialmente, se levanta sobre una base de facto. Un ejemplo del
dltimo: si estamos interesados en el desarrollo educacional de los estudiantes

de un pais, habrd que ocuparse del paso de estos estudiantes por las universidades
de ese pais v de paises extranjeros, INste es el concepto nacional, In cambio,
si lo que interesa son los problemas administrativos de las universidades de ese
pais, habrd gue ceuparse de la corriente de estudiantes, nacionales o extranjeros,
en sus universidades, Dste es el conceptec interno,

6.23. La distincidn entre esos dos conceptos se puede hacer efectiva clasificando
a los individuos que se desplazan entre un pais (la referencia a los distritos

se abandona shora) v el resto del mundo en migrantes ¥y visitantes. ILos migrantes
son individuos que sec desplazan con cardcter mds o menos permgnente y que, por
tanto, se convierten en residentes normales en el pais al qie :se trasladan, IEn
cambio, los visitantes son individuos que se. desplazan con caracter temporal y
que; poér consiguiocnte, siguen siendo res? aentes normales del pbls del que se han
auuentado tempovalmente.

0524; Estas.definiCiones emplean el criterio de la intenciédn, y hay que reconocer
que algunos visitantes pleden acabar por convertirse en migrantes ¥y .que algunos
migrantes pueden cambiar de idea ¥ regresar a su pals de origen, o migrar a otro
pafs, decpués de un corto periodo., También es cierto que algungs personas, tales
coho los representantes comerciales en el extranjeroc y los funcicnarios wmiblicos
coloniales, tienen vinculos estrechos con mds de un pais. Por dltimo, hay yarios,
tipos de trabajadores migrantes cuyo puls de residencia es impuesto momentaneamente
por la situacidn del mercado de trabajo. [stos trabajadores pueden llegar a. ‘
asentaroe en un pais distinio del suyo, pero, hasta que lo hagar, qulzas lo megor
serd conslderarlop como v:Ls:L'tantes.. .o :



E/CN.3/432
pagina 70

6.25. Para intentar resolver estos casos dudosos en las cuentas econdmicés, el
SCH {59, p. 235) define los hogares e individuos re31dentes de modo que excluye

a los visitantes extranjeros que s encuentran en el pais durante menos de un afio.
Se e: centua el personal diplomdtico extranjero y los miembros de las fuerzas
armadas eytranaeras, los cuales, independientemente de la dura01on de su
nermanenC1a, se consideran como residentes normales en s pals natal. Cualguiera
que sea la solucidn detallada qué se adopte, hay que esperar que los migrantes
constituirdn una categoria relativamente pequefia v los visitantes una categoria
relativamente grande, Al mismo tiempo, como las visitas pera hacer turismo suelen
ser de corta durzcién, es probable que el mimero de visitantes registrados en una
Techa determinada sea relativamente pequefic,

»

F, Intervalos de tienmo

6,26, Segun se ha visto, las matrices y cuentas demogrificas reloclonan la
poblacidn existente al comienso de un periodo (los que gobreviven hasta sl periodo
siguiente), Lo misno que en las cuentas econdmicas, el lapso serd normalmente de
un auo, aunque en principio no hay dificultad alguna en establecer cuentas para '
perlodos mis cortos.

6.27.,31 se acepta el lapso de un afio, se plantea el nroblema de la fecha de
comienzo. Si se elige el 1.° de enero, las poblaciones serdn las existentes al
comienzo y al final de afios civiles ¥ las corrientes serédn las de entrada y salida
en esos aflos, Como las cuentas econdmicas nacionales c'uelerrllew.i'arse'po:(' afios ..
civiles, quizd resulte ventaJOSo establecer el 1.2 de julio como fecha de comienzo
para las cuentas deﬂograflcas, pues esto proporcionaria automfticamente wuna
estimacidén de la fuerza de traba;o a mediados de ano.‘ En cambio, desde-el punto
de vista educacional, se podria proponer que el afio comenzase, por ejeuplo,

el 1.9 de octubre, pues esto proporcionaria 1nforma01on sobre la distribucién de
los estudiantes al comienzo del zfio lectivo. Si se limita a las® cuentas anuales
es Inevitable almin compromiso, v tenidas en cuenta todas las cosas, es probable
que el afio civil sea el perfodo de tiempo mds convenlente.

6,28, la ele001on del 1ntervalo de tlenpo 1nfluye en el tratamlento que debe
utilizarse para registrar los visitantes. In términos ‘generales, no hay rucho
interés en registrar los v131tantes gue entran y salen en el intervalo escogido.

De esta manetra, la inmensa mayoria de 1os visitantes, compuesta en gran parte de
turistas cuya estancia media en un pais extrangero dura probablemente una guincena,
cuedaria excluida de las cuentas anuales; sdlo se registrarfan los visitantes. que
se encontraran en el pafs el comienzo o al final del perfodo. De hecho, la omisidén
de.las entradas y salidas repetidas de corta duracidn es esencial para muchos fines
con obJeto de evitar dupllcaCIOnes, corno lo demuestra el eJemplo Slgulente.

6.29, Los trabagadores fronterl 08, que. v1ven en un,pais y trabajan en otro, se
desnlazan casi diariamente entre ambos pafses., Son residentes normales en el pais
en que viven.y -forman parte de la fuerza de trabajo interna del pais en que
trabajan, Si las cuentas se llevan sobre.una base 1nterna para el pais en que
trabajan, estos trabaaadores se reglstraran a la vez como una corricinte de entrada
y salida relacionada con la indiistria en que trabajan. Y la fuerza-de trabajo .de
esta industria, caleulada sumendo los residentes normales v los trabajadores
fronterizos; sélo se calculari correctamente si los trabajadores fronterizos que
trabajan todo el afio se registran como si hicieran un solo desplazamiento de entrada
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y salida, Desde luego, si las cuentas se llevasen por dias y no por afios cada viaje
de entrada y salida fipuraria automdticamente en ellas. Este es un buen ejemplo de
cémo los desplazamientos que deben registrarse dependen del intervalo de tiempo
para el que se llevan las cuentas.

G. Clasificaciones

6.30. luchas de las clasificacicnes utilizacas en esta parte del sistema también
son importantes en otras partes, ZIEjemplos claros son las clasificaciones por edad
¥y sexo, ¥ lo mismo puede decirse de las clasificaciones por localizacidn: =zonas
urbanas y rurales y regiones geogrificas. Ejemplos de clasificaciones més
especificas son las relotivas al estado civil v a los diferentes tipos de nmicleos
familiares, ambas Utiles para comprender la influencia de las circunstancias
familiares en las tasas de natalidad.

6.33. Algunas de las clasificaciones propuestas en la seccidn que sigue, tales
como las clasificaciones por temafio v composicidn de los hogares v por clase
socioeconémica, rebasan los limites de las condiciones meramente demogrdficas y se
refieren ipgualmente a lo que, en este informe, se llema la secuencia pasiva, En
el Cuadro 6,1 se incluye para mayor f{acilidad informacidén de esta clase.

I, Series recomendadas
64,32, Las clases, o categorias, de datos, las clasificacicnes ¥ los indicadores
? 3 2

sociales sugeridos con respecto a las circunstancias demogrdficas de la poblacidn
se presentan en el Cuadro 6.1, que ze incluye a continuacidn,
6.33. Como puede verse, este cuadro contiene partidas relativas a: =a) individuos;

! - - =
y b) micleos familiares y hogares. [Dxaminemos, por turno, cada una de estas

categorias,

1. Individuos:

6,34. Este panel, o parte del cuadro, trata, primero, de la estructura de la
poblacién en diferentes fechas; ¥, sepundo, de los flujos, o corrientes, durante
un aflo, de los nacimientos, defunciones, migracidén e:terior e interior, matrimonics,
separaciones, divorcios y anulaciones. Todos los indicadores sociales que alli se
presentan son relativamente simples; las esperanzas de vida se presentan mds
adelante, en el Cuadro 15,1, que se refiere a la salud y a log servicios sanitarios.

2, Micleog familiares v hogares

6.35. Este panel del cuadro trata de la estructura de los ntcleos familiares y de
los hogares, separadamente,



Cuadro 6,1 Poblacién:

categorias de datos,

clasificaciones e indicadores sociales

Categorfa de datos

- Clagificaciones caractsrfsticas

del subgistema

Clasificaciones comunes del sistema

- s Indicadores sociales

i_
f—

T , . A. Individuos -
a, Estructurs en fechas determinadas . . - .
i 1. Niwero y distribucibn pprcentual Estado civil, tamafio ¥ tipo Edad ¥ sexo, zonas urbanas g'rurales, Nimero ydiétribucibnes‘pprcentuales da l1a poblacidn clésificada
| de la poblacidén de ngcleo familiar, tamafio y ° rogidios geogrdficas, orfgenes nacio- ,por edad y sexo; estado civil y edad y sexo, Nimgroe y distri-

- tipe del hogar, También pug- nales o Stnicos, clases socioecondmi-  bucidn porcentuzl de la poblacién clasificada por zonas urbanas
den ser muy dtiles el tipa y cas - ' v rurales, origeqés nacionales o étnicos, clases. socioecondmi-
el tamafic de la fapmilia pro- cas; distribucionds pdircentuales de la poblacidn en lng catego-

' longada : rias de cada una de estay tabulaciones clasxficadas por edad ¥y
o E sexo . i
b. Corrientes durante el afio X .-

1. Nimero de nacimientos de .nifios: Estado civil, orden de naci- Fdad de 1 madre, sexo del nifie, zo< Kimero de nacimiantos de nitos vivos y tasas por cada 1,000 per-
viveos y tasas por cada 1,000 mianto nas urbanas y rurales, regiones geou-r sonas y por <ada 1. 000 muleres en edad de procrear normalizadas
personas ¥y por cada 1.000 ou- gréficas, orfgenes nacionzles o dini~ en cuante a la edad: poblacidn total y clasificada por zonas
jeres an adad de procrear cos, clases socicecondmicas urbanas y rurales orfganes.nacicnales y étnicos, clases socito—

- . 7 econdmicas ’
2. Ndimoro de defunciones y tasas -’ - Eded y sexp, zonas urbanas y rurales, °
por cada 1.000 personas regiones-geogrdficas, origenes nacio-
H nales o étnicos, clases socioeo.mé- . -
- micas Volumen del aubente rietd natural y de la migracién nata y tasas
por cada 1.000 personas: . poblacidn total, zonas urbanas y ru=
p rales, origsnes nacionales o etnicos, clases socicecondmicas
: w . :

3. Nimerc de migrantes internacio- ; Edad -y sexc, zohas urbanas y rurales,
nales y tasas por 1.000 personas P regianes geogrificas, origenes na-, -

- L cionales o étnicos, clases gocioeco~ .
J nbmicas ) .

4. Nimero de migrantes internos y ' Edad y zexo, zonds urbanas y rurales . -
tasas por 1.00Q personas’ . regiones geogrdficas

5. Nimero de'matr;omonioa, separa- Bdad ¥ sexo, zonas urbaﬁps ¥ ruralas,
ciones, dgivorcios y andlaciones or{genes nacionales o Stnicos, clases . -
por cada 1.0007personas - sucioeconbmicas: .

; -
Rl " '
B. MNicleos familiares y hogares «
a. Estructura en fechds deterninadas}G . . - ) :
1. MNimero ffporcnﬁtaje de nicleos.’ Tansfio ¥ tipo del ndcleo Zanas urbanas y ruralses, orfgenes Nimerw, porcentaje y.tamano medio de log nicleos familiares, gqui-
familiares y promodio de miem~-: fhmiliar y quizd de la fa- nacicnales o étnicos, clases socio- 24 también de las familias prolmgadas, seglin el tipg, clasifi-
3 e B . . :
bros de . la familie wilia prelongada econﬁmiuas cadas por zonas urbanas y ruraies, origenes nacicnales o étnicos,
’ . clases socicecondmicas .

2. Nimero y porcentaje de hogares Tamafie ¥ tipo de hogares Zonas urbanas y rurales, regiones Nipere, porcentaje y tamaho madio de los hogaraes Fegﬁn tipe, clas|

¥ promedic des miembros por hogar geogréficas, orfgenes nacionales sificadas por zonas urbanes y rurales, corigenes nacionales o ét-
- o étnices, clases sccioeconémicgs nices,. clases socicecondmicas
b. Corrientas durante un periods

1. Cantidag e indice (relacifn, en

porcentaje, con el ndmero al ém~

pezar. el pericde) de la varigcidn
neta del nimero de nlcleos fami-

liares y promedia de miembros. por |

familia. También puede =8T Ccon-
veniente utilizar la familia pro-
longada

2, Cantidad e fndice (relacifn con
el nimero al empezar el period&)
de la variacién neta del nimero
de hogares y promedic de miembros
por hogar

Tamafle ¥ tipe de nicleo
familiar ¥ quizé de fami-
lia prolongada

Tafafic ¥ tipo de hogar

Zonas-urbanas y rursles, origen
nacional o dtnice, clases socio=
econdmicas

Zonas urbanas y rurales, origen
nacional o étnico, clases socio-
econdmicas

Zz euydpd .
zev /e N/
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CAPITULO VII., FESIUDI0S ¥ SERVICIOS DB ENSENANZA
Do ' 4, Intreducecidn

Tal, Esne capltulo empieza con un intento de definir lcs estudios ¥ de trazar un
limite alrededor de las actividades que deben incluirse a fines de informacidn
estadistica, La educacidn formal a jornada completa se distingue de la educacidn
no formal a jornada parc1a19 y se examinar las clasificaclones caracteristicas de
esta secuencia, Una de éstas se refiere a los establecimientos educativos y sé
describen las cueatas de tales estableciiientos sugeridas e el SCN. EL capitulo
termina con una lista de las series recomendadas.

B, El limite de la educacidn

7.2. La definicidn de los estudios plantea el mismo tipo de problema que la
definicidn de las actividades productlvas en las cuentas econdmicas. En el caso

de éstas, es il imaginar un limite, el 1imite de 1a produ061on, trazado alrededor
de las actividades que constituyen la produccidn segin la miden las cuentas
scondmicas. De manera andloga, es Wtil imaginar un limite de la educacidn trazado
alrededor de las actividades que consideramos que deben reglstrarse bajo la - .
categoria de la educacidn, '

7.3, El nicleo del concepto de educacidn es.la instruccidn sistemdtica que conduce
a la adquisicidén de un cuerpo especifico de conocimientos o de una habilidad
especifica, Esto es, presuniblemente, lo que se ehtiende generalmente por
educacidn formal. ILa educacién formal estd ligada generalmente a algun tlpo de
calificacidén formal: wun certificado escolar, un diploma de economia doméstica,

un grado universitario., I obstante, el hecho de que las perscnas que siguen los
cursos lleguen a superar los examenes finales y a obiener las calificaciones
apropiadas carece de importancia desde nmuestro punto de vista; cualguiera que sigue
un curso regular -estd recibiendo educacién formal y por consigulente tiene un lugar
dentro del limite de la educacidn. En cambio, la adqulslclon de conocimientos por
medios 1rregulares v ecporadlcos debe colocarse fuera del llmlte.

7.4e La maybr parte de 1a~educacion formal tiene lugar en instituciones-
establecidas para ese fin: escuelas, colegios tecnlcos, universidades, ete. Las
escuslas son de diversos tipos ¥ algunos tipos estdn mucho mejor documentados que
otros,. En la mayor parte de lps paises, la gran mayoria de las escuelas son
sostenidas por el gobierno central o por autoridades locales, y las escuelas de
este tipo estdn en generslbastante bien documentadas, Ademds, suele haber un grupo
de escuelas privadas que son sogtenidas en parie por el Estado y que aceptan cierto
grado de inspeccidn de éste; ostas escuelas desempefian, a menudo, un papel
importante en la educacidn y tienen interés en proporcionar informaciéq. Aparte
de zstas escuelas, suele haber un grupo. de escuelds no reconocidas, de importancia
edncativa variable, scerce de las cuales se sabe relativamente poco, Todos estos
establecimientos, gue proporcicnen educacidn a jornada completa, deben incluirse
dentro del limite de la educacién, por dificil que resulte hacerlo,
7.5. Los establecimientos de educacidn superior estin todavia mds 'diferenciades y
plantean problemas pricticos atin mayores., Aqui también hay casos sencillos, como
las grendes universidades, Pero también hay una amplia gama de instituciones que
no se caracterizan por un:-propdsito comin o un modo de funcionamiento comin: algunas
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s0n institucioneS'espééializadas en una serie de disciplinas profesionales
restringidas y plantean la cuestidén del contenido educacional; otras dan cursos
muy breves, lo cual complica el registro. de las entradas y salldas en las cuentas
anuales, 8in embargo, todos los establecimientos de educacidn superlor, 1ncluso
los de esté sector marginal, estdn dentro del llmlte.,

7 6. Un complemento de la educaclon formal que no debe pasarse por alto es la
enselanza particular por maestros calificados. Este es no sélo un remedip comin
para el mal Tendimiento en ld escuela, sino también un medio muy empleado de
aprender materias que en la escuela o no sé enseflan en abscluto ¢ no pueden
incluirse en el calendario de un plan de estudios. Dos ejemplos claros son las
lecciones particulares de idicmas y las lecciones particulares de misica; de hecho,
estas Yltimas son el fundamento de michas carreras musicales., Aunque el registro,
incluso aproxlmado, de la enseflanza particular puede resultar imposible con la
1n10rmac1on que se posee actualmente, caben pocas dudas de que su contrlbu01on a
la educacidn formal es muy con51derable, espe01almente en-los niveles prlmarlo
'y secundarlo. s - »

YN ‘Tambieﬁ buena parte de la -educacidn superior:de cardcter profesional se da -
fuera de establecimientos de educacién formal.  Una asociacidn profesional, por
ejemplo, de ingenieros o de contadores, puede proporcionar un plan de estudios y
un sistema de e: “menes perlodlcos, pero pocos © nlnguno de los cursos de ensefianza
necesarlos, mientras se preparan para estos exdmenes, los estudiantes, generalmente,
se ganan la vida trabajando y'para obtener el conocimiento necesaric deben recurrir
pr1n01palmente a lecturas durante el tiempo :libre, clases nocturnas y‘eursos por
correspondencia, Dste complejo de actividades también es sumamente dificil de
incluir en un sistema de reﬂlstro estadf{stico regular, pero, en muchcs paises, es
el medio por el cual, la mayoria de los mlembros de algunas prof951ones
1mportantes, obtlenen ‘sus ca11f10a01ones.

7.8, Hasta shora’ hemos con51derado act1v1dades que a primera vista estdn dentro
“del limite de la educaeidhy aunque algunas de ellas-son muy diffciles de medir.
Pasemos ahora a actividades 1ndudablemente educativas que, a primera vista, estdn
situadas fuera del 1imite. Fn primer lugar estdn las actividades que son el
elemento andlogo a las actividades domésticas y de aficionados en la ésfera
econdmica: el padrée que ehseila a sus hijos a leer'y eseribir antes de que vayan a
la escuela y los ayuda a hdcer sus deberes cuando van a la escuela, De acuerdo con
esto, la considerable realizacidn educativa de James Mill de ensenar griego - a su
hijo de tres afios, John Stuart Mill, no Huedarla reglstrada. :

7.9. En segundo 1ugar, 1nst1tuc1ones que, generalmente, no estin v1ncu1adas de
ninguna manera con la educ301on, desempefian un considerable papel en la esfera de
la educacidn técnica y profe51ona1 Aparte de la capac1ta91on en el trabajo,

que puede contribuir mds que ninguna - -otra cods a la Tormacidn de muchas personas
en oficios determinados, a meaudo, pleden’ encontrdrse casos en que empresas o
departamentos gubernamentales organlzan cursos de especializacidén para sus miembros
o para un piblico mds ampllo. Asi, una compafifa de gas puede establecer
determinadas horas o dias para enseflar a sus empleados la técnica de convertir
equlpo de gas de ciudad en equipo de gaa natural; un departamento gubernamental
nuede dar cursos de repaso de economia para embleados de la adminis stracidn-plblica;
una oficina central de estadistica puede dar seminarios scbre estadisticas del
ingreso nacional para estadisticos oficiales y para economistas de empresas privadas;
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una emppresa de consultores puede organizar conferencias sobre el andlisis de
~gistemas -y la investigacidn de opera01ones, con objeto de ampliar la comprensién
de nuevas téenicas, ecuyas aplicaciones estd tratando de vender,

" 7,10, De este breve examen del tema podemos deducir que la definicidén de las
actividades educativas es un asunto complicado que ilustra, a veces en forma
exirems, las dificultades de la definicidn de la actividad productiva en general.
En el establecimiento de un sistema de registro, caben pocas dudas de que se debe
empezar por trazar el limite de la educacidn en forma bastante rigurcsa, de manera
que incluya sélo instituciones de educacidén formal, Al mismo tiempo, es
conveniente tener presentes log medios menos regulares por los cuales pueden.
-adquirirse conocimientos y se debe tratar de incorporarlos gradualmenie al sistema,
por lo menos en &l nivel tedrico. Aunque el deseo de registrar los medios menos
regulares puede ser, actualmente, poco mds que la expresidn de una esperanza
pladosa, estos medios son, sin duda, importantes en zlgunos campos y pueden hacerse
mds importantes en el futuro, espeClalmente en vista del ritmo cada vez mayor de
obsolescencia del conocimiento téenico y el consiguiente retorno a la generalidad
en la educacidn primaria.

C., C(lasificaciones caracteristicas

7e1ll. Para examinar las cla31flca01ones caracterlstlcas de 105 gstudios es

conveniente empezar partiendo de la clasificacién uniforme (CIUE) preparada por
la UNESCO,

1, Clasificacidn Iﬂternaolonal Uniforme de la Educa010n

7.12, In su dltima versidn (73), esta clasificacidén es un esquemd gque consta de
tres niveles de clasificacidn, Se ha de aplicar a los datos relativos a las
actividades educativas sisteméticas. No se pretende abarcar actividades com¢ la
ensenanza particular de idiomas, misica y andlogas, el estudio por los individuos
segln su prepla 1n101at1va, ni el aprendizaje en el trabaJo, a menos que fuesen
parte de una actividad educativa sistematizada., In la prdctica, el limite de la
educacidn se traza de forma bastante rigurosa alrededor de un grupo de
establecimientos dedicados principalmente a la educacidn, como se indicd en la
seccidn anterior. :

7.13. Los tres criteriqsﬁde clasificacidn pueden describirse como sigue:

i) Hivel educacional, Il objetivo es seguir el avance a través del sistema
educativo en funcidn dé la naturaleza, elemental o avanzada, 'del trabajo.
Asi, empezamos con el trabajo del tipo que se hace en la escuela, maternal y
avanzamos hacia el primer nivel que corresponde plehamente a la educacmon
elemental, A éste sigue el segundo nivel que corresponde plenamente a la
educacidn secundaria. El tercero y dltimo nivel se subdivide otra vez y se
distingue el trabajo que no conduce a ua grado académico o el equivalente,
el traba;o Que conduce al prlmer grado y el trabajo que conduce a un grado
. superior universitario, Tembién se tiene en consideracidn la educacidén que
*rio puede definirse por nlveles.

ii) Rama de estudic. El criterio secundario de clasificacidn estd
relacionado con grandes ramas de estudio y se describe, en gran parte, por
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medio de los programas. 4si, en la primera divisidn de la tercera etapa
. encontramos programas de humanidades, o letras, de ciencias naturales, etc.

iii) Heteria de estudio, EL criterio terciario de clasificacidn estd
relacionado con una subdivisidn de las grandes ramas de estudio en materias o
asignaturas esp601flcas. Por eso, dentro del titulo general del programa

de letras cabe dlstlngulrse la hlstorla, la 11teratura, los idiomas, ete.;

v las matemdticas, la flslca, la quinica, la biologia, etc., deben.
distinguirse dentro del +titulo general de programa de clencias naturales

¥ exactas, -

T.14, Por tanto, la CIUE se relaciona con niveles de estudlo, ramas de estudio y,
dentro de las ramas, con- materlas, o asignaturas, especificas. Il primero de estos
criterios implica una c1331xlcac1on de establecimientos que iambién es necesaria
para esteblecer las cuentas econdmicas de la educacién, Una clasificacidn como. ésta,
no obstante, es improbable que sea suficiente, puesto que en algunos establecimientos
es posible hacer trabajos correspendientes a mds de un nivel. Esto emige una
divisidn de departamentos dentro de los establecimientos, asunto que presenta
dificultades, '

7.15, Los criterios de clasificacién secundario y terciario de la CIUE exigen una
clasificacidn por grupos de materias o asignaturas. BExaminemos mis de cerca los
problemas de la clasificacidén de establecimientos y de grupos de materias y luego
continuaremos considerando algunas clasificaciones no incluidas en la CIUE,

Ra Establecimientos

7.16, Bn sentido ampllo, la CIUE satlsface las neces;dades de unsa, claszflca01on de
actividades educativas. :

7.17. Una de las principales finaiidades de seguir la carrera de un estudiante,

desde que ingresa en el .sistema educativo, hasta que salec de él, es determinar las
opciones que tiene en cada etapa de su carrera y medir la proporcidn en qué estas
opciones son seguidas por los disbintos grupos de estudiantes., Por ejemplo,

podemos encontrar que las opeiones posibles para muchachos de 16 afios, en la

segunde etapa de la escuela secandarla, son: i) permanecer en la escuela;

ii) entrar en wma institucidén de educacidn superior; y iii) empéZar'é trabajar en
un empleo. Y podemos descubrir, a partir de nuestras cuentas demograflcas, que la
proporcidn en que este grupo determinado -iguid estas opciones eran, para un tipo

de escuela, 0,82, 0,01 y 0,17, respectivamente, mientras que para otro tipo de
escuela eran O 57, O 14 ¥ O ;29. Por tanto, estas proporciones no sélo dependen de
la edad, el sexo ¥y la regidn, sino también, ¥ de una forma’ destacada, del tipo de
escuela a la que se ha asistido, Esto resalta €L valor de vtilizar la

clasificacidn segin ramas de estudio ademds de por niveles educacionales:
distinguiendo log establecimientoaqueproporcionan varias clases de formacidn
pr01931onal de los que imparten educa01on general; ¥y, dentro.de la ultlma categoria,
a aquéllos con modestos objetivos acadduicos de 1os de objetivos académicos
superiores, Estas dlstlnc1ones no se aplican a las escuelas de pdrvules y primarias,
que ofrecen, en 1a nmayoria de los paises, un conjunto de prestaciones bastante
un1¢orme, pero. s se aplica a la enseflanza secundaria.
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7.18. In el caso de las instituciones de enseflanza superior, sera 74cil clasificar
a aquéllas con objetivos claramente definidos ¥ que trabaJan a un nivel uniforme,
tales como las escuelas normales, las academias de misica y de bellas artes, las
escuelas militares, los colegios de tecnologia avanzada y las universidades. Pero
no serd fdeil clasificar muchos establecimientos con miltiples objetivos, Iste
grupo suele estar relacionado con clases de enselanza técnicay puede superponerse
de muchas formas a las actividades de otros tipos de establecimientos educatlvos.
IEn Inglaterra, por ejemplo, los llamados colegios técnicos (en oposicidn a los
colegios de tecnologla avanzada) puede combinar actividades de tres niveles
diferentes: i) cursos que conducen a una amplie gama de certificados y diplomas
téenicos; 1ii) cursos conducentes al ingreso en la universidad, que corresponden a
log que se dan en las clases mds avanzadas de las escuelas seccundarias; ¥ iii)}
cursos conducentes a un grado universitario "externo®, La mejor manera de tratar
tales establecimientos es, siempre que sea posible, subdividir sus actlvldades por
nivel de educa01on v rama de estudios.

3, DRamas v materias de estudio

7.19. Ia relacién entre las materias de estudic y, en muchos casos, lag ramas de
estudios y los establec1m1entos educativos es muy parecida a la que eglste entre

los grupos de mercancias ¥y, las ramas de.actividad en las cuentas econémicas., Asi
como los grupos de nercancias se definen como los productos princinales de las ramas
de actividad, asi pueden definirse los corrientes de asignaturas, o materias como
los productos principales de los establecimientos de enseflanza. lecesariamente,

no hay mds correspondencia biunfvoca entre asignaturas y establecimientos, del mismo
modo .que en economia no hay correspondencia biunivoca entre mercancias y ramas de
actividad; muchas ramas de actividad tienen mds de un producto principal y rmchas
obtienen varios productos secundarios que son caracteristicos de otras ramas.

7.20, Andlogamente, algunos establecimientos de enseflanza se dedican a una materia
inica o a wn conjunto de materias: Llos conservatorios de misica no proporcionan
nada mis que formacidn musical; las escuelas primarias sdlo importan educacidn
primaria., Desde el nivel secundario hacla arriba, muchos establecimientos ofrecen
varias ramas paralelas especializadas y, por consiguiente, puede decirse que tienen
varios productos principales, A medidq que aumenta la edad de las personas, la
_especielizacidn tiende a hacerse ain mds estricta y, en esta etapa conviene subdivi
svhdividir las ramas de estudio en sus materias componentes.

7,21, Para resumir, en la etapa actual del desarrolle de las estadisticas

educacionales, las categorfias institucionales pueden constituir la base mds prdctica

de clagificacidén desde el punto de vista de la rewnidn de los datos y, si han sido

definidas cuidadosamente, también nueden dar alguna informacidn sobre la calidad

de la. educacidn, Pero parece evidente -que, desde un punto de vista puramente

educacional, serfa mejor una clasificacidén por ramas y asignaturas. Ista

clasificacidn también tendria considerables ventajas prdcticas: nroporcionaria

casillas adecuadas para incluir la ensefianza oartlcular cuando se dwspualera de las

estadisticas necesarias; y, sobre todo, haria mucho mds significativas las '

comparaciones internacionales. '
4. Grados

7.22, luchos sistemas escolares, perc no el sistema inglés, emplean una sucesidn

de grados uniformes: el alumno entra en el sistema escolar en el primer grado y se
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abre camino hacta arriba, realizandc en cada etapa: algmn tipo de ecamen, la
aorobac1on del . cual es el nasaporte para el graao superior, Para- reglstrar el
progreso a traves del slstema educativo 1ngles, la actividad. "en la escuelal suele
elpresarse on, ¢un01on de un nétodo por el cual se reglstran las edades, ‘perc no los
grados, ya que la edad constltuye el vmnculo més conveniente entre los diversos
sub31stemas contenidos e un sistema general de cuentas demogrdficas. Pero si
estuviéramos interesados e cluolvamente en las corrientes de personas dentro del
sub31stema educativo, la actividad Yen la, escuela" podria también subdividirse Dor
grados, En reglidad, incluso si todos los niflos empezaran a ir a la escuela a. 1a
misma edad, cosa jue no siempre ocurre; 1is dlferen01as de iendimiento 1ndlv1dual
ne tardarian en, conduclr ‘2 .una congiderable dispersidn de edades en los grados -
nedios. y superlores. .Pero .esto no tendria importancia, Cuando hay que usar un
nmodelo para el sistema educatlvo, pricticamente un mismo modelo, bagado en
proporciones de tran5101on, puede aplicarse a la clasificacidn.por grados y a la
clogificacidn por edades, como puede verse corparande sl anallsls dado en -
(46, Capitulo X) con el andlisis de Thonstad del sistema educativo de Noruega (52)

n

7.23. Por supuesto, seria pb%iblé'registrar'IGS”gradOS ademds de las edades, con lo
cual Jlos grades representarlan una subcla51flca01on de niveles de educacidn o de -
corrlentes de a31gnaturas. Pero no seria rmy Util introducir las dos. clasificaciones
a menos_gque la. inclusidn en un grado particular fuera importante para el desarrollo
.edu0301onal futuro. la 1llemada "sixth form" de las escuelas inglesas es un ejemplo,
Zsta clase es lo mds cercano a un grado uniforme en el sistema escolar 1ngles.
Denota la etapa. final de la educacién secundaria, apro:lmadamente de los 16 a los
18 ano La mayoria de los alumnos que asisten a este grado se preparan para
exdmenes de nivel superior (nlvel A), que son condicidn necesaria para €l ingreso
en la universidad y en la majorla de'las demds. 1nst1tuc1ones de educacidn superlor.
Por otra parte, es p051b1e estar en la sixth form ¥ no_dedicarse a este. tipoc de-
actividad, Por esta razén, es mejor no incluir este grado ¥, en su lugar, hacer
una distincidn, en-las edades apropladas, entre alumnos que se dedican a act1v1dades
de nivel superior ¥ los que nose dedican a ellas.
7.2l Ya se trate de edaﬁes o de grados, es necesario considerar hasta qué punto es
convenlente registrar por separado 1z edad o el grado de cada individuo y . hasta qué
punto -es permisible agruparlos. Hay dos aspectos de esta cuestidén: hasta .qué punto
estamos interesaods.en las. edades o grados individusles; ¥ hasta qué- punto puede
ser afectada, por el agrupamlanto, la estabilidad de las proporclones de transmclon.
En cuanto al primer aspecto, parece evidente que muestro interds aumenta con 1a edad
o el grado; en las etapas iniclales de 12 educacidn obligatoria, cuando la unlca .
alternativa es generalmente periienecer en la misma escuela, bien en el mismo gradd’
o pasar.a un grado superior, tiene relativamente poco interés. In cuanto al segundo
aSpecto, la respuesta dependera de la estebilidad de la taaa de natalidad y, en
grado menor, de la estabilidad de 1las tasas de 1nm1gra01on v emldra01on.' Tn vind
poblacidn estable o de crecimiento exponencial,’ las pondera01ones que se a51gnarian
a las.proporciones de transiclon, por, adaaes ) grados, serian constantes ¥, Dor
con51gu1ente, las proporciones de. trans101on agrupadas iio serian menos estables
que las correspondlentes a edades o grados 1nd1v1duales. "o obstante, §1 hay
fluctuaciones marcadds de las tasas dé nafalidad o d& mlnracion de un afio a otro,
las nropor01ones agrupadas tenderdn a ser menos estables que las proporciones
especificas de edades o de grados,

3
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5. DBiamenes v calificacicones

725, Ademds de un conocimiento de las as1gnaturas estudiadas y los provresos hechos,
tanolen es necesario saber algo sobre los exdmenes realizados y las calificaciones
obtenldas, particuwlormente en las dltimas etapas del prioceso educativo. Bs
conveniente registrar por lo menos el Wltino examen aprobade &l fin de la carrera
educacional, bien gea un certlflcado de fin de estudios de una escuela’ secundarla

o de un grado superior.

7.26. Por supuesto, es posible encontrar un sistemz en el que los alumnos puedan
terminar los estudios de la escuela sin tener que someterse a emdmenes finales.

In tales casos, los grados,podr;an usarse como calificaciones, In Inglaterra, por
ejemplo,. la edad de salida de la escuela es la de 15 afios, ¥ no hay examnen final
cbligatorie, Si hubiera uha, sucesidén de grados uniformes en el nivel inferior de
la cscuela secundaria, seria posible, por lo nenos, reglistrar que tantos muchachos
de 15 afios salieron de la escuela en el pgrado undécimo, por ejemplo, tantos otros
en el décimo, ¥ tantos otros en el noveno,

7.27, Otra posibilidad es que no tengamos ninguna informacidn sobre las
calificaciones, También en este caso el registro de los grados podria ser dtil,
Por ejemnlo, en Inglaterra nara entrar en la gixth form es necesario haber aprobado
cierto nimero de exdmenes del nivel ordinario (nivel C), De esta manera, si
registriramos la asistencia a la sixth form vodriamos ver, a falta de 1nf0rmac10n
egpllclta sobre callflcac1ones, cuantas personas tenian por Io menos un mimero
ninimo de exémenes aprobados-de nivel O,

6., [Dducacidn a jornada completa y'a jorrnada parcial

7.26. Normalmente, las escuelas funcionan en régimen de jornada corpleta, aungue en
algunos casos de escuelas maternaleg el trabajo diario puede ser de dos o tres horas
de duracidn como mdximo. DPor otra parte, en muchos establecimientos de educacidn
superior, ademds de estudiantes a jornada completa'hajidiversos estudiantes a
jornada parcial que sélo trabajan _por las tardes o wn dfa a la semana, ete. Es
~convenilente separar estas’ categor;as dlferentes e 1mnrescznd1ble hacerlo asi si ‘se
pretende integrar las cuentas demogrdficas y econdmicas de la educacidn.

7. Planes de estudios, métodos de ensefianza v tamafio de las clases

7.29. La informacidn sobre estos temas es interesante, principalmente desde el punto
de vista pedagdpico, cuando se considera cdmo adaptar un sistema euucatlvc para
hacer frente & una corriente de slumnos en répido crecimiento o cémo educar mds
eflcmentemente al alumnado exdistente, lo es muy importante para el problema de como
‘1ncorporar las estadlstlcas de educacidn a un sistema demogrdlfico oeneral ¥, por
consiguiente, no se examinard en este documento.

g, Cateqorias administrativas

7.30, las clasificaciones cocnsideradas hasta shora se refieren al tipo de ecucacidn
inpartido y abarcan distintas categorias administrativas. Desde el punto de vista
puramente educacional, parecen ser lag mejores. Parte del objetivo del estudio de
las proporciones de transicidn es estimar los insumos y los costos futuros
relacionados con el cambio de estructura de la educacidn. Si bien estos factores
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econémicos y financieros probablemente puedan estudiarse mas eficazmente por medio
de una clasificacidén educacional, también deben relacionarse con ura clasificacidn
administrativa, puesto que las fuentes de financiacidn, si no la cantidad y la
composicidén de los mismos insumos, pueden variar mucho. Por ejemplo, las Grammar ..
gchools inglesas pueden ser de tres tipos, desde el punto de vista administrativo:
i) sostenidas por autoridades locales como parte del sistema:escolar estatal, ii) -
instituciones privadas sin fines de lucro con cierta ayuda estatal o sin ella,

y iii) empresas privadas con fines de lucro. -Eton, Winchester y todas las deméds
grandes escuelas "piblicas" inglesas, que originalmente se fundaron como
instituciones gratuitas, pertenecen al se undo tipo..

7.31. Todo gistema de compilacidn estadistica debe poder servir para muchas
finalidades, peroc es improbable gue sea igualmente adecuado para todas ellas. En
el caso presente, parece poco dudoso que la clasificacidn principal adoptada. deba
basarse en criterios educacionales y que deba ugarse una matriz transformadora, o
convertidor de clasificacidn, para convertir las categorias educacionales en
categorias administrativas. Este convertidor es simplemente una matriz de
coeficientes con sumas de columna iguales a la unidad, en la que las filas se
refiersn a categorias administrativas y las columnas a categorias educacionales.
Premultiplicando por una matriz de este tipo un vector, cuyos elementos estdn:
clasificedos educacionalmente, se obtiene un vector, cuyos elementos estdn
clasificados administrativamente. ‘

' D.. La educecidn en las cuentas econdmicas (SCN) e
7.32. La estructura de las cuentas del SCN, relativas a las actividades de los )
servicios, suministra la base para las cuentas econdmicas de la educacién. Estas
cuentas consisten en una cuenta de actividad, o de produccidn, una cuenta de
propésites para las unidades sin fines de lucro, sean piblicas o privadas. La
cobertura y las partidas de las cuentas de la educacidén se dardn a conocer en esta.
seccidn. : : :

- 1. Actividades e instituciones educativas

7.33. En-el SCN, los establecimientos que proporcionan servicios educativos pueden
organizarse como: i) empresas con fines de lucro (industriales); ii) instituciones
privadas sin fines de lucro; o iii) departamentos de las administraciones pdblicas,
centrales o locales. En cada caso, los establecimientos aparecen como una
subdivisidén de los servicios sociales y c-nexos prestados a la comunidad, dentro de
la clasificacién por ramas de actividad. -

7.34. En el caso de la categorfa i), no se sugieren nuevos detalles; con respecto
a la categoria ii), el contenido de esta forma de educacidn se deseribe '
brevemente en el examen de los propdsitos de las instituciones sin fines'de lucro;
¥, con reapectc g iii), se sugiere una subdivision del examén de los propdsitos
de la administracidn general. A nivel detallado, se intenta que estos "propdsitos"
se corresponden biunivocamente con los "servicios". La diferencia entre los dos

es que los propdsitos indican una zona de interés, mientras que los servicios, o
actividades, indican una zona-de actuacidén; por ejemplo,:la educacidén secundaria
en oposicidn al curso de las escuelas secundarias. i )
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7.35. El alcance de los propdsitos educativos de la categoria ii) se seflala en el
5CN (p. 93) como sigue: -

"Universidades y colegios ‘universitarios; centros de primera y de segunda
ensefianza; escuelas técnicas, profesionales, de artes y oficios, de arte
dramético, de misica, de danza y otras artes; escuelas para c1egos Y

sordorudos. Se 1ncluyen, ademds, las- instltu01ones vy organlzaclones dedicadas

a la investigacion de los obJetlvos, organlza01on, administracidn y metodologla.-
de todas las clases de educacién, y la concesidén de becas y otras ayudas para
fines educativos y de formacidn pro.esional y de donaciones en ayuda de’ las
investigaciones, actividades y servicios de la educacidn.”

7.36. Por eso, las fundaciones gque conceden subvénciones para educacidn e
investigacidn se incluyen en esta categoria, ademds de las escuelas, universidades
¥ similares., También se ha indicado en SCN (p 93 nota a de ple de paglna) gue:

"En los casos en que las 1nst1tuclones educatlv&s pnoporcionan manutencidn
¥ alojamiento, los clubs deportivos y sociales tienen restaurantes, bares
¥y servicios de alojamiento, etc., que no conviene incluir en unidades
estadisticas ‘separadas, deberdn reunirse datos complementarics sobre los
ingresos y gastos efectuados en alimentos, bebidas y alo;amlento, inclinidos
en los gastos e ingresos de las ingtituciones."

7.37. Los costes de 1la educacidn se dividen entre rubricas como costes de ensefanza
y ribricas como manutencidn y alojamiento, y las dltimas deben tratarse, hasta donde
sea posible, como servicios auxiliares.

7.38, La siguiente clasificacidn mds detallada de los propositos de la educacidn se
facilita en el SCN (p. 91) con respecto a la categoria iii

"Administracidn, regulacidn e investigacidn generales

Administracidén de los ministerios o departamentos centrales de educacidn;
regulacidn general y promocidn de sistemas escolares; instituciones de
enseflanza superior, actividades de la enseflanza de adultos y otras actividades
educativas; gastos dedicados & la investigacién de los objetivos, organizacion,
administracidn y metodologia de todos los tipos.de ecucacidn.,

Escuelas, universidades y otros serviecios educativos

Establecimiento, administracién, inspeccidn y sostenimiento de escuelas de
primera y segunda ensefianza, universidades, instituciones de ensefianza técnica;
escuelas para sordos, mudos ¥ clegos, sin régimen de re31denc1a, y centros de
educacidn de adultos, ¥ becas y préstamos y donaciones andlogos a los
1n@1v1duos, con flnes educativos y de formacidn profesional.

Serv101os auxlllares

Transporte de los escolares, comidas servidas en las escuelas, ‘servicios
médicos y dentales proporcionados en las escuelas, y otros serviciss
auxiliares prestados para fomentar y faclllbar la asistencia a las escuelas."

7.39. Egta clasificacidn mds detallada'presupone, de acuerdo con la prdctica seguida
en la mayor parte de los paises, un grado de institucionalizacidn de los servicios
guxlliares de las administraciones generales, mds alto que el que existe entré las -
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instituciones privadas gin fines de luero. 3e prevé, por ejemplo, que pueda haber
un servicioc especial de comidas escolares ] de suerte que, en eate caso, al menos,
no se presente el problema de la manutencion.

2. Cuentas. de actiV1dades (o de produccion)

-{7 40 'Estas cuentas muestran, én el lado de lcs egresos o salidas, el coste de
todos los insumos, tanto 1ntermedlos -tomo primarids, necesarios para. la produccmon
de- un determinado producto, en este caso los setrvicios educativos; y,- “en’ el lado
de los ingresos o entradas, los recursos fue permlten satisiacer estos costes, ya
sean recursos procedentes de la vents de la procuccidn o ingresos por transferencia.

T.41.. Se, nece31tan cuentas de actividades para cada una de las tres clases
mencionadas mds arriba. Dentro de cada clase, se distinguen diversos tipos de
institucidn, tales como escuelas primarias, escuelas secundarias, escuelas normales,
instituciones de educacidn superior, ete., cada una con su propia cuentd. ~ Para las
instltuclones administradas por las auteridades publicas se preparan cuentas por
separado para la administracidén e ‘inspeccidn y para servicios especiales tales como
las comidas escolares y la sanidad escolar.

7.42. En 1as instituciones ¢ establecimientos con fines de lucro, los Trecursos

toman la forma de derechos. Los gastos se distribuyen entre las compras ‘de
‘mercancias (insumos 1ntermedlos), retribucidn de empleados (que se prefiere subdividir
entre personal docente ¥y personal no docente} y otros componentes del valor aﬁadldo.

7.43. Para las instituciones o establecimlentos-san‘flnes de 1ucro, publicas o
privadas, los derechos y aportaciones similares pagados por los alumnos ¥y
estudiantes o por sus padres, tienen de ‘ordinario menor importancia y la mayor
parte de los recursos provienen de las cuentas de propdsitos correspondientes. Los
gastos se distribuyen come en el caso de las unidades con fineg de Jucro.

3. QCuentas de Drop951tos

7 44 Estas .cuentas, gque se necesitan unicamente para las instituciones o
establecimientos sin fines de lucro, proporcionan un vinculo entre las actividades
de las instituciones privadas’sin fines de lucro ¥y de los departamentos del gobierno
¥ las diversas formas de transferencia que constltuyen su principal fuente de
recursos., Dentro de cada classe, cada uno delos propositos corresponde, por lo
_general, a una actividad, y viceversa, (ada cuenta retune tydas las transferencias
destinadas = 103 gastos corrientes sobre un propos;to particular y las redistribuye
a fin de apoyar ese propésito: ya sea financiando directamente la actividad
correspondiente o concediendo donaciones u otros beneficios a 1nst1tuclones o
individuos relacionados con esa actividad.

7.45. Para los propdsitos de los establecimientos de las administraciones miblicas,
los recursos consistén simplemente.en subvenciones o donaciones recibidas de las
sutoridades piblicas. Los gastos pueden destinarse ya sea a flnanc1ar las
actividades correspondientes, tanto piblicas como privadas, y. & conceder donaciones
-8.indiyiduos. Se establece asi una distincidn entre donaciones/piblicas a
.lnﬁtltu01ones ¥ donaciones publicas a individuos: Hay algo de .arbitrariedad en esto
_en la medida en que las donaciones a individuos se destinan ‘s cubrir los hohorarios
que se pagan a las instituciones, dado que en muchos casoslla autoridad que financla
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paga directamente estos honorarios a la institucidn y el individuo recibe unicamente
la parte de la donacidén que se destina a cubrir sus gastos de subsistencia., No
obstante, parece conveniente que, en cuanto sea posible, todos los derechos,
cualquiera que sea el método de su financiacidn, aparezcan bajo un soclo epigrafe,

es decir, como pagos efectuados por individuos a cambio de un servicio. Esto puede
lograrse haciendo que las donaciones aparezcan pagadas en su totalidad por las
cuentas de propdsitos a los propios individuos y desviando luego la parte

destinada a satisfacer los derechos por medio de las cuentas de ingresos y gastos de
los hogares, de las que pasa a las cuentas de actividades de lds instituciones
pertinentes.

4. Cuentas de gastos de capital

7.46. Estas cuentas se necesitan para las tres clases. In efecto, todas reciben
dinero de una o mds cuentas de financiacidén de capital, que, en la mayoria de los
casos, se relacionan con alguna gran institucidén, tal como las administraciones
publicas centrales, que ha asumido la responsabilidad por los gastos de capital
de sus establecimientos educacionales., Estos gastos consisten en inversiones en
edificios y otros equipos de capital, efectuados para mantener o aumentar la
capacidad de los establecimientes o para mejorar los servicios que ofrecen.

5. Quentas de ingresos v gastos v de financiacidn de capital

7.47. Estas cuentas no han figurado en la lista que antecede. Esto se debe a que
las instituciones educacionales, a excepcidn de las empresas con fines de lucro,
apenas tienen autonomia financiera. Se hallan de ordinario exentas de la mayor
parte de los impuestos y efectian pocos ahorros o gactos excesivos. Gastan el
dinero de que disponen en sus servicios y, para sus gastos de capital, dependen de
las autoridades publicas o de colectas especiales. Las empresas con fines de luero
se ocupan de ordinario sdlo de una parte pequefia, y no la mds interesante, de todo
el esfuerzo educacional. De ahi que, una vez estdablecidas las cuentas de
propdsitos que permiten mostrar la asignacidén de las corrientes financieras, se
justifica, desde un punto de vista puramente educacional, la fusidén de las cuentas
de ingresos y gastos y de financiacidn de capiteles de la educecidn en conglomerados
institucionales de mayor temafio.

6. Un eijemplo numérico

7.48. En el Cuadro 7.1, que sigue, la esiructura coatable propuesta en el SCN
se ilustra por medio de una serie de cuentas de la educacidn de las autoridades
piblicas de Inglaterra y Gales en 1965. Este cuadro no debe tomarse como un
ejemplo exacto del tratamiento contable propuesto, sino como un plan general
preliminar de la presentacidn de las cuentas econdmicas de la educacidn.

7.49. Siguiendo el orden del SCN, el panel superior del Cuadro 7.1 contiene las
cuentas de actividades, el panel medio incluye las cuentas de propdsitos y en el
panel inferior aparecen las cuentas de gastos de capitsl. ©Se distinguen trece
actividades y propdsitos, que pueden agruparse bajo los tres epigrafes

principales propuestos en el SCN: administracidén general (columna 1);
instituciones educacionales (columnas 2 a ¢); ¥ servicios auxiliares {columnas 10
a 13}, Las cuentas de actividades de las columnas 7 y 9 se hallan en blanco ya
que en Gran Bretafia las autoridades publicas no dirigen ni universidades ni
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Cusdre 7.1 Las cusntsas educacionales de las autoridades plblicas
Ingiatarra y Gales, 1965
{a) Cuenias de actividadea (o de produceién)

- - Adeinis- | Bacyclas Eaguzles Escuelas Eacueloa .Escuelas Univer— | Otras ins- | Institucio-| Comides | Sanidad Trans- Recrea- L.
tracifn | privedas | primarias | sacundarias [especiales | normales sldadas | tituciones | nea de edu-| y leche | ascolar portes cién y féul
general . de educe- | c¢pcién de | escola- escola- | forma-

i < cién su- adultos res’ ves eidn *
perior
1 2 a 4 s [3 7 [ 9 10 n 12 13
1, Derechoz y aportacianes
de los individuos 0.8 39,1 8.6
2. Transferencies de laos -
corraspondientes pro-
pbsltos oficiales 46,5 3,3 305,6 375,2 20,5 28,2 136,31 76,8 17,9 15,7 12,5 1.039.5
46,5 3,3 303,6 376,2 20,8 28,7 136,3 124,89 17,9 15,7 12,5 1.077.1
3. Compras de mercancias - : .
(corrientss) . . _la,7 Q7 54,3 71,1} 5,1 £.8 20,2 ‘ §7.6 5.9 3.7 €. 3 275,4
4. Sueldes y mporteciones
de los empleadores: -
& personat doconie 1,2 1,3 204,0 226,3 9,0 1,2 81,9 0.2 2,7 535,8
5. Sueldo y aportacimes
48 los empleadores:
& oiro persimal 26,0 1,2 22,9 24,3 4,0 .9 16,4 43,5 10,4 4,3 157.5
6, Otros ingresos de laos < -
trabajadores a1 [ ] 0,4 R P 2,1 ez 0,1 1,4
7. Pagos y préstamecs ©,5 o1 24,0 33,1 2.3 4,1 17,6 3,8 0,3 1,2 107,0
Totdl de ingresos: 46,5 3;3 305,6 375,2 20,5 28,7 138, - 114,9 17,9 15,7 12,5 1.077,1
{b) Cuonias de propbsitos N
8, Fondos recibidea del -
gobierno cantral 5,7 7.2 - . 11,1 96,8 2,2 1.0 76,8 - . 200,8
9. Fondos recibldos de las . S BTN
Buroridedes locales 41,7 3.3 308,2 387,1 27,4 39,6 . 33,2 156,4 0,2 . 17,8 15,7 12,5 1.041,8,
— 1
Total fde ingresos 47,4 3,3 306,2 394,9 27,4 50,7 130,0 158,6 1,2 16,8 17,9 15,7 12,5 1.242,6
10, Transferancias a las acti- - ‘
vidades oficiales co- ' )
rraspandientas 46,5 3,3 305,6 375,2 20,5 28,2 136,3 76,8 17,9 15,7 12,5 1,038,5
11, Tronsferencias a los co-
rrespondientes propdsi-
tos privados no luera-
tivos 6,8 S & 8- 4.3 2,2 1,2 116,0
iz, Derechoa pagados por alum- '
NGS en escuslas indepen-
dientes ¥ de subvoncidn
directa 0,2 e,8 ; 0,1 1L,
13, Derechos pagados por atum~ B
nos que reciben educacifn N
espocial G2 6,6 . 6.8
14, Diotag para alumnos qua han . . E
pasade de la edad ascolar . 1,1 . 0,1 1,2
15, Subsidios para formacién de ' T
waastros 10,7 10,7
16. Subaidios para estudics upi- . B -
versitarios G2 35,7 35,9
17. Subsidios pars La obtencidn t
de grados o curses equiva-
lentes de educacidén supe- * .
rior R ' 8,7
18. Subsidios para otros cursos - -
de educacién superior 10,8 10,8
12, Otrea subaidios y donaciones 0,4 1.0 9,3 0,3 Q4. L 2,4
20, Suseripciones Intornacia- *
les’ 0,5 . 0,5
Total de ingraso 4v,4 a,3 306,2 3v4,9 27,4 50,7 130,0 153,6 1,2 76,8 17,8 15,7 12.5 1,242.6
€. Cuentas de gastos da capital
21, Financiacidn del gobierno
central 2,4 2.4
Z2. Fiananciacién de las muto- !
ridodes locales 1,1 0,2 ar,3 81,0 3,8 7.2 23,9 9,8 0,3 3.4 152.9
Totel de ingrasos 1,1 9,2 ¢ 31,3 81,0 a,6 7.2 28,9 9,9 0,3 5,8 158,3
23. Compras de bienes (de ca-
pitald 1,1 0,2 37,3 62,0 2.6 7,2 28, 8t 9,8 a3 5,8 155,3
Total de ingrasos 1,1 0,2 ar.3 6L,0 3,6 7,2 28,9 a,9 2,1 5,8 155,13
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instituciones de educacidn de adultos; y se hallan necesariamente en blanco también
las cuentas correspondientes de gastos de capital. No existen datos para los gastos
de capital en transportes escolares y, por eso, se trata este servicio como si
congistiera simplemente en comprar medios generales de transporte.

7.50. Si examinamos los ingresos en las cuentas de actividades, indicados en las dos
primeras filas del panel a), veremos gue los derechos y aportaciones de los
individuos son de poca monta, a excepcion de la contribucidn de los padres para las
comidas éscolares, que constituye cerca de una tercera parte del coste total de este
servicio. Puera de esta contribucion y de una pequelia suma de derschos con respectc
a la form301en de maestros, el coste total de estas actividades es sufragado por las
propias autoridades publicas.

7.51. Los egrescs o salidas, aparecen en la parte inferior del panel a). la fila 3
muestra los gastos en mercancias, es decir, en los productos industriales en el
sentido mds amplio posible. En el SCN existe una clasificacidn ‘detallada de las
mercanc{as, que se expresa en precios de productor; se divide en valores bdsicos e. . .
impuestos sobre las mercancias. S5i bien estas distincicnes no se incluyen en este . -
ejemplo, la diferenciacidn de las mercancias es desde luego esencial para los fines
del anallsls 1nsumo-producto ¥ es muy conveniente separar los impuestos sobre las .-
mercancias de los valores bdsicos. i

7.52, En el ejemplo se presta mayor atencidn a lo que el 3CN 1lama "remuneracidn de
los empleados”, que en este grupo de actividades constituye el componente principal
del valor afiadido. Se halla dividido en tres partes, en las filas 4, 5 y 6: sueldos
¥ aportaciones de los empleadores a los planes dé jubilacicdm y seguro naciocnal con
respecto a los maestros; sueldos, salarios y aportaciones con respecto a otro .
personal; y los "otros ingresos de trabajadores", muy pequefios en todes los casos,
que no pueden clasificarse dentro de ninguna de las otras partidas. Los gastos de
personal son de gran importancia en todasg las actividades gubernamentales: en este
caso el personal docente representa casi la mitad de los gastos tot&les, y el
conjunte de los empleadcs, casi los dos terciocs.

7.53. La 1iltima fila del panel a), fila 7, se refiere a los pagos por préstamos.

Estos pagos, principalmente de intereses, se efectian en su mayor parte en relacidn
con programas anteriores de edificacidn y pueden interpretarse como una medida
aproximada del alquiler imputado, medida que induddblemente podria mejorarse. De .
hecho, en el SNC no se hace ninguna imputacién con respecto a 1os edificios: oflclales.
¥ puede defenderse esta decisién ¢n el plano nacional mediante el argumento de que
las cantidades de que se trata son pequeflas en relacidn con los principales agregados
nacionales y de que las cifras no se utilizan mucho a los efectos de la politica.
Estos argumentos pierden, no obstante, su fuerza en un plano mds detallado, ya que,

en la preparacidn anticip&da de presupuestos, deben suministrarse fondos para todos
los gastos que se prevén en el futuro, en particular si se considera la p031b111dad
de modificar los niveles de actividad.

7.54. Los ingresos de las cuentas de propésitos de las autoridades publicas aparecen, -
en las dos primeras filas del panel b), divididos entre fondos recibidos del .

gobierno central y fondos recibidos de las autoridades locales. [n este ejemplo la
division de los fondos recibidos dependen de la autoridad encargada de efectuar los-
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pagos y no refleja, por tanto, la parte de la carga financiera que soporta cada una
de las dos ramas del gobierno.

7.55. Los egresos son de cuatrc formas principales: 'las transferencias a las
actividades oficiales correspondientes, fila 10, que equivalen a la fila 2 del

panel a); las transferencias a los propdsitos nrlvados no lucrativos correspondientes
fila 11; varias transferencias a individuos, filas 12 a 19; y suscripciones
1nterna01onales, fila 20, Las tranferencias a individuos retornan. en parte a

pagar derechos a las instituciones prlvadas in fines de lucrc que, desde luego, ne
aparecen en el cuadro. No existe, sin embargo, una correspondencia exacta entre |
los dos conjuntos-de cifras: las-transferencias pueden destinarse a sufragar gastos
ordinarios de subsistencia, asi como los gastos estrictdmente educacionales; las
autoridades publicas no reembolsan a los individuos muchos derechos y aportaciones
que han pagado.

7.56. El panel c) del cuadre 7.1, muestra los gastos de capltal realizados con
respecto a cada una:de las actividades qU° se distinguen en el panel a). En este
ejemplo se. les da.un trato muy simplificade: en el lado de los egresos no hay nihguna
subdivision segin el tipo de bienes.de capital ni ninguna asignacidn de los bienes a .
los grupos de mercancias;.y en el lado de 1os ingresos se supone que las actividades
educacionales de las autoridades publicas. no tienen independencia financiera y que las
sumas que esas actividades reciben en la cuenta de capital, de parte de estas
autoridades, corresponden exactamente a sus gastos de capital. De hecho, esas’
actividades disponen en cuenta corriente de mds dinero que el que utilizan para
satisfacer sus gastos .corrientes, de manera que algunos gastos de capital se hacen
con cargo a los recursos; asi, por ejemplo, del total de 152,9 millones de libras -
esterlinas indicado en la fila 22, nc menos de 21,5 millones de libras representan

los gastos con cargo a los recursos en op05101on a los gastos con cargo a los
préstamos.

7.57. Seria sencillo mostrar esta distincidn en el sistema, elevando las cifras

de las filas 2, 9 y 10 a fin de que incluyan los gastos de capital con cargo a los
recursos; aﬁadlendo después de la fila 7, una nueva fila titulada, por eJemplo,
superdvit corrlente, que abarque dichas sumas; sustrayendo las sumas
correspondientes de la fila 22 y trasladdndelas a una nueva fila por encima de

la fila' 21, titulada, por ejemplo, transferencias de superdvit corriente. Nc se-
justifibar{a este arreglo si las transferencias mo fuesen més que un medio de
corregir errores en la elaboracidn del presupuesto, pero serla conveniente si las
actividades tuviesen facultad para decidir sobre la asignacidn de parte de sus
recursos corrientes para gastos de capital.

E. BSeries recomendadas

. . 3 ‘ . M . . 3 # >
7.58. las categorias de datos, las clasificaciones y los indicadores sugeridos,
relativos a los estudios y los servicios de enseflanza, se Dresentan en el Cuadro 7.2
que se incluye a continuaciédn.

7.59. Como puede verse, este cuadro contiene partidas relativas a: a) nivel de
educacidén alcanzado, bi uso de los servicios de encafianza, c) experiencia de los
estudiantes, d) disponibilidad y uso del personal y equipo docentes y e) produccidn
insumos, financiacidn y medios de los servicios educativos. Veamos ahora, por
turno, cades una de estas categorias. o
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1. Nivel de educacidn aleanzada

7.60. Este panel del cuadro trata de tres temas: analfabetismo, periodo de
asistencia a la escuela y nivel de educacidn alcanzado. E1 analfasbetismo varia
ampliamente en las diferentes partes del mundo y es especialmente aparente en los
paises no desarrcllados. Al final de la década 1960-1969, segin (34), la
proporcidén de la poblacidn de mds de 14 afios de edad que podia ser considerada como
analfabeta era: para el mundo en conjunto, el 39 por ciento; para Africa,

el 82 por ciento, para Asia, el 5 por ciento; para fmérica Latina, el 34 por
ciento; para Europa, el 5 por ciento y para América del Norte el 2 por ciento.
Dentro de los paises y a través del tiempo, el periodo de asistencia a las
instituciones educativas y el nivel de educacién alcanzado varian enormente.

2. Uso de los servicios de enseflanza

7.61. Este panel del cuadro trata de la matricula y de los gastos de educacidn,
totales y por persona., Las series recomendadas sobre la matricula se refieren a
todas las personas matriculadas, a las matriculadas por encimes de la edad de
abandonar la escuela y a las matriculadas en niveles superiores a la escuela
secundaria, Las series sobre gastos se refieren a los gastos totales, sean
soportados privada o publicamente; en otras palabras, es el componente educacional
del consumo total de la poblaciodn.

3. Experiencia de los estudiantes

7.62. Este panel del cuadro trata la evolucidn de la situacidn educacional de los
estudiantes de un afio al siguiente y de las calificaciones obtenidas por las
diferentes clases de .estudiantes. En relacidn con los problemas que surgen en este
aspecto, debe prestarse atencidn al documento de la UNESCO (72) sobre los tipos

de desgaste educacional y su evolucidn,

4. Disponibilidad y uso del personal v equipo docentes

7.63. Este panel del cuadro trata de las existencias de maestros, los cambios de
estas existencias, larelaciénestudiantes-maestro, y del equipo, aulas, bibliotecas,
laberatorios, gimnasios, etc., disponibles en las instituciones educativas.

© 5. Produccidn, insumos, financiacidén v medios de los
gervicios de ensefianza

7.6/. Este panel del cuadro presenta, juntas, la informacidn necesaria para medir
los insumos y la produccidn de la educacidén, segin se examiné en la seccidn 10 del
Capitulo V; ¥ para registrar las transacciones educacionales, segiin se examind

en la seccidén 6 de este capitulo.
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Cuadro 7.2 Fstudios y sarvicios de snsefianza:

categorina de datoa, clesificacionss ¢ imdicsdores

soclales

Catsgorias do datos

Clasificaciones
caracter{sticas
da} subsistema

Clasificaciones carac-
teristicas de otros

subsistamas

Clasiflcacionos comunes del sistoma

Indicadores sucinles

A. Nivel da sducacién nlcanzado

a. Alfsbatizacion

A, Altabetiracidn en feches determinadas

1. MNimero y porcentajes de personas de
10 ahos de edad y mds que saben
lesr y cscribir

b. Nivel de educacidn cangado an fechas

detarminadas

1, Nimoro y porcentaje de perschas en
edud de ingresar cn la ascusla o
moyores,.segun los ahos de escola=
ridoe

2. Nimcro y percentajs de personas en
adud Jd8 iugresar en la escucla o
mayores, segin el nival educacio-
nal 2lcanzado

Ann}fatotisee y
grados de alfabe-
tizacidn,

Aflor da excola-
ridad

Kivel wis alto

s educacidn y
sector de-estu—
dios complatado
cop Axite y grade
(aha, diplegra o
tizulo de oduca-
clon

Fded y sexo, zonas urbanas ¥y
ruralas srigenny nacignales
o.étnicos, clases socio-
boondmicas

Edad y gexc, ionag urbanma y
rurales, origenes nacionales
@ étoloos, clases socioaco-
némicas

Edod y sexo, Zonas urbanas y
rurales, origenes naclonales
u étnicos, clases socicaco-
admicag

Afios da oscolaridad previstos ¥ nivel y grade
Cafo, diploma o titelo) mds altos qQuo 5S¢ espard
completen los supervivientes - & I& edud de ingry-
sar en v escusla, & la adad minida de abandonir °
1o escuola y el cospletar sl scgundo nivel de edur
cacién, eiBpa inferior y superior: poblacién
totai, zonas urbanas ¥ rurales, origenas mnaclona
les o Gtnicos, ciasea socicecondmicas .

Mimaro y porcentajoe do la poblacién de 10 afics
da sdad y mis que con analfabetos y que han al-
canzndo diversos gradoy de alfahotizacién,
seglin la edad v o1 sexo: poblaciém total,
zomus urbanez y ruralee, origencs nacionalas o
ftnices, clases socicscondmicas

Propedic de afics de wscolarided y distribuaién
porcentusl segin el nivel mis wlto de educacidn
¥ el grudo (afic, diploma o t{tulo) completavo
con §xitc para persomas on 13 edad winima ge
sbandonar la escuela y mpyores: clasificades
por odad y sexe on el caso de 1a poblacidn
total; ¥y mormalizados 'en cusnto a edad y sex0
en ol ¢aso de la3 2onaz rurnlas ¥ urbanas,
origongs nucionales o éinicos, cluses sociceco™
néwlcas

B.: V3o de los servicics de onschanza

a4. Nomere y porcentmje de 1 poblacién cntrs
13s § afos de cdad y une edad determinada,
8casc 108 35 anos, matriculados an upa
' fecha dsterminada

b, Total a& los gastos de consumo en educa-
cién, duranie ¢l ahas, total y por per~
sona, e preclos corrientes y & preclos
coanatantea

Kivel y sfic (grado)
dg la educeciém y
SeCTOT O rama e
estudios. Materia
principal también
pdra o tercer
nivel de educacion

Hivel de le educs- Tipe de comprador,
cusntiles de ingresac
dispanible de los

cién

Edad y sexo, zonas urbanas y
B rurales, regiones geogrificas,
orfgenes nacionales y dtnicos,
clases sociodcondmicas o

Zonas urbanes y rursles, origenes
nacionales o §tnices, clases
socinecandmicas

hogures

Himero y porcentaje de la poblacién matriculeca
an gdmzién: clasificada por edad ¥ sexo eh el
cayo do la poblacién total ¥ normolizada en

" euadtq u adad ¥ sexo ¥ en el case do les Zomas

urbanas y rurales, origenea nacionales o étniecca,
clases socloscandmicas

Gastos totales de consumn por persona an Miuca=—
eidn, 2 procios constanies; poblagidn total,
Tonas urbanes y rurnles, origemes macionalas o
étnicoa, clusss socloacendmicas

C, TFxperiencia de los eatudianies

a. Proporcicnes de transicion ontre los
afos escolares

1. Kimerc y porcentaje de retencicnes, °
deserciones y rapsticores de un afip
al sigujentse

Nimera y poretntaje de ropotidores y
de alumnos que pasan de grado, de

up afio al siguiente deude el primer .
nivel de la educacidn hastd.el segun:
do nivel, etaps suparior

b. Resuitados de loz ostudiantes durants o]
afio astular

1, Nimero de estudianies Q_Jg_‘cul!plulan
con dxlioc ml ssgundc nivel, stapa
suporior, y cada unc de los nivelass
de oducacidn suparicrad a éate

‘.nivil ‘y a%o (grado}

. de-la educacidén y

s0ctor o raka de
eatudios

Nivel y afia {gredo)
de la educacién

Nivel de suucacion,
sector o rams de os-
tudios y materia
principal {espacia=~
lidad)

-F:aaﬂ ¥ seX0, Zonas urbanas y
rurales, reglones geogréficas,
origenes npacionales o dtnicos,
clases socioecondmicas

Edad y sexo: Zonas urbanas y
rurales, rogiones geoprdficas,
origenes nacionules o &tnicos

Niwero y porcentaje de las personos matriculadas
on Un determinado uivel de aducaciéin un afic (por
ejenplo, segundo mival, etapa SUPETiOY, D Tordar
nival) clasnificadas por sexo y si han estado'o no
matriculadas el afic antorior: poblacion total,
origenss naciondlox o #tnicos, clasas socioecond-
micas,

Wiosra ¥ porcenipje de persunas qua comicnzan un
nivel de educaciém en un aflo ¥ l¢ completlan an un

. afia detarminade postericr, por ajomploe, segunde

nivnl, etnpas inferfor y superior, tercer nivel,
primer titulo universitario, clasifica
poblacién .total, origenes nacionalss o
Tasas de degorcidn y retencidn de estudimntes,
segundo nivel, eilupa infericr y oimpa superior, que
23tén on s eded minima psra abandonar la escusla
o myores, closificadas segin edad y sexo: po-
hllcii[l;_l.uiza.l, origesnss naclonuios y étnicoa

¥imora de graduados del scgutde nivel, staps su=
perior, y mis arribe, clasificades sogin el nivel
de educacisén y ol assctor de estudios
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Ceadro 7.2 Estudios y servicios do ensefianza: categorims de datos, clasificecionss e indicedares socialss (continuacién)

Categorias de datos

Clasificaciones
caracter{sticas _
del subsistema

Clasificaciones carsc-
terjstices de otros

Clasificaciones- coounses ‘del. istema
subsistemas ) . P

; T Indicadoses sociales

C.

Experiencia de los estudlantes {continuacide) ! .

b. Resulisdos de los estudiantes durante el
efio escolar (continuachda)
2, Proedic y distribneidn porcentual, Nivel ds educa- Sexo0, amas urbmnas y rurales, ra- Promedic y distribupsidn porcantual, notas o puntos
' notas o pmtos de Fos oxdmenes d¢ gra- cidn, materia giones geogrificas, origaﬁué. nacio- de los exdmenes, de lis graduades en un. detersinedo
doados on un determinmdo nivel de principal (sspo- nales o dtnicoa . .olvel de educacidn; clasificadod segin 50xo0! Po-
ofucacidn cialidad) N blacién total, reégionks gocgréficas, las drigenes ~ |
. . - , nacionalex o étnicos - . oo
Disponibilidad y wso del peracnal y squipo docantes | ) '
. H N i
= T LN B a - |
2. Emplec y disponidilided de masstras . '
X T Lo . . , . Lt
1. -Nimero de miastros en actividad Hivel d& eduia- ' ‘Estsblocimisntos: sector instizu-'-’ : 4
en fochas determinadas eidn y prinei-; clonal, zonas wrbanas y rurales, . N y
pal rama-c soo- ragiones googrdficas . :
R tor de estudios. B
- Para al ssgundo . h
nivel, etapa su-
perior y Mis arci=- i
bs maieria prin-
cipal (especis-
lidad}
2., MNimero, y relacidén con el nimero a Nivel de educacida Establecipientod: Ametor imatitu-
" witad dg afio, de maestrcs que se ¥ secteor principal <ionel, zonas urbanag y ruralss, '
eaplean y gue dejan sus eapleos du- de estudios, FParas reglonma geogréfican - r
: rante el aflo ascolar el nivel sacunds-
ric, etapa superior .
. y més arriba espe- .
cialidad ' i
‘3. Némero de oxtudiantes, por maestro ‘Nivet de sducacidn Estsblucimientos: sector institu- Nimero de gstudiontes por maesiro en activided, Se—
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CAPTITULC VIII. ACTIVIDADES REMUNERADAS Y PERSONAS INACTIVAS
A, Introduccidén

8.1. Este capltulo empieza con un intento de definir las actividades remuneradas,
un examen del limite de la produccién y la poblacidn econdmicamente activa y su
divisidén en empleados y desempleados, A.esto sigue un examen de las clasificaciones
caracteristicas, horas trabajadas y el lugar que, en las cuentas econdmicas,
corresponde al ingreso procedente del empleado y del trabajo por cuenta propia, A
continuacidn, hay una seccidn sobre las personas inactivas educacional y
econdmicamente y termina el capitulo con una lista de las series recomendadas.

B. El limite de la produccidén

8.2. Las actividades remuneradas que han de registrarse pueden definirse con ayuda
del concepto del limite de la produccién, que ya se ha mencionado en relacién con
el limite de la educacidén. Fl micleo del concepto de produccidén es la produccidn
de bienes y servicios para el mercado. La mayor parte de dichos bienes y servicios
se produce en lugares de trabajo o establecimientos claramente diferenciables:
explotaciones agricolas, minas, fdabricas, tiendas, etc. Debe reconocerse, empero,
que no toda la produccién de un establecimiento estd destinada al mercado. En muchas
explotaciones agricclas, por ejemplo, cierta parte de la produccidén no se vende
8inoc que se emplea para alimentar al agricultor y a su familia; dado que estos
bienes que no se comercializan se producen en una explotacién orientada hacia el
mercado, o por lo menos en una explotacién normalmente orientada hacia el mercado,
es usual incluirlos en la medida de la produccidén. Andlogamente, el arrendamiento
de la casa-habitacidén es uno de los servicios que se consideran como parte de la
produccidn, y se valora a base del importe del alquiler; en el caso de las
viviendas ocupadas por sus duefios, es decir, cuando el propietario (el productor)
y el arrendatario (el consumidor) son una misma perascna, es usual imputar un valor
de arrendamiento a las viviendas, a efecto de que log servicios que proporcionan

no se excluyan de 1la medicién de la produccidn. -

8.3. Cuando la produccidn se realiza en una institucidn o en condiciones que no
estdn orientadas hacia el mercado, la suposicidn, a primera vista, es que no debe
registrarse en las cuentas econémicas. Todo lo que se registra normalmente como
produccién son los bienes y servicios que compran los hogares, sin que se haga
ninguna otra imputacidén por su elaboracidén por los propios integrantes de los
hogares. Ya se indicd que los hogares estdn fuera del limite de la produccién.

8.4. O bien, este criterio da lugar a paradojas tan conocidas como aquélla de que
la produccidn total disminuye si un hombre se casa con su cocinera y ella sigue
cocinando para €1, es ficil darse cuenta de que es esencial que exista algidn acuerdo
de este tipo; en parte, debido a que las tareas domésticas y las actividades de

los no profesionales casi no estan documentadas, por lo cual al hacer imputaciones
habria muy pocos datos en qué basarse, y, en parte, porque se confunden
imperceptiblemente con la vida misma, que trasciende .del alcance de la economia.

8.5. Se produce una situacidén intermedia cuando se estudian las actividades de las
oficinas gubernamentales y de las instituciones privadas sin fines de lucro. Dichas
actividades, si bien no estdn orientadas hacia el mercado, estdn bien documentadas
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y claramente limitadas. Los servicios que proporcionan pueden clasificarse
fécilmente en categorias tales como ensefianza, servicios médicos,.mantenimlento de
caminos o defensa, cada una de las cuales tiene su propia estructura de costes y

su mecanlsmo de financiacidén. En otras palabras, pueden medirse en teérminos
economlcos v por es0 tiene eentldo incluirlas dentro del 1imite de la produccidn.

g.6. Sl se aceptan ‘estos crlterlos, se puede deflnlr la aCtIVldad productlva COmO :
toda actividad destinada a la produccidn de bienes y servicios que se puede medir
en términos econdémicos y en la cual, en términos generales, hay personas empleadas
con remuneracidn. Esta definicidn conducc naturalmente a definir las actividades
remuneradas como: toda forma de empleo :icuwuanercde en una actividad productiva.
Existe amplio acuerdo entre los economistas acerca de estas definiciones, en --
particular entre aquzllos paises. que aplican los conceptos bdsicos del Sistema de
Cuentas Nacionales {3CN) o de las Naciones Unidas al recopilar sus estadisticas
econémicas. Rusia y la mayoria de les demds paises socialistas aplican las ideas
bdsicas del Sistema del Producto Material (SPM) en el que se excluyen muchos
servicios del concepto-de la produccidn, por lo c¢val se adnite que:haya personas
empleadas con remuneracidn fuera de la esfera.de la produccidn. - Sin embargo,
merced a la labor realizada para vincular ambes- sistemas, -es posible-trasponer
cualquier cosa expresads en un sistema al lengraje del otro. A los. efectos del
presente trabajo es conven*ente emp;ear el concepto de produccién tal como aparece
en el 3CH, ’ oo o P s

C. Poblacidn econdmicemente activa

8.7. 3iguiendo el argumento de la “seccidn. anterior, puede decirse que cualquier
persona empleada con remuneracidén, o que busca empleo remunerado, es miembro de la
fuerza de trabajo ¢ poblacidn econémicamente activa. Cuando hay que efectuar una
medicidén, los distintos métodos de reunién de datos dan Iugar a conceptos algo
diferentes que es preciso-distinguir.- Fl primero, llamedo: habitualmente "fuerza

de trabajo'incluye a todas las personas que han tenido un -empleo algin tiempo
durente un psriode reciente, por ejemplo, durante las dos Ultimas semanas; el
segundo, habitualmente llamedo los "empleados remunerados® inecluye a todas las
personas que lan tenido alguna remuneracidn durante, por ejemplo, el afio Gltimo.
Por lo general;-estos dos corceptos dardn lugar a medidas diferentes de la
poblacidén econdmicamente activa a los siguientes grupos de la sociedad: i)
estudiantes (que son educacionalmegﬁeractiVOg) Qi) mujeres ocupadas Unicamente en
trabajos domésticos; iii) personas retiradas; iv) personas que viven completamente
a basc de sus proypios medios, a excepcién de las que subsisien de la agricultura,
la caza ¥ la pescaj .y v) persoras que dopenden.totalmente do otras.

D, EmpleO'y'desempleo

1. Definicién-del empleo

3.5, Segin-una “esoluclon de 1a Octava Conferencia Internacional de Estadlgrafos
del TrabaJO (Ginebra. 1954) el emmpleo se define como sigue (24; wvol., II):. .

i) Las personas comprendidas en el.empleoson todas aqueilas que tengan_més‘
- de.cierta edad eopec1f¢cada y que esten dentro de las categorias
siguientesn:- -
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a) que estén trabajando; es decir, las personas que realizan algin
- trabajo por remuneracidn o beneficios durante un breve periodo
-..especificado, ya -sea durante una semana o un dia;

b) - que tengan un empleo, pero que no estén trabajando,. o sea, las
-personas que hayan trabajado ya en su emplec actual, pero que-se
hallen temporalmente ausentes del trabajo, en el curso del pericdo
-especificado, debido-a enfermedad o accidente, conflicto de trabajo,
vacaciones u-otra clase de permiso, susencia gin permiso,

- interrupcidn del trabajo a causa de determinados motivos, como,
por ejemplo, el mal tiempo o averias producidas en las mdquinas.

ii) Los empleadores y los trabajadores por cuenta propia deben ser incluidos
- en la categoria de las personas. con empleo y se pueden clasificar como
: "trabajando" o "sin trabajar" sobre la migma base que las demds personas.
-empleadas. -

-1ii) Se considerard que los.trabajadores familiares no remunerados, que
. - ordinariamente ayuden a explotar un negocio cualquiera ¢ una explotacidn
-+ .. agricola, tienen un empleo. si han trabagado por lo menos un tercio del.
m'tiempo normal de trabaJo durante el periodo espe01ficado '

iv) No se con91deraran como empleadas las personas comprendldas en las
categorias 51gu1enteS°

a)} los trabajadores que durante el perfiodo especificado hayan sido
suspendidos temporal o indefinidamente, sin goce.de remuneracidn;

b) 1las personas que no tengar ningin empleo 0 que no. exploten un
negocio cualquiera o una explotacidn agrlcola, pero gue hayan
obtenido un nuevo empleo, negocio o explotacidn agricola que haya
de comenzar en una fecha posterlor al periodo de referencia;

e) 1os trabajadores familiares no remunerados que trabaaen menos
.+ de un’'tercio del tiempo normal de trabago, durante el pericdo
especlflcado, en un negocio o. explot301on agrlcola familiar.

. .-.E@Dleo a _jornada completa, a Jornada.Dar01al Y
oy L en el tiempo libre

8.9. Al tratar de cla31f1car 1a fuerza de trabaJo por actividades econémicas.
tropezamos, precisamente, con el mismo tipo de problemas que encontramos al tratar
de clasificar a los estudiantes por tipos de estudios.

8.10. 4l igual que para los estudiantes, el caso simple es el de la persona que
trabaja a jornada completa en un solo establecimiento. Haciendo todas las salvedades
necesarias, en relacidn con la existencia de empleos miltiples y de trabajo a
Jornada parcial y .en el tiempo libre, este caso es de importancia decisiva y.
Justifica 1a idea de considerar un lugar de trabajo determinado como el centro
primario de actividad de la mayoria de los integrantes de la fuerza de trabajo, al
igual que, en el capitulo anterlor, cohsideramos a un determinado establecimiento de
enseflanza como centro primario de actividad de todos los alumnos y estudiantes a
jornada completa.
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8.11. La existencia de empleos multlples plantea el problema de asignar a la
persona que tiene esos empleos una actividad principal. Esto puede intentarse
haciendo referencia a su centro de actividad pr1nc1pa1 y constante. Asi, el
profesor de 1ngen1er1a en una’ unlver31dad, que efectia regularmente cierta cantidad
de trabajo como consultor de una empresa de ingenieros, debe clasificarse en la
rama de la ensefianza; el corredor de cambios que posee, y administra en parte, una
explotacidn agricola debera clasificarse en la rama de las finanzas. En algunos
casos,.la multiplicidad de empleos es mds aparente que real. El profesor
universitario que va a trabajer como adscrito a una oficina del gobierno por un
numero determinado de afios y puede reanucar su labor en la universidad al terminar
su adscripecion no tiene dos empleos; en principio, por lo menos, pasa de un empleo
a otro y viceversa.

8.12, Los trabagadores a gornada parcial son los que hacen algun trabaJo remunsrado,
pero se dedlcan fundamentalmente a los estudios o integran el _8TUpO;: -residual de las
personas econdmica y edutacionalmente inactivas.. En la mayoria de los casos no ha
de ser dificil dedicir cugl es su actividad principal: los estudiantes que

trabajan para pagarse los estudios son principalmente estudiantes y sdélo en segundo
lugar, trabajadores; los trabajadores que dedican un dia por semana a asistir a
cursos en un instituto técnico son principalmente trabajadores y sélo en segundo
lugar, estudiantes, Un ejemplo de una personz que trabaja a jornada parcial y
pertenece al grupc econdmica y educacionalmente inactivo es la esposa de un
estudiante graduado que trabaJa tres mafianas por semana como ayudante en un proyecto
de 1nvest1ga01on.

8.13. las personas que trabajan en su tiempo libre:son las que tienen cbligaciones
menos regulares y definidas que las examinadas en el ultimo pdrrafo., Hablando en
teérminos generales, se les asigna una tarea especifica y se les paga de acuerdo con
la labor cumplida. Un ejemplo es el ama dé casa que cose o teje a destajo en el
hogar para una casa de modas. Otro ejemplo es el empleado que hace trabajos
diversos en su tiempo libre.

8.14. Muchas formas de trabajo estacional y ocasiocnal complican ain mds este cuadro.
Los recoléctores de lupulo, los carteros de temporada, los empleados de tienda que
se contratan para Navidad, los camareros que trabajan en un balneario o localidad
durante su temporada pero el resto del afioc tienen unz ocupacicn distinta o estédn
desocupados, y los estudiantes que toman un emplec en sus vacaciones de verano, son
ejemplos de las multlples combinaciones de actividades que pueden encontrarse en

la vida real. ' :

8.15. A igual que en el caso de las actividades educacionales,,. lo mejor es empezar
con los casos simples y, luego, tratar de detallar el cuadro en la medida en que
parezca importante hacerlo. Aparte de la decisidn de pasar por alto ciertos
problemas, por considerarlos no intéresantes o no mensurables, la eleccién del ‘
periodo de referencia hara desaparecer automaticamente algunas .complicaciones. Por
ejemplo, el 1.° de enero no hay recolectores de lupulo ni trabajadores temporeros
de Navidad.
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3., Definicidén del desempleo

8.16. En (24, vol. II) sc-define el desempleo como 81gue

i) Las personas comprendidas en el,desempleo‘serén todas aquellas que tengan
més de cierta edad especificada y que, en un dia especificado 0 en und
semana especificada, se hallen en las SIgulentes categorlas

a). los trabajadores disponibles para ol empleo cuyo contrato de trabago
: haya expirado o esté suspendido temporalmente, que estén sin empleo
¥ busquen trabajoc remunerado o con beneficios;

b) personas que se hallen disponibles para trabajar (salvo los casos
de enfermedad benigna) en el curso del periodo especificado y estén
buscando trabajo remunerado o con beneficios, que nO'hayan estado
empleados nunca o aquéllas cuyas categoria de ocupacion méds reciente
sea distinta de 1a de asalariado (es decir, antiguos empleadores,‘
ete. ) o las que estén jubiladas;

¢) las personas sin empleo que, en el momento de gque se trate, se
hallen disponibles para trabajar y hayan 10grado un nuevo empleo
que deba empezar en una fecha posterior al periodo esp901f1cado,

d) las personas que hayan sido suspendidas temporal o 1ndef1n1damente,
sin goce de remuneracidn.

ii) ¥No se considerardn desempleadas a las persocnas comprendldas en las
categorlas 51gu1entes

a) 1&5 que tengan el prop051to de establecer por su cuenta un negocio
cualquiera o explotacidn agricola, perc que no hayan tomado medidas
en esa direccidn ¥y que no estén buscando trabajo remunerado o con
beneflclos,

- b) los antiguos trabsjadores familiares no remunerados que no estén
trabaJando ni buscando trabajo remunerado ¢ con beneficios.

4+ IEmpleo ¥y desempleo en la secuencia activa

8.17. Al registrar la poblacidn en edad de trabajar, clasificada, por ejemplo, por
rama de actividad, en la secuencia activa, tenemos que elegir entre utilizar el
concepto de poblacidn econfmicamente activa, clasificando a los desempleados que han
estado empleados-por la rama de actividad a la que pertenecia su ultimo empleo, o
utilizar el concepto de poblacién empleada, considerando a los desempleados como una
categoria independiente para los desempleados tales como los que han abandonado la
escuela, que nunca han estado empleados, es, en algunos casos, la mds sencilla de
las dos; pero la segunda es preferible si se desea clasificar a los desempleados
por otros criterios que el de la rama de actividad, por ejemplo, per la duracidn

del desempleo.
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E. Glasif1cac1ones cardcteristicas

8.18. las mds 1mportantes clasif1c301ones caracterlsticas de la poblacion
econdmicamente activa se refieren a la clase de actividad econdmica, profesidn u.
ocupacidén, situacién en la actividad y duracidén del desempleo., También debe
concederse importancia a la megora de los medios de registrar la actividad econdmica
a jornada parcial. :

1. Glasé &eréhtividad econdmica

8.19.. Esta clasificacidn puede basarse en la (lagificacidn Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU) (78). Es importante, puesto que,
si se.clasifica el empleo de esta forma, puede establecer un vinculo entre la
produ001on de las diferentes ramas de actividad productiva y su insumo de trabajo.

- La Unica clasificacidn del empleo recomendada en el SCN es de esta clase {79, .
Capitulo VIII, Cuadro 1C, p, 187). Para muchos fines es conveniente tabular hombres‘
¥ mujeres por separado y también tener tabulaciones cruzadas (por ejemplo, clagg{de
actividad econdmica x edad). Tales matrices muestran la distribucidn, por ramas .

de actividad, de la fuerza de trabajo de cada grupo de edades, los cambios de esta
distribucidn de un afio-al siguiente y las edades @ las que los miembros de la fuerza
de trabajo tienden a entrar en las diferentes ramas de actiwvidad y a salir de

ellas. Pero no muestran de dénde proceden los que entran o a ddénde van los gue
salen. La informacidn de esta clase seria 1itil para estudiar los efectos de
equilibrio y deseguilibrio de la movilidad del trabajo por ramas de actividad.

2. Ocupacion

8.20. Esta clasificacidn .puede basarse en la Clasificacidn Internacional Uniforme .
de Ocupaciones (CIUO) (23),. La GIUO se refiere a toda la poblacidén civil que :
trabaja ¥, en la dltima versidn (1968), la estructura de la clasificacidn tiene los
cuatro niveles siguientes, que, sucesivamente, proporcionan detalles mds minuciosos:
grandes grupos, uno de los cuales se refiere a los trabajadores que no pueden -
clagificarse segun la ocupac1on (8); subgrupos (83); grupos primarios (284);

y ocupaciones o categorias profesionales (1.506)., Los siete grupos principales
efectivos se refieren a: profesionales, técnicos y trabajadores asimilados;
directores y funcionarios piblicos superiores; personal.administrativo y
trabajadores asimilados; dependientes y vendedores; trabajadores de los
servicios; trabajadores agriecolas y forostales, pescadores y cazadores; -
trabajadores no agricclas, conductores de médquinas y vehlculos de transporte, y
trabaJadores asimilacos. :

8. 21 En el estudio de la productlvidad del trabago, que, por le general, se mide
como la relacidn de la produccidén al insumo de trabajo, es conveniente dlstlngulr_
entre trabajadores del procesc principal de una rama de actividad y trsbajadores
de los procesos complementarios. Por ejemplo, en la industria quimica la
actividad principal es la fabricacidn de preoductos qulmlcos ¥ una actividad
complementaria es el transporte de estos preductos en vehiculos especiales - |
explétados por empresas quimicas. Si observamos a los trabajadores del proceso
principal de una rama de actividad cualquiera, normalmente encontraremos que.con
el pasc del tiempo llegan a ser mas productivos. Pero si una fdbrica de productos.
quimicos decide establecer su propic servicio de transporte, cualquier disminucidn
del nimereo de trabajadores guimicos empleados serd compensada por la entrada de
conductores de camidn; ¥, dado gque la produccidn de la industria normalmente se
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medird por la cantidad de productos quinmicos produ01dos, con independencia de quien
realiza su transporte, la relacidn entre la produccidén y el trabajo resultard
falseada. Aqul, el tratamiento correcto consiste en distinguir entre la produccién
de productos quimicos y la produccién de servicics de transporte por la industria
quimica y registrar, por separado, el trabajo empleado en cada proceso.

8.22. La introducecidn de clasificaciones ocupacionales en un sistema de cuentas
demograficas nos permitiria construir, para cada afio, une matriz de ocupacidn por
clase de actividad eccndmicaj’ ~que. muestra la distribucidn de la fuerza de trabajo
por especlalidad. Una sucesidn de matrices de este tipo serfa dtil para el estudio
de” la evolucidn técnica y de.los cambios de la product1v1dad del trabajo. También
seria utll Juntamente con proyecciones de la producc1on, pare arrOJar luz sobre 1a
cambhiante demanda de los diferentes tipos de especialidad. Hablande én~ términos—
generales, todas las ramas de actividad tienden a disminuir el trabajo no callflcado
y aumentar el trabajo calificadc, pero hay muchos factores que producen transfereﬁ01as
sistematlcas entre ramas de actividad, tales como la desapar1c1on de leos conductores
de tractoreés agrlcolas por pasar a talleres mecdnicos de automdviles o la de maestros
de matematzcas por pasar a empresas de cdlculo.  S8i estas transferencias se efectuan
desaper01b1damente durante varios afios pueden resultar muy dificiles de corregir™
¥, flnalmente,puedencausar la disminucidén e, incluso, la extincién de act1v1dades
que seria interesante conservar. '

3. Situacidn en la actividad

8.23. Una clasificacidn de la fuerza de trabajo por su situacidén en la actividad
sélo es conveniente para obtener una correspondencia funcional entre los insumos
primarios y su remuneracidn. Asi, el ingreso procedente del emplec en el 3CN se
refiere gdlo a los empleados. remunerados, mientras que en ramas de preduccidn como
la ;agricultura y la venta al por menor una considerable cantidad del trabajo 1o
proporcionan. Jlos propietarios, los trabajadores por cuenta propia y los miembros
de la familia no rémunerados. El valor afiadido que procede del trabajo de dichas
personas aparéce en la partida "excedentes de explotaolon" o, i éste se subdivide,
en alguna forma de ingreso mixto. -

8.24. Esta visidn, algo limitada, de la situacidn en la rama de actividad no
correspondera a una clasificacidn general socigl o socioecondmica de los miembros

de la fuerza de trabaJo ¥y no conducird a categ@rlas homogéneas: el gran pintor o

el gran misico estardn en la misma categorla que el vendedor ambulante o el
propletarlo de un puesto de helados; ¥ el director gerente.de una gran sociedad
andénima estard en la misma categoria que un barrenderc municipal. S3i se desea una
cla31flca01on mas detallada, que valga para diferentes flnes, a partir de la indicada
mas arrlba, podrla obtenerse mediante la utilizacidn, ademds, de distinciones
ocupac1onales ¥ edu0301ona1es.

8.25. Los grandes grupos de-la CIUC, combinados en algunas ocaSLOnes, por ejemplo,
los. dependlentes y vendedores ¥ los trabajadores de los serviciecs, pueden servir
como punto de partida pard la clasificacidn. .Estas categorias pueden subdlvidlrse,
bien en funcién de las capacidades que se' les supone ¢ en funcidn de la educacidn
y la formaclon que normalmente han recibido. Por ejemplo, los profesionales,
tecnlcos N trabagadores asimilados pueden clasificarse segun las capacidades en:
c1entiflcos, lngenleros, médicos, abogados y otros muchos profesionales, gue deben
ser expertos en su campo de conocimiento ¥y capaces de extender sus fronteras; ¥y
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en técnicos y trabajadores asimilados, que deben poseer una determinada habilidad
conceptual, aplicando el discernimiento en su trabajo, aunque si utilizan técnicas -
lo .bacen a medida que son conocidas. Los trabajadores no agricolas y los
trabajedores asimilados pueden clasificarse en: artesanos, que deben poseer destreza
manual ¥y mecdnica y aplicar el discernimiento en su ejercicio; operarios, que son
principalmente los gue atienden las'méquinas, deben ser capaces de hacer
observaciones elementales y de llevar a cabo operaciones manuales senclllas,

teniendoc en cuenta que la maqulnarla que vigilan puede ser cada vez mds complicada;

y trabajadores noc.calificados, que no necesitan poseer ninguna de estas capacidades,
puesto que todo lo que se espera que hagaa es ir a traer y llevar cosas o tareas
equivalentes.. ~Una definicidn por la educacidn y formacidn puede hacersé rdpidamente
como sigue: -los profésionales normalmente tienen un minime de calificaciones, blen ‘
un primer grado universitario o bien la cualldad de miembros de una adecuada o
organizacidn profesional; 1la calificacidn minima para los técnicos implica, por ‘
lo general, pasar un examen técnico; para los artesanos, realizar un aprendizaje;
para los gperarios, adiéstramiento en el empleo, ¥ para los trabajadores no
calificados, nc se necesita ninguna forma01on.

8.26. Una clasificacidn m€s detallada puede basarse bien en.algunas distinciones

mds minuciosas de la especializacidén o en alguna forma de ordenacién basada, por
ejemplo, en la antiguedad o experiencia o en el grado de responsabilidad adquirida.
Tales refinamientos son indudablemente muy interesantes e inclusoc son indispensables
81 deseamos hacer un estudio especial de alguna actividad preductiva.

4. Califlcaciones educagionéles

8.27. La primera clagsificacidén que aqui se necesita es la que se funda en la mis
alta calificacidén obtenida en el sistema educativo y ya se ha examinado
anteriormente en el Capitulo VII. Ademds, de todos modos,. con respecto a los mas
altos niveles de calificacidn, es conveniente conocer al menos la amplia rama de
materias en la que se ha obtenido la calificacidn. Egemplos ‘de esta clasificacidn
eruzada con caracteristicas tales como sexo, edad y rama del empleo, se dan en (57),
para 1966, con respecto a la manc de obra calificada de Gran Bretafia.

5, Duracidn del desempleo

8.28. Las consecuencias penosas del desempleo dependen mucho de su duracidn. Una
determinada cantidad de desempleo a corto plazc nace como resultado de los cambios
de emplec ¥ puede combatirse mediante med.das adopfadas por la seguridad social;
pero no puede decirse lo mismo del desempleo a largo plazo, lo que indica falta de
adaptabilidad del sistema.

6. Registro de la actividad econdmica a jornada parcial -

8.29. Muchos miembros de la fuerza de trabajo son econémicemente actlvos sélo por
parte de su tiempo, siendoc un motivo el que el resto de su tiempo estdn ocupados

en alguna forma de actividad de aprendizaje. B Dado que es conveniente admitir las
actividades secundarias; parece que habria dos maneras de tratar este problema.

la primera consiste en clasifiecar la fuerza de trabajo segin la actividad secundaria,’
La segunda es construir los vectores del tiempo empleado en las diferentes -
actividades por las distintas categorias en las que se divide la fuerza de trabajo
¥y aplicar estos vectores a las diferentes categorias.
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F. Horas trabajadas

8.30. Hasta aqul, 1a fuerza de” trabaao se ha examlnado ampliamente medlante cifras
con sélo una referencia de paso al tiempo empleado en trabajar, como en los casos
del empleo a jornada pa¥cial y la superposicidn entre estudios y actividades
remuneradas. . - La informacién sobre las horas trabdajadas es necesaria para muchosg
fines y deben distinguirse varios conoeptos diferentes. Prlmero las horas normales
trabajadas comprenden todas las horas trabagadas durante el perlodo normal- de
trabajo,. el tiempo gastado esperando en el lugar de trabajo o permane01endo cerca
del mismo, asi como el tiempo correspondlente a los cortos perlodos de descanso:

en el lugar de trabajo, incluidas las pausas para tomar té o. café. Segundo, las
horas realmente trabajadas comprenden las horas normales de trabajo-mds’ las -
extraorglnarlas, bien transcurran trabajando o descansando como se ha 1nd1cadq mas
arriba. Y, finalmente, las horas pagadas, que incluyen, ademds de las-horas
realmente trabajadas,-las horas pagadas pero no trabagadas, tales como las
vacaciones anusles pagadas, los dias de fiesta oficiales pagados, los permisos
pagados por enfermedad’y otros permisés pagados.

G. El 1ngreso procedente del emplec y del trabajo por cuenta
' '~ propia en las cuentas economlcas :

8,31, En el SCN, la- retrlbuclon de los empleados (sueldos, salarlos v aportaclones
de todas clases de los empleadores) aparece como un egreso de las cuentas de
actividad de las ramas de actividad y de los productores de servicios publicos ¥y
privados gin fines de lucro y aparece como ingresos en una sSerie de cuentas de
valor afiadido que asignan las cantidades que réciben a los sectores institucionales
de origen. Estos sectores distribuyen luego las cantidades recibidas por forma’ de
ingreso, . de’ suerte gue aparezcan por separado los componentes de la retribucidn de
los empleados, ¥y estas diferentes formas de ingreso se asignan, por dltimo, a los
sectores receptores, desde donde se gastan, en bienes y servicios de los
consumidores -y transferencias sin contrapartlda (tales como impuestos directos
sobre &1 ingreso), o se ahdrran. La vinculacidn entre los empleados ¥ su retribucidn
tot4l se hace en la primera de estas etapas; ¥y los componentes de esta retrikicidn
se clasifican por sectores institucionales de origen ¥ receptores, pero no por
actividades.

8.32. El tratamiento del ingreso procedente del trabajo por cuenta propia, es un

poco diferente del indicado antes, aunque su movimiento, desde las actividades que

lo generan hasta los sectores que finalmente lo reciben, es el mismo. -En las * °
cuentas. de actividad todo ingreso de los factores, distinto de la retribucidn de los
empleados, aparece bajo el ‘epigrafe de excedentes de explotacidn que no se '
subdivide més. Al pasar a través de las cuentas por formas de ingreso, el ingresc
empresarial se presenta por separado, pero, incluso en este punto, e considera

como ingreso "mixto!" ¥ no se intenta mostrar por separadc qué parte de él se debe

al trabajo de los propietarlos .que trabajan y al de las personas que trabajan por
cuenta propia. : :

8.33. Como hemos visto, el Cuadro 1C de la paglna 187 de la versidn espanola del

SCN se reftere al empleo por clase.de actividad econdmica.. Este cuadro estg preparado;
para.registrar a lag® personas “empleadas, en total v sblo empleados -remunerados, ¥ .

las horas-hombre trabaaadas por los empleados remunerados. Si:el ingreso del trabajo”
procedente de los propietarios que trabaJan y de los trabajadores por cuenta propia
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también se presentaria por clase de actividad economica, entonces los excedentes de
explcta01on que apareciesen en’las:clentas 8¢ aé¢tividad necesitarfian subdividirse
mas. Esto 1mpllcar1a una clase de 1mputaC1on no recomendada en el 3CN, pero
probablemente solo teqdrla importan01a en unas pocas ramas de actlvidad tales como
la agricultura v el comerclo al por menor.-- ‘

" H. Personas economlca y educac1ona1mente 1nact1vas

8.34. En la sectidn C 48" éste capltulo se facilitd una 1lStB de grupos de 1a

sociedad que- quedan fueraide la’ poblaclon ‘econdmicamente activa. 'Si uno de estos
grupos, log’ estudlantes, se omite:de la‘lista, nos quedamos coh los grupos’ que 'nQ

scn activos n1 egcondmica-ri ‘educacionalmente. Ganv1ene examlnar ‘1a comp03101on

de estos grupos ba;o tltulos llgeramente dlferentes de los adoptados en A2 0T
menc1onada secclon LT . _ . § Lo

H s i A v

L qgede e s . o i
1, 'Nifiog aienos a1'51stema_escql§§ e

8.35. FEstos nifios, principalmente los muy pequefios, no plantean un problema serio
en la contabilidad demografica, pero debe reconocerse que incluso en las sociedades
we jor ordenadas hay 81empre cierto nimero de nifios en edad escolar obllgatorla que
no asisten é 1& escuela.’ Estan los subnormales y los invdlidos cronicos, que ni =~ .
siquiera puedeén asistir a escuelas espec1a1es o $6lc lo hacen durante cierto 1apso, .Jj
los hijos de familias ndémadas o irregulares, que, de uno u otro modo, consiguen '
eludir la asistencia a la escuela, y los nifios normales que viven en dlstrltos ,
spartados, cuybs padres.pueden convencer a las autoridades de que estan en S
condiciones de suministrar una educac1on megor, en el hogar, que la ‘que podrzan L
suministrar los servicios escolares mds préximos. Estos nifios ‘constituyen,
probablemente, una proporcidén muy pequefia de su grupo de edad, pero, en total, no

es despreciable y ciertamente nd ‘estd .dentro .del margen-de.error de las estadisticas
disponibles.

Tovat

,,,,,

- i i: .‘ . ~.’:‘. LRI 2‘ LOS desocupados EER - " It > ~ N -V .'” _7... ‘.-:| . :

8.36. Dejando ‘de lado los deSempleados, ‘que se examinaron en 12 sececidn ¢ del ‘
capfiulo anterior, el grupo mds importante de esta categoria es el d¥ las”amas de
casa que no son activas ni educacional ni econémlcamente. Ademds, estdn los
desocupados mis evidentes de ambos sexos a quienes les desagrada el trabajo y
con81guen resistir a las presiones sociales en su favor. Pueden encontrarse tanto
en la cuSpide de 98" plramide sO01ceconomlca, las personas ricas’ que emplean su tlempo o
en tareas culturales ) deportivas, ¥ en la base de la misma, los vagabundos ¥ B
desposeldos que de- uria manera u otra consiguen scbrevivir., “%&* ‘supone, generalmente,
que SOh mds bien ¥aTos én los intervalos centrales de la pirdmide, pero se sabe muy
poco acerca de esto.

3. Los 1yb11adbs

8.37. Esta categorla de origen a dos problemas pr1n01pales. el vingule con los
empleados a jornada par01al en las primeras esapas de la jubilacidn, y el vinculo
con los internados en institucioned; a-edadés fmy Avanzadas.

o R LI S HE] PO . e . P
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4. Los internados en instituciopesg

8.38. Fn cualquier momento se encuentran muchas personas gue no viven en hogares
privados, sino en alguna clase de institucidén tal como los &rfanatos, hogares para
ancianos, hogpitales, asilos y cérceles. En los Ultimos tres cases la duracidn de
la mayoria de las permanencias es breve ¥ se mide en semanas mds bien que en afios.
Surge pues el tipo de problema que hemos encontrado respecto de los visitantes
extranjeros y los desempleados: ¢es preciso registrar situaciones que sdlo son de
duracidn breve? Fn un estudio de 1a pob1a01on 1nst1tuc1ona1 1a respuesta seria, por
supuesto, aflrmatlva, pero si nuestra preocupa01on principal son las act1v1dades '
educacionales y econdmicas la respuesta pareceria ser negativa. No se ganaria nada
Util registrando un cambio de situacidn cada vez que un estudiante, trabajador o
cualquier otra persona entra en un hospital para recibir un breve tratamiento. No
parece hacer falta sino registrar 1o que podria ser llamado el elemento migrante de
la peblacidn institucional, a saber, los internados que se espera gue parmanezcan
en ese estado durante un lapso considerable.

I.. Series recomendadas
8.39. Las categorias de datos, las clasificaciones y los indicadores sociales
propuestos con respecto a las actividades remuneradas y las personas inactivas se
presentan en el Cuadro 8.1, que sigue.

8.40. Como puede verse, este cuadro contiene partidas relativas a: a) las perscnas
econémicamente activas, b) empleo, subempleo, ¥ desempleo v c) las personas
inactivas. Veamos, por turno, cada una de estas categorias.

1. Personas econdmicamente activas

8.41. Este panel del cuadro trata del volumen de la poblacién econdmicamente sactiva,’
de sus movimientos interiores y exteriores y de las calificaciones educacionales de
sus miembros., Entre los indicadores sociales propuestos estd el de los afios
esperados de vida laboralmente activa, a las diferentes edades, para los distintos
grupos de la poblacidm.

2. Emplep v degsempleo

8.42. Este panel del cuadro trata del rimero de perscnas empleadas manifiestamente,
subempleadas y desempleadas y de cada categoria de mayor detalle. La categoria

del subempleo se destina marrojar luz sobre el numero de personas de la poblacidn
que estan disponibles para un trabajo a jornada completa, peroc no pueden encontrarlo.

3. Condiciones de trabaio

8.43. Este panel del cuadro trata de condiciones de trabajo tales como horas
trabajadas, vacaciones, remuneraciones, accidentes e incapacidades de trabajo,

4. Servicios de colocacidn

T ——

"8.44. Este panel del cuadro se refiere a la disponibilidad y actividades de los
cambios de empleo y a los cursos de readiestramiento y recolocacidén de mano de
obra especial.
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5. Personas inactivas

8.45. Este panel del cuadro trata del mimero de personas inactivas por distintos
motives ¥ de los movimientes interiores y exteriores del grupo inactivo.
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Cuadre 8,1

Actividades remunaradas y perscnas inactives:

categorias de datos, clasificasionss o indicedoras sociules

Categorias de datos

Clagificaoiones
carasteristicns
del gubaistema

teristicas de otros
subgistemas

Clasificaciones carac-

Clasificaciones comunes gel sistema

indicadores socialss

A, Personas econbuicaments activas

1, “imero de porsonas y perfode on acti-
vidad econSmica
. . .
1. ' Nisere ¥y proporeibo r:h; poragnds pov
encipa de 1n edod minioe de empleo
que son ecotfmicamente Bctivas'en
pericdos determinadas

2, Nimeyy y tasa por oada 1.000 personts
econdnlcagente activos do laa entran=
tes y smalishtes dursnte un ano

b. NGmero y porcentaje de las perscnmEs eco-
némwicamgnte activas durente perfodos de-
terminados, segln clasificaciones ocupa+
cionales y exlucacionales -

. Personas acondmicamenta ectivas sogiin
rama de actividad

1. Mimero y porcantaje de personss eco-
nénicamente activas durante periodos
determinades sogin rama do actividad

2. MNimero y porconiaje de personas aao-—
afnicamento activas durante pericdas
determinados seglin el cambio de rama

de actividad de un periodo nl giguion-

te

Tamano ¥ tipe de hogar

Nivel niximo de educa-
cidn y grade {aho, di-
ploma o t{tulo) com—
pletedo

Ocupacibn

Rama de ectivided

Rema de actividad

Eded ¥ 9exu, zonas urbanas y rura-
les, urigenes nacionales @ etni-
cos, clesea mocioecanémicas

Eded y 5&x0, zonds urbanas ¥y rura-
las

Eded ¥ sexo, Zenas urbenas y rure-
lea, origenes nacionales o btnlcos

Edad ¥ sexg, ZOnAs urbanas y rura-
les

Edad y sexo

Nimero ¥ proporciones do las personns que son, econd-
micawcnte activas durante perfodes determinados, cl
sifleadds 56¢in la eded y el sexc en el caso do: po-
blacifn total, zonas urbanes y rurales, origenss na-
cionales ¢ &tnicos, clases socioeconémican

Expectativas ds vida y do vida activa a la edad mi-
nims do empleo, & los 16, 4a 1los 20, m los 4G y A
1pg 50 efos: hombres ¥ mujoresd en 1a poblacién
totél y on las zonas urbanes y rurales

MWimere y distribucidén poreentual de las parsonas
econdmichmente activas durante perfiodos determinados,
su promedic de edad y promedic de aflos da educacifn
conpletados, segin la ocupscifn: honbres y mujeres
en 1a poblacifn total, en las zonas urbanas y
rureles y origenes nacionales o Stnicos

Nimera, porcentaje y promediao de edad de las perso—
nes econdwicamente activas durante perfiodos determi-
nagdos, hombres y mujeres clasificados segln ramas
de aotividad: podblacidn total, Zonas urbanas y
ruralas

B. Emplec y desemplen

a, Nimoro de porsonas ¢mplendas y dogem-
pleadas durante periodos detlerwinados

1. Niwero y proporcifn de las parsohg
sconfpicamente activas empleadas
¥ desemplendaa durante periodos
deterninados

b, Personas exmpleadas durante el ato

1. KNimerc y distribucidn porcentual
de desewpleados durante un py-
riodo determinade segdn 1la du-
racién del desempleo

2, NKiwerc y porcontaje do porsuhas eoc—
némicaoente activaes durante ol afg,
seglin las scmanag do Gesemplec du-
rante ol poriodo

c., Emplec durante el afio

1, Nfmern y porcentaje de personas eco-
némicaments activas durante oL afo,
seglin #1 niimera de semanas de emplec
durante el afio

HWivel whairo de odusa-
cién y grade (ano, di-
ploma o tftule} com-
pietadn

Ocupacién ¥ rooa
de actividid

Durecifn del
degompleo, ocupa-
cldn y rema do
actividad, perso-
nes incorperades
reciantemente a
1a poblacién aco-
némicamente acti-
va

Semanag do des-
empleo, ocupa-
cifn ¥ rama de
acrividad

Semsnas da em-
pleo, ccupacidn
¥ rama de acti-
vidag

Eded ¥ Sexo, zonds urbanad ¥ ruls-
les, para origenes nacionales o
étnices, clases sociocecondmicas

Edag y sexo, zonas urbanas y rura-
les, origenes nacionales o étnicos

Egdad y sexo, zonas urbanas y rura-
los, orfigenes nacionales o &tnicos

Edad ¥ sexo, zonas urbanzs y rura-

les, origenes naclonsles o §tnicos

Rimero, porcentije de las perdonss econdmicemente
activas y promedic de afios de educackdn completados,
peraonas ewpleadas y desempleadas durante un
perfodo determinade, segiin 14 edad y el sexo: poble-
cidn total, zonas urbanas y rurales, origenes nacio-
nales o #tnicos, clasas scciocecondmicas,

Mimerc, porcentajs de las personas econémicaments mc~
tivas, edad media y sexc de 1aa perscnas cupleadas,
subemplaadas ¥ desempleadas durente un psricdo deter-
minade segln la ccupacifn y rans de aciividad

Nimero y porcentaje de dssempleades durante um pe-
ricds determinads y supromedic de edad y la dura-
¢ifn media segin la duracién del desemplec, hombres
¥ mujeres: pobiacifn totnl, zonas urbanas y rurales,
orlgenes nacionales ¢ étalcos, ontrantos recientes
Nimero y porcentaje de desempleados durante un po-—
ricda deterninado y su promedio de edad y duracidn
medle, s¢glin la duraclén del d¢semplec; nomores ¥
mujeres clasificades por ocupacién y rama de
actividad

Nimern, porcentaje, promedin de adad y promedio de
semanas de desemplec do personas scondmicamente
activas segin las acmanas de desempleo, howbres ¥
#ujerss: todos los econfumicamente activos, occups
cién, rama de actividad, zonas urbanas y rurales,
origenps naclonales o $tnicos
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watlegurfas de datos, clasificacionos s indicadares scciales {continuacién)

Categorins de datcs

Clesificaciones
caracteristicas
de! subsistema

Clasiflcaciones carac-

ter{sticas de atroa

Clasificaciones coounes del sisiosa
subsistecas

Indicadores sociales .

N, Emplss y desemplec (continuacidn)

b

Peracnas dessmpleadas durénte o1 afio
{continuacién)

2, Nimoro y porcenteje de emplendos
reounerados a jornade total y e
Jornada parcial durante perfcdos
determinados

3. Nimero do afioa-hoabre do cmpleg
en oquivalentes de jornada coopleta

Horao trabajadas
a jornada Gom-
plate y 8 jorna-
d3 parcial, mo-
tivos para sl
trabajo a jorma-
da parcial, ocu-
proidn: rama de
ectividad

Ramn de actividad

Edad y s¢xo, zonas urbonas ¥ rura-
tas, origenos necionalea o €tnicos

Nizero, porcentaje, preaedio de horas cmpleadas y
prapedic do edad de los cmpleados remunerados, segdn
motivo para el trabajo e Jorneda parclal, y scgin
explso 3 jornada rotal y a jornads parcisl durante
un pariodo determinnda, hombres ¥y mujerss: todos
las enpleados remuneradas, ocupaaibn, rama dé aeti-
vidad, zones urbanas y rurates, origenos nacianales
o étnices

C. Condiciones de Lrabajo

Semana de trabajo y dies de descanac pa-
grdoa; eeplsados remmerndos a jornmla
complata

1. Nimero, parceéntsje y horns trabaja-
das por somana de trabajo, emplea-
dos remunerados durante periodos
dctoralnrdos

2. Nimeroc y porcentsje da empleados Te-
ounerados durante el afia, gue reci-
ben pago por dias de fiesta y vaca-
clonas y ndmero de dias luborables
de poroiso .

Retrisucidn ds loa eopleadoa

1, Nimsro y parcentajs de espleados
remuneradns & jornnda ceapleta du-
rante un perfodo determinado, se-
gin sua susldos y salarios por ol
parioda

2. MNimero y porcentajs de ssplasdos
remunericos durante wun perioda de—
teroinado protagidoa por las apor-
teciuvney de los enpleadores a las
uejas de pensicner privadag, segurc
seniteriv ¥ planes de bienestar
similares

Lozionos e incpacidsdes crinices- pro-
ducidas en el trabujo durantc 1 afic

1., Nimerc, tasa por 1.000 perscnas
eaplsadas y perfodn medio de inca-
pecidad sn camn y #de sctividad
limitada, lesionas an el trabajc
durante al afio

2. Niwerc y tasa por 1.000 peramas
cmpleedas que, dursnte ol afio, han
coniraido enforcmdades crénicas en
el trabajo

Horaa por sema-
na ge trabajo,
ocupacidn, raoa
de actividad

Nimero de dias
do teabaje de
permiso, otupa-
cibn, rame de
actividad

Sueldos y sala-
rioa reclividoe,
teupacifn, rama
de activided

Ocupecifn, rama
ye actividod

Ocupacibn, rama
de actividad

Ocupnacidn, vama
de actividad

Sexo, zonas urbands y rurales

Sexo, zonas urbanas y ruralas

Sexu, zonaw urbanas y rursles,
origenas nacionales o &tnicoa

Tips de plan privado Bexo
do bienestar

Clasificecién do las Sexo
lesioncs

Clagificacidn de las Soxo

enformadades

Himerc y porcentaje de emplsados resunerados B jorna=
da completa durapta el aflo que reciben psgo por dias
de fiesta y vacaciones y niimero promsdio de dias de
trabajo do permise, segin niwerc do dias pormitidos:
hombres ¥ wujores, todes los cepleadns a jornada coo-
pleta, scupacién, rame de activided

Nimers y porcentaje do cmpléados rémunerados 4 Jorna-
da complets dursnts pericdos deteroinados y sus sunl-
dos y salarios medioa, segln los susldos y salarios
rocitidea duranto ol porfodo, hombres 5 mujsres: to-
dos loa eopleados venunarados, ocupsacidn, rama de ac—
tividad, zonax urbanes y rurales, ar{genss nacionales
© étnicos

Niparo y porcontaje de emplesdos remanervados durants
un periodo detorminade protegidos por las apertacionss
de l¢a empleadores a planes privades de kienester do-
terminados, hombres y mujerces: todos los eopleddos
reounerodos, ocupscifn, rama de Bctividad

Nimora, tasa por 1,000 personas emplesdas y prowedio
de dias de incapacidad, lesicnes laborales durante ol
afc, segin la clasificacifn genersl de las leaionss;
hombres y mujerea: todas las personas, ocupacidn y
rapa de actividad

Kiimaro, tasa por 1.000 porsonpas ampleadas qua han Gon-
trafde enfermedades crénicas en ol trabaja, xegin la
clasiticacidn de entermedades: hombres y muleros: to-
das las porsonas, ocupacidn y ramg de actividad

D. Servicios de colocacifn

Disponibilidad ¥ actividades de los
cambios do sufildo durants el afio

1. Himero dé reglstradas y ninaro y
proporeidn de, colocados

2. Némero prowedio ds visitas y refe-
renclas por porsona registrads

Barsonas desss-
pléadas o emplea—
das, ocupacidn

Personas Josom-
pleadas o emplea-
das

Nivol smdximo de aduel Reglatrades: wedad y sexo, orige-
clén y gredo {edo, of— ~es neclanales o Stnicos. Esta-
Floma v t{tulo) cawpla- Dblecimisntos: ssctorss institiu-

tado

cionales, zonas urbanas y rura-
loa, rogionas gaogriticas

Esteblecimlentos: sectores jns-

titucioneios, zonas urbanas y ru-
reles, rexiones geogréficos

Kimerc y porcentajes de peracnas desempleadsa y ee-
pleades rogistrxdus perz cavbios de emplec pablicos
¥ la proporciin de dassmplesdos y empleados regia-~
trades colokudos; hombres y mujerms: todos 108 re-
gistrados, ocupacibn, arigenes naciopales o étnicos




Cuadra 7,1

Actividades remuneradas y personas inactivas:

categorias de dates, clasificaciones e indicadores sociales {continuacidn)

Categorias de datos

Claaificaciones carac-
teristicas de otros
subsistemas

Clasificaciones
earacteristicas
del subsistema

Clasificaciones comunes del sistema

Indicadores sociales

D. Servicios de colocacidn (continuacidn)

Disponibilided y actividades de los

a.
cambios de emplec durante el afia

{ecantinuacidn)}

3. Ndmero de empleos vacantes regis- Ocupacidn, rama Establecimientos: scctores insti-
trades y némero y proporcidn de los de actividad tucionales, zonas urbanas y rura-
ocupados durante el afio les, regicnes geogrificas

©. Disponihilidad y actividades de los cur—

505 piblices de readiestramiento de mano

de obra durante el afio

1. Nimerc de personas matriculadas en Tipo de ecursa, Nivel miximc de Edad y sexo, origenes nacionales o
los cursos de reentrenamiento de ma- ocupacifn que se  educacifn y grade étnicos
no de obra readiestra y la (afio, diploma o

anterior, dura- titulo) completado
cidn del periodo

de readiestra-

miento

2. Nimerc y proparcifu de los que ter- Tipe de curso, Nivel mdximo de Edad y sexo, origenes nacionales o .
minan, abandcnan y continGan a final ocupacién que se  educacidn y grada étnicod
del afio, entre lAas personas matei- readiestra y la {afic, diploma o
culadas en los curses de readiestra- anterior, dura- titule) completado
miento de mano de obra ' ¢idn del periodo

de readigstira-
miento

3. Nimero de horas-estudianie de fns-— Tipc de curso
trueeidn y supervisidn

¢. Produccicnes e insumcs durante el afio

1. Nimeros indices del guantum y costes Clases de servi- Sectores institucicnales Nimeros indices de las preducciones y costes unita-
unitarias de la produccién de servi- cio {propfsita) rios segﬁn clase de servicie y =ector Institucional
cios de eolocacidn recopiladus a y clases deo acti-
partir de los indicadores de canti- vidad que entran
dad y costes unitarios, penderados en cada uno de
por los tostes del perfodo base, pa- ellos
ra las distintas clases de actividad
¥ propdésitos

d, Financiacién y costes de capital durante

al afio

1. Costes corrientes y percepciones de Clages de servi- Clase de transaceidn ecendmica,
las serviclos de colocacidn ¢io {propdsito) sectores instituelonales

4. Percepciones y deaempoisos de trans- Clases de servi- Propésito de transferencia, sec-
ferencias corrientes c¢io (propésito) itores institucionales

3. Gastos de capital Clases de servi- Clage de transaccién econdmica,

cio (propdsite) tipo de formacidn brutsz de ca-
pital fijo, sectores institucio-
nales
E. DPersonas inactivas
a, Numero y movimiento da personas inactivas

1, Nimero y proporcién de personas inac-
tivas durante pericdos detsrminados

2, Ndmero y tasa por cada 1,000 personas
inactivas, de los entrantes y de los
sallientes, durante el afio

Motive de la inac- Tamaffio y tipo de hogar
tividad

Edad y sexo, zonas urbanas y
rurales, origenes naciaonales o
dtnicos, clases scciceconémicas

Tanafio y tipo de hegar Fdad y sexo, zonas Urbanas y rura-
les, origenes nacionales o &tnicos,

clasos socioecondmicas

Nimere y proporcién de personas inactivas clasificadas
segin &l motive de la ilnactividad y edad y sexo en 2ol
cass de: poblacifn tatal, zonas urbanas y ruralas,
arigenes nacionales o étnicos, clases sociceconfmicas

FOT =utded
zerfe N3
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CAPITULC IX. LA SECUENCIA PASIVA
AL Introducc1on

9.1. Si, como en losdos capitules anterlores, intentamos seguir los movimientos
de las personas a través de las etapas de estudios y actividades remunéradas de su
vida activa, nos enccntramos con que intervienen muchisimas clasificaciones; ¥y si
tuviésemos que tratar de otros aspectos de la vida con el mismo grado de detalle,
seria necesario introducir muchas mds:’ A pesar de lo numerosas que son, las
clasificaciones necesarias para describir la secuencia activa sdlo son un
subconjunto de las clasificacicones necésarias para describir toda la escens social.
Pasemos shora a otro subconjunto, que nos permitird describir a las personas en las ~
distintes etapas de 1o que pudiera llamarse la secuencia pasiva, es decir, la que
nos permitird caracterizarlas en funcién de las agrupaciones familiares a las que
pertenecen en los diferentes periodos de su vida.

9.2. “En la secuencia pasiva la clasificacidén bdsica es por hogar. La mayorfa de
las personas pasan la mayor parte de su vida ligadas a una serie de grupos de
hogares cada uno de los cuales cambia de cardcter con el transcurso del tiempo.
Alpgunas personas, durante periodos mds largos o mds cortos y en diferentes épocas,
permanecen ligadas primordialmente a lo que pueden llamarse hogares institucionales,
tales como orfanatos, hospitales y casas de caridad.

9.3. Como ejemplo, consideremos un nifioc nacido en el seno de un hogar que consta
de madre, padre y dos nifios, de una clase social determinada y de un cuartil
concreto de la distribucidn del ingreso. ' Aunque, por el momento, la clase y el
ingreso del hogar parmanezcan constantes, el nacimiento por si mismo cambia la
categoria a la que pertenece el hogar por cambiar su tamafb, con la consecuencia

de que cada miembro perteneciente al hogar pasa a una categoria diferente: desde
hogar de cuatro a hogar de cinco personas. Cuando el nific crece y se hace mayor,
el grupo de hogares al que pertenece es probable que cambie: puede perder o ganar
miembros de todas las edades; puede cambiar de situacién socioeconémica o su rango
en la distribucidén del ingreso; puede romperse, ‘en €l sentido de que las figuras
centrales, el padre y la madre, se separen ¢ mueran. Con el tlempo, el nifio crecerd
¥y es probable que deje el hogar de sus padres y constituya su propio hogar. Al
principio, puede vivir soloc o con amigos de su mismz edad; mds tarde, es probable
que se case y otra veéz comience todo el proceso. En cualquier etapa puede ocurrir
una desgracia, rompiendo el curso de una vida nérmal, y el individuo puede
encontrarse, tamporal o indefinidamente, recluido en una institucidn.

9.4. La secuencia pasiva se presta a la misma clase de andlisis’'que la secuencis
activa. La observacién demuestra que, desde cualquier situacién de la secuencia, -
los individuos tienden a trasladarse hacia una limitada gama de otras situaciones,
en ciertas proporciones. OSi estas proporciones permanecen constantes o cambian de
una manera conocida, es posible calcular la distribucién de las sitvaciones en las
que un individuc, nacidec en una 51tuac1on inicial determinada, es probable que se
encuentre despues de un determinado numero de afics.

9.5. las ordenacicnss estadisticas existentes propercionan pcco o ‘nada para dar
cuenta del sistema pasivo en su forma dinédmica, es declr, para seguir los cambios
de situacién de una edad a la siguiente. No obstanté, si no se tiene en cuenta la

edad, queda una matriz que relaciona las situaciones al comienzo de un afic con las
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situaciones al final del mismo. Los vectores marginales de esta matriz sélo
contienen la distribucidn de la poblacidn por tipo de hogar, y sobre estc se
dispone de una considerable cantidad de informacidn. Asi, la secuencia pasiva,
aunque, en si, es acaso un concepto nuevo, estd vinculada, por agregacidn, con un
1mportante conjunto de ‘datos .muy conocidos, que ofrecen un buen punto de partlda
para su desarrollo. TR - -

9.6. las 51tuaq1ones gue se distlngan en 1a secuencia pasiva dependeran del ‘
criteric que se aﬁopte al clasificar los hogares. La :primers divisién que procede -,
hacer. es entre los hogares naturales ¥ los institucionales. Dentro de estos dos .
tipos pr1nc1pales son posibles muchas subdivisiones. Veamos a su vez cada uno

de estos tipos. : : : o

8. Hogares naturales
9.7. Los hogares naturales pueden caracterizarse de muchas formas.. El tamafio, la
clase social y el ingreso ya se han mencionado; otras son la composicidn, el

origen nacional o étnico, la religién y la localizacidn.

. 1. Tamafio y composicidn

9.8. FEl1 tamafio significa simplemente el mimero de personas del hogar. No obstante,
es casi seguro que se desee distinguir los nifios de los adultcs, separando, por
ejemplo, un hegar compuesto de un matrimonio ydoshijos, de otro compuesto de la

madre y tres” hijos, o de cuatro adultos que viven juntos,. o del padre,: dos hijos

g uza abuela. Las distinciones como éstas complican considerablemente el concepto.-
e tamafic.

9.9. Ademds, no hay una definicidn clara de nifio y adulto. Decir que la madurez
empieza con la pubertad es un desatino bioldgico; decir que empieza a.los. veintiin
afios es una ficcidn legal. FEn las condiciones actuales, acaso sea mejor’ tomar como
linea divisoria la edad terminal de la a313ten01a obllgatorla a la escuela, la edad
en la que es posible llegar a mantenerse uno a si mismo, a ser autosuf1c1ente En
un pais donde se deja la escuela a los quince afios, los individuos que no han
pasado de .esa edad son nifios y el resto son adultos. :

9.10, Eoé vinculos dentro del hogar también son importantes en algunas circunstancias,
Un hombre y una mujer que viven juntos con sus hijos propios no es lo mismo, desde:

un punto de vista psicoldgico, que un hombre y una mu;er que viven juntos con nifios
adoptados o con hijos, de otros, a causa de una unidén o de un matrlmonlo anterior.

ja i estado, 01V1l 1ntroduce un rmaevo factor de compllcaclon. ‘ Con

2. Clase-sqcial

g9.11. Puesto que, generalmente, esta 01881f1C3010n se obtlene con;untamente con una
clasificacifn por’ 1ngreso, es conveniente que refleje mds bien las diferencias
soclales que las econdmicas. FEn realidad, es corriente que dependan excesivamente de
la ocupacidn del jefe de hogar, . ‘aungue. algunas veces tamblen se preste atencidn a

la forma en que se percibe el ingreso y a la cuantia de éste. Existe el peligro de
que estos criterios pueden dar lugar a.uma clasificacién estrechamente relacionada
con una meTamente econémica, . conu%o que resultaria que la situacidn sccial y la
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situacién econdmica aparecerian mds fuertemente correlacionadas de lo que estdn en
realidad. Esto puede evitarse ensanchando los limites de los criterics; incluyendo,
por ejemplo, caracteristicas .educacionales, conocimiento de la vlda de los
antepasados y la existencia de bienes heredados.

3. Ingreso

9.12, El ingreso global de todos los miembros dc un hogar es, en prineipio, fdeil de
definir, pero las dificultades prdcticas de la recopilacién dan por resultado,

con frecuencia, que se utilice €l ingréso del jefe de hogar como substituto. Sin
embargo, en vista de la importancia que, en muchos casos, tienen las remuneraciones
percmbldas por la esposa del jefe de hogar ¥y de sus hijos mayores, a menudo se

dard el caso de que el ingresc del jefe no serd un buen indicador del ingresc del
hogar.

4. Origen étnico o nacional

9.13. Los grupos que se distinguen por estas caracteristicas es probable que tengan
experiencias muy distintas, aunque sean andlogos con respecto a otras caracteristicas,
tales como el ingreso. Lo mismo puede decirse de la religidn. Verdaderamente, para
el grupo numéricamente dominante de una sociedad las palabras origen étnico o
religidn pueden estar casi desprovistas de sentido; mientras gue estardn cargadas
de un significado explosivo, y acasc falseado, para las minorfas étnicas o
religiosas, las cuales, con frecuencia, son completamente diferentes de lo normal
de los grupos similares de paises en los que ellos son dominantes. Una definicidn
més precisa puede cbtenerse afladiendo una medida cultural; ‘distinguiendo, por
ejemplo, entre negro yamericanos ¥y negros africanos, entre catollcos ingleses ¥y
catdlicos irlandeses, o entre indios budistas e indios mahometanos. Otra distincidn
atil en muchas comunldades puede ser- entre residentes ya establecidos e
inmigrantes recién llegados,

5. Localizacién

9,14. La localizacidn puede ser considerada en funecidn de la regidén geogrifica o de
la densidad.de poblacién, es decir de la dicotomia ciudad-campo. La categoria
urbana, a su vez, puede subdividirse por el tamafio de la ciudad y, dentro de las
ciudades, por distritos de residencia. Aqui, de nuevo puede ser significativa la
duracién de la residencia para esclarecer ciertos tipos de comportamiento.

9.15. Sobre todas estas cuestlones se ha trabajado mucho a prop031to de los censos
de poblacién (76).

C. Hogares institucionales

9.16. En cuslquier ocasién, muchos individuos se encuentran viviendo no en hogares
naturales, sino en hogares ingtitucionales tales como orfanatos, casas para
ancianos, hospitales, manicomios y prisiones. La primera distincidén que debe
hacerse aqui es, evidentemente, una digtineién por finalidad. Una segunda

las sufragadas por las autoridades piblicas. Una tercera, pudiera ser por tamafio.
Una cuarta, dada la naturaleza religiosa de muchos organismos de caridad, pudiera
ser por religidn o secta.
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D Vlnculaciones con la secuen01a actlva

9.17. Es una percgrullada decir que las c1rcunstan01as familiares son un importante
factor determinante del comportamiento de un individuo y de lo que logre en la vida.
En términos de nuestro sistema de cuentas demogrdficas, esto significa que debemos
introducir cierta cantidad de interaccidn entre las secuencias pasiva y activa.

Pero puesto que, por razones practlcas, hay un limite para el mimero de categoriaa
que podemos dejar actuar entre si 51multaneaments, primero debemos decidir qué
aspectos de la escena social queremos - egtudiar y, luego, seleccionar de cada
secuencia sélo aguellas categorias que servirdn para muestro objeto., Esto puede
esclarecerse con ejemplos, congiderando las vinculaciones entre la secuencia pasiva
¥ las ‘etapas de estudios de la secuencia activa.

9.18. En primer lugar, estdn el tamafioc y la composicidén de la familia. Probablemente,
aqui, el factor mds importante es sencillamente el mimeroc de hijos de la familia,
puesto que hay una notable correlacién negativa entre los resultados cbtenidos en
las pruebas de 1nte11gen01a por un individuo y el numero de hermanos y hermanas
que tiene, :como demostrd, por ejemplo, Maxwell (31). Pero otros aspectos de la
composicidn de la familia también hacen al caso, aunque no se prestan a un
tratamiento cuantitativo sencillo. Asi, la pérdida de uno de los padres puede
afectar las relaciones de un nifio con la escuela menos que la existencia de una
situacidén familiar de la que €1 se averguenza, pero que no puede ocultar ni
expllcar.-,

9.19. En segundo lugar, estd la clase social, El grupo 3001a1 al que pertenece
un niflo, especialmente si oterga una connotacién cultural mds bien que econdmica
o de casta, es casi seguro que juega un importante papel al determipar su actltud
para aprender, no tanto por afirmar o negar el valor de la educacidn, como,
sencillamente, por dar por supuesta su importancia. 'De este modo, un hogar culto
es probable que refuerce el talento innato de un nifio, hasta donde puede ser Juzgado
por las pruebas escolares, mientras que un hogar ignorante es probable que refuerce
una falta de talento. Por consiguiente, las diferencias sociales en rendimiento
escolar tienden en gran parte a rebasar cualesquier diferencias soclales que pueda
haber en talento innato. . Probablemente, es un‘error suponer que esta brecha se
ensancha mucho, si realmente no se crea, por las diferencias de medios escclares;
aqui, probablemente el factor mds. poderoso es'el grado en que los valores C
educacionales no son tenidos en cuenta (de cualquier modo que puedan interpretarse)
La mayoria de las escuelas dan por supuesto que cada uno actda lo mejor posible,
"juega limpio", y los nifios es mds probable que actden de esta forma si perciben
la mimma actitud en su hogar; pero si estas suposiciones son puestas en tela de
juicio en el hogar, entonces, pueden encontrarse razones para cualquier forma de
conducta anormal en la escuela.

9.20. En tercer lugar, estd el ingreso. In un pais en el que la educacidén publica
es gratuita hasta la edad de abandonar la escuela y todas las formas de subvenciones
¥ becas estén a disposicidén de aguellos que pasen las pruebas de admisién de las
instituciones de ensefianza superior, es dificil creer que pueda tener mucha
importancia .el ingreso en si mlsmo, como distinto de las demds caracteristicas
familiares. Cualquier correlacidn que se encuentre entre los resultados obtenidos -
en la egcuela y el ingreso familiar es probable que se deba, en gran parte, a la
correlacidn existente entre el ingreso y las caracteristicas soclales y culturales.
Pero es preciso investigar mds para desenredar los factores que nos ocupan.
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9.21. En cuarto lugar, estdn el origen étnico o nacional y también la religién.
Como se indicd anteriormente, la importancia de es#tcs dos conceptos difiere
ampliamente de un pais a otro y de una comunidad a otra. En los casos en que las
diferencias étnicas o religiosas tienen importancia suficiente para influir en la
conducta, estas dlferenclas deben reconocerse explicitamente. En otros casos,
una distincién mds eficaz puede ser, desde el punto de vista educacional, la
distincidn entre los nifics de los residentes ya-establecidos y la de los 1nm1grantes
recién llegados, puesto Que a estos ultimos, probablemente, las costumbres de su
nuevo pais les resultardn extrafias, el lenguaje diffcil de dominar y los métodos
educatlvos, desconcertantes, ¥, por todo ello, su rendimiento escolar se
per;udicara. ‘ - -

9. 22 Por ultlmo, esta la 1ocallzaclon. En un pais c¢on c1erto grado de autonomia
local en asuntos de educacidn, es probable que, histéricamente, se hayan desarrollado
d1ferenc1as regionales; en gran parte a consecuencia de los experimentos educativos,
perc en una sociedad homogénea, capaz de' adaptarse, las buenas ideas tienen ocasidd
de ser imitadas y las malas ideas de ser abandonadas en todo el pais. En un pais
donde la organizacidén de la educacidn esté totalmente centralizada, las diferencias
regionales serdn todavia mds atenuadas. En smbos casos, es probable que la densidad
de poblacidn sea mds importante, a este respecto, que la regién: no sbélo es mds
difieil proporcionar servicios educativos en las zonas de poblacién muy dispersa,
sino que llevan implicitos tiempos de traslado mds largos y la tradicidn a favor

de abandonar la escuela antes puede ser mds fuerte. . De esta manera, en un periodo
de rdpidas expan31cn de la enseflanza como el presente, cabe prever que todas las

zZonas segulran la tendenc1a, pero que las’ cludades llevaran la delantera y marcarin
el camino,

_59.23, Nb es fdeil resumir este andlisis y es completamente imposible de ser

dogmético en el estado actual de los conocimientos. Dado que debe evitarsé una
excesiva multiplicacidn de -las categorlas, parece que al estudiar las realizaciones
en materia de educacidn, acaso sea lo mSs esclarscedor en esta etapa una
clasificacién de los hogares por mimero de hijos, Algunos trabajos muy interesantes
sobre este tema han sido llevados a cabo por Freytag Weizsacker (17).

E. Series‘recomendadas

Q, 24 En contraste con 1os tres capltulos anteriores de esta parte del 1nforme,
este capitulo ne contiene un cuadro de séries recomendadas. El motivo principal es
que varias serles, referentes a diferentes categorlas de nicleos familiares y
hogates, ya se indicaron anteriormente, en el Capitulo VI; y un segunde motivo es
que muchas series, que estin estrechamente relacionadas con el tema objeto de este
capitulo, tales como-las series que se refieren a las condiciones de la V1V1enda

¥y al tiempo libre, se incluyen en los cuatro capitulos que siguen,
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CAPITULO X VIVIENDA

Introducc1on

lb 1., Eh este capltulo examlnaremos 1a cantldad y la calldad de las viviendas en
reladidn con las n50651dades de ‘la poblacién. La _mayor parte de las personas vive
‘en’ hogares prlvados, en:Gran Bretafia la proporcidn es del 97 por ciento, y en los

- " iltimos veihte afios la demanda de viviendas: ha aumentado a un ritmo mucho més rapldo

fif'f13o. Al reIa01onar los hogares dotados de diferentés caracteristicas con las ¢

que la poblaclon., Esto se debe;a factores tales éomo el matrimonio de personas mds
jévenes ¥y la maycs 1ndependen01a economlcn, tanto de jévene~ como de ancianos, gque
conducen a variaciones en la comp05101on de las existencias de vivienda, Ademds

de la informacién acerca del mimero de viviendas de diferentes tamafios, también es
conveniente conocer muchas caracteristicas cualitativas como la edad, el estado de:
conservacién y la disponibilidad de distintos servicios como agua corriente o bafio-
“viviendas dotadas de diferentes caracterisiticas, es-posible obtener una descripei é‘
“de las existen01as de vivienda y valorar los puntos en los que llegan a un nlvel

aceptable. : T

10 2., Otros aspectos de 1a sltua01on de la v1v1enda, aqul con51derados, son: la L
propledad, el alquiler ¥ los gastos privados-de alojamlento. En‘éstos aspectos;.
otra vez tlenen lugar grandes -capbios en algunos palses. Por e;emplo, en Gran R
Bretafia, . durante los veinte afios. que terminaron en 1970, las‘existencias de. |
vivienda aumenﬁaron un 35 por ciento, la de ocupadas tor los propletarlos, un O
126 por clento, ¥ las alqulladas a las .autoridades piblicas, un 128 por cxento,'
mientras que, en el misme periodo, las viviendas alquiladas a propietarios privados
disminuyeron un 55 por ciento, y las ocupadas bajo otras modalidades disminuyeron
un 13 por ciento. Al final del periodo, alrededor del 50 por ciento de las v1V1endas
existentes estaban ocupadas .por sus propietarios, el 30-por ciento estaban
'alqulladas a propietarios prlvados yelb por clento restante estaban ocupadas bajo
otras formas de tenen01a.-

. ;,z;,:_.‘:

;@if:if e . B. ‘Limites

10.3. Las existencias de viviendas, o alojamientos, estdn integradas por todos

los locales separados e 1naepend1entes, incluidos los desocupados, utilizados para
habitacién humana, -estuviesen. proyectados o no-para ese fin. "Este no'es un’ :
concepto sencillo y los’ detal]es adicionales de su definicidn: pueden’ enCOntrarse :
en (77). la. cuéstidn del,estado .de separ-cidn es-especialmrwte diffeil y en'
Gran Bretafia el M¢nlster10rdel Medlq fmbiente ha adoptado el toncepto de “v1v1endas
rézonablemente’ separadas", gue son 105 espacios de .los hogares-que, sin ser
estructuralmente independlentes ni tener su- propia puerta de‘entrada’ni acceso
independiente a 1g calle, proporclonan adecuado dlojamiento a lasg familiasg con uso -
exclusive de los servicios bdsicos.

1. Tipo de estructura

10.4. TUna vivienda estd colocada en una estructura y puede estar o no contenida

en lcs mismos limites de ésta. La estructura es por lo general un edificio, pero
no es necesario: las cuevas v las caravanas son ejemplo de lo contrario. Una
estructura puede contener una o nds viviendas y puede ser utilizada totalmente para
fines de vivienda o puede ser utilizada para este fin parcialmente, incluso
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minimamente. Una estructura puede describirse por su usoc prineipal, pero también
por caracteristicas tales como los materiales de los que estd hecha, su edad, etc.
En la: mayorfa de los casos, la edad es una variable informativa, pero no lo es

en el caso de las duraderas estructuras antiguas. Los grandes edificios del
pasado, cualquiera que fuese su finalidad original, casas-palacio o casas de los
barrios bajos, como los elegantes apartamentos que ahora existen en el Palazzo
Orsini, originalmente Teatro Marcellus, en Roma, o lecs miserables alojamientos que
se encontraban en las casas georgianas de la calle Lord North de Westminster, antes
de su restauracién en los afics veinte.

2. Tipos de vivienda

10.5. Hay muchos tipos: de unidades de vivienda tales como casas aisladas, casas
adosadas formande filas, apartamentos o pisos, chozas, hérreos, barracas, tiendas
de campafia, carsvanas, barcos vivienda y cuevas. Ademds, hay alojamientos
distintos de las viviendas unitarias, como hoteles, casas de huéspedes y otros
albergues u hospederias, campamentcs e instituciones.

3. Condicicn

10.6. La legislacidn puede exigir que las viviendas alcancen un nivel minimo de
habitabilidad. Sin embargo, puede haber un mimerc considerable de viviendas que
se encuentren por debajo de este nivel 'y, aun cuando se tenga la intencién de
mejorarlas o desrribarlas algun dia, pueden permanecer habitadas durante muchos
afios. ‘

4. Tamafio

10.7. Esta variable se mlde, por lo general, mediante el mimero de cuartos
habitables que contienen, peroc también es conveniente la informacidn acerca de
la superfiecie.

5. Servicios

10.8. Estos pueden ser de varias clases diferentes: servicios naturales como

los medidos, por ejemplo, por el tamafio del sclar; servicios artificiales o
construidos, como agua corriente, electricidad, gas, bafios fijos y retretes; y la
instalacidn de bienes duradercos de consumo tales como cocinas, aparatos de
calefaccidn, refrigeradores; etc.

6. Tenencia

10.9. las viviendas pueden ser propiedad del que las ocupa o pueden estar
algquiladas a un propietario de casi cualguier sectcv de los que se distinguen en
el SCN. lLa vivienda alquilada puede ser amueblada o sin amueblar y la forma del
arriendc puede variar ampliamente.

7. Qcupacidn

10.10. Las viviendas estédn ocupadas por individuos que pueden agruparse en uno o
mds hogares. Las clasificaciones por ocupacidn emparejan las caracteristicas de
los individuos y de los hogares ccupantes con las caracteristicas de la vivienda en
que aquéllos viven.
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G, Series recomendadas ) B

10,11, Las categorias de datos, las cla31flcaclones ¥y los 1nd1cadores sociales -
cugeridos con respecto a la.vivienda se presentan en el Cuadro 10.1, que sigue.

10.12. Como puede verse, este cuadro contlene partldas relativag a: a) las
condiciones de vivienda de la poblacidn; b) lag existencias de v1viendas, ¥
e) los servicios de vivienda. : : - .

1. Condiciones de v rienda de la pobls idn

10.13. Este panel trata del tipo, superflcle ¥y servicios de la vivienda, tenencia
¥ gastos de gonsume. El objetivo del primer conjunto de series e indicadores
soclales es comparar los ocupantes de las viviendas con las viviendas que ocupan;
el del sepundo ponjunto es aclarar la cuestidn de la tenencia; y el del tercero
es elaborar los gastos totales en vivienda para mostrar los gastos por dlferentes
ziupoe dz poblacida. o

2. Existencias de viviendas

10.14. Este panel trata de las existencias de vivienda y de las variaciones: de astas
cx-steaci&s por construccidn y demolicidén. Entre los 1ndicadores soclales
propuestos estédn las series relativas al nimero ¥y proporcidn de viviendas.
cecocupadas de diferentes clases. ‘

3. Servicios de vivienda

10.15. El ultimo panel del cuadro trata de los aspectos financieros de los servicios
ro vivisnda y de la ayuda suministrada por las asdministraciones publlcas ¥y las
ovganizaciones privadas sin fines -de lucro.
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Cetsgar{as de datos

Clastficaciones
caracter{sticas
dol subsistema

Clasificacicnea carac-—

teristicas de otros
subsiatemas

Clasificacianes comunes del aistema Indicadores saciales

Candicionas de

vivienda de la pablacién

a, Tipo, espacio y servicios de la vivien-

fda en fachas determinadas

1, ¥Ndimero y porcentaje de hogares y Tipo de aloja-— Grupoua por la cuqntia Zonas urbanas y rurdles, reglones Himsrc y porcentaje de hogared y de perscnps de
porsonns segdn el tipo de aloja- miante, tipo ¥ del ingresc disponi- geogréficas, origenes nacionales acuerde con el tipo de alojumiento ¥y tipe de calidad
miento y tipo y calidad en el casa calidad del bla de los hogares o étnicos, clases sociceconfmicas en 8l caso de loa edificios, ronas urbenas y rura-
de edificios adificio 1ss: clasificados segin orfgenss nacionales o

nmxons v clases saciosconémicas [

2. NKNimero y distribucidn porcentual Nimero da ha- Nanero de hogares. Zonas urbanas y rurales, regiones Cuuu:as &e hogares por unidad de vivienda de tiya

- de hogepres y personas en las unida-— btitaciones por grupos par 1le cuantia gmogrdficas, origenes nacicnaies - dorriente y cuartiles de perscnes por habitaclén

des de vivienda de tipo corriente unidad de vi- del ingreso disponi- o Btnicos, clases socicecondmicas zonas urbenas y rursles: clasificados segin la ta-

segin el mimarc de hdgares y per- vienda y régi- bls de Los hogares nencia, 1os origenes naclonalea o étnicos y las

sanas por unidad de vivianda de un men de tenencia s <lases socioccondmicas

determinade nimero de habitacicnes .
Nimero y porcentsje de hogares en unidades de vi-
viénd4 de¢ tipo corriente, de acuerdo con el nimerc de
porsonas por haobitecidn, zonas urbanes y rursles,
clasificedas segin tehoncin, origenss nacicnates o
étnlcos ¥ clases sccioeconbmicas

3. HNimero y porcentaje de hogeres y Tipo de aloja- Crupos por la cuantia Zonas wrbanns y rurales, regiches Rimero y Aistribuicidn porcentual de hogares y por-
personas en alojomientos sogin el miento, tenen- del ingreso dlsponi- geogréficas, origenes naciopnles sonas en wlojamienic de acuersc con €l tipe de alo-
tipo de servicios disponiblos cia, tipo de ble de los hogares o étnicos, clases soclovcondmicas Jjamlentes ¥ tipo de inatalaciones de retrete, ilumi-

suministro e nacién, cocina, bafio y evacnacién de residuos, zonas
- ague, instala- urbanas y ruralea: clasificados segin origsnss na-

elones de ro- cionalos o Gtnices ¥ clases socicecondmicas

. trete, alum- st

o brado, ¢ocina, :
TAMO ¥ evacua- !
<¢idn de resi-
duas . L | N

b. Tenenclé ¢n fechas determinadas X o - L

1. Nimoro y percentaje d¢ hogares y Tenencia Gripos 'per 12 cuantin  Zonzs urbgpas y vurales, reglones Nimere y porcenteje de hogures ¥ personas en unidades
peraonas en unidades d¢ viviends del ingresc disponibie gevgrdfices, origenes necionules de vivienda de acpsrdo con el régimen de ‘tenancia, zo-
de acuerde con el régimen de te- de los hogares o 6tnicos, clases sociocecondmicas nas urbinas y rurales: clasificados segin crigsnes
nencia } - nacionaies o dtnicos'y clases sociceconémicas

c. Gastos de consumo Surante vl afic .

1. Gastox totale#s de conaimy; ~incluidas Tenencia Grupos peor 2a cuantia Zonas urbanald y rurales, rogiones Cantidad'media por hogar y gastos tutales do r;unsmu,
las viviandas subvencicnadas por sl del ingresoc disponi- gaogréficas, origenes -acicnales a precios constantes, destinados a,vivienda, zonas
gobisrno, gastos de viviends totalss ble de lcs hogares o étnicos, cleses socicwconimicas urbanas y ruralas: clasificados de acuerdo com el
y per hogar, a precios corrientes y réginen de tenencia, origenss nacionales ¢ éinices,

a precios constantes clases spciceccnémicas y Los.cuartilés de -Lngreso
disponible de los hogaras
B, Existencias de viviendas
a. Viviendas disponidles en fochas dotermi- )

nzdas

1. r:::::d: g:r::zzaizrize::d::::n:; ‘:;::izi;aiz::f:; Sect:m: ?nsti!uciunalas, 4e los _Nimero, porcentajes y promedio do habitaciones en las
¥ desocupadas y de acusrdo con el " habitaciones, tipo pmpzem"os' :m“ urmn;s y unidades do viviendd, ccupadas y desccupadas, clasi-
tipo ¥ calided dal edificio, tamafio e suninis!r:: o rurales, y regiones geogrificas ficados de acuards con el t poiy calided ded- ndificio
y sarvicios agus, inatalacio- ¥ tipo de suministro de agua, instaloclonas da retys-—

B to alunmbrado, coclna, baflo y avacuacidn y vesiduos en
nes de retrete, zonaa urbanas y rursles
slumbrado, cocina,
baflo ¥ evacuacidm
de rosiduos
@, Vvariaciones en las axigtencias de

vivienda durante #1 afio .

1, Nimaro y tasa por cada 1,000 vi- Tipo y calidad del Zonaa urbinas y rurales ¥ Tegio- Taga por cada 1.000 urudar:las, de .1as unidades da vi-
viendas, de unidades de vivignda edificio, némaro R : nes googrifticas viends de tlpo corriente, conatrdidas’ y derri‘oadas N
“de tipo torrients canstruidas ¥ de habitsciones, ) durante el aflo, do acuerdo con al tipo y calidad del

.o de;ri_hqdu. de acuerde con el tipe tipo de suministro editficio: . zonas urbanas y ruralss

A0 Ty dailidad del sdificic, tavafio y de agus e instsla- e
servicios cionas da retrete, Relapidn entze el eumenio neto del .nimero do ynidades
aiumbrado, cocina, v . de vivienda y el pudenic neto del nimero da hogares
hafle y avacuacidn - ¢n zones urbanas y rurales
de residuas
C. Bervicicsa de vivienda de las administraciones p\‘abl.isas ¥ de las inatituciones nrivedas sin fines de lucro
a, Costas corrientes de las viviendas su- Clasa de tranxaceidn econduica, -

ministrades y percepcionas recibidas ) sectores institucienales, zonas

por las mismas ! vt urbanax y ruralss, reglones .

o . X gaogrifican

b, Financiacién ¥ gastos de capital . oL ,

1. Parcepciones y desesbol=os ds
tranaferencias corrientes

2, Gasatos an general

Firslidad da 12 wn“':fcnmcia;
sactorax inatituclonales

Clase do transaccidn econbmica,
Apgtores institucionales
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CAPTTULO XI. TIEMPC LIBRE
A, Introduccidn

11.1. El concepto de tiempo libre ya se examind en la seccidén J del Capitulo II y
un ejemplo numérico de la distribucidn del tiempo, como aparecia en los presupuestos
de tiempo, se facilitd en la seccidén B del Capitulo III. En este capitulo se
pretende traer, junto a los conceptos de tiempo libre, los usos que se hacen de €1
¥ los gastos y medios que se necesitan para su disfrute.

B. Linmites

11.2. Fl método general indicado en la seccidn J del Capftulo II consistia en
intentar el recuento de las veinticuatro horas del dia y distribuir el tiempo
empleado de diferentes formas entre el ocio, o tiempo libre, por una parte, los
compromisos contraidos y las necesidades fisioldgicas, por otra., El ejemplo
numérico facilitado en la seccidén B del Gapitulo IIT se referia a dias de trabajo
completos. Sin embargo, es evidente que necesitamos conocer cémo se emplea el
tiempo en los fines de semana, en los dias de fiesta oficiales y también en el
pericdo de vacaciones. No sdlo es diferente la distribucidén del tiempo en estas
circunstancias, sino que también son diferentes los gastos que ocasiocnan ¥y los
medios que requieren.

C. Clasificeciones caracteristicas

11.3. Con respecto a esta parte del sistema se sugieren algunas clasificaciones
caracteristicas.

1. Distribucidén_del tiempo

11.4. Si dividimos el dia entre el tiempo dedicado a las diferentes actividades
con suficiente detalle, es 1ldgico que confiemos en identificar el tiempo gastado °
en actividades de esparcimiento. Ya vimos las dificultades que plantea el estudio
de esta cuestidn de una forma meramente a_priori.

2. Periodos
11.5. Como vimos en la ultima seccidn, la distribucién del tiempo es probable que
difiera considerablemente entre los dias de trabajo, las interrupciones cortas,

como los fines de semana y diag de fiesta oficiales, y las vacaciocnes.

3. Utilizacidn del tiempo libre

11.6. ©Bn cada comunidad es prchable gue haya una enorme variedad de usos del tiempo
libre. Existen las actividades que afectan 8dlo 2 los individuos, como la lectura,
las que interesan a la familia, como las jiras y excursiones de fin de semana, y las
que atafien a grupos mds grandes, como los jueges de equipos, Los tipos de actividad
de esparcimiento estén influidos, sin duda, por sus costes y los medios disponibles
para ellos, pero los dltimos, de cualquier modec, también resultan afectados por las
preferencias manifiestas de la commidad. Un estudio empirico detallado, relativo
a I?E%?terra y Gales, de este aspecto del problema es el facilitado por Sillitoe

en .
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4. Medlos parz las actividades de esparcimiento

11.7. BPEn las encuestas, como la citada antes, sobre la forma en que las personas
emplean su tiempo libre, se mencionan como actividades importantes, para uno o mds
grupos de la comunidad, todas las siguientes: bailar, asistir al tealro; participar
en juegos al aire libre, visitar parques y jardines de recrec y otras similares;

En cada una de estas actividades se requiere algun servicio: una sala de baile,

un teatro, un terreno de juego y un pargue o jardin de recreo.

J. BSeries recomendadas

11.8. Las categorias de datos, las clasificaciones y los indicadores sociales
sugeridos con respecto al tiempc libre se presentan en el Cuadro 11.1, que sigue.
Como puede verse, este cuadro contiene partidas reletivas a: a) tiempo disponible
para actividades de esparcimiento y tiempo dedicado a ellas, b) gastos de consumo
para actividades de esparcimiento, y ¢) uso v disponibilidad de los medics y
servicios de esparcimiento. Veamos, a su vez, estas categorias.

1. Tiempo disponible para actividades de esparcimiente
v _tiempo dedicado a ellas

11.9. Este panel del cuadrc trata, primero, del tiempo libre disponible durante
un aflo y de su utilizacidn; ¥y, segundo, de la duracidn de las vacaciones y la
forma en que se emplean.

2. Gasitos de consumpo para actividades de esparcimiento

11.10, Este panel del cuadro trata de los gastos en el tiempo libre por los
diferentes grupos de la comunidad, subdivididos por el tipo de actividad de
esparcimiento para el que se hacen los gastos.

3. Uso v disponibilidad de los servicios de esparcimiento

11.11. Este panel del cuadro trata de los servicios tales como parques ¥ espacios
al aire libre, tedatros y salas de concierto, radio y televisidn, libros peridédicos
¥ revistas.
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Cuadro 11,1 Tiempo libre: categorfes de datos, clasificaciones o indicedores sociales

Clasificagiones . Clasificacipnas caran-

categorins de datos caracteristicas teristicas de ctros Clagificdciones coipunes del” sistema Indicadores sociales
del subsistema subsistemas
- . ~Tiempo disponible para-actividadey de esparcisiente 3 ticapo dedicado & ellas - . o
®. Tiempo disponible para-actividadés de es- ~ . ) o ’ Tl e ) R B
parcimiento ¥ tiempo dedicado o clles
1. tnnuﬂnﬂ por pert "1 ¥ porcentajo de Tipo de actividad Personds eConéukchoente " Edad” 3 ‘aexo, origenes nacionales o qucenlnje de tlewpo por semina dedicada al ‘empleo)
;tiempo, por squu.z, empleo, La dueg- . activas;, estudiantes a  étnicos, ,clases amtﬂecowﬂlioﬂs, 1a edueacién, log cuiddias’ del hogar y parscnal y
cifn, cuidede Het hogar, cuidado per- . jornadd cowplela, perso- zonas urbanas 'y rurales . ‘ dispénible como tlempo 1i%re - pérsonas ecomdmicn-'
soa., disponible conG tiempe libre b . nas inactives segin er . ! - mente mctivas, estudiantes a: jornada completa, per-:
@uranid serfcdos determinados - - wotivo de la inactivided - ¢ “sones inactives seglin sexo en sl oaso de:  poblictén
. N totel, zonas urbanma.y rurales, clases spcioboont-
- . - . . - . . oleas - . -
2. Porcentajo de poblacién ocupads en Tipe Ao actividad Estado civtl, grupos por Edad y sexo, origones naclonales o Py gencaje de poblecién ocupada en determinadas acti-
determinadas ectividades de espar— de esparcimienty la cuantia dol ingreso Stnicos, cleses sociceconimicas, vidades de esparcimicnto y porcentaje de su tiempo
cimiento ¥ a1 prowedic de tiempo y di.'g'pomib!e»w los . sonas urbenas § rurgles libre dedicede & &5t8s, clagificedds segin cded y
parcentaje de tiempo libre por semena hogares . Sexo en el caso de: poblacién total, zomnas urbanas
qus dedican a ¢stas actividades ¥ rurales, clases socicecondmicas
durante un pericde determinado

‘ 3. Mimers a¢ dfos de fiesta diranto ol [ . ‘Parsopes econfmicaments | ’ . ' A T : [

I aha, poOT persona, persqnes @coOnd- . ! . Activas ¥y rama de acti- . . P
micamepfe activas y estudiantes & . . - wvidad, estudiantes a - P - Do v . Lo e

. Jorhada comploera . Jorapan complota .. ’ T * :
44 Mmoro y'porcentaje de perschas : - Perscnas- econdpicahente’ Origenes nagionales o &inicds, . ' ° . P SO
que tienen vacaciones en el curso . B sctivas y rama 4o acti- clases sociooconémcas, ZOhAS .
H -4 de un-ono te B . ' vidad, estudiantes o urbanas y rurales . . 4
H . . PN Jornade cooplets, per- :
. ., _gonas inactivas . v ' N o PR
5. MNimerc de semanas de vecacicnes por | | . " Personms sconfmicements Crigsnez nacicnales o étnices, |, Purl:antl_[_e de persopas que tienen vacecicags durante
parsona, en eguivalentes de Jornada - activas, estudiantes a  clases socioecondmicas, zonas ol efic, su prmedau ‘de semarms de; vacaciades ydim-
compieta, para las personas que jornada complata urbanas y rurales © tribscién porcentusl de la duracifn de sus vacacio-
tienen vacacicnes en el curso de un nes segiin el tipe de sctividad - personas sconfmi-
afa . . R . ,caments activas, estudiantes m jornads conpleta y
e LT - P v - harsnnss'iﬂactlvas en @1 caso de: pobtacién total,
: S ) zhnas urbanas y ruralas, clases socloecondmicas
6, Cantidad msdia y porcentaje da Tipe de activided Estado civil, grupos . ‘Eded y sexo, origonos nacionates
Liempo dedicado ¢ vaceciones por por cuantia del in- o étaices, ¢lases socivegundmicas
perusgnas que tienen vacaciones, graso disponible de zonAs utbanas ¥ Tureles

! © sagip el tipo de nﬁtiv?dnd EXE los hogaras . o o

i ~ ; A PR R ool . PR N

- . - .

b . . N N " PR

i T - oL LT . B. Gastos de bonsumo para actividudas de esparcimiento . o o - .- .

. L, . A A Ll

T S

a, Gaatos de consulc en 8l cursc de un aho w . . e e
1. Captidaed por personn y porcentdje de Grupos por cuantfa del Origenes nacionales o Stnicos, ‘Cantided por persona ¥ porcentaje de los gastos
los gastes toiales de consumo, ingresge dispomnible de clases agoioeccondwicas, zonas toiales de consuma su biones y servicios de esper—
incluidos las sarvicies gratuites de lca_hogwres | wrbanas y rurales , ciminntn, a precios consiantes en caso de: pobla-
las administraciones plbli ¥ prir .3 . DT - BN N wjén’ total, zonas urbAcas y rurales, cusrtiles de
vadsa =sin Tinas dn lorre, nue e e ° ingredo da Ios hogares

! desting 4l esparcimiento, & precios

H corriantrd ¥ conatanies . . B

! . : - ¢ D - T, - - . . . :

2. Cantidad por persina y porcentd)d do  TiDo de Aofividad Grupes por cuaatia tel  Orfgenss necionales o dtnicos, P4 stribucidn porcumsunl du 1ow EaEtoa tOlAles do

H gastos totalas ds consumo en ‘baenes de esparcimiento | ingreso disponible ado, clagas sogipecondmicas, ronas . cansumo en bienes y aervicivs do o:parcx ento, -

: y servicios de esparcimisnid, a los hogares ~ urbAnAs ¥ raralss . . soghn el tipo de sctividad de uspu'cinimtu on
precion anrrientes y constantes, £ARo de: poblacién total, zonas.urbanas y rutu].es
segin el tipe do actividad de espar- . te . ¥ aun—tu\n de ingreso do lod hogares ¢
aimiento '

. o . . C. Uso y disponibilided de los servicios de eopirdimlento R . e -
a. Usc de los servicios on el cursoc de um afo
H 1, 'Numa,ro ¥ tesa, por ceda }.000 habi— Tipo de actividag N . . Zonaa urbanas ¥ rurales
| *s° ‘tantes,-Ue edmisiones a-16s servicles  de, osparcimients -l -
,de ssparcimienta, o utilizaclién de . .
168 miamos segin el tips de Bctividad o - Lo - S
de oaparcimisato '




Cusdre 11,1 Tiempo libre: categerias de datos, clasificacionss s indicadores soclales (continuacidn)

Categorias de datos

Clasificaciones
caracteristicas
del subsistema

Clagificaclones carac-

teristicas de otros
subgistemas

Clasificaciones comunes del sistema

Indicadores scciales

C. Uso y disponibilidad de los_servicios de esparcimignto (continuacidn)

2. Ndmero y tasa, por cada 1.00C habi=-
tantes de personas que escichan la
radio ¢ ven televisidn, y promedic
de tiexpo dedicado a esas activida-
des por semana y por persona

3, Nimero y tasa, por cada 1.000 habi-
tantas de los miembros de los ¢lubs
deportivos, gimnasios, otras asocia-
cicnes recreativas, organizaciones
y clubs similares :

4. Promedio y tesa, por cada 1.000 ha-
bitantes, de periddicos y revistas
en circulacidn, gegin el tipo de
periddicos y de revista

5, NGmero y tasa, por cada 1,000 habi-
tantes, de libros vendidos y libros
prestados por bhibliotecas pilblicas

Disbonibilidad de servicios en fechas
determinadas

1. _Supefri:ie per persona Qe parques,
plazes piblicas y espacios abiertos

2, Mimero y tasa, por cada 1,000 hahi-
tantes, de butacas en cines, tea-
tros y salas de conciertos; y medi-
das andlugas de cvapacidad para
otros lugares destinados a4 activi-
dades de egparcimiento

3. Ndimoro y tasa, por cada 1.000 habi=
tantes, de Iibros disponibles en
bhibliotocas pliblicas

Clase de orga=
nizacidn

Tipo de publi-
cacidn

Tipe de 1ibro

Tipe de espacio
abierto para uso
pablico

Tipo de actividad
de esparcimiento

Grupos por cuantia del
ingreso disponible de
los hogaras

_Zonasg urbanas y rurales

'Edad y sexn, origenes nacionales o

étnicos, ‘clases sccicecondmicas, zo-
nas urbanas y rurales

Edad y sexc, zonas urbanas y rurales

Zonas urbanas y rurales

Rogiones geogrdficas gue cuentan
con servicios

Zonas urbanas y rurales, regiones
geogrdficas

Zonas urbanas y rurales, regiones
googréficas

Tasa, por cada 1,000 socios, seglin la clase de or-
ganizacicnes recreativas, de intereses comunes y
otras, y edad y sexo: poblacién total, zonas urba=-
nas y rurales

Tasa, por cada 1.000 habitantes, de pgriddicos y
revistas en circulacidén en zoneg urbanas ¥ rurales

Tasa, por cada 1.000 habitantes, de 1ibros vendides

y de libros prestados por bibliotecas piblicas en
zonas urbanas y rurales

Superficie por perscna de espacios abiertos para uso
pinhlico segin su tipo, elasificada por regiones
geogrdficas

LTT eutded
zev/e NY/%
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CAPITULO XII. MOVILIDAD SOCIAL
A. Introduccidn

12.1. En algunas sociedades, la situacidn social de un individuo estd determinada
por su nacimiento y, a su vez, determina la de sus descendientes. Las reglas que
rigen el matrimonio y la sucesidn pueden ser tan rigidas que no es posible movilidad
social alguna entre las generaciones o dentro de ellas. Por el contrario, puede no
haber reglas que rijan el matrimonio y la sucesidén y puede haber una probabilidad
positiva de pasar desde cualquier grupo (: situacién social a cualquier otro grupo.
En el extremo opuesto de la sociedad totalmente rigida estd la sociedad
perfectamente mévil en la cual la probabilidad de que un hombre, o su descendiente,
se encuentre finalmente en algin grupo de situaciodn determinada es independiente

de su grupo inicial.

12.2. FEn una sociedad sin reglas rigidas, un nimero relativamente pequefio de
personas se encuentra normalmente en el extremo superior de la escala social y una
considerable concentracidn de personas se encuentra en alguna parte hacia la base
de aquella escala; mds atn, esta distribucidn parece que no cambia mucho con el
tiempo. El objeto principal del estudio de la movilidad social es averiguar en qué
medida la dispersidén de la situacidn social se debe, a fuerzas que tienden a
conservar indefinidamente a los individuos ¥y a sus descendientes en algun pequefio
intervalo de la distribucidén y en qué medida se debe a que los individuos y familias
cambiar constantemente de situacidén social, de suerte que la composicién de
cualquier intervalo de distribucidn varia de tiempo en tiempo y de generacidn en
generacidn.

12.3. Los estudios relativos a los paises occidentales, demuestran en todos los
casos, que hay una considerable cantidad de movilidad social y que un proceso de
Markov de primer orden proporciona una aproximacion bastante buena, pero muy
simplificada, Como ejemplos de la aplicacidn de esta forma de andlisis tenemos:
para la movilidad intergeneracional, =l andlisis de Prais (35, 36) de los datos
recogidos por Glass y otros (18) pare Inglaterra y Gales; ¥y para las movilidades
inter e intrageneracional, el andlisis de los datos americancs facilitado por
Hodge en (20). ‘

B, Problemas y datos necesarios

12.4. El analisi; de la movilidad social consiste, por reg a general, en
relacionar las ocupaciones de los padres y las de los hijos o la de los individuos
en diferentes etapas de su vida. En el caso de la movilidad intergeneracional, se
forma una matriz de transicién en la que las columnas se refieren al grupo de
situacidén social del padre y las filas se refieren al grupo de situacidn del hijo.
En el caso de la movilidad intergeneracional, se forma una matriz de transicién
en la que las columnas se refieren al grupo de situacidén social de los individuos
en una etapa de su vida y las filas se refieren al grupo social de los mismos
individuos en una etapa posterior. Consideremos ahora algunas de las dificultades
que presenta este método.
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1. La ocupacién como iqﬁicador de la situacidn sgcial

12.5. Aunque la ocupa01on de un individuo es un elemento importante para definir
st 51tuaclon social, no debe ser el unico criterio. Lasclasificaciones obtenidas
durante el perlodo de educaclon, 1z sltu301on en el empleo y el 1ngreso tamblen
deben tenerse en con51deraclon.

12.6. Ademds, en los estudios de la movilidad intergeneracional, es preciso tener
cuidado para asegurarse de que el hijo-se régistra en la misma etapa de su carrera
que el padre en la suya.  Cualquiera que emprende un negocio, distinto de un

negocio familiar o en calldad distinta de la de experto, es probable que empiece

en el taller o en la oflclna, aungue confie llegar pronto a ser admlnistrador ¥, con
el tiempo, director. ' Tales fluctuaciones de ocupaczon ¥ de situacidn éen la rama de
actividad, a través del ciclo de la vida tienen poco que ver, si es gue tienen algo
que ver, con los cambios de situacidn social y, por eso, es necesario un cuidade
especial en el caso de estudios intrageneracionales.

12.7. Por ultimo, con el tiempo, la estructura por rames de actividad puede variar
en funcidn de las ocupaciones. En (38), Prais intentd ajustar los cambios:
ocupacionales sobre la base de la informacidn contenida er la matriz de tran51c1on.
Encontrd que sus cdleulos eran bastante insensibles a este ajuste aunque la
estimacidn del tiempo transcurrido, como promedio, en la clase superior aumentd un
poco por ello.

2. Homogeneidad de la pcblacidn

12.8. Ha de reconocerse que una poblacidn puede estar compuesta de varios grupos
coexistentes, cuyas caracteristicas de transicidn son substancialmente diferentes.
Debe hacerse todc lo posible para averiguar cuéndo ocurre esto y tratar los grupos
por Separado, puesto que la transicidn derivada de una matriz combinada de corrientes
proporcionard una impresidén engafiosa de la movilidad de cualquiera de los grupos ¥y
de la sociedad en conjunto.

3. Padres e hijos

12.9. Los datos para este tipo de analisis se obtienen generalmente tomandec una
muestra de hijos y haciéndoles preguntas sobre los padres. De esta manera se
‘establece un vinculo idnico entre las dos generacicnes, que podrian ofrecer ctro
aspecto si en lugar del hijo escogido se eligiera uno de sus hermancs. Segun las
leyes y costumbres de cada pais sobre la herencia, los resultados pueden variar
gsegin la eleccidn de hijos y, en particular, segin que la investigacidn se haya
limitado, o no, a los hijos mayores.

4. Influencia de_las generaciones anteriores

12,10, El modelo que se ha descrito se basa en la suposicidén de que, si se ha tenido
en cuenta la influencia del padre, se ha tenido en cuenta autcmaticamente la
influencia de todos los antepagados anteriores. Si se tuviera una muestra lo
bastante grande, esta suposicidn podria ponerse a prueba, En el casc mds simple,
seria necesario clasificar las observaciones segin la clase social del abuelo
paterno y establecer una matriz de transicidén aparte, que relacionara los padres y
los hijos, para cada grupo. 51 la suposicidn fuera correcta, estas matrices no
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presentarian diferencias 81gn1flcat1vas -y la unificacidén implicita en el modelo
estaria justificada. Este problema general, y su andlogo en los estudios
intrageneracionales, ha sido investigado por Hodge en (20).:. Su conclusidén es gue,
especialmente en el .caso de la movilidad intrageneracional, una cadena dé Markov de
primer orden es insificiente para caracteérizar toda la comple31dad de la movilldad
social, pero que las desviaciones desde este supuesto no ‘Son ‘grandes.

5, Domlnan01a mascullna

12.11. Segun 1la, termlnolgla de la sacc1on B del Capltulo Vi, este modelo &85 un
modelo de domlnan01a masculina.’ “Esto parece ‘ser una restrlcclon muy .grave, puesto
qué no se hace referen01a explicita al Jddo nmaternc de la famllla. Un tratamiento
menos unllateral pdareceria conveniente én este caso, ain mas que en el de 1os
naclmlentos

C. -Series recomendadas
'12 12 Fn. vista de. .que muchos de los problemas esbozados en lag secciones

.anterlores permanecen actualmente 31n resolver, no se hacen en’ la presente etapa
recomehda01ones espe01f1cas. _
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CAPITULO X1IT. LA DISTRIBUCION PE LA RENTA, EL CQNSUMD.Y,LA ACUMUL ACION
A, Introduceidn

13.1. La mayoria de las distintas formas de renta son devengadas en primer lugar
por,los individucs y, dado que los individuos pueden agruparse en hogares, los
ingresos de sus miembros pueden combinarse para obtener la renta total del hogar.
Prescindiende de 1o que se ahorra o de lo que se paga en concepto de impuestos
directos sobre la renta y otras transferencias sin contrapartlda, egta renta se
gasta, individual o colectivamente,en bienes y servicios. El ghorro acumulado,
ajustado para tener.eh cuenta las transferenczas de capital recibidas y pagadas y las
revalu.ac:.onesJ es igual al valor neto o riqueza. Este capitulo trata de la
distribucidn de estas magnltudes entre los individuos o los hogares, segin el caso.
Como ya hemos visto en la seccidn D del Capitulo III, se dispone de un sistema de
estadisticas. sobre estas cuestiones {62). .

B. El sistems de estadisticas de la distribucidn
13.2. El sistema al que nos acabamos de referir se pretende que sea complementario
tanto del SCN como del 3PM, que en el proceso de distribucidn ¥ redlstrlbu01on no
descienden por debajo del nivel de sector. Consideremos ahora brevemente: i) los
diferentes totales de renta y otros agregados tal como aparecen en el sistema; 1i)
el régimen aplicable a los impuestos indirectos y las subvenciones; y iii) las
clasificaciones de individuos y hogares en el sistema.

1. ITotales de rentas y otros agrezados del sistema

13.3. IEn (62) el primer total 1mportante de rentas se denomlna renta primaria ¥y
consiste en la remuneracién de los empleados y la renta empresarlal A esto se
afiade la renta neta de la propledaa, dando un total. denominado. "renta distribuida
de los factores'.

13.4 El siguiente total, ingreso disponible, se obtiene afiadiendo o substrayendo

de la renta distribuida de los factores toda clase de transferencias corrientes sin
contrapartida; este concepto difiere del concepto nds iamlllar de ingreso utilizable
en que las transaccicnes relativas al seguro de dafios ¥y a las cajas privadas de
pensicones y de las pdlizas de renta vitalicia se tratan aqui como transferencias
corrientes. Por el contrario, estas transferencias no. incluyen las prestaciones en
especie. Tales prestaciones se incluyen, juntamente con el consumo personal, en un
cuadro que trata de mostrar el consumo total de la poblacidn clasificada por tipo

de hogar. El ingreso disponible se divide en consumo personal a precios de mercado
y_ghorro. : : ' By

13.5. Flnalmente, las transferencias netas de capltal se . anaden al ahorro y la.
formacidn neta de capital se substrae de é1 para obtener el total de prestamo neto, .
lo que representa el exceso de activos financiercs adqulrldos e} amortlzados sobre
los pasivos flnancleros emitidos o cedidos. .

2 fRégimen_aplicable a los 1mpuestos lndlrectos_y 1as subvenclones

T—

13. 6 Puede sostenerse con Just1c1a que el COncepto de 1ngreso dlsponlble no
representa 1a etapa final del proceso redistributiveo originado por las transferencias
corrientes. Aunque para llegar a obtener el .ingreso disponible los impuestos
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directos sobre la renta se substraen de la renta dlstrlbulda de los factores, no
puede decirse lo mismo- de los impuestos indirectos (netos), que contribuyen también
al procesc redistributivo. Como consecuencia, al alecance de la redistribucidn puede
sobrestimarse, Un estudin reciente seflala que este peligro no es necesariamente
grave; los datos tabulados en (55; n. 220, p. x) indican que en Gran Bretaﬁa, ‘
en 1970, los impuestos indirectos fueron, en todo caso, sdlo levemente progreslvos.

3. Las clagificaciones de individuos ¥ hogares en el sistema

13.7. los cuadros recomendados en (62) c-nsideran como unicades estadlstlcas,_'_“
tanto a Yos individuos como & los hogares, y establecen los criterios de o
clasificacién en cada caso. En el caso de los 1ndiv1duos, los cuadros sé refleren a
la renta dlstrlbulda de los factores y a- sus. componentes ¥, para las dlferentes
series, se proponen uno o més de los seis criterios 51gu1entes' cuantla de la renta
primaria; cuantia de la renta dlstrlbulda de los factores, clase 5001oeconom1ca,
edad y sexo; clase de actividad econdmica y ocupac1on, y grado de educacidn
alcanzado. En el caso de los hogares, los cuadros se refieren a todos los elementos
del sistema y, para las diferentes series, se proponen ‘uno o mds de los siete
criterios siguientes: cuant{a de la renta distribuida’de los factores, cuantia
del ingreso disponible; cuantia del ahorro; clase socioeconomica del jefe de hogar;
edad y sexo del jefe de hogar; = tamafio del hogar; y'numero de receptores de
ingresos. :

C. La dindmica de la distribucidn de la renta

13.8. Las estadisticas a las que nos acabamos de referir, de las que trata el
Cuadro 13.1, se refleren a mementos o periodos de tiempo determinados; pero no nos
permiten estudiar cdmo la distribucién de la renta o de cualquier otra magnitud
se transforma gradualmente en las d13tr1buc1ones de periodos posteriores. Si
reflexionamos vemos cémo este problema es formalmente andlogo a los numerosos |
problemas demogrdficos que pueden analizarse en términos de procesos de Markov ¢omo
Ya se ha mencionado anteriormente en la seccidn C del Capitulo V. Los vectores de
distribucién, en principio, podrian enlazarse de un &fic"a otro exactamente” como -
pueden enlazarse los hogares en los que tienen su origen. De este modo, ademds de
vectores de apertura y cierre, tendriamos una matriz de transicidén que mostrarla .
cémo cada categoria de renta cambid (o no cambid) en el 1ntervalo transcurrido.

13.9. Deberd tenerse en cuenta: la desaparlclon de rentas por fallecimiento o
emigracidén; la conslgulente modificacién de las rentas existentes a través de la
herencia; ¥ la aparicién de nuevas rentas, principalmente por las personas que
entran a formar parte de la poblacidn activa, Un modelo de esta clase ha sido
descrito por Champernowne en (9; 10, vol, 2, Cap. 18) y Aitchison y Brown han hecho
en (1) algunos comentarios sobre este tipo de modelo en el contexto de la. dlstrlbuclon
logaritmica normal. En (29) McCall describe y aplica a datos americanos una
variente interesante del modelo de Markov de primer orden.” Por lo que se refiere

a Gran Bretafia, la informacidn disponible sobre probabllldades de transxcion ,

de las remuneraciones a mediados de los aflos sesenta se déscribe en (56 n. 4,

P- 29) y es analizada por Thatcher en (50). Es evidente que combinando el modelo de
rentas con el correspondiente modelo demogrifico y teniendcer cuenta los tipos
socioecondémicos de emparejamiento y fecundidad, las propensiones g ganar y ahorrar,
¥y las leyes y costumbres sobre la herencia, se podria disponer de una poderosa
herrsmienta para estudiar la dlnamica ee la distribucién de la renta Meade ha
expuesto algunas ideas sobre este tema en (32)
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D. Series recomendadas

13.10. En el Cuadro 13.1 gque sigue se indican las categorias de datos, las
clasificaciones y los indicadores sociales que se sugleren respecto a la distribucidn
de la renta, el consume y la acumulacidn,

13.11. Como puede observarse este cuadro contiene epigrafes relativos at i) renta
primaria y renta distribuida de los factores; ii) ingreso disponible; iii) gasto
de consumo final y ahorro; ¥y iv) acumulacidn. Consideremos cada una de estas
caracteristicas sucesivamente.

1. Rents primaria y renta distribuida de los factores

13.12., Esta parte del cuadro se refiere, en primer lugar, a las rentes primarias
devengadas por la poblacidn activa, distinguiendo a los asalariados como categoria
separada; y, en segundo lugar, a la renta distribuida de los factores que va a los
receptores individuales y 2 los hogares.

2. Ingreso disponible

13.13. Esta parte del cuadro se refiere al ingreso total disponible de los hogares,
una vez que sehan tenide en cuenta todas las formas de transferenciss corrientes
recibidas y pagadas.

3. Gastc de consumo final ¥ ahorro

13.14. Esta parte del cuadro se refiere, en primer lugar, al consumo total y
personal por hogar y per capita, ¥y al ahorro personal; en segundo lugar, a la
asignacidn del gasto de consumo personal a los diferentes bienes y servicios; Yy,
en tercer lugar, a detalles sobre el consumo personal de alimentos.

4. Acumulacidn

13.15. Esta parte del cuadro se refiere a la disponibilidad de diferentes clases de
bienes de equipo duradero por hogares de diversos tipos.
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Cuadre 13.1.

Diatribucifin de l& rents, el congums ¥ ka acumglacidn:

categorfas de datos, clasificaciancs ¢ indicadores sociales

categorias de datoy

Clasificacionas
corpcrerisricas
dol subaiscenn

Clagificaciones carac-

teristicas de otrus

subsistemas

Clasificacionss coounes del sistema

Indicadoras socialss

A. Rontas primaria y distribuwida de los factorss

1.

1,

&. Nentus primarias durants sl afic

N¥imero de emplesdos y medisne y total
de 1a resunsracién sepin ls cuancia

naum de¢ hogares, del tetal de
yerunnns y do persenas ‘econéni-
camants eciivas y wediana de le
rents primaria y de lu resuneracién
de loz empleador por hogar y totel
de 1a tenta primaria y de la T
neracién de loxs snplaados, =egln
la guantia da la renta prlmrd.l"

b. Rentss distribuidas de los faclores -
durante al #fic . R

Nimero de hogares, personss y recep-
tores da ingresos, medifna dol Lo~
greso por hagar ¥ por roceptaor de
ingrescs, ¥ total de la rents Qis-—
trivbuida de lod faclorea segin la
cuantia de 1a renta distribuide

de los fagtores

Cuantia de 1a remu- Ocupacibn y claso de

nerscién de los
eapleados

Cusptin de la
ronta prmﬂria

Cuantis dé
ranta distribuida
de los factores

activided =

Tipo y témafo de

lox hoguras

confgica
. zonaa urbans y rural

" origen nacional o 6tnico,

clases socicecondmicas, zonas

urbens ¥ rural .

-

Tipe ¥ iamano de-

los hogares

erigen nacional o denfes,

clesas socioecondnicas, zonps

urbane y rural

Eded y sexo, origen nacicnal o
4tnico, clases sociceconfmican,

Edud de los jefea do hogar,

Edad de los jafss de hogar,

Medisna de la rewunoracidn de lus cmploades y porcen-
tajs de enpleados y de la remuneracidn total de los
omplaados, sngin la cuantis de la remuneracidn de los
eoploados: clasificados por hombres y mujores en sl
caso de tados los smpleados, zonas urbana y rural,
clagcs socloeconimicas, origen nacional o Stniep

Medians de 1a rentia primaria ¥ de 1a romuntracidn de
los eaploddos po¥ hogar, sdmerc medic del total de *
parscnas y de persuvnas ocondmicamente ectivda por
hoger y de l& remunsradién total de los capleadas,”
segln la cuantfa de la rents primaria, clasificados
por: tipe y témefio de hogar, zonas urbana y rural,

clases anci icas, origen 1 1 o étnico

Mediana de ls renta distrituids de los Iaciores po:,
koger, por persanas y por receptar de logresas, e
niimoro wadio d8 porsonas y raceptoras de innusos.
poreantais de 1a renta digrribuids de 1dn tegrores
totalss y porcentajes de hogarns, sagiin 1a cuancin
de 12 renta distribuida de los faoctores, chagifi=
erdoy por: tipe y temaNo del hoghr en el cigo de
zonus urbana ¥ rural, clases swluecundnius,

origen naclendl o émeu

B. Ingreso disponible

-4 -

1.

&. Ingresc dispofible durbnte ol afo

Nicaro dcrfmgnres‘ ¥ personas, modiana
del ingroso disponible par hogar ¥
por persona & ingreso digponible
tolal, segia la cuantfa del ingreso
disponlkle

Nimern de hugnres y personas, med:ana
da las transferuncias corrientes
notas recibldas por hogor, mediana do
1a rolucidén entre transferenciss
corrientes netas recibidus ¥ rents
distzribvida de los. flctoraa, sagln 1a
cuentfa de la rants distfibuids de
los factores

Cuantda del in-
grese disponible

Cuantin de la
renta distribuida
de los ingrescs

Tipo y tamano da

los hogares

Tipc 7 tamafo do

1as hogsres

nzciohal o btnica, zonag
urbana y rural

clases socidecondmicos,

origen nacionsl o Gtalca, zonas

urbans y rural

Edad de loa jefas de hogar,
clases seelosconfmicaa, origen

Edad do los jefes de hogar,

Mediena del ingreso disponidle por hogar y por
persons, nimero medio de personas por hugar, por-
gontijs del ingresc dizponitla total! y porcemtajss
do hogaras,. segin 1a cuantia del ingreso dispa-
nikle elasificados por: tipe y tamahc de los
hogazres en ZOnk® urbanp y rural, classs socipoco-
némices, origon nacional o £fnico

Mordiana de las transforencias corrisntes nelas
recibidas, madimna de la relacidn satre trancfo-
renciams corrientes netas rocibidas y las rentas
distribuidas de los factores, nimero medio de
personas por.hogar y porcentaje do hogarss y
porcentaje de Lransferencias corrifntes notag
racibidos y de rentas distribuidas de los facto~
rus, segun la cuantia de las renias distribuj-
dRy da 105 TAGtoras par: TiPO ¥ CAWATG desl
hogar en zonas urbane y reral, clasos socio-
ccondmicas y origen nacionul o étnieca

N [

Gasto de conmumo final y shorro

1.

&, Gaste de ¢onsuma ¥y shorro, total y perso-
nal durante el Bho

Nimero de hogares y parscnas, mediana
del gasto de cohsums total y porso-
nal, por hogar ¥y per capita, cuantia
del consumo total ¥y porsonal y
cuaniie del fhorro, ‘sogin la cuantfia
del ingress disponihle

Cuantia del ingress Tipo y iamific de

disponible

1c8 hogsres

clases socicecondeices,
origen nacionel o étalco,
zonas urbans y cural

Edod dc los jeofes de hegar,

Modianz del ingrosg diaponible ¥ consumo Eotal
¥ personal por hogar y per cepita, y rolacibn
entre consumti total y personal e lngreso dispo-
nibls, ntoers dediic da personas por hoger, por-
cantaje de hﬂgll‘ﬂs, ¥ porcentsjes de insrexp
dispnnih‘la. segu.n 1a cuantia del ingresa ruspo-
nible clasififado por; tipo ¥ tamafio del

hogar an zonas ‘urbana y rurel, clases socio-
econdmicas y origen nacional o étnico




Quadro 13,1 Distribuciénde la renta, el consumo y la acumulacién: categorias de datos, clésificaciones—é

indicadores sociales (continuacidn)

Clasificaciones
caracteristicas
del subsistema -

Clasificaciones carac—
teristicas de otros
subsistemas

Categorias de datos

Clasificaciones comupes del Sistema

Indicadores sociales

C, Gasto de consumo final y ahorro (centinuacidn)

a. Gasto de cgnsumo y ahorre, total y per- & . 3
sonal, durante el afio (continuacién) B

Cuantia del in-
greso disponi-
tle por hogar y
o " ’ del consumo to- .
tal y personal i
‘} R por hogar, ob- v
' jeto del gasto

2. Gasto de consumo total y personal,

por hogar y per capita, segin el
objeto del gasto

Tipo y tamafic de los
hogares

L ¢
h, Consumo personal de productos alimenti-
cios durante el afio -

Cuantia del con-
sumo personal por

1. Consumc personal per capita de pro-
ductos alimenticios -en calorias,
proteinas ¥ minerales y cantidad- hogar y del in-~
segin ¢l tipo de alimentos greso disponible

L. por hogar !

Tipc ¥ tamafio de las -
hogares

" Edad de los jefes de hogar, clases
sociceconémicas, origen nacional o
étnico, Zonas urhana y rural

Edad de lcs jefcs de hogar, clases
socioeconduicas, origen nacional o
&tnico, zonas urbana y rural

Consumo per capita de calorias, proteinas y mine~
rales, segiin la cuantia del ingreso disponible,
e¢lasificado por: tipo y tamafio del hogar en zo-
nas urbana y rural, clases socioecondimicas, ori-
gen nacional o étnico

D. Acumulacién

Tipo de bienes
dé‘equipo dura-
dero, cuantia .
del ingreso - ﬁ' y . .o
disponible por R

hogar o

&, Nimero de hogares que tienen tipos
aspeci{ficas de bisnes de equipo dura-
dero en fechas especificadas

Tipo y tamafio de los
hogares

Edad de los jefes de hogar, clases
socioecondmicas, origen nacional o
étnico, zonas urbana y rural

gzl surded
Zen/e N/
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CAPITULO XIV. SECGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL
A. Introduccidn

14.1. Los servicios de seguridad y asistencia sociales se han examinado en términos
generales en la anterior seccidén M del Capitulo II; y las prestaciones que reciben
individuos ¥y hogares de estos servicios formaban parte del tema objeto del capitulo
anterior. Aqui nos interesan mayormente las instituciones, piblicas y privadas, que
prestan estos servicios. Estos varian ampliamsnte de un pais a otreo y tienen un
inevitable solapamiento con los considerados en el capltulo siguiente, es decir,

con los servicios relacionados con la salud y la atencidén médica.

B. Los servicios de seguridad y asistencia sociales en el SCN

14.2. Los servicios de asistencia social prestados por las instituciones privadas
sin fines de lucro se describen en (79, p. 93) como sigue:

"Servicios e instituciones de proteccién a la infancia; hogares y asistencia
de ancianos, invdlidos, ciegos, etc.; organismos y servicios de proteccidn
de la familia; albergues; sociedades de asesoramiento juridico y ayuda a
viajercs; Cruz Roja y organizaciones andlogas; instituciones de colecta

v distribucién de fondos para fines de caridad y otros servicios de asistencia
social."

Aszimismo se dice en una nota el pie de la misma pagina que

"Conviene obtener datos complementarios sobre los ingresos y gastos de estas
instituciones efectuados en alimentos, debidas y tabaco, prendas de vestir
y medicinas y productos farmacéuticos para uso particular.”

14.3 - Los servicios de seguridad y asistencla sociales prestados por las

administraciones piblicas se describen en (379, p. 92) como gigue:
"Seguridad y asistencia socisles

4dministracidn de pagos y fondos para subsidios de desempleo, pen31ones de

vejez, prestaciones por accidente, dafios o enfermedad o en compensacidn de

las pérdidas de los ingresos, subsidios de tutoria y viudedad; beneficencia

piblica; prestaciones a excombatientes y otras andlogas.

Servicios de asistencia social

Servicios e instituciones de proteccidn a la infancia; hogares para los
ancianos y cuidado de los mismos, asi como de invdlidos, ciegos, etc.;
organismos y servicios de proteccidn a la familia y otras instituciones y
organizaciones especiales de asistencia social."

Hay una nota aclaratoria de los servicios de asistencia social andloga a la que
acabamos de indicar respecto a las instituciones privadas.

14.4. Las partidas de las diversas cuentas de las diferentes instituciones y
organlzac1ones se han deserito en detalle, en el casoc de la educaciodn, en la
seccidén D del Capitulo VII En el presente caso se deberdn seguir prin01plos
similares.
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C. Series reccmendadas

14.5. las categorias de datos, las clasificaciones y los indicadores sociales que
gse sugieren respecto a los servicios de seguridad y asistencia sociales se exponen
en el Cuadro 14.1 que sigue:

14.6, Como puede verse, este cuadro contiene epigrafes relativos a i) las

personas que reciben prestaciones de la seguridad social y asistencia publica y

en instituciones de asiatencia; ii) la duracidn v cuantia de las prestaciones y de
la asistencia que reciben, y iii) los gas”os de las adminisiraciones piblicas y

de las instituciones privadas sin fines de lucro que adwinistran instituciones de
seguridad social, de asistencia ptblica y de asistencia social.
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Cuadro 14,1 Segurldad sccial y asistencia social: categorias do datos, clasifieaciones e indicadores sociales
Clasificaciones Claxifizacivnes carac- T .
categorias as datos caracteristicay ter{sticss de otroa Claaificaciones comunes del sistema indicadores sociales
del subsistomn aubsistemas
. T . < tguhds futilertes 'y teneficiarios : “r -
i . 5 Lty 5
a. Erantacﬁqnss de seguridad social n - ! T v KRR .

1. Numuzo ¥ tanto por 1.000 de personas
expuestas al riesge, de porsonas cu-
biertas por los esquemes do la segu-
ridad social en Iuchas determinadas,
segin ol tipo de pm§iacién

2, Nimere y tanto.por L.0OC de psracnas
cubierilsas,.por los esqusnas ds la se-
guricad sociel que rgcibbiv prﬁsta-
cicnes en fechas, detersinadas sogiln

€1 tipaide ‘prestacidn {0

- Rimery y porcentajo de. persenus.que
racibon- pras:acmnas en fathas de-
tarainadag

4. Nimero y percentaje de personas
que reciben prestaciones on fechas
determinadaa soglin la eyantia de
la prestaciépn dlavia, semanal, o
kensual, o1¢,, y ol tipo de pros—
tacidn

Asistencia plbiica

1. Nimero de personas gue roeciben asias-
tencia pblica en fechas determina<
das sogln &l tipo de asistencla pi=
bligze

2, Nimero y distribucién porcentual de

* las personas que reciben asistennia
piblica on Iechas doterminadas se-
gin la durecidn de)l periodo de pres-
tacidn y el tipo de asistencia pi-
blice

3. KNimero y distribucide porcentual de
lag personas que rociben asistencia
piiblica en fechas determinadas so-
gdn la cuantia de ia asistencia par
semana, mes, =ic., ¥ el tipo de asis-
tencia piblica

Nimero de residentss sn laa institucionss
de asiatencia, en fechas doterminadas,
asgin €} 1ipo de institucidn

Tipos de presta-
<ién

Tipos de presta-

cidn

Tipes de presta-.
cién

Tipos de presta-
cién, periodifi-
cacién del page

Tipo de asisten-
cin piblica y
razén de la misma

Tipo de esisten-
cia pdblica ¥
razén de la misma,
duracidn del pe-
riodo do prestp-
cidn

Tipo do asisten-
ciz piblica y
razin de la wizoe,
cuantia de la
asistencia puiklica
por semana, mes,
ate.

Actual ¢ Gltims activi-
dad econbmica

Attual o Gltims mctivi™
dad econdmica

Actual o Gltime wcliv!.-
duﬂ “econémicn

Actuel o dltimn activi-
dad econdmicy

Tipo
clso

¥ temafio del nd-
familiar

Tipa
clao

¥ tamafio del nii-
familiap

Tipo
eloa

¥ tamaflc dal nd-
familiar

Tipe g institucidn

Edad y sexo, clases socloeconﬁmi‘caa
Bd‘ldl‘y sexo, &lases :Iuczoa:nndnsms
Bdlnd ¥ sexo, cl;sas ;ﬂcioecmﬁmi:-‘ls
J‘ ’ - ’
Edad y- sa;m. clases socioeconbmices

Edad del jefe de hogar, origém na-
cional o étaice. zonay urbans y
rural, reglones geogrifirss

Edad dal1 jsfe de hogar, origan na-
elonal o étnlec, zonas urbana y
rural, reglones googrificas

Edad del jefe de hogar, origen na-
clonal o étnico, zenas urbana y
rural, regiones geogrificas

Edad y sexo,
dtaico

porigen nacional o

Nimere y tasa, por 1,000 psrsonas sxpusstas al ries-
g0, da personas cubisrtas por los planes da sapguri-
dad sccial’, segln la adad y ol sexo y Las clases
socioacondeicas

‘Namero y tasa, ‘por ! 000 porsonas cublertas, que per-

ciben prestaziches y la duraclﬁn podia del perioda da

L fu recepcidn ¥ pwstacmn media’por unided de tiempo.

etc., segin e! tipo do prastacidn claaln.cn.dos. por

‘udeg¢ y sexo y cleses’socioécondmicas [ :

A

Nimero de persunas que reciben asistencia piblica,
duracién media del porfodo y cuantia modia ds 1a
asistencia por unided ¢e tiempo, fogin ¢l tips y
temafie del nGeleo Familiar y ¢l tipo de asistencia
pliblice clasificados por: zonos urbana y rural,
regiones geogrdficas, origen nacional o &tnicou

Nimero de residentos de las instituciones de asia-~
tencia segun ei tipo de institucidn: todos los re=
sidentes y clasificados por cdad y sexe, orlpen
necionel o étnice

B, Seguridad y asistencia social

Prestaciones pagadas ¥ otres dcsenbol.sus
durante el afo

1. Cuant{z da las prestaciunes de la
stgurided social puagadas duranie @l
afic sogin el tipe de prestacidn

2. Cuant{s de la asistencia pdblica pa-
gada durante el afo segdn el tipo de
asistencia piblica

3, GCastos da consumo do las administra-
ciones plblicas y do 1as institucio-
nes privadas ain figes de luars an
gervicios de la seguridad y do asis-
tencia sceiales, sogin la finalidad

Tipe do prestacio-
nes do la seguri-
dad setial

Tipo de asisten—
cia pliblice
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CAPITULO XV, SALUD Y SERVICIO3 SANITARIOS
4, Introduccién '

15.1. Esta parte del sistema trata principalmente de los estados de salud, las
formas en que estos estados pueden cambiar, el tratamiento de estados adversos, los
costes y consecuencias de tales tratamientos y los medios de que se dispcne para . = -
ellos. En\los parrafos 51guientes se exponen, en términos generales, el alcance o
extensidén de la informacidn necesaria, :

15.2. En primer lugar, en el estudio de. la enfermedad y la incapacidad es util
tener una medida de su incidencia, es decir, la proporcidn de la poblacidén que sufre
la enfermedad de que se trate; y la utilidad de esta medida aumenta si puede
subdividirse segin la edad y el sexo y quizd también segin otras caracteristicas.

La incidencia es un concepto estdtico, habiendo presentado Burch, en (7), una serie
de aplicaciones a diferentes enfermedades. Estas medidas estdn subdividldas por
edad y, en la mayoria de los casos, por sexo; ¥ lo mismo puede decirse de un
rec%egte estudic de la incapa01dad crénica divulgado por Bennett y otros autores

en {4 .. ;

15.3. .Fn segundo lugar, ademds de las tasas de 1n01denc1a, también es utll medir las
tasas de incubacidn y las tasas .de declaracidn mediandc entre las dos un periodo
latente. Estos son conceptos dindmicos; la tasa de declaracidn es la primera
derivada respecto a 1a edad de la tasa de incidencia, y se aplica una edad anterior

a la tasa de incubacién debido al pericdo latente. En los casos mds sencillos
tratades en (7), las tasas de incidencia para edades especificas son de la forma

1l - exp ("wa) donde » .es una constante y , denota la edad. Como puede verse i
fdecilmente las tasas .de 1ncub301on y de declaracién tienen en este caso la forma -
de. curvas de desintegracidén de tipo exponencial. L

15.4. El marco estadistico y los métodos de andlisis sugeridos en este informe
comprenden medidas andlogas, con la salvedad de que todo tiene lugar en forma
discontinua, haciéndose uso de probabilidades de transicidn por edad mds bien que
de funciones de edad de formas determinadas. Al medir las probabilidades de
transicién puede tenerse en cuenta el historial médico de los individuos.

15.5. En tercer lugar, es util hacer una serie de mediciones basadas en el concepto
de esperanza de vida y su composicién. la esperanza de vida puede medirse a la
entrada de cualgquier estado y, en cada caso, su composicidn puede definirse en funcidn
del tiempo medioc pasado en diferentes condiciones de salud o en otras categorias
médicas. Fl resultado dependerd regularmente de los pasos dados para tratar las
condiciones que predlsponen a la enfermedad, tales como la obesidad, ¥y del

tratamiento adoptado después de declararse la enfermedad,

15.6. _Enﬁcuarto‘lugar,_es frecuente que 86lo uno, entre una serie de tratamientos,
pueda contrarrestar una condicidn médica adversa. La eleccidén del tratamiento puede
considerarse como una variable de control y las composiciones de las esperanzas de
vida pueden expresarse como funciones explicitas de estas variables. En principio,
por tanto, es posible determinar los valores que deberdn asignarse a estas variables
si se ha de maximizar una func:on.obgetlva, tal como la esperanza de vida al nacer
expresadas en afios equlvalentes de vida sana.
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15.7. En quinto lugar, es util poder ligar cantidades y costes y determinar las
consecuencias financieras futuras de las e3peranzas de vida actuales.

15.8. Finalmente, para la meJor comprensidn de los hlstorlales medlcos es casi
seguramente necesario tener en cuenta las cla51ficaclones gue no pueden considerarse
caracteristicas de la secuencia de salud y atenclon médica, La ocupacidn, las
condiciones de vivienda ¥ los ingresos son ejemplos de tales clasificaciones, El
pasado es tan importante como el presente; la ocupacidén a que un hombre ha
renunciado hace mucho tiempo ¥ que es desconocida para su médico, puede muy bien

ser la verdadera causa de una condicidn adiersa en su vida posterior. .

B. leltes ; -

15.9." En un examen de los limites hemos de recordar que es de prever que la :
informacién recogida sirva para diversos fines, administrativos y clinicos. Por una .
parte, nos puede preocupar la planificacidn de los servicios médicos, en cuyo caso
nos interesardn mas los cambios probables de la demanda de estos servicios que el
poder distinguir los padecimientos cuyo tratamiento requiere recursos similares,

Por otra parte, podemos interesarncs en los aspectos clinicos de la salud y en la
etiologia'y'tratamiento de las enfermedades, en cuyo casoc nos interesard relacionar
las condiciones de salud en diferentes etapas de la vida e investigar las
consecuencias de diferentes diagndsticos y tratamientos.

1. Planificacién de los servicios sanitarios

15.10. En. este caso nos interesa la gama completa de condiciones de salud,
enfermedades y tratamientos, perc Unicamente en la medida en gque dan origen a

demandas de medios generales o de diversos medios especializados. Al elaborar
estadisticas para este fin, es convenlente distinguir cuatro fases del trabajo.
Primero, se requieren proyececiones demograflcas, distinguiendo el sexo, la edad, la .
localidad, etc. Normalmente se dispondrd de un- considerable’ volumen de inform301on

de este tipo, pero hay que mencionarla aqui porque proporciona la base de todo lo que
sigue. Segundo, se necesita informacidn sobre las tasas de incidencia, en edades .
diferentes, de enfermedades y otras condiciones de salud que originan una demanda, o
debieran originar una demanda, de servicios médicos. Evidentemente, se ha de evitar
el detalle excesivo y las distinciones que se hagan deberdn ser.relevantes para.-
planear diferentes clases de servicios més que para. consegulr una descripcidn detallada
de la morbilidad. Tercero, es necesaria una visidn de los métodos de tratamiento

qQue se espera adoptar en diversas fechas er el futuro en la medida en que los cambigs -
contemplados es probable que exljan mievos medios o una modificacidn de los planes: -

de desarrollo existentes. FEstos pasos nos peérmitirdn elaborar proyecciones de 1la
demanda fvtura de medios y de este modo, finalmente, se requiere informacidén sobre

los recurses,.humanos y materiales, dedicados actualmente a la prestacidn de servicios’
médieds, juntamente con informacidn sobre los cambios probables gque tendrdn lugar

en estos recursos debidos a planes ya adoptados para aumentarlos ©.8 form&s diversas
de desg&ste : _ oy -

15.11. En resumen, para este f1n necesmtamas adoptar un limlte flexible que 5
comprenda toda la secuencia pero, dentro de ese limite, hemos de mantener los
detalles médicos al minimo compatible con nuestro objetivo de planear los servicios
sanitarios.
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2. Etiologia vy tratsmiento

15.12. En este caso la situacidn es casi exactamente la inversa de la que acabamos
de considerar. En primer lugar, es necesario estudiar por separado enfermedades
concretas o grupos de enfermedades, de modo que en cada caso el limite de extienda
estrechamente -alrededor de las condiciones de salud los tratamientos y las
incapacidades asociadas con enfermedades determlnadas. En segundo lugar, es necesario
representar estos estados con cierto detalle en términos médicos,.dado que la
principal contribucidén que se puede esperar. del andlisis de secuencias es la de
descubrir relacicnes entre estados que puzden estar muy alejados en el tiempo. Y,
en tercer lugar, el principal interés del analisis se centra en la estructura de
las relaciones entre estados mas que en la proyeccidn de agregados na01ona1es o
regionales. .

15.13. La naturaleza del problema puede verse de la sigueinte forma, Si los estados
del sistema se definen inicamente en funcidn de la situacidn actual en la que se
encuentra un individuo, entonces los individuos no pueden distinguirse segin la
trayectoria por la que se ha llegado a un cierto estado. Dicho de otra manera, la
justificacidn para definir estados Unicamente en funcidn de la situacidn actual es
la de que la trayectoria por la que se ha llegado a un estado no guarda relacién con
las probabilidades de salir de 1. De acuerdo con esto, si se cree que hay tal
relacidén, entonces los estados no pueden definirse de forma adecuada como
anteriormente, en vez de ellos, han de definirse en términos de combinaciones de
categorias médicas, pasadas y presentes,

C. Glasificaciones caracteristicas
15.14. .Ademds de la edad y el sexo, existe una serie de clasificaciones
caracteristicas de la secuencia de salud y atencidén médica que consideraremos

ghora.

1. Condiciones de salud

15.15. Dado que el principal objeto de la secuencia es relacionar las condiciones
de salud con las enfermedades, los tratamientos y la incapacidad, es necesaria

una clasificacidn de las condiciones de salud, a pesar de la dificultad de formular
una que sea sencilla y manegable en a practlca ¥y al mismo tiempo analiticamente
itil. Parece haber dos formas de resolver este problema: intentar enumerar grados
de salud de una forma general; e intentcr enumerar condiciones de salud que
predisponen a determinadas enfermedades o grupos de enfermedades.

15. 16 Por 1o que se refiere al primer método, Stocks en (42} ha 1ndlcado que podria
ser util la siguiente agrupacion general:

i) Sano, es decir, libre de todo defecto;

11) _Sano, con excepcidén de un defecto congenlto que no. produce ninguna
1ncapac1dad apreciable; '

'iil) Gon clcatrlces o deformldades que dejan enfermedades o herldas pasadas
. ¥ due no causan actualmente nlnguna incapacidad apreciable,
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iv) Afectado por enfermedades latentes o en sus primeras etapas que no son
. causa ain de que el individuo.sufra sintomas de enfermedad ni restricc1on
. aprec1able de sus. act1v1dades, 1mpuestas por su descubrlmlento,; L
AN - b 1 b . .
v) .Enfermo, es d301r, sulrlendo de una o mds de las afecciones descrltas~!
en.la Glasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades, = B
Traumatlsmos v Causas de Defunc;on (81)." Todo lo que requlera 3
tratamiento, por tr1v1a1 que sea, se clasificara como enfermeuad a81
como también. lo sera 1a convalecencia en tanto contlnue la 1ncapac1dad
15, 17. Algunas de estas categqrias, en nartlcular 1a ultlma, son bastante
heterogéneas. Para muchos fines seria conveniente separar las enfermedades” de menor
importancia, de naturaleza transitoria, de la enfermedad crdnica o aguda. Fn (28),
Logan y Brooke sugieren -la siguiente clasificacién de la gravedad de la enfermedad
que dependan en gran medida del rlesgo esperado de muerte ¥ del perlodo normal de .’
1ncapac1dad : :
: .;};)F: Enfermedad grave' la.que entrafia un considerable riesgo de muerte o
B (inmediata o 2. plazo) o produce una incapacidad total para el traba;o
de cuatro o mas semanas; e

'ii),.Enfermedad moderada- 1a que generalmente no entraﬁa e1 rlesgo de muerte
pero normalmente es causa de 7 a 27 .dias de 1ncapa01dad,

ii1) FEnfermedad leve: come en.ii), pero gue es causa normalmwente de 3 a 6
dlas de 1ncapa01dad'

iv)_qEnfermedad menor: como en 11), pero que es causa normalmente de 0
a 2 dias de incapacidad;

v} - Sintomas: condiciones, 31n dlagnostlcc definido, que son causa de hasta
un mes de 1ncapac1dad -

15. 18 Los autares comentan las dlficultades de aplicar esta c1a51ficac10n,
sefialando que la :gravedad de una enfermedad sélo se puede medir en funcidn.de alguna
man1festac1on exterior. Bennett y otros autores, .en su estudio de la enfermedad
cronica y la. incapa01dad (A) ponen de relieve en forma slmllar el problema de 1a
formulacidn de criterios y objetivos. i
15.19. El segundo método, a saber, la enumeracidén de condiciones gue predisponen

a: ' la enfermedad; también tiene por cbjeto relacionar enfermedades en una etapa de .
la vida con condiciones de salud, objetivamente definidas, de etapas anteriores. '
En este caso, sin embargo, este metodo es parcial, al reglstrarse jas éondiciones
que se cree que estdn asociadas en una determinada enfermedad o grupo de

: enfermedades.

15.20. Pueden darse e;emplos diversos. Por e;emplo, la obesldad contlnpada parece
que estd asociada con ciertas formas de enfermedades cardiacas y la obesidad misma
puede hacer mds dificil.el tratamiento, . quirirgice.o de otro tipo, en pacientes

de enfermedades completamente diferentes,. El ser adicto a.las drogas, el alcohol

o el tabaco se reconoce como capaz de derivar hacia enfermedades graves. Las
alergias, que pueden no ser mds que una molestia en la juventud, pueden predisponer
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al paciente a un asma grave e incluso fatal en su vida posterior. Diversos defectos
heredados puede probarse que son el talén de Aqulles de individuos en otro caso
Sanos.

15.21. El método de la secuencia es idealmente adecuado para hacer estas conexiones;
el problema es reunir los datos necesarios. Para ver el efecto diferencial de la
presencia o ausencia de condiciones anteriocres en enfermedades posteriores, es
necesario definir estados en términos de combinaciones acumulativas de categorias
médicas, como se ha indicado al final de la seccidn anterior. Esto requiere datos
longitudinales ya que hemos de conocer el estado que un ind.viduo ha tenido en
etapas anteriores para poder clagsificarle en etapas posteriores. Esto no implica
necesariamente que la informacidén se haya de recoger secuencialmente del individuo,
ya que podria obtenerse por reunidén de los antecedentes registrados o, si se pudiera
utilizar un conjunto de categorias sencillo y ordinal, por un cuestionario
retrospectivo. S

2. Enfermedades

15.22, En (81) figura una detallada clasificacidén de las enfermedades que contiene
también un cierto ndmero de listas mds breves obtenidas por agrupacidén de
enfermedades. Para nuestros presentes fines, las listas breves y las agrupaciones
son esenciales. Ashford y Pearson dan en (2) un ejemplo de una clasificacidn
adcptada en una extensa encuesta sobre la utilizacidn de los servicios sanitarios.

3. Tratamientos

15.23. Estos van desde la obtencién de productos farmacéuticos en una farmacia

para un autotratamiento, pasando por el diagnéstico y tratamiento por un médico,
hasta el tratamiento de un paciente internado en un hospital. FEn cada uno de estos
pascs, el tratamiento variard segin la naturaleza de la afeccidn, el estado de los
conocimientos medlcos ¥y las actitudes del paciente y de su médico. Los tratamientos
distan de ser tUnicos, y para ciertas afe001ones se dispone de una diversidad de
posibilidades.

4. Incapacidad

15.2/. Esta clasificacidn trata de indicar la medida en que los individuos pueden
emprender las actividades de su vida normal y el gradc de asistencia que necesitan
para hacer posiblc su participacidn., 4si, un individuo puede tener restricciones
en cuanto a la clase de trabajo que puede desarrollar; para realizar este trabajo
puede necesitar ciertas clases de asistencia o puede ser absolutamente 1ncapaz de
trabajar. Este tipo de clasificacidn es il para estudiar la participacidn en la
fuerza de trabajo y también para analizar los servicios sociales proyectados para
ayudar a los invdlidos. Las cifras implicadas no son peguefias; como Bennett y otros
aittores mostraron en su estudio de North Lambeth (4), alrededor del 8 por ciento
de la poblacién de mds de 15 afios estd crénicamente incapacitada. Este grado de
1ncapa01dad se define en términos de la imposibilidad de realizar sin ayuda una

o mas de’ las fun01ones esen01ales de la vida diaria. :
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15.25. Como ya ge ha diecho, uno de los flnes de 1a secuencia es estudlar la demanda
de servicios med-c05, la mejor organizacidn de recursos para satisfacer esta demanda
v.el. coste. de.estos recurses. -Para este fin;es:conveniente-conpger: cdémo s estan.
vtlllzando iOS med§os existentes, d4f como, los costes aseciados con diferentes-
cl o8 de tratamlento. . Con_esta-idesa, es necesario tener una clasifieacidn de. losn;
m°QluOS, dlstlnouwende lou.oue practican .la medicina géneral de Jos que: eJercen una
*versldad de ESPGClalldquS eﬁqmedm01na, odontologia y psiqulatrla. Aslmlsmo, es
scesario tener ur cla51flcaclon de los_r 1tablecimientos mé. ‘icos,, prineipalmente
ho pitales y;cllnlcas, segun lor flﬂma ﬂé*ﬂvqTﬂﬂ n e se de qt1nan ¥ los medlos de:
que se- Lispone en e1los.- i D

0y

13, 20. La CldS&&lbdb Qn Ja Las hospitadics a¢11¢¢ada en Gran Bretana figura en (6@)
In eq+a claqnilcd01on, lcs aospltales se distribuyen en diecinueve categorias, e
primer lugar, por la clase de casos que pr1nc1palmenue atienden (agudos, m&ternlaad
winmd ,tr:305 cte. ) ¥, en segundo lugar; por'z proporcidn de camas destinadas a
otros fines. La exveriencia muestra qde_Ta utilizacidn de proporc1ones fijas y
precisas -lleva,a un -ciento némero de -cambios, no deseables, de:categoria deé un aﬁo»;
a tros de modo.gue 2§ - conven¢ente un. crlterlo secundaflo mis: flex1ble.fl. BN

bt

- ‘. v
; N B S

ig.ui. Un 1nteﬂesante tLpO de nla31“"caclan es la duda por Baldwzn en (3) xSe'trataa
42 un estudio de los gervicivs paiquidtricos en el nordaste de FEscocia.y e ‘ocupd, -
entre otreag cosas, del papel del tratamiento de pacientes internos en hospitales
neatales dentro del conjunto de tratamientos aplicables a pacientes que sufren de
deszrreglos psiquidtricos. Un métode utilizado en este estudio es el de establecer
u eigtema de entradas y salidas para -pacientes paiquidtricos e indicar leos . .. ¢
inovinientos de los.paclentes que entran y salen dsi.sistema y entre-sus. diversas
vroas.  EL ﬂlstema misho ®onsta de nueve ramas: . pacientes externosy .pacientes
,1L~“no S, pacisn ntes de. dma, v1q1tas dom10111ar1au,_+*atam$ento domiciliario, - consultas
Ge nospltal,. Ouvav ‘emergencias, iratamiento complementario de pacientes 1nternos Y.
otros tra tam;entﬁﬂ p31nuzatrlcoaa. El movimiento demtro del sistema.se .mide por.el.:
imoro da paciéatda trasladados de una rama a otra. Lzs entrodas primarias. en-las..
remas del sistema proceden de traslados por las categorias siguientes: médicos
”w“°r°‘es, otros médicos y personal no wédico;. y las salidas de las ramas del
tuema proceden de “raslados desde esiis ramas a una de las tre categorlas externas
i'L ad'f"'s' : Lo ;. PR R AR T S Y e g . AP " ,, S :““".:

im : ," s N o . 4T

»bEM Este e}ema’ﬁ se. ha urasentado como m caso dc una clans ficgcién institucional-
i qae ge re*le e.a Lau.corr‘nﬂ-ps e h"nﬂpﬂ+°° entre dilferentes ramas-de los -
"ﬁvv1C}os pSlGUldtrLCOS f Pe;o poarla argulrse razcrabWemente que €3 al mlsmo tlempo,

~n3tltdc10ﬂaiuu gue mGQICQS. R R
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15.29. Hasta el momentgnno.se he. ‘hecho; mencidn. de cla31f10301ones no. medlcasiamnquev
sa evidente que éctas han de ser probablemente importantes para un andldsis ‘causals
de la incidencie, la declaracidn de enfermedadcs o las transiciones. La pobreza,
1as malas condiclones de v1v1enda, un régimen de vida que produce agotamlento ¥y
exietlacion ne;vwoaa, la exposicién a ruidos ¥ humos excesivos, la eleccidén de una
determinada ocupacidén, pueden aumentar la propensidn a unc o mds grupos de
enferredades. In principio, no presenta ningin problema especial la introduccidén
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de tales clasificaciones adicionales, pero ha de reccrdarse que si se introducen
varias de ellas simultdneamente .cl nimero de filas y cblumnas de la matriz de
transicidn es probable que dumente enormemente. Este problema de escalada
combinatoria es un problema»muy grave y, ademds, hay tantas variables que se podrian
introducir para representar, por ejemplo, la pobreza, que habria de tener mucho
cuidado al atribuir relaciones causales.

E. Los servicios;sanitarios en las cuentas econdmicas

15.30, la parte del SCN que tiene relacidén con los servicios sanitarios ya ha
sido descrita en detalle anterjormente en la seccidén D del Capitulo VII en su
aplicacién a los servicios de.educacidn. 3dlo queda por sefialar aqui el-alcance
de los servicios sanitarios tal como se describen en el 3CN.

15,31, Los servicios médicos y otros servicios sanitarios prestades por. 1nst1tuc1ones
privadas sin fines de lucro se describen en (79, p. 93) como sigue:

. "Servicio médico, quirtrgico, dental y otros servicios sanitarics y de
,a51stenc1a personal; programas de inmunizacidn, vacunacion y otros programas
" similares de salud piblica; 1nvest1gaczones scbre las técnicas y la
tecnologia médicas y dentales; creacién, fomento y ayuda al desarrollo de
instalaciones médicas, dentales y otras instalaciones sanitarias, servicios
e investigaciones. Se incluyen en los servicios sanitarios los hospitales,
sanatorios y asilos; las instituciones para el cuidado de los enfermos y
retrasados mentales; clinicas médicas, de salud mental, de maternidad y
dentales; la asistencia médica personal, dental, y la de comadronas y
enfermeras."

Asimismo, se dice (79, p. 93, nota b a pie de péginé) que:

"Conviene obtener datos complementarios sobre los ingresos y gastos de estas
instituciones, efectuados en alimentos, bebidas y tabaco, prendas de vestir
y‘medlclnas h4 productos farmacéuticos para uso partlcular i

15.32. Para las adm1n13trac1ones publicas se da la cla51fica01on méas detallada de
las finalidades en cuanto a la sanidad, que sigue (79, p. 91-92):

ministracién general, regulacidn e investigscidn .
Minlsterlos de Sanidad y departamentos andlogos de las admlnlstraczones
publicas; reglamentacidn de normas sobre hospitales, clinicas medlc&s ¥
dentales, doctores, dentistas, enfermeras y comadronas e inspeccidén de sanidad
e higiene; administracidn de los sistemas nacionales de sanidad y de segurc. .
médico; gastos y donacicnes relacionadas con la investigacidn médica, dental
y sanitaria, y registro de la informacidn scobre los hechos vitales, reunidn
de estadisticas Sobre enfermedades infecciosas, etc.

Hospitales v clinicas

‘ Hospitales e instituciones andlegas, incluyendo los manicomios y la a31stencla
a los retragados menuales,‘ gastos correspondientes a clinicas médicas y
dentales y centros analogos, ¥ los gastos originados por la asistencia
hospitalaria y clinica prestada por lcs sistemas de sanidad nacional y seguro
médico,
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3ervicios sanitarios varticulsres

. Servicios médicos, dentales y de obstetricia, menos los prestados en clinicas
y hosp1ta1es,~ suministro de medicamentos y aparatos ortopédiccs; programas
de inmunizacidn; wvdcunacidén y otros programas analogog, Yy gastos respecto

. a los servicios de-doctores, denmtistas, etc., partlculares, asi como ‘

. medicamentos y aparatos ortopédiccs de la sanldad nac1onal v del seguro .
médico." :

Se affade, al describir estas categorias, primero, que ciertos gastos de investigacidn
sanitaria de cardcter mis detallado de clesificacidn en la categoria hospitales y
clinicas; y segundo, que es conveniente reunir datos separadcs sobre los gastos

e ingresos de los hospiteles y clinicas en alimentos, bebidas y tabaco, prendas de
vestir, medicinas y productos farmacéuticos para uso partigglar.

15.33. Esto por lo que respecta a los servicios sanitarios institucionalizados;
quedan  lss empresas con fines de lucro que deben figurar en las actividades
sanitariag. Es evidente que habria que incluir aqui todos los tipos de médicos o

de especialistas a los que pueden acudir los particulares para ser reconocidos o
tratados;  y. es igualmente evidente que los fabricantes de productos farmaceutlcos
deberdn incluirse en la fabricacién de otros productos quimicos. ' Ocupan una p03101on
intermedia los farmaceuticos que, ademds de vender medicamentos y otros

suministros médicos, venden articulos.de tocador, productos de belleza, gafas de

sol y articulos similares. Deberdn incluirse en el comercio al por menor. De este
modo los ingresos que devengan las empresas con finea de lucro ineluidas en la
categoria de servicios sanitarios consisten en los excedentes de explotacidn de todo
tipo de médicos junto con los excedentes de explotacidn de toda clase de casas de
reposo, hospitales y clinicas que tienen fines de lucro.

F. Informecidn complementaria

15.34. Aemds de los datos contables, de 1los que se trata en el 30N, la comprensidn
del funcionamiento de los servicios sanitarios requlere uné, informacion expresada
en términos fisicos sobre materias tales como 1nsumos, productos, capacidades. y
medios., 4 este respecto, puede ser 1til terer en cuenta la Clasificacidn
Internacional Uniforme de Bienes y Servicios (CIUBS) como figura.en (805 . La lista .
ilustrativa. que sigue describe parte de la informacién disponible en Gran Breta%a
respecto a los hospitales; Estos se dividen en diecinueve tipos (60}, distinguiéndose
los hospitales-escuela de los demds y se dispone de una clasificacidn para las
regiones que cuenten con un consejo regional de hospitales. ' También existe une
gran cantidad de informacidn sobre otras ramds de los servicios sanitarios y gran
parte de ella es conVenlentemente presentada en (59)

15.35. La lista dejqategorlas de datos es la siguiente:

i)} Capacidad. ~ Nimero de hosnitales,f‘ﬁﬁmero de CamQé;” camas?diquﬁibles
para las que hay persomal. -~ ~ -~ = = AR

ii) Utilizacidn. Pacientes internos; ndmeroc de camas ocupadas, relagidn
entre camas ocupadas y camas’para 143 que hay personsl; nimero de
casos; ‘estancia media por caso. Pacientes externos; a31stenc1as
totales; total de nuevos pac1entes externos. ' '
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iii) Departamentos. Se dispone de la informacidn anterior sobre la utilizacidn
.en forma agregada por- departamentos; perc.no por tipos-de hospital.
.Para los pacientes 1nternos también se dispone de los-sigulentes datos:-
.altas vy fallecimientos; mimerc de,pacientes tratados en el-atio por
cama disponible; 1ista de espera -a.fin de afic. Para.los pacientes
externos se dispone también de datos sobre el mimero amual de sesiones
clinicas. Comc ejemplo de departamentos, 1os de cirugia se dividen en:
cirugia traumdtica y ortopédica; cirugia general- otorrinolarlngologla,

: ..oftalmologia; radloterapla, urologia, cirugia pldstica; ‘cirugia-

torécica; odontologla, ¥ neurOCJrugla. B S o

;1v) Tratamlento. :3e dlspone de 1nforma01on sobre unldades de tratamlento
de, por EJemplo, radlologla flSloterapla, radloterapla ¥y ergoterapla.

v) Personal Se dlspone de 1nform301on muy detallada sobre las ocupaﬂlores,_
distlngulendose tanto el grado como la especialidad y, asimismo, si’ '
esta empleado a jornads completa o parcial, incluyendo, en muchos
casos, el equivalente a jornada completa de los servicics del personal
a jornada parcial. Por ejemplo, las enfermeras y matrcnas se cla51flcan

. .como sigue: enfermeras diplomadas; - estudiantes de enfermeras;
'enfermeras matrlculadas, ayudantes de enfermeras; . otro personal de
enfermeria; - matronas. diplomadas; y'estudiantes de obstetricia.

_vi)'ksuhinistros ¥ equipo. Se Jlsoone de un con51derable volumen de g
' informacidn detallada sobre. suministros. y equlpo, tanio en- termlnos
f1$lcos come: en valor. ‘ oy ; :

v11) Cuentas de costos,, Je dispone de cuentas normalizadas de costos, tanto
respecto a los pacientes internos; como a los externos. - Para los

. primeros, se dan detalles por semana de estancia de cada paciente y
‘totales de casos. Para los pacientes externos, se dan detalles para
cada 100 a31sten01as, ddndose también totales:de los.nuevos casos. la
informacidén se agrupa por salas, otros departamentos de tratamiento y
gastos generales.. En la informacidn por:salas se dlstlnguen las :
slgu19ntes categorlas.ﬁ pagos de psrsonal’ {de :personal médico, enfermeras, :
servicio doméstico y otro personal, por separado) -medicamentos, -
vendajes; aparatos para uso de los pacientes; equipo importante; otro
.equipg;. ¥ servicios por contrata,‘ In otros-departamentos'de = -
tratamlentos, ‘las catégorias son: qulrofanos, radioterapi ~ diagnéstico
radlologlco, -patologia; fisioterapia; farmacia; ¥ departamentOS'de
serviciocs médicos auxiliares. En gastos generales, las categorids son:
formac1on de . enfermeras,. alimentacidn; residencias. del personal;
lavanderla, energia, luz y calefaccidn; mantenimiento de edificios v
miquinas; archivos médicos; administracidn general; perscnal

auxiliar; limpieza general; mantenimienté de terrenos; transportes,

v otros servicios.

G. JSeries recomendadas

15.36. Las categorias de datos, clasificaciones e indicadores sociales que se
sugieren respecto a la salud y servicios sanitarios se describen en el Cuadro 1i5.1
que sigue.
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15.37. Como puede verse, este cuadro contiene datos sobre: i) la salud de la
poblacién; ii) la disponibilidad y usos de servicios médicos, y iii) produccidn,
insumos, financiacidn y medios de los servicios médicos. Consideremos
sucesivamente cada una de estas categorias.

1. La salud de la poblacidn

15.38. Esta parte del cuadro recoge, primero, la necesidad de guardar cama y la
actividad restringida; segundo, las incapacidades crénicas, y, tercerc, las
defunciones. Entre los indicadores socia’:s se sugieren los afios previstos de vida
sana, de vida y de incapacidad en cama y otra actividad restringida, al nacer y

a los 50 afios de edad; ¥y se sugiere ademds que los paises con una baja esperanza
de vida al nacer deberian tomar una edad inferior para representar la "edad media®.

15.39. La esperanza de vida al nacer es ciertamente un indicador muy significativo:
al final de los afios sesenta iba de 30 a 74 aflos. Con algunas excepciones, esta
esperanza, segin los datos de los distintos pafses mencionados en (34), estd
aproximadamente relacionada con el PNB per capita, expresado en délares, por una
funcidn hiperbclica. . En un breve andlisis grdfico se observa que la esperanza de
vida caeria a cero con una renta de 1 ddlar per capita por semana, que su
elasticidad con respecto al ingreso de 1 seria de aproximademente el doble de esta
cifra y que se elevaria muy poco mis una vez alcanzado el nivel de 1,000 délares
anuales, aproximadamente, per capita. Existen algunas claras desviaciones de esta
relacidén: por ejemplo, Ceildn, la Reptiblica Democrdtica del Congo, Taiwén y
Tailandie parecen tener unas esperanzas de vida al nacer muy altas en relacidn con
sus rentas; mientras que el caso inverso es el de paises como Gabdn, Costa de
Marfil y Suddfrica. Ha de recordarse, por supuesto, que la esperanza de vida al
nacer y la renta relativa per capita son diffciles de estimar, de modo que la
fiabilidad de las cifras de que se dispone var{a ampliamente de un pais a otro.

2. Disponibilidad y uso de log serviciog médicos

1?.40. Esta parte del cuadro se refiere, primero, a la disponibilidad de personal
medico; segundo, a la disponibilidad de servicios sanitarios institucionales, y
tercero, al uso de la atencidn médica.

3. Producecidn, insumos, financismcidn y medios de los servicios médicos

15.41. Esta parte lel cuadro se refiere, yrimero, a la produ:cién y los insumos;
segundo, a la financiacidn y los gastos de capital; ¥, tercerc, a los medios y
recursos financieros, esencialmente datos de balance, distinguiéndose entre activos
fijos y créditos financieros.
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catogerfas de dates, clasificaciones » indicaderes soclales

Categorfas de dates

Clasificacionas
caractaristicas
del subsistena

Clasificaciones carme—

tarfsticas de oiras
subsistenas

Clagificaciongs camunes del aistema

Indicadaores sociales

A. Salud de La poblacién

Nacesidad de guardar cama y actividad
restringids durants el afio

1. Nimero y tass, por 1,000 personas que
han tenido necasidad des guardar cama
o da reatringir sus actividades por
uno o mig dfas; promedio de ¢fas por

poraona afectada

puodtos al rissgo y promadio por

periodo de los dfas de incapacided
con necosidad da guardarcema y ac-

tividad restringida

Estado geners) ds salud an une fecha
determinada

1. Nimero ¥ porcentaje de persanas

megiin su @ltura, pesa, tensién ar-
tarial 7 otros estados do salud de

técll medicidn

2. HKimaro y tasa por 1.000 paracnas
expuastis al riesgo, de parsonas
con limitacidn de su actividad
debida 4 una condicién crénica

3. Nimero y tass por 1.000 parscnas
expuastas al riesgo, de parscnaa
mentelménts atrasedas

Defuncicnes ocurridas durante el afic

1, HWimero y tasa por 1.000 personas
- 8Xpuestas al riosgo

2. Nimero ¥ tasa por 1.000 porsonas
de defunciones necnatales y poas—
natalas

Kimero, tase par 1.000 personas ex-

Todos los casos,
incapacidades

erépicas,

onfer-

wedades agudas
infecciosasa y no
infecciosas, le-

aiones

Clasificacién de
las enfarcadades
¥ lesionas: to-
tel, incapacidad

crdnica,

otras

Ciasificacidn ds
1a altura, al pa-
5o, 1n tansién

arterial

y otros

estadus de salud

Clasificacidn de
da las condicia-
nas crénicas

Grado de retrasc

mental.

Causa de
tuncifn

Cauga de
funelén

la de—

1a de-

Cuantfa del ingreso
disponible por hogar

Cueantia del ingreso
dispenible por hogar.
O¢upacidn y clase de
¢ctividad econdmica
en ¢l caso dp lesiones
¥ enfermadadas profe-
sionales

Cuantia del ingrese
disponible por hogar

Cuantfa del ingresc
disponible por hogar

Edsd y sexo, zonas urbana y rural,
arigen naclonel o étnice, clasea
socloeconiuloas

Edade y =mexo, zonas uchbana y rural,
arigen nacional o étnico, claaes
socloaconfamicas

Edad y sexo, zonas urbana y rural,
origen nacienal & étnlce, class
socioacondmics

Edad y sexo, zanas urbanam y rural,
origen nacional o o’lnilcc

Edad ¥ sexe

Edad y sexo, zonas urbana ¥y rural,
origen naclonel o étnice, <lase
socicacenémica

Sexa, zanas urbana y rurak, origen
nacional o §tnico, clasa sccloeco-
néalca

‘Nilmero y tase por 1.000 personas expuestas al rigsgo,

Aflos previstos de vida sana, de vida ¥y de cama y
actividad restringide durante la vida, al nacer y a
los SO afics 4o odad, Jsgin ¢l sexc: para la pobla-
cidn total, zonas urbaha y rural, origen nacicnal o
dtnico, clase sociovcondmica

Himera y tesa por 1,000 personad €Xpuostas 4 un
riasge normalizados por edad y 3ox0, de dias de in-
capacidad coa necesidad de guardir cema y de acti-
vided restringida seglin una clasificacidn asplia ca
anfermedades y lesiones: paras la poblacibn total,
zonaa urbane ¥ rural, origen naclonal o $inico,
clase soctosconfaics B

Nimerc y paorcentaja da perscmas y alture y peso me-
dios normalizados por odad ¥ sexo, Segin la alturs y
©1 pago: para 1a pohlacidn total, zonas urbena y
rural, origen nacional o &tnico, clase sccicecondmion

Nimerc y tasa por 1.000 parsonasy expusstas al ries-
go. normalizada por adad y sexo, pérsonas com limi-
tacidn de aotividad debide a una condicidn crdnica,
segin el tipo de condicién: para la poblecidn to-
tal, zonas urbana y rural, origen nacional ¢ étnico

de peravnas oentalmente ratrasades, sogiin el grado

de retreso y edad y sexo

Nimero y tase por 1.GGO persones expuestas sl riesgo,
normalizadas por eded y sexo, de defunciones segin su
causa: pars 1a poblacidn totnl, zonas urbana y rural,
origen nacioral o étnico, c¢iass sociceconéoica

Nimeroc 7 tasa por 1.000 perscnas expuestis al rlesgo,
normalizadas por sexn, de <efunciones necnatales y

posnatales: para la poblacifn total, zomas urbang y
rural, arigen nacional! o #tnico, clase sovicecondmica

B.

Disponibilidad y use de los serviclos médicos

Disponibilided de personal médice

1, Nimovo @n una fecha determinada
¥ taga por 100,000 personas ex-
punstas al riesgo, de médicos,
somAadronas, dentistas, enferme-
raa, tdenicos sanicarios

2. Nimero y relecién con las exis~
tenclas a mediados de afia, de
los auméntos ¥ disminuclones en
el nimaro ¢e médicos, comadronas,
dentistas y enferneres durants el
afla

Disponibilidad de servicios senitarios

instituciondles

1. Nimero de camas en una fecha deter-
ninada y tasa por 100.000 perzonas

expuéstas al riesgo

2, Nimerc y relaciones con las sxls-

Médives y téeni-
cos sanitarios

segin 1w

clasa

da sarvicios em-

peciales,

hay

a1 los

Médicos segin la

clase de

aervicios

espectales, =i los

hay

Clase de
1ncluida
cinlidag

Cinse do

servieio,
1a espe-

servicio,

Zonss urbana y rural, reglcnes
geogrdficas

Zonaa urbana y rupal, regiones
geogrdficas

Sectores instltucionales, zonas
urbana y rural, regiones gea-
grificas

Sectoras institucionales, zonas

toncios B medizdos de afo de los au-
mentos y disminuciones de camas du-
rante el ang

incluida la espe=~
cinlidad

urbana y rural, regiones gec-
grificas

Nimero en una fecha determinada y tasa por 100.00Q
parsonad ¢XpLestas al riesgo, de médicts, comadronas,
dentistas y enfermorsga: pars la poblacidn total,
zGhAS urbana y rural, regiones geogréficas

Nimera de camms y tasa por 100.000 peraocnas expuostas
al rissgo: paca 1a poblacifn total, zonos urbana ¥
rural, regiones geogr&ficas
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Cundra 15.1

Salud y sarvicies sonitarios:

categorias de detes. clasificaclones e indicadores sociales (continuacién)

Cutegorias de datos

Clagificaciones
caracteristicas
del sybgistenma

Clasificoviones cerac-—

taristicas de olros
Fubalstomas

Clasificacionss comunes del sistema

Indicadores gocinles

B, Dispanibilided y uso de los servicios médicos (continuacién)

e,

Uso ds la atencidn médicn duranis el afio

1

Gasto de consumo total do ia {pobla-
oidn y per capita) en atenclén nédi-
va y saludi a precios corrientss y
a precios constantas, y ndmeras-fn-
dices de precics

Yémero y tasa pop 100,000 personas
expuestas al riesgo, d¢ porsonas ad-
nitidas una o més veces en institu-
ciones sanitarias y prosed! o de dias-
paclonte por persona

Kimaro, tasa por 100,000 perscnas
expuestas a2l riecsgo y promedio de
dfas-pacients, por adaisién en ins-
tituciones saniterias

Nimerv y tasa por 100.000 personas
expuesias al riesgo, de pacientes
externos de instituciones sanita—
rlas y promedic ds consultas por
paciante externo

Kimaro do consultas de pacientes
externocs en institucionss sanitaries

Nimerc, tase por 100,000 persanzs
oxpaastas al risage y prosedio do
consultes por peraona de las per-
sones qQue hen racibide atoncién
en consultorios y/fo on su hogar,
en el caso &8 wédicos, comadronas.
¥ dentistas particulares

Objeta

Toaes loa casoa,
incapacidad oré-
nica, enfermeda-
des agudas in-
feccliosaa y no

infoeccicsas, le-
siones, Clese
dw servicio, in-

clulde 1la ospe-
cialided

Clasifizacién de
anfermedadas y
lesicnes: para
l1a incapacidad
crdnice, para
otras clases.
Clase de servi-
cig, incluida
lo eapecimii-

dad.

Todoa los casos,
incapasidad ord-
nica, para @n-
fermedades agu=~
das, lesionss,
atras clasas,
Clase de servi-
cioe, incluida
la eapecialidad

Ciaziticacidn de
enfermedades ¥
lestones: parse
el total, para

1a incapcidad
cpdmica, pecs
watados wgudon,
paTe otrep clgsed.
Clase de gervicio,
incluolde la sape-
cinlidnd

Todos laoa casos

para la incapaci-~
dad créntca, para
las enfermedades
agwdes, para los
lesiones, para

otras clases, en

el caso de médicos;

todas lox casas
solamente en ai
easa do comadronas
¥ dentisras

Objete de los gestos
de c¢onsume y tipo. de
comprader. Cuantia
dsl ingrase disponi-
ble por hogar

Cuantfa del lngreso
dispenible por hogar

Cunntia del ingreso
disponible por hogar

Cuantia del ingreso
dispunible por hogar

Csant{a del ingresoc
disponible por hogar

cuantfa del ingresc

digponible por hogar

Zomias urbans y rurel, origen nacio-
nal © ftnico, clase socioecondmice

Edad y 20%¥0, zmas urbena y rursl,’
regién geogrifica, arigen nacional
o étnico, clase socicecondmica

Beator institucional, adad y sexo,
zonks urbena y rural, regién geo—
grética, origan nacional o étnico,
clase sccicecondmics !

Eector instituclonal, edsd y saxo,
zonds urbana y rurel, regifn geo-
gréfica, origen nacional ¢ 4tnica,
clase socicecondmica

Sector institucional, edad y sexa,
zonas urbana y rural, rogldén geo-
grédfice, origen nacionael o $tnico,
clase sociceconémica

Fdad y-s0xo, zonks urband y raral,
regién geogréfica, origen nacional
o étnide," clase socioscondmica

Gagtos de consumo per cepite, o precios constantas,
an atencidn médics y selud, 9cgin el objetoc: para
la poblacidn total, zonas urbana y rural, origen
nacional o étnice, clase sociosconfmica

Nimero de dias-paciente y tmsa por (00,000 porso—
nas avxpuestas al riesgo, nermaliwedos por edad y
sexo, segin clasifigaciones anpliny de enformedades
¥ lesiones: pars }a poblacidén total, zcnas urbana
¥ rupral; origen ngciongl! v étnico, clase sacioeco-
ndmica

Kimerc y tasa por 100,00C personas expusatng al riee-
go de psrsanaa que han rocibide atencidn en conealto-
riog y/a en sU hogar on @l caso de ndédicos, comrdro-
nas, dentistas: pora lo poblacidn total, zomas urba-
ne y rural, origon nacieonal o Stnieco, clase sociveco-
néuica

C. Produccidn, insumos, financiacidén y medioa de los méryicios mbdicos

Prodeggifn ¢ insumos durante el afio

1.

Namoros indices de cantidad y cos-
tes unitarios de la producclén de
servicios wédicos, elaborados =
partir de los indicedores de can-
tidad y costos unitarios o precivs
ponderados con los costss del pe-
riodc base de Los servicios pres-
tados, clasificados segdn la clazs
y la finalidad

Costos & ingresos oorrientos de
los servicios wédicos

Financjacién y gastos de capiral

1.

2.

Transferenctes corrientes:
¥ desembolsog

ingrasos

Gastos de capiral

Clase de msarvicio
incluida la &spe~
ctalided, y clase
do las activida-
des en que consis-
ten los servicios
abdicos, Clasi-
fieacidn de las
enferdnedades y
lesiones

Clase de servicio
incluida lo gspe-
cialidad. Clasi-
fizacidn de las
anfermadades y le-
siones

Claze do servicio,
inclulda la aspe-
oialidad

Clasc de servicloe.
incluida la espe-
clalidad

v

Sactor institucional, zemas urbana
¥ rural, regifn geogrifica

Clase de transaccide econdmica,
soetor institucional, zonas urbana
¥ rural, regidn geogrifice

Finmlidad de las tranaferencias,
gector inatitucional, zomas urbana
v rural, regién gecgrifica

Tipo de transacoldn econbmica, sec—

tor institucionsl, zonas urbana ¥
Tural, regidn geogrdfica

Himeros-indices da preducelln y costes unitarios por
clase do servicio y sector institucional: total na-
cional y zonas urbana y rural
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CAPITULO. ¥XVI. - SEGURIDAD Y ORDEN.PUBLICO Y DELINCUENCIA
_A. Intreduccidn

16.1. Un crimen o dellto puede definirse en términos ampllos como todo Macto u
omisidn prohibido por la ley bajo pena de castigo” (8). Todos: los afos se cometen .
numerosos delitos y muches de ellos, quizds la mayor parte, guedan sin descubrirse.
De los que 1llegan a conocimiento de la policia, muchos quedan sin resolverse y
quizds sdlo una minoria de ellos resultan aclarados. De éstos tal vez no mas de
la mitad terminen en una accidn contra delincuentes reales o supuestos, bien _
mediante amonestacidn o advertencia policial, bien por actuaciones judiciales, Lo
nés probable es que lasinfracciones de diferente gravedad se traten en forma
diferente y entrafien una compleje estructura de tribunales y procedimientos.
Después de haberse -dictado una primera sentencia existird en algunos casos, el
derecho de apelacion. Ademds de los delincuentes, de los delitos y de las 7
instituciones que se ocupan de ellos, debe también prestarse atencidén a la victima
de los actos criminales y a los dafios y perjuicios que sufren. .

B, Limites

16.2. Lo hasta ahora expuesto se limita a los delitos reconocidos por el derecho
penal, y la experiencia ha demostrado que sdlo puede emprenderse una accion
criminal en una pequefla proporcidn de los casos conocidos por la policia, para no
mencionar siquiera el numero total de delitos cometidos. También es preciso
comprender que individuos y grupos diferentes daran diferente importancia a los
distintos delitos y que, de hecho, tendran un concepto de la. delincuencia que puede
pecar simultsneamente por exceso y por defecto del conceptc reflejadc en el

cédigo penal. Por conveniente que pueda ser examinar los dlstlntos conceptos de
delincuencia y argumentar en favor o en contra de una expansidn o contraccidn del
concepto generalmente reflejado en la ley, es necesario, para nuestros actuales
fines, aceptar el concepto legal del delito. Este concepto se superpone en gran parte
con otros conceptos, mds personales, y es el unico para el.cual existe un sistema
de informacidn mds o menos completo. ;

16. 3 Asi pues, el alcance de esta parte del sistema podria definirse diciendo que

es la relativa a las infracciones reconccidas por la ley penal acerca de las cuales se
sabe lo suficiente para permitir que la policia o los tribunales emprendan accicnes
contra los infractores reales ¢ sospechosos. Pero asi como en el caso de la salud

nos interesaban tanto las condiciones que predisponen a 1la enfermedad como la
incapacidad resultante de la misma, del mismo modo, en el presente caso, nos
interesan las condiciones que predlsponen a los actos criminales, asi como los

efectos de estos actos y sus consecuencias sobre lss vidas de aguellos que lcs

cometen y las de sus v1ct1mas.

16.4. Las principales instituciones relacionadas con esta secuencia son la policia,
los tribunales de lo. criminal y los centros de deten01on. carceles, reformatcrios,
escuelas de reeducacion para menores delincuentes, etec.

16.5. Lo mismo que hay muchas enfermedades,. hay también muchos delitos. Es
conveniente poder estudiar las enfermedades o los delitos uno por uno, los conguntos
de enfermedades o de delitos clasificados segun su tipo o segun su gravedad. Egta®
ultima distincidén puede ser mds dificil de establecer en el caso de un delito que en
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el de una enfermedad, porgque muchos delitos entrafian una gran variedad de actos;
un ejemplo es la conduccidén temeraria de vehiculos. La mayoria de nosotros hemos
sido testigos de formas de conducir sumamente peligrosas que, por no haber sido
observadag por la policia ni causade ningun accidente, caen fuera del limite que
antes hemos sugerido. Un caso mucho menos notorio que fuera observado por la
policia podria conducir a un juicio criminal, y =i fuera causa de muerte, se
congideraria como un delito grave. ; L ' ' ‘

16.6. Ademds, es preciso comprender que los sistemas Jurldlcos operan
inevitablemente sobre la base de una serie de reglas v ‘procedimientos sumamente
técnicos, necesarios, en primer lugar, en interés de la 3ust1C1a ¥, en segundo
lugar, en beneficio de la wniformidad. De este modo, presalnalendo de estas
cuestiones, que agui se sugiere se dejen de lado, como, por eJemplo, la cuestlon
de si provocar un aborto es un delito grave, estd tamblen "la cuestidn de ,qué
constituye, segin la ley, el provocar un abbrto, v ‘qué circunstancias y pruebas
se nece31tan para llegar, en un juiclo, a un veredlcto de culpabilidad.

16.7. Sellin y Wolfgang (39) han tratado muchos aspectos del problema de la
medicidn de la delincuencia.

C. Clasificaciones caracteristicas

16.8. Pars peder seguir el desarrollo del comportamlento crlmlnal a través de la .
vida y las consecuencias de este comportamiento para los individuos de que se trate,
necesitaremos una serie de clasificaciones similares a las sugeridas para el ciso
de la salud y la atencidn médica. El panorama general parece ser el sigulente.
Una reducida minoria de la poblacién, generalmente dotada de un temperamento que
predispone al delito ¥ que vive en un medio que igualmente predispone, tiene
mayores probabilidades, que oircos miembros de dicha poblacién, de verse envuelta

en una precoz délincuencia juvenil. De todos los que efectivamente caen en ella,
algunos aprenden la leccidn y logran salir de una vida delictiva, en tanto que
otros tienden a hundirse méds profundamente en-ella, convirtiéndose con el tiempo en
criminales habituales y terminando generalmente por constituir una gran carga para
los servicios psiquidtricos y de asistencia social y publica. La finalidad
principal del tratamiento de los delincuentes es la disminucién de la probabilidad
de reincidencia, finalidad que probablemente requlere un tratamlento diferencial

de los dellncuentes.

16.9." De acuerde con lo expuesto, se prcponen las siguientes clasificaciones.

1. Indicadores de predisposicidn

16.10. Desempenan éstos un papel similar a las cond1c1ones de predlsp05131on de que
ya se ha hablado en relacidn con la salud en la seccidn C 1 del Capitulo XV. West
ha anallzado en (8,) las caracteristicas de muchachos identificados a temprana

edad como individuos dificiles: tendenc1a a faltar a la escuela, holgazaneria,
agresividad, mentira, robo, vandalismo ¥ muchas otras. Para tratar de medir la
mala conducta precoz, West se basé en dos fuentes: los maestros y los trabajadores
sociales especializados en psiquiatria. Demostrd que la mayoria de los muchachos
identificados como de conducta particularmente mala entre los & v los 9 afios,
mostraban una tendencia mucho mayor & comparecer ante los tribunales de menores .
antes ‘de los 1/ afios; y, ademds, qué las aprec1aclones hechas cuando los muchachos
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tenfan & afios de edad tendian 4 verse confirmadas por un nuavo grupc de maestros
cuando aquéllos alcahzaban la edad de 11 afios. Halld gque hay una correlacidn
positiva entre la conducta dificil ¥ casi todos los elementos adversos, tanto del
muchacho mismo como dé su medio,

2. Infracciones

16.11.: Para fines estadisticcs se utiliza una clasificacidn detallada de las
infracciones, pero también es necesaria una lista mas breve oblenida por
agrupaciones de las mismas. Por'ejemplo, en Inglaterra y Gales, las infracciones
procesables se agrupan en seis clases, mientras que para lss no procesables el unico
grupo gue se presenta por separado se refiere a las infracciones de trdfico.

3. Gravedad de la infraceidn

16.12. Las infracciones pueden clasificarse en distintds categorias segin su
gravedad: como ya hemos visto, las infracciones de trdfico van desde las vulgares
infracciones por estacionamiento indebido hasta la conduccidn sumamente peligrosa
que termina causande una muerte. En Escocia se hace una distincién entre delitos y
faltas en la presentacidén de las estadisticas, en forma semejante a la diferencia
que se hace en Inglaterra y Gales entre infracciones procesables y no procesables.
Podria ser util ir mds alld de esta simple dicotomia ¥ reconocer varias

categorias de gravedad. Ya se han tratado en (39) los problemas de ponderacidn

que entrafia el establecimiento de un indice de delincuencia.

L. Penas impuestas a los infractores

16.13. Los diversos tipos de penas cubren una amplia gama que varia con la edad

0, por lo mencs, entre los infractores juveniles y los adultos. Por ejemplo, en
Inglaterra y Gales, solamente se imponen penas de prisidn a las personas mayores

de 16 afios, pero por debajc de esta edad existen diversas instituciones a las que
se pueden enviar a los culpables. Ademds, hay diferentes tipos de cdrcel y las
penas de prisidn difieren en otras carazcteristicas, ademds-de la duracidén. También
es precilso reconocer que la sentencia dictada inicialmente-.puede no solamente
variar en spelacidn sino que también puede ser redu01da como consecuencia, por
egemplo, de la buena conducta del infractor.

5. InstituCidnes

16.14. En esta parte del sistema nos interesan principalmente la policia, los
tribunales criminales, las cdrceles e instituciones similares, incluyendo ciertas
instituciones psiquigtricas. Es conveniente no sdlo clagificar estas instituciones
sino también distinguir entre sus principales actividades, que pueden no depender
de servicios separados. Por ejemplo: la poliecia se ocupa no sdélo de los delitos,
sino también de la reglamentacidn del trdfico; en las cdrceles no todos los presos
son criminales.

6. Incapacidad

16.15. Este término, que no es tan apropiado en este contexto como.lo era en el
caso de la salud, se utiliza para referirse a la situacidn en que se encuentran los
infractores, especialmente los habituales, después de haber cumplido su sentencia,
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Muchos vuelven a una vida normal, pero un mimerc apreciable de ellos se ve cada vez
mds encerrado en el sistema carcelario, en los servicios psiquidtricos y de '
asistencia y en las organlzaclones de tcdas clases gque proporcionan a51stenc1a a
los que llegan a ser cada vez més incapaces de organizar su vida. -

7. Victimas
16.16. Delitos diferentes se€ cometen contra diferentes clases de victima, pero, en
las estadisticas criminales existentes, es muy escaso lo registrado sobre esta
cuestidn. Seria itil conocer no sélo las caracteristicas de los 1nfractores 31no
tamblen las de las victimas. :

‘8. Dafios materisles y lesiones

16.17. Esta es también una materia sobre la que normalmente poco hay registrado.
La informacidén sobre ella ayudaria a aclarar la evolucidn de los delitos, Habria
que reconocer que probablemente las vietimas potenciales se adaptan a la: T
transformacidén de las précticas delictivas. Por ejemplo, si se generalizgan’ 1os
robos callejeros, es probable que los peatones lleven con81go menos dinero en
efectivo; pero quiza no sea aconsejable no llevar nada, pues en ese caso el
criminal puede SubutltUlI‘Su intento de robo por unma lesidn personal.

D. ~ Seguridad ¥ orden’ publlco en las cuentas econdémicas

16.18, En el SCN (79, p. 91) las flnalldades de las administraciones publicas que se
incluyen bajo el epigrafe de orden‘publlco y seguridad se describen como sigue:

"Administracidén e investigacidén relacionadas con el mantenimiento del orden
interno; +tribunales de justicia; policia; servicio contra incendios;
prisiones y otros lugares de detencidén y correccidn. Comprende todos los
gastos de los tribunales de justicia y del sistema judicial, incluidos los
tribunales generales y organizaciones afines encargadas de las actividades
_ de libertad condicional y libertad vigilada, asi como las.de ‘registro de
los titulos legales de propiedad; los pagos por transferencids para ayuda
legal a los hogares e instituciones privadas sim fines de lucro; los gastos
destinados a las actividades de policia, incluyendo el control de trafico,
¥ los gastos para la administracidn, conservacidn y construccidn de prisiones
v otros lugares de detencidn y correccidn, tales como asilos, reformatorios
¥ escuelas de reforma de delincuenies."
16.19. Se observara que esta lista supera, en algunos. aspectos, el alcance de este
capitulo al incluir los serv1cios contra incendios, el registro de los tltulos
legales de propiedad y las actividades de la policia de control de trdfico,’ a51 como
los jueces y tribunales civiles, ademas de los criminales.

E. Series cecomendadas
16.20, Las categoriags de datos, lss clasificaciones y los 1nd1cadores scciales que

se sugieren respecto a la seguridad y el orden publico y 1la dellﬂcueHCIE Se eXxpoen
en el Guadro 16.1 que sigue. v
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16.21. Como puede verse, este cuadro contiene epigrafes relativos a: i) infracciones
procesables y no procesables; ii) personas acusadas y declarasas culpables; iii)
personas en instituciones correccionales y en libertad vigilada; y iv) volumen de
trabajo, insumos y medios de los organismos de seguridad y orden publico.
Consideremecs sucesivamente cada una de estas categorias.

1. Infracciones procesables ¥ no procesables

16.22. Esta parte del cuadro trata de las infracciones denunciadas durante el afio
bajo diversos conceptos. La gravedad de 7as lesiones causadas a las personas y
el valor de las pérdidas materiales figuran entre los criterios de clasificacidn.

2. Personas acusadas v declarasdas culpables

16.23, Esta parte del cuadro trata de las declaraciones de culpabilidad de varias
clases de infracciones procesables y no procesables y de las sentencias dictadas.
Se proponen series separadas para los menores delincuentes.

3. Personas en instituciones correccicnales v en libertad vigilada

16.24. Esta parte del cuadro trata por separado de las existencias y de las
corrientes de perscnas en instituciones correccicnales y en libertad vigilada.

4. Volumen de trabaijo, insumog v medics de los organismos
de sepuridad y orden publico

16.25. Esta parte del cuadro trata de: volumen de trabajo que entrafia la
investigacidén de las infracciones, el procesamiento de los infractores, las
actuaciones civiles y la administracién de prisiones e instituciones similares; de
los insumos amales de varias clases absorbidos por las instituciones encargadas de
la seguridad y el orden piblicos: ¥y de los medios de que disponen estas
instituciones, asi como de sus gastos de capital.
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Cuadro 16.1 Orden vy seguridad piblicos y delincuencia: catcgorias duo datos, clasificaciones @ indicedores scoiales
N

Categorias do datos
BRI K

Claaificaciones
caracteriaticas .
del sulsistoma

Clasificaciones cerac-
terfsticas de otros Clasificaciones comunes del sistema

subaistesas t - [

Indicadores soclales

A. Infraccicnes procesables v na procesablas .

a.

Infraccionss denuneiadas duranta ol afie

1. Himoro y tasa por 100_990 personas
de infracciones’ demunciduas

2, Nimere y iesn por 100,000 porsonas
de infraccicnas denunciadas en las
que hay lasiones a persanas segin la
gravedad de 1a lesifn

3. KNimero y tasa por 100.000 parscnas
de infracciones denunciadas en las
que hey perjuicios materiales, se-
gin el tipo y valer de dichos
perjuicios

Tipe de infrac~
cidn .

Tipo de infrac-
cidn, gravedad
de las lesiones
& peraonas

Tipo de infrac-
cidn, wvalor del
paT juicio mate-
rial

Tugar de la infraceidn; zonas ur-
bzné y rural, regién googréfica .

Lugar de la infraccidn; zonas ur—
bana y rurel, regidn geogréfica.
victizas par edad y mexn, origen
nacjonal o étnico, clase socioe-
condmica

ﬂuu de bienes {acti-
ves, fisicos ¢ finan-
cieros

Nimero y tnss por 100.00C psrsonan de infraccionea
Wenuneiades durenta el "afio ségin el tipe de infrac-
cidn pera el totsl naclonal y zones urbana y rural

“Mimera y 4asa por 100.D00 parsonas, sagin la grave-

dad de lag lesicnas, de infracciones denunciadas
durante sl afio &n las qua hay lesiones n personas,
para ¢l total paclonal y zonas urbana y rural.
Nimero y tasa por 100.000 personas d2 infreccicnes
denunciadas durante el aflc ¢n las que hay lasicnes
a personas -total nacional y zonas urbana y rural-
clasificadas segin las siguientes caractaristicas
de las victimas: edad y sexc, arigen nacional o-
dinice, clase socioecondmica

Nimerc y tesa por 100.000 personas y velor medio de
los perjuicios materiales, de las infraccionss de-
nunciadas. durante el afo sn les qua hay perjuicio
patrimonisl -total neciopel y zonas urbana ¥ rural-
segin las sigulentes caractsristieas de las victi-
mas; odad y s6xa, origen macional o dtnice, ¢lase
socicevondmica

B. Personas acusades y daclarsdes culpobles

Perstinas acusadns durarte ¢l Afc

1. Mimera do persones acusedas ¥ -tasa
por 130,000 personas segun 8l tipe
de infraccldn

2, Nimoro y distribucidn porcentual de
las parsonus wcusedas segdn &1 tlem-
Pe trenscurrido entre la acusacidn y
el veredicio y al tipo de infraccidn

3, Hdmera ¥ distribuicién porcentual’ de
personas scusadns segin tipo de ve-
redicts .y tipo da infracoidn

Personaa declaredas culpables y delip-
cuentes durante el &fla; ~

1. Himero y tasa por 100.000 per3ones
halladas culpstles de ma o D43 in-
fragoionesa wvegdn veredicto y tipo de
1s infraceldn de mayor gravedad de
1ag que hayan ‘sido declaradss cul-
pables

2, HNimero y tasa por l(X,000 persones
de mencres declparades delincuentes
saglin le sentencia y ¢l tipo de in-
fraccidn mis grave

Tipe da infrac-
cién

Tipc de infrac-
cidn, tiempe
irenscurrido

Tipe da infrae-
cién, tipo de
veredicto: no
culpable, cul-
pable, eiros

Tipo de infrac-

cién, tipo da - .

veredicto: mno
culpable, cul-
peble, otros

Tipo de intrac~
citn, tipo ae
geatencia,
xtro de decla-
racicnsa da cul-
pabilidad

ni-

Lugar de lz infreccién: zonas ur-
bana y rural, reglém -geogréfica,
Infractores por edad y sexo, origen
nagional o étnico, clase sooicoco~
némica

Tugar de la infraccidn: zonas up-
. : © bane ¥ rucal, regidn géogrifica.
. - Infractores por edad y #¢xo, erigen-
nacional o §tnico, tiase socicaco-
némica

Lugar de la infraccida: zonas ar—
bana y rural, reglén geogrifica,
infractores por edad y sexo, origen
nacional o étnico. clase socigeco-
ndwics

Infractor por sdad y sexo, origen

. nactonal o &tnice, .olase.sociceco-
némice. Luger de la infraccién:
zonas urbana y rural, regidn geoc-
grérice

Tamafio ¥ tipo de hegasx
cuantfa del ingresn
disponible por hogar

Edad y sexo, origen nacional o
&taico; clase socicecendmica,
zonas urbana y rural, regtén
geogrifica

Nimero y tasa por 130,000 personas, de porscniS ha-
1ladas culpablea da una o ods infracciones y de an-
tariores declaracionss de culpabilided, segin Ia
infraccién mis grave, clasificadas por: edad y sexo
¥ zones urbana ¥ rural, origen nacienal o dtnico,
clase axioeconimlca normalizada por edad y soxo.
Nimerc v distribucidn porcentual de personas halla-
das culpables de upa & mip infraccluvnes.dursnte el
afio, niéwero medio de infrscciones y de anteriores
declopacicnes do culpabilidad, segin sentencia y la
infraccién més grove do la que so haya decilarade
tulpable clasificades-segin: "adad y saxo y crigen
nacicnal ¢ &tnico y clase acricecondmica normalizada
por adad y sexa -

Nimaro y tasa por 100,000 perscnas ds menores docla—
radas delincuentes durante el afio segién la infraccifn
mds grave, clasificados por edad y 560 y zinas wr-
bana y rural, origen nsacional o #tnico, clese mocio-
econduics normeliznda por odad y sexov.

Nimero y distribuclén porcentual de menores declaps-
dos delincuentss durante #l afic y nimerc madio de
decleraciones de culpabilidad clasificadas por vere-
dicte y la infraccidn afs grave clasificados por:
edad y sexo y zanes urbana ¥ rural, origen nacional
o §tnico, clase socicecondmica normelizada por edad
¥ sexo




Cuodra 16.1 Orden

¥ seguridod piblices y delincuencia:

E/oN.3/43
pégine 14

categorias de datas, clesificaciones e indicadores sociales {contlnuncidn)

2
7

Catagarfas da datas

Clagificaciones rarac-
teristicaa de otros
subsigtemas

Clasificacicnes
caracteristicas
del subsistema

Clasificacicnea comunes del sistema

Indicadores sociales

* Pérsoniis en inatituclones corracionalas y en libertad vigilada

. Personis ¢n institucicnes corraccicnales

1, NGMerc de personas no procesaday, de-
claradas culpables y condenadad re-
~cluidas an instituciones correciana-

- lea en fechas deterninadas

2. Himerc y tasa de persones qus han
entrado y salido de institiclonés
correccionales durante el afia

b. Peraonas en libertad vigilada

1. Himerc da personss en libartad vi-
1 sl1abd %ed fechas.daterminadas

2. Nimero y tasa de pérsonas gue ini-
¢ian ¥ torminan pericdos de liber~
tad vigllada durants el afio

Edad y sexo, zones urbana y rural,
origen nacional o §tnice, clase
sociceconbaica

Tipo dé inatitu- -
£ddn -correeclo-
nal, parscnss ne
prng:.a»a‘m‘aa- décl“a-'
radas cﬁlpa‘ﬁls‘; -
y condenadas, ti-
po do infracelén
mis grove de la

. que heyan sido
“ decléradan dul

‘bles, nimero de
declarfciones de
culpablilidad,
ndmere de afios
cumplidos en ins-
titucicnes co-- -
rreccionales

Edad y soxo, £0nA8 urbana ¥y Tural,
origén nacitmal 0 étnico, clase
socioecondmica

“Tipa de inatitu-

cidn corrdccio-

nal, parscnas no
procenadas, de-

¢laraday culpa-—

bles y tondenadas, -
infraccién mds

grave de.la que .
hayan aido declaa .-
rudes tulpables,
ninero do decla- *
raciones de cul-
pepilidad, ndme-
To un afios cum~ N
plidos en insti-
t\XCiUl'lBS correc-
cicnales

Edad y sexo, zonwas urbana y rurai,
orlgoen naciunal o étnico, clase
sueloecondmica’

Tipo dn la infrac-
‘citn més grave de
1z que hayen sido
deciaredas culpa—
bles, tipoc de sen-
tonela, nimero de

.declaraciones de

culpabilidad y
nimere de aflon
cumplidoa @n 1ns*
titucionas co-~
rreaccionales

Tipo de 1a infrac- Tamafo y tips de hogap Edad y Aexd, zohad urbana y rural,
cién més grave de coantfa del ingreso origon nacional ¢ dtnico, clase
la queo heyan sido disponibié por hogar socinpcondnlca

declaradas cul-, e . .

pables, y tipe ¥ :

duracidn de la

sentenciz, nuime—

ro de declaracio—

nes de culpabi-

‘lided y nimero

acumulado de afios .
pasedos an ins- B
titucionas co—
rraccicnales .

Nimero y distribucife porcentual de perscnas en ins—
titucionas correccicnales, nimero medic de decldra-
ciones qe’culpabilidag y nimero medic do afics cum-
plidos &n instiwcicnes correceionales de parscnas
no proeosudu declaradas colpakles y condenedes segin
el ripe g% institucidn clasificadas por: edad ¥
sexo, origen necicnal o dtnico, ¢lése socicecondmica

Nimexo y distribucién porcentual de perscnas en li-
pertad vigilada, nimgro medioc de declscaciones de:
culpabilidad y n(werc medio do afios cumplidos en
instituciones corréccionales, segin el tipo do la
infraccin mis grove de las que se log haya decla-
redo ¢ulpables y tipo de sentencie clasificadas por:
edad y Texc, origen nacianzl o Qt;zgqq, _elese 300io—
econdmica ) :

Valumen de trabd o)

inaimos, y medica de Los oﬁ;a’nxjs‘.noé' de seguridad ¥ ardon pdblico

¥olumen de trabajo durante el aflo

1, Nimera de iofraceiones investigadas
- ¥ rasugltas y di#s-haobre de ‘inves-
tigacidn asgin el tipo de infraccidn

Nimpero de infraccicnaes iputadas,
precesadas ¥ deacididas an actuaciones
Judicialea iniciadas y dfaa-hombra
de, ant.x:cionﬂq

2.

3. Nimero de astusciones civjleu co~
wenzadas y decididas y diaa-hunbre
de cctuacianes

4, Himerg de alos-reclusc on institu-
Givnes correccionnles .

b. ' Insugds duraote el AAGEL, - . ..

1. Gastos de consumo -totales per
capita- en seguridad y orden piblice
# pracios corrientes y constantes

2. Nimerosde perscnai empleadas en as-
guridad y orden niniice an fechas de-

terminadas
¢, Medicn
1, Himero de celdas ¢ cuarios y 4@ re-
clusoy por celda o cuarto, en inati-
tucfones correccionalas en fochds
determinadss
2, Formacidn hruts de capital fijo-du-

rante ol afio

T T y 'y ~

Tipo de infrpc- Zonay urbana y rur regitn goo-
cién, tipo de e . gTAfica e B e
veredicto, clase

da asteblaci- S . L

mients’ i coe ' Lo .

Zonas urbana y rural, ragidn geo-

grifica

Tipo de infrac—
cién, clase de
Tribunal, tipo
&a veredicto

Claga ¢ tribu- “Régibn geogiitica

nal, tipo de pro-

cedimienta, tipo g L
de versdicte

*ipo de institu-
eidn ¢orreccic-
nal, persones no
proceaadas tul- - - .o
pables y conde—

nedas

Clase de actividad Finelidad del gasto, zonas urbahn

¥ rural, reglién geogréfica

. Zoneg urbana y rural, regién geo-

Gt
gréfiza

Clase de nctividad Gcup:

Tipo de institu- Rogidn geogrdlica
cidn eorreceio-

nal

Tipos da mctivos fijos, regién
guogrézica

Clase de actlvidad

Gasto do consume -totel y per capita- en sepuridad
¥ cram-piblice ¥ de 1a delincuencia clasificado
segln le finalided, a precioa conatantes
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