[FAVAE RN oy c PRV, BN aF SO A VRS A s VAR L o4

Documento de Referencia N2 9

INT-0729 Diciembre de 1985

ORIGINAL: Docemenyy DE REEELENC 4

Comisidn Econdmica para América
Latina y el Caribe

REUNION/TALLER SOBRE SISTEMAS DE
INFORMACION Y ESTADISTICAS DEL
SECTOR PUBLICO

Santiago, 2 al 6 de diciembre de 1985

)J’>§Q/

701 WAL

7

N

LA PLANIFICACION Y EL SECTOR PUBLICO. ALGUNOS
REQUISITOS DEL SISTEMA DE INFORMACION

*/

Eduardo Garcia D'Acufia -~

&

:/ Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad
del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion.



LA PLANIFICACION Y EL SECTOR PUBLICO. ALGUNOS
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1. Introduccidn

Es bien conocida la critica situacidén recesiva gue enfrentan la
mayor parte de los paises de la América Latina y el Caribe.
Ella se ha originado en la violenta crisis del sector externo
que se desat6 a partir de 1981. Asimismo, existe un acuerdo
generalizado en que las perspectivas a corto y medianoc plazo

de la economia internacional son bastante sombrias, de donde se
derivan pronSsticos generalmente pesimistas sobre la evolucidn

de las economias regionales.

Esta situaci6n resulta paradojal si se la compara con la
disponibilidad de recursos - mano de obra y capacidad ociosa -
que se registra en muchos paises. En otras palabras, los paises
disponen de recursos internos para reactivar sus economias, pero
enfrentan una fuerte restriccidén externa, tanto financiera, por
el problema de la deuda y las altas tasas de interés, como comer-
cial, por la caida de precios relativos y el estancamiento de

los mercados externos.

Frente a este cuadro, sin embargo, todos los paises enfrentan
el imperativo de la reactivacién. Imperativo tanto ético como

politico para al menos reducir los peores efectos de la crisis.
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Y prdcticamente en todos los paises, es el sector pGblico el aue
debe asumir el reto de la reactivacidn. Todos los sectores
sociales y politicos buscan que el Estado pueda mover las palancas

de la reactivacidn econdmica.

Esta situacién pone nuevos desafios a la planificacién del
sector pGblico, para que ella sea capaz de disehar y ejecutar
programas de reactivacidén eficaces en sus resultados, pero aue

respeten el fuerte marco restrictivo externo.

2. Algunas areas prioritarias del sistema
de informacidn

La elaboracidn de tales programas exigen un cuidadoso andlisis
de los impactos previsibles de las politicas alternativas gue se
consideren, sobre el resto de la economia, en particular sobre

el producto, el empleo y el uso de la capacidad ociosa; sobre el
balance de pagos; sobre la tasa inflacionaria; y sobre el balance

monetario.

En esta etapa es donde el analista vy el planificador se en-
cuentran con deficiencias del sistema de informacién, algunas de

antiqgua data y otras de cardcter reciente.
Estas deficiencias se encuentran a nuestro entender en cuatro
dreas: a) sistema de cuentas nacionales; b) sistema monetario y

crediticio; c¢) precios y tarifas; d) empleo y salarios.

a) Cuentas nacionales

Es un lugar comGn afirmar que la formulacidén de un programa

econémico, que involucra a todo el sector pfiblico, debe situarse
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en una perspectiva macroecondmica, a fin de evaluar correcta-
mente los impactos multiplicadores de la acci6bn del Estado en
el resto de la economia, ya sea que esto se haga por medio de
simples balances contables o por un modelo macroeconfmico inte-

grado.,

Sin embargo, el actual sistema de cuentas nacionales es muy
poco apropiado para este efecto; y ello, porgque el concepto bdsico
de Gobierno General, si bien puede ser apropiado para paises donde
el Estado cumple funciones productivas minimas, no lo es para la

gran mayoria de paises de la Regidn.

Por ello estimo indispenéable la constitucidén de una Cuenta
del Sector PGblico, integrada con el sistema de cuentas nacionales
y subdividida en tres cuentas parciales:

i) Gobierno Central

ii) Entes descentralizados

iii) Empresas pfQiblicas

Para el sector pGblico y los tres subsectores, seria menester
disponer de dos cuentas bédsicas:

i) Cuenta de transacciones corrientes

ii) Cuenta de transaccidén de capital y transferencias finan-
cieras, incluido el financiamiento del déficit sectorial y conso-
lidado, tanto con recursos internos (ahorro y crédito interno) y

externo.

Ademds, ambas cuentas tendrian que desdoblarse en dos, segn
el uso de moneda nacional y de moneda extranjera. Esta {iltima

permitiria construir un genuino balance de pagos del sector pGblico
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respecto al resto del mundo, en el cual pudieran registrarse
todas las operaciones corrientes y de capital ocurridas. As{,
se podria desglosar por otra parte, el balance externo habitual,

en sector pfiblico y sector privado.

Una contabilidad nacional del sector pfiblico como la pro-
puesta permitirfa ademds disponer de la cifra del valor agregado
del sector y cada subsector con especificacién de su sector de

origen.

Ademds, desde el punto de vista del gasto, seria esencial
conocer la matriz origen-destino de dos variables claves del sector

pGblico: el gasto de consumo corriente y el de inversidn.

Por Gltimo, mirando el lado de los ingresos, serfa indis-
pensable conocer el sector de origen de la tributacién indirecta;
vy el origen funcional (asalariados y no asalariados) de la directa,
a fin de poder efectuar andlisis de incidencia tributaria sobre

la distribucién del ingreso.

b) Sistema monetario

Siendo las estadisticas del sistema monetario las que han
tenido un mayor desarrollo relativo, no siempre se puede colegir
con exactitud la significacidn relativa del sector pGblico en

los totales publicados.

Aqui aparece como prioritario un desglose de a lo menos dos
variables claves: crédito interno y dep6sitos, correspondientes

al sector pliblico en la triple sectorializacidén propuesta.
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Integrando las cuentas del sector monetario con las del
sector pGblico, podr& evaluarse el impacto directo e indirecto
que tendria una determinada propuesta de financiamiento monetario
del déficit pGblico.

c) Precios y tarifas

Es un hecho conocido el papel creciente que estdn teniendo
las tarifas y precios de empresas pliblicas, en el financiamiento
del sector pliblico, especialmente a partir de las recomendaciones
del Fondo Monetario. Sin embargo, no siempre se hace un andlisis
del impacto de costos y precios que sobre el resto de la economia

tienen estas recomendaciones.

De aqui que resulte esencial contar con un fndice explicito
de precios y tarifas del sector pGiblico, con una adecuada‘ponde—
racidén. Ello seria un antecedente valioso para evaluar la inci-
dencia sobre los precios al resto de la economia, fuera como un

servicio final o como un insumo intermedio o bien de capital.

d) Empleo y salarios

Esta drea también requiere de un esfuerzo especial. Si bien
se cuenta a veces con informacidén fragmentaria sobre poblacién
ocupada en el sector plblico, no existe generalmente una recopi-
lacibn sistemdtica gque permita evaluar su evolucidn, especial-

mente su composici6n en los tres subsectores mencionados y asi

tener una cabal informacidén sobre la utilizacibén de esta poblacién.

Se habla y se polemiza sobre el fenBmeno de la burocracia en el
sector ptblico sin tener a veces la informacién minima que per-

mita respaldar los argumentos.
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Con la informacién de remuneraciones, ocurre algo similar.
Siendo el Estado, un importante ocupador de mano de obra, el
nivel salarial pagado ejerce una influencia importante en el
mercado de trabajo. Sin embargo, no existe tampoco informacidn
sistemidtica sobre la estructura de remuneraciones en el sector
pGblico, que permita evaluar su racionalidad y concordancia con
el esfuerzo y la calidad de los servicios prestados. En diversos
paises, el salario plblico se ha deteriorado notoriamente en anos
recientes, por ser una de las variables de ajuste en la crisis
fiscal gque se ha desencadenado, obligando muchas veces a la bfisqueda
de trabajo a tiempo parcial en el sector privado, provocando con

ello un serio deterioro de la funcién pGblica.

Todo lo cual 1lama a un serio diagnéstico de la situacién
producida y la adopcibn de los correctivos necesarios, para lo

cual el mejoramiento de los sistemas de informacidén es esencial.
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