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INTRODUCCION

La Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe fue creada en virtud de
la resolucion 752(PLEN.36) aprobada por los paises miembros de la Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) durante el trigésimo sexto periodo de sesiones del Comité Plenario
celebrado en diciembre de 2021. En dicha reunion los paises aprobaron el cambio de nombre de Comité de
Cooperacion Sur-Sur a Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe y
apoyaron el trabajo de la Mesa Directiva del Comité constituida en aquel momento por Costa Rica en la
Presidencia, y la Argentina, Cuba, Jamaica, México y el Peru en las Vicepresidencias.

Algunos de los objetivos de este drgano subsidiario de la CEPAL son: promover el fortalecimiento
de los mecanismos nacionales de cooperacion Sur-Sur y triangular y sus posibles interacciones con la
cooperacion Norte-Sur y multilateral; promover la cooperacion Sur-Sur y triangular entre los actores
regionales y extrarregionales, incluidos paises donantes y organismos internacionales, para facilitar la
transferencia tecnologica y de conocimiento, asi como la consecucion de actividades conjuntas en materia
de cooperacion; examinar las experiencias de cooperacion Sur-Sur y triangular de los paises de América
Latina y el Caribe, y avanzar en su valoracion, en coordinacion con los trabajos que se realizan en los
diversos 6rganos subsidiarios de la Comision.

A. ANTECEDENTES

1. Las cuatro décadas del érgano subsidiario

En abril de 1979 durante el decimoctavo periodo de sesiones de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), los Estados miembros aprobaron la resolucion 387(XVIII)' en la que se solicit6
al Secretario Ejecutivo de la Comision que estableciera en la Secretaria los mecanismos apropiados de
prestacion de servicios encargados directamente de las actividades de promocion, informaciéon y
coordinacion de la cooperacion técnica y econdmica entre los paises en desarrollo, constituyéndose el
Comité de Cooperacion entre Paises y Regiones en Desarrollo. Asimismo, se resolvidé que el tema de la
cooperacion entre los paises y regiones en desarrollo fuera examinado en cada periodo de sesiones de la
Comisién por un comité del periodo de sesiones, previa consulta con los gobiernos, con el objeto de
examinar las actividades de cooperacion intrarregional e interregional que lleva a cabo la Secretaria de la
Comisién con miras a formular las medidas de apoyo pertinentes para el impulso de esa cooperacion.

De esta manera, se establecio el Comité de Cooperacion entre Paises y Regiones en Desarrollo, que
se reunid por primera vez el 5 de mayo de 1981 en el marco del decimonoveno periodo de sesiones de la
Comision, celebrado en Montevideo, ocasion en que se presentd una nota de la Secretaria titulada “La
accion del sistema de la CEPAL en la promocion y apoyo de la cooperacion técnica y econdmica entre los
paises en desarrollo”. Desde 1981 hasta 2004 el Comité de Cooperacion entre Paises y Regiones en
Desarrollo mantuvo su funcionamiento, asi como su trabajo a través de reuniones periodicas.

Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/16270/RES-387S _es.pdf?sequence=2&isAllowed=y.
2 Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/14852/S8100036_es.pdf?sequence=2&isAllowed=y).



En la resolucion 58/220 sobre cooperacion econdomica y técnica entre los paises en desarrollo,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 20037, se inst6 a los paises en
desarrollo y a sus asociados a que intensificasen la cooperacion Sur-Sur, dado que contribuia al logro de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. Asimismo, se insto a todas las organizaciones
de las Naciones Unidas e instituciones multilaterales competentes a que intensificasen sus esfuerzos para
incorporar efectivamente la utilizacion de la cooperacion Sur-Sur en el disefio, la formulaciéon y la
aplicacion de sus programas ordinarios y a que considerasen la posibilidad de asignar mayores recursos
humanos, técnicos y financieros para las iniciativas de cooperacion Sur-Sur.

En linea con lo anterior, en virtud de la resolucion 611(XXX) aprobada por los Estados miembros
de la CEPAL en su trigésimo periodo de sesiones celebrado en San Juan, en 2004, los paises decidieron
cambiar el nombre del Comité de Cooperacion entre Paises y Regiones en Desarrollo a Comité de
Cooperacion Sur-Sur y, solicitaron, entre otros, modernizar los enfoques estratégicos de la CEPAL con
respecto a la cooperacion internacional para el desarrollo, incluida la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y
multilateral, de acuerdo con los nuevos mandatos y criterios aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas; fortalecer las actividades destinadas a incorporar modalidades de cooperacion Sur-Sur
en las areas incluidas en el programa de trabajo de la CEPAL, especialmente en lo que se refiere a la
elaboracion y ejecucion de proyectos de cooperacion técnica, y continuar fortaleciendo alianzas estratégicas
con paises e instituciones cooperantes, tanto de la region como de fuera de ella, a fin de incrementar los
niveles de la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur.

En 2019, el documento final de Buenos Aires de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la Cooperaciéon Sur-Sur (PABA+40)* reafirmé el papel clave de las entidades del
sistema de las Naciones Unidas en la promocion de la cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo
sostenible, en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asi, desde entonces, dentro del
sistema de las Naciones Unidas se han estado realizando diversos esfuerzos para fortalecer la cooperacion
Sur-Sur y triangular para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través del apoyo y
facilitacion de didlogos sobre politicas, la promocion de la asistencia técnica, el apoyo normativo, el desarrollo
y fortalecimiento de alianzas de colaboracion, el intercambio de conocimiento, la activa participacion de
multiples partes interesadas y la movilizacion de financiamiento para el desarrollo de todas las fuentes.

Todos los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas encaminados a fortalecer la implementacion de
la Agenda 2030 a través de la cooperacion Sur-Sur y triangular ocurren, ademds, en el contexto del
reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que llevo al establecimiento de una
nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas en los paises, un fortalecido Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, una revitalizacion del sistema de coordinadores residentes y una
significativa renovacion del enfoque regional, inclusive con la creacion de la Plataforma de Colaboracion
Regional para América Latina y el Caribe en noviembre 2020, entre otros.

En este contexto de cambios, también el sistema de cooperacion internacional se encuentra en
transformacion con la misma celeridad y profundidad que la realidad internacional.

La Presidencia de Costa Rica de la CEPAL, en octubre de 2020, en el marco del trigésimo octavo
periodo de sesiones de la Comision, retomo las iniciativas de modificar el ciclo de reuniones del Comité de
Cooperacion Sur-Sur para que este se reuniera de manera independiente respecto de los periodos de sesiones
de la CEPAL, de la misma forma en que lo hacen los demas 6rganos subsidiarios de la Comision, de modo
que su Mesa Directiva adoptara sus propias decisiones sobre las fechas y temarios de las reuniones,

Véase [en linea] https://undocs.org/es/A/RES/58/220.
4 Véase [en linea] https://undocs.org/es/A/RES/73/291.



adquiriendo de ese modo el caracter de Conferencia como 6rgano subsidiario de la Comision, al igual que
se habia realizado en 2012 con el Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo en su paso a Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, lo que habia permitido dar mas y
mejor seguimiento a la implementacion regional de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, examinar en mayor profundidad los temas propios de la Conferencia y aprobar acuerdos como
el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

De manera similar, una conferencia regional sobre cooperacion para el desarrollo adquiriria una
identidad propia y tendria la facultad de adoptar decisiones sobre los temas sustantivos que se abordarian
en la Conferencia, y orientaria sus trabajos —que serian seguidos por la Mesa Directiva— en un periodo
de dos afios.

La Conferencia incluiria a todos los Estados miembros y miembros asociados de la CEPAL: los
33 paises de América Latina y el Caribe, junto con algunas naciones de América del Norte, Europa y
Asia que mantienen vinculos historicos, economicos y culturales con la region (46 Estados) y los
14 miembros asociados.

La Conferencia también podra contar con documentos de discusion de fondo y definir una agenda
de trabajo que se pueda abordar en dos o tres dias, como es el caso de las demas reuniones de 6rganos
subsidiarios de la CEPAL”.

El nuevo contexto mundial, con brechas profundizadas por la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y sus graves efectos economicos y sociales, hace imprescindible fortalecer la
institucionalidad en el &mbito de la cooperacion, mejorando la eficiencia y la eficacia de sus trabajos y la
implementacion de sus decisiones. La tarea es muy desafiante y exige debates, acuerdos y acciones de
cooperacion que permitan superar la crisis, construir un futuro mejor con una recuperacion transformadora
con igualdad y sostenibilidad para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo.

a) Origen de la propuesta

La propuesta de transformar el Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL en Conferencia
Regional surgi6 de los Estados miembros de la Comision luego de la Segunda Conferencia de Alto Nivel
sobre la Cooperacion Sur-Sur (PABA+40) y de las discusiones en profundidad sobre la importancia de este
tema, sefialadas por los propios paises de América Latina y el Caribe en varias instancias como, por ejemplo,
el trigésimo séptimo periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en mayo de 2018 en La Habana.

En el marco del trigésimo octavo periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en octubre de 2020,
en la resolucion 749(XXXVIII) del Comité de Cooperacion Sur-Sur, los paises pidieron al Presidente de la
Mesa Directiva del Comité de Cooperacion Sur-Sur que convocase, con el apoyo de la Secretaria, una
reunidn extraordinaria del Comité de Cooperacion Sur-Sur, fuera del marco del periodo de sesiones de la
Comision, lo antes posible y a mas tardar en el segundo semestre de 2021, a fin de examinar los medios de
mejorar su funcionamiento, incluida la necesidad de introducir cambios institucionales, con miras a
formular recomendaciones a la Comision sobre esas deliberaciones.

5 Conferencia de Ciencia, Innovacion y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Conferencia Regional

sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe; Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de
América Latina y el Caribe; Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe; Conferencia
Estadistica de las Américas; Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe; Consejo Regional de Planificacion
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES).



En la Décima Reunion de la Mesa Directiva del Comité de Cooperacion Sur-Sur llevada a cabo en
marzo de 2021, se solicitd a la Secretaria “la elaboracion de una propuesta de programa de la reunion
extraordinaria del Comité de Cooperacion Sur-Sur”, que debia realizarse a “mas tardar en el segundo semestre
de 2021, segun se pidi6 en la resolucion 749(XXXVIID) de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe sobre el Comité de Cooperacion Sur-Sur aprobada durante el trigésimo octavo periodo de sesiones de
la Comision.”

2. La Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Cooperacion Sur-Sur (PABA+40)

La Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur (PABA+40),
en su documento final, exhorta al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que ayude a los paises
en desarrollo, previa solicitud, a constituir la capacidad humana e institucional necesaria para formular y
aplicar politicas, estrategias y programas nacionales de desarrollo para la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular. Asimismo, reconoce el papel las comisiones regionales en el apoyo a las iniciativas
de cooperacion Sur-Sur y de cooperacion triangular, de conformidad con sus respectivos mandatos, y teniendo
presente la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Siguiendo las orientaciones de PABA+40, en cuyo documento final se hace referencia a la
cooperacion triangular a nivel subregional, regional e interregional, la CEPAL pone a disposicion su
capacidad para asistir a los paises de América Latina y el Caribe en lo referido a la generacion de redes de
conocimiento, alianzas, mejoramiento de las capacidades técnicas y de investigacidon, apoyo técnico,
normativo y de investigacion, todo ello con el propdsito de que la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur,
triangular y multilateral tengan mayores efectos en el desarrollo.

3. Estrategia de la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur: estimular
la accidn colectiva y coherente a través de la estrategia para todo el sistema
de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular
en favor del desarrollo sostenible, 2020-2024

La creciente complejidad de las actividades de cooperacion Sur-Sur y triangular requiere que el sistema de
las Naciones Unidas sea mas estratégico, coherente, coordinado, agil y colaborativo y orientado a resultados
en todos los niveles: nacional, regional y mundial. Por ello, el Secretario General de las Naciones Unidas,
en su informe a la Asamblea General sobre el estado de la cooperacion Sur-Sur solicitd a la Oficina de las
Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur “que coordine, en consulta con los organismos de las
Naciones Unidas, la preparacion de la estrategia de cooperacion Sur-Sur de todo el sistema de las Naciones
Unidas” (Naciones Unidas, 2017, parr. 94).

De este modo, aprovechando las sinergias ya existentes, un mecanismo interinstitucional de las
Naciones Unidas desarrolld una estrategia de coordinacion para todo el sistema de las Naciones Unidas,
dentro de los marcos estratégicos existentes que orientan el desarrollo sostenible a nivel mundial, teniendo
en cuenta el reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Mediante la
aplicacion de esta estrategia, las entidades de las Naciones Unidas estaran mejor posicionadas para
coordinar y armonizar sus politicas institucionales y el apoyo operacional y programatico de la cooperacion
Sur-Sur y triangular a nivel mundial, regional y nacional, con el objetivo de apoyar las prioridades
nacionales de los paises del Sur para impulsar la Agenda 2030 y la década de accion para los ODS.



El documento de la estrategia para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular en favor del desarrollo sostenible, 2020-2024 (Naciones Unidas,
2021) aborda la dimension regional sefialando en el parrafo 40 y su introduccion que la participacion del
sistema de las Naciones Unidas en la cooperacion Sur-Sur y triangular a nivel regional se centrara en el
apoyo a la formulacion de politicas, el intercambio de conocimientos y la promocioén de la cooperacion
regional, incluso mediante la aplicacion de acuerdos regionales y marcos de politicas. Asimismo, se
reconoce que, dados sus mandatos y su enfoque en cuestiones de desarrollo de alcance regional, las
comisiones regionales desempefiaran un papel clave en el avance de la cooperacion Sur-Sur y triangular
a nivel regional, en asociacion con otros socios del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. Las
plataformas regionales de colaboracion deberian elaborar acuerdos especificos para cada region, una vez
que se establezcan.

Respecto del apoyo a la formulacion de politicas y la cooperacion regional, se indica en el parrafo 41
que la mayoria de las iniciativas de cooperacion Sur-Sur y triangular se elaboran y ejecutan dentro de las
regiones debido a las caracteristicas comunes de la historia, el idioma, la cultura, la etnia, la proximidad
geograficay las complementariedades econdomicas. Las instituciones regionales son espacios importantes para
el didlogo sobre politicas, el establecimiento de agendas, la coordinacion de politicas y el disefio e
implementacion de programas e iniciativas regionales. En este sentido, las actividades de cooperacion Sur-
Sur y triangular de las Naciones Unidas a nivel regional seguiran dirigidas a promover la formulacion y
coordinacidn de estrategias y politicas; facilitar el aprendizaje y el intercambio de conocimientos, experiencia
y tecnologia entre pares, y apoyar los esfuerzos hacia el didlogo y la integracion regionales a través de la
implementacion de marcos de desarrollo regional, programas de cooperacion, tratados y acuerdos.

Asimismo, en el parrafo 42 se sefiala que la coordinacion a nivel regional fortalece la coherencia
de las politicas y la colaboracion de las entidades de las Naciones Unidas para abordar las cuestiones de
desarrollo regional, incluso en apoyo de la cooperacion Sur-Sur y triangular.

Respecto del intercambio de conocimientos, la estrategia reconoce en el parrafo 43 que una respuesta
reforzada de las Naciones Unidas a nivel regional es fundamental para maximizar el impacto del apoyo a la
cooperacion Sur-Sur y triangular en todos los paises. Las demandas de la Agenda 2030 en el contexto de la crisis
de COVID-19 y los desafios transfronterizos, subregionales y regionales que enfrentan los paises en sus
esfuerzos por alcanzar los ODS requieren una arquitectura regional colaborativa y exigen una integracion
efectiva y coherente en todo el sistema entre los niveles nacional, regional y mundial.

Por otra parte, se afirma que los conocimientos generados a nivel regional también desempefian un
papel importante a la hora de informar el analisis comun de los paises a escala nacional que se integran en
analisis de dinamicas regionales, subregionales y transfronterizas (parr. 44).

Asimismo, la Estrategia reconoce el rol del Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL al sefialar
que, en algunas regiones, bajo los auspicios de las comisiones regionales, se han establecido foros
especificos regionales y subregionales de cooperacion Sur-Sur y triangular para proporcionar mecanismos
para compartir las mejores practicas y conocimientos sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular. Estos
mecanismos pueden aprovecharse alin mas, segun corresponda, para mejorar la coordinacion de politicas y
las asociaciones para ayudar a los Estados miembros a acelerar el logro de la Agenda 2030 mediante un
mayor uso de la cooperacion Sur-Sur y triangular (parr. 45).
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4. De Comité de Cooperacion entre Paises y Regiones en Desarrollo
a Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL

La CEPAL es la inica comision regional que ha contado con un érgano intergubernamental permanente de
cooperacion: el Comité de Cooperacion Sur-Sur.

El Comité de Cooperacion Sur-Sur ha examinado diversos temas de las politicas publicas de la
region, facilitado la cooperacion y el aprendizaje entre pares a partir de las experiencias comparadas,
adoptado consensos regionales en sus respectivas areas de competencia y generado mandatos para la
Secretaria de la Comision.

a) Mandatos del Comité de Cooperacion Sur-Sur

En la resolucion 58/220 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre cooperacion
econdmica y técnica entre los paises en desarrollo, aprobada por la Asamblea General el 23 de diciembre
de 2003, se instod a los paises en desarrollo y a sus asociados a que intensificasen la cooperacion Sur-Sur y
la cooperacion triangular y a todas las organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones multilaterales
competentes a que intensificasen sus esfuerzos para incorporar efectivamente la utilizacion de la
cooperacion Sur-Sur en el diseflo, la formulacion y la aplicacion de sus programas ordinarios.

En linea con el mandato anterior, y en virtud de la resolucion 611(XXX) del trigésimo periodo de
sesiones de la CEPAL (San Juan, Puerto Rico, 28 junio a 2 julio de 2004) se decidié cambiar el nombre del
Comité de Cooperacion entre Paises y Regiones en Desarrollo a Comité de Cooperacion Sur-Sur, de
conformidad con los nuevos mandatos y enfoques adoptados por la Asamblea General.

Uno de los principales objetivos del Comité de Cooperacion Sur-Sur era el de fortalecer las
actividades de cooperacidn internacional para el desarrollo, incluida la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur,
triangular y multilateral.

En la resolucion 611(XXX) se confiriéo a la CEPAL el mandato de que siguiera fortaleciendo
alianzas estratégicas con paises e instituciones cooperantes, tanto de la region como de fuera de ella, a fin
de incrementar los niveles de la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur; fortaleciera los contactos y la
colaboracion con las organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
sobre todo con las otras comisiones regionales, para impulsar la cooperacion interregional en el contexto
de la globalizacion y solicitara a la comunidad internacional que respaldase los esfuerzos de los paises de
América Latina y el Caribe para responder efectivamente a las oportunidades y los problemas vinculados a
la globalizacion para que pudieran integrarse favorablemente en el sistema econdmico mundial,
beneficiarse del comercio y las inversiones internacionales, fortalecer el desarrollo productivo y la
sostenibilidad ambiental y contar con sistemas adecuados de proteccion social.

En el &mbito de la cooperacion Sur-Sur se confiri6 al Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL
el mandato de intensificar las actividades encaminadas a incorporar modalidades de cooperacion Sur-Sur
en las distintas areas del programa de trabajo de la Secretaria, especialmente en lo que se refiere a elaborar
y ejecutar proyectos de cooperacion técnica aportados por cooperantes bilaterales o multilaterales;
aprovechar las amplias posibilidades de interconexion que ofrece el sitio web de la CEPAL sobre
cooperacion, para dar amplia difusion a los proyectos y actividades, tanto de la Comision como de los paises
miembros, que promuevan y fortalezcan la cooperacion Sur-Sur, y participar en las actividades y los
mecanismos de coordinacidon regional o subregional sobre cooperacion Sur-Sur, en las esferas de
reconocida competencia de la CEPAL. Por ultimo, también se solicit6 a la CEPAL que diera respaldo a las
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actividades regionales previstas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Sistema
Econémico Latinoamericano, con miras a promover la utilizacion de la cooperacion Sur-Sur en la labor de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la region®.

b) Diecisiete afios de la Mesa Directiva del Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL

En 2021 el Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL cumplia 17 afios de vida. Casi dos décadas
en las que el Comité abordo una diversidad de temas orientados a fortalecer las actividades de cooperacion
internacional para el desarrollo, incluida la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur, triangular y multilateral, asi
como el aprendizaje entre pares a partir de las experiencias comparadas.

A partir de un breve recorrido por las resoluciones aprobadas por el Comité entre 2004 y 2018 y
los acuerdos de sus Mesas Directivas entre 2004 y 20217, se destaca la innovacién y el fortalecimiento de
los enfoques estratégicos aplicados por la Comision con respecto a la cooperacion Sur-Sur y a toda la
cooperacion internacional para el desarrollo, incluida la cooperacion Norte-Sur y multilateral, el analisis
sobre nuevas alternativas de movilizacion de recursos necesarios para financiar el desarrollo de los paises
de América Latina y el Caribe y la elaboracion de conjuntos amplios de indicadores que buscan reflejar la
realidad propia de cada pais y sus necesidades, a fin de que el criterio de renta media deje de ser un
impedimento a priori para participar en la asistencia oficial para el desarrollo.

En el ambito institucional se pueden identificar como logros los acuerdos para el trabajo conjunto
con otras divisiones de la CEPAL como la Division de Desarrollo Econdémico y su Unidad de
Financiamiento para el Desarrollo (respecto de las brechas estructurales del desarrollo) y los 6rganos
subsidiarios de la CEPAL, como por ejemplo la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe, la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe o la Conferencia
Estadistica de las Américas (en temas sustantivos como la promocion de medidas a favor de la autonomia
econdmica, politica y fisica de las mujeres, asi como el disefio de metodologias de medicion y valoracion
de la cooperacion Sur-Sur) y la coordinacion con diversas entidades que se ocupan de la cooperacion
internacional para el desarrollo en América Latina y el Caribe, con el fin de generar sinergias y
complementariedades y evitar la duplicidad de esfuerzos.

En el &mbito del intercambio de experiencia técnica y conocimientos entre los paises de la region
respecto de problemas comunes, se pueden citar a modo de ejemplo la realizacion de estudios sobre la
valoracion de la cooperacion Sur-Sur, el disefio de metodologias y la elaboracion de indicadores para medir
el impacto econdémico y social de la cooperacion Sur-Sur, asi como el apoyo a los paises de la region en el
proceso de calculo de las brechas estructurales, instrumento para facilitar la medicién y visualizacion de los
niveles de desarrollo de cada pais més alla del ingreso per capita.

En estos 17 afios el Comité ha tenido en consideracion los debates y la implementacion de agendas
de desarrollo como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a través del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, la
Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, el proceso preparatorio de PABA+40 y su documento final, entre otros.

6 Véase la resolucion 611(XXX) [en linea] https://hdl.handle.net/11362/16099.
7 Véase CEPAL (2021a).
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El Comité de Cooperacion Sur-Sur ha llamado a apoyar las propuestas de financiamiento para el
desarrollo, por ejemplo, sefialando que “cada pais integre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su
estrategia de cooperacion internacional” e invitando “a que los paises reflexionen sobre como impulsar la
Agenda 2030 a través de la cooperacion” (CEPAL, 2017, pag. 12). Asimismo, el Comité, en concordancia con
el enfoque de multiples actores de la Agenda 2030 y el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible, ha abierto reuniones de la Mesa Directiva del Comité de Cooperacion Sur-Sur a la
participacion de multiples actores del sector privado, la sociedad civil, fundaciones y el sector académico, asi
como representantes de parlamentos y gobiernos locales, entre otros, con el propdsito de sostener un dialogo que
ayude a la toma de decisiones regionales orientadas a mejorar la cooperacion Sur-Sur.

Vale la pena destacar que por iniciativa del Comité de Cooperacion Sur-Sur se creo, en virtud de
la resolucion 730(XXXVII) de la CEPAL, la Red para la Implementacion de la Agenda 2030 y el
Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, cuyo objetivo es
fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los gobiernos de la region que estan estableciendo o
buscan establecer mecanismos nacionales para la implementacion de la Agenda 2030 y el seguimiento de
los 17 ODS.

Respecto del proceso de PABA+40, el Comité llevé a cabo didlogos regionales sobre las
prioridades de la region, incluida una reunién en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York en 2018, y
el paso de Comité a Conferencia se planted para, entre otras cosas, dar cuenta del seguimiento de la
implementacion del documento final de PABA+40.

B. EL DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA CONFERENCIA

1. Contexto econémico y social
a) América Latina y el Caribe frente a las crisis

La CEPAL ha sostenido que América Latina y el Caribe se ha visto enfrentada a una serie de crisis
en cascada. La region todavia no termina de recuperarse de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) cuando se encuentra ante la crisis financiera mundial, las tensiones econémicas
entre grandes polos de la economia mundial, el conflicto en Ucrania, el resurgimiento de la inflacion y la
persistencia de migraciones generalizadas, entre otras, en un contexto en el que se agudiza la emergencia
ambiental y se acelera la revolucion tecnoloégica (CEPAL, 2023a).

En la actualidad, los paises de América Latina y el Caribe enfrentan un deterioro en sus condiciones
de inversion y produccion y en las condiciones econdmicas y sociales de su poblacion. Esta situacion
compromete a todas las partes interesadas en la region, publicas y privadas, respecto de realinear sus
politicas y acciones con el fin de acercarse al cumplimiento de la Agenda 2030. Esto es especialmente
relevante en el caso de las metas que han sido particularmente afectadas por la sucesion de las crisis.

En América Latina y el Caribe la combinacion de factores externos e internos derivados de las
decisiones de politica adoptadas, o de la ausencia de estas, ha reducido la capacidad de crecimiento
econdomico y de generacion de empleos de calidad y dificultado la lucha contra la pobreza y la pobreza
extrema. Sus estructuras econdomicas y sociales se han debilitado y se ha reforzado la inercia de un débil
desempefio econdmico.
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En el decenio posterior a la crisis financiera mundial, entre 2010 y 2019, la tasa de crecimiento del PIB
regional disminuy¢6 del 6% al 0,2%. El periodo 2014-2023 fue el de menor crecimiento desde la década de 1950
(0,8%), incluso mas bajo que el crecimiento promedio de la década perdida de 1980, que fue del 2%. La crisis
que suffio la region en 2020, con una caida del PIB cercana al 7%, fue la peor en toda su historia. De acuerdo
con el Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2022 (CEPAL, 2023b), en un
contexto de incertidumbres externas y restricciones internas, los paises de América Latina y el Caribe creceran
un 3,7% en 2022, casi la mitad de la tasa del 6,7% registrada en 2021.

Grafico 1
América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023
(En porcentajes)
NS RO N
8 1951-1959
49
6] 1990-1
1980-1989 2,1
£ 20
T8 ISR, | SAPRTIEWENCI SIS e, [P [y e IR, I AN T
N
-4
B
-6,8
8_ """ | et Sy e Fea agte! Sises isa smaee LEa A Deets gy Lan Sl Suts Send nies SNS (e Senal SRS NSt Zigty s Brtey e Stes inbwe Sl T T T =5
\—‘mmrxoa\—mmhm-—mmhmrmmr-cn‘—mmr-m\—mlmr\m‘—mmr-mt—m
LD O W LWLwWw W wworM~M~M>MM 0 000 0 0 3 ) QO 6 O O 0 O 0O 9O = o= o= o — oo
R EE B BN RBER B0 B B SR AR EE REBEERE

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe en la mitad del
camino hacia 2030: avances y propuestas de aceleracion (LC/FDS.6/3), Santiago, 2023, sobre la base de
cifras oficiales.

Se estima que en 2023 se profundizaria la desaceleracion del crecimiento econdmico y se alcanzaria
una tasa regional del 1,2% (CEPAL, 2023c).

En 2021 en la region se redujeron las tasas de pobreza y pobreza extrema y crecieron los estratos
de ingresos medios, pero esto no fue suficiente para revertir completamente los efectos negativos de la
pandemia que en 2020 significé un marcado crecimiento de la pobreza y un leve aumento de la desigualdad
de ingresos. En 2021 la tasa de pobreza de América Latina llego al 32,3% de la poblacion total (una
disminucién de 0,5 puntos porcentuales con respecto a 2020), mientras que la tasa de pobreza extrema fue
del 12,9% (0,2 puntos porcentuales menos que en 2020).

En 2021, la desigualdad de ingresos (medida por el indice de Gini) disminuyd levemente
con respecto a 2020 en América Latina, situandose en 0,458, es decir niveles similares a los de 2019
(CEPAL, 2022b).
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Cuadro 1
América Latina y el Caribe: proyecciones de crecimiento para 2023
(En porcentajes)
América Latina y el Caribe 1,2
Centroamérica 3,1
Centroamérica y México 2,0
El Caribe 9,1
El Caribe (no incluye Guyana) 3,5

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Economias de América Latina y el Caribe
creceran 1,2% en 2023 en un contexto de crecientes incertidumbres”, Comunicado de Prensa, 20 de abril de 2023.

Nota: Centroamérica incluye Cuba, Haiti y la Republica Dominicana.

La CEPAL (2022b) proyecto que a fines de 2022 la pobreza se situaria en un 32,1% de la poblacion
(lo que equivale a 201 millones de personas) y la pobreza extrema en un 13,1% (82 millones de personas),
es decir, que habria una leve disminucion del nivel de pobreza y un leve aumento de la pobreza extrema
con respecto a 2021, debido a efectos combinados del crecimiento econdémico, la dinamica del mercado de
trabajo y la inflacion. Estas cifras suponen que 15 millones mas de personas estarian en situacion de pobreza
con respecto a las cifras previas a la pandemia, y que el nimero de personas en situacion de pobreza extrema
seria 12 millones mas alto que el registrado en 2019.

Cabe subrayar que los niveles proyectados de pobreza extrema en 2022 representan un retroceso de
un cuarto de siglo para la region. Asimismo, la incidencia de la pobreza es mayor en algunos grupos de
poblacion: mas del 45% de la poblacion infantil y adolescente de la region vive en la pobreza y la tasa de
pobreza de las mujeres de 20 a 59 afios es mas alta que la de los hombres en todos los paises. De igual forma,
la pobreza es considerablemente mas elevada en la poblacion indigena y afrodescendiente (CEPAL, 2022b).

En tanto, la desocupacion proyectada por la CEPAL para 2022 (2022b) representa un retroceso de
22 afios, lo que afecta especialmente a las mujeres, para las que la desocupacion sube del 9,5% en 2019 al
11,6% en 2022.

La CEPAL (2023b) ha anticipado una menor inflacion, tanto en las economias avanzadas como en
las emergentes, aunque los niveles permanecen elevados. La tasa de inflacion interanual de América Latina
y el Caribe entre 2010 y 2019 alcanzd, en promedio, un 3,9%, en 2022 llegd al 7,3% y en 2023 se proyecta
que llegue al 4,8%. El combate a la inflacion ha endurecido las condiciones financieras mundiales y
aumentado la volatilidad en los mercados financieros y la aversion al riesgo. Esto ha elevado el costo del
servicio de la deuda, reducido ain mas el espacio fiscal y aumentado el riesgo de una recesion de la
economia mundial en 2023.

b) América Latina y el Caribe necesita reactivar sus economias y transformar los modelos
de desarrollo

La CEPAL (2022a) ha indicado que la combinacion de bajo crecimiento, alta desigualdad, sistemas
de salud fragiles, bajas capacidades y calidad institucional, alta informalidad y pobreza, entre otros retos,
configura una situacion en la que se hace imperativo poner en accidon una agenda ambiciosa de reactivacion
con transformacion de los modelos de desarrollo y dejar de lado los cambios graduales y timidos.
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La transformacion del modelo exige acciones decididas en al menos diez areas prioritarias, como
la CEPAL planted en su trigésimo noveno periodo de sesiones (Buenos Aires, 24 y 25 de octubre de 2022).
Estas areas incluyen: politicas de desarrollo productivo para elevar las tasas de crecimiento y crear empleos
de calidad; politicas para reducir la desigualdad y mejorar la movilidad social; politicas sociales y de
construccion y fortalecimiento de Estados de bienestar, garantizando los derechos de las poblaciones
especialmente vulnerables; politicas de fortalecimiento de la educacion formal y de la formacion
profesional; eliminacion de las desigualdades de género y avance hacia la sociedad del cuidado; politicas
de promocién de un gran impulso ambiental, incluidas politicas sobre mitigacién y adaptacion al cambio
climatico; politicas de transformacion digital; politicas de atencion de los flujos migratorios con un enfoque
de derechos humanos; impulso a la integracion regional, y politicas macroeconomicas favorables para el
desarrollo (CEPAL, 2022a).

En esa estrategia, la dimension sectorial es crucial para dinamizar el crecimiento y crear empleos,
pues en ella se definen las estrategias empresariales, los modelos de negocios y los procesos de formacion
de capital y creacion de empleos. Aunque su especificidad debe ser definida en cada contexto nacional,
la CEPAL ha propuesto los siguientes sectores dinamizadores o impulsores que son particularmente
promisorios: transicion energética; energias renovables; hidrogeno verde; electromovilidad; economia
circular; bioeconomia; industria farmacéutica; industria de las ciencias de la vida; industria de
dispositivos médicos; exportacion de servicios modernos habilitados por Internet; fabricacion avanzada;
sociedad del cuidado; turismo sostenible; gobierno digital, y aprovechamiento de la reubicacion
geografica de la produccion que se estd dando con la reconfiguracion de cadenas mundiales de suministro
(CEPAL, 2023Db).

2. Estructura del documento

El presente documento técnico se ha elaborado para acompanar los trabajos de la Primera Reunion de la
Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe. En el documento se
hace referencia al camino que ha seguido el tema de la cooperacion en la CEPAL, y se hace una sintesis
de como diversos autores han analizado las materias objeto de discusion de la Primera Reunion de
la Conferencia.

En el primer capitulo se presenta la evolucion y los principales momentos por los que ha transitado
la cooperacion Sur-Sur y triangular como una base para planificar el futuro regional en estos temas. Se
destacan, entre otros, los primeros afios de la cooperacion Sur-Sur, sus valores y proposiciones
constituyentes, y se sefialan como hitos institucionales el Plan de Accién de Buenos Aires para Promover
y Realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (PABA) y la Segunda Conferencia de
Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur (PABA+40). Asimismo, se destaca, a
escala nacional, la consolidacion de las instituciones de cooperacion y, a escala regional, la creciente
importancia de la cooperacion entre los organismos y mecanismos de integracion subregional y regional.

En el segundo capitulo, en el documento se abordan las narrativas predominantes a escala mundial
y regional sobre la cooperacion y se destacan entre estas ultimas, las proposiciones y conceptos
desarrollados por la CEPAL que han sido compartidos y debatidos con los paises de América Latina y
el Caribe: las trampas de ingreso medio, las brechas estructurales del desarrollo, el desarrollo en transicion
y la situacion particular de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe.



16

En el tercer capitulo se destaca, a través de casos seleccionados, la importancia de la
institucionalidad de la cooperacion en América Latina y el Caribe, asi como las distintas modalidades de
cooperacion internacional para el desarrollo en los paises de la region, con la realidad de la graduacion de
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) como telon de fondo.

En el cuarto capitulo se revisa el tema de la valoracion y evaluacion de la cooperacion Sur-Sur y
triangular en América Latina y el Caribe. En este se destaca, a modo de antecedente, lo realizado por el
Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL, y se ofrecen ejemplos de los avances, a través de los
Informes de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), el
apoyo oficial total para el desarrollo sostenible de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) y la cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur para movilizar fondos para los ODS de
las Naciones Unidas.

En el quinto capitulo se analiza el cambio de la cooperacion, que tiene, cada vez mas, un caracter
multiactor, y las oportunidades para la generacion de amplias alianzas publico-privadas en el marco de la
Agenda 2030 y los ODS. En este apartado se plantean experiencias de algunos paises de la region que
expresan como los gobiernos descentralizados, la sociedad civil y el sector privado se han ido convirtiendo
en actores clave, con roles cada vez mas protagonicos en la materia.

En el sexto capitulo se aborda la cooperacion internacional en la gestion integral de riesgos y
desastres naturales, destacandose las consecuencias de los desastres en la region, la gestion del riesgo de
desastre y la cooperacion entre los paises de América Latina y el Caribe, asi como la cooperacion
internacional y las soluciones regionales adoptadas. También en este apartado se menciona, brevemente, la
importancia del Fondo de Adaptacion Climatica y Respuesta Integral a Desastres Naturales de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Finalmente, en el séptimo capitulo, se ponen de relieve algunos desafios de la cooperacion
internacional para el desarrollo, la cooperacion Sur-Sur y triangular en el nuevo contexto mundial.
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I. BREVE RESENA DEL CAMINO DE LA COOPERACION SUR-SUR

A. LOS PRIMEROS ANOS

La cooperacion Sur-Sur y triangular se ha moldeado durante décadas, aunque con formas distintas de las
que la caracterizan en la actualidad. Huitrén Morales (2016) sugiere como primer antecedente directo en la
conceptualizacion de la cooperacion Sur-Sur, el primer congreso de la Liga contra el Imperialismo,
realizado en 1927 en Bruselas. Este, dice Huitron Morales, es “el momento inicial sobre el que se construye
el ideario politico de una alianza desde el Sur”, pero sera en 1955, en el marco de la Conferencia
Asia-Africa, realizada en Bandung (Indonesia), donde se desarrollara el “discurso del Sur” que perdura
hasta la fecha y donde se destacan como principios la no injerencia, el respeto a la soberania y la promocion
de la cooperacion reciproca. Huitron Morales (2016) indica ademds que “aunque econdmicamente el
‘espiritu de Bandung’ no trascendio, politica e ideoldgicamente represent6 la admiracion y liberalizacion
de paises que se encontraban bajo el yugo colonial, alzando una nueva voz e inspirando un discurso politico
internacional que los posicionaba como una fuerza independiente”.

Después de la Segunda Guerra Mundial la cooperacion internacional se vuelca en acciones de
colaboracion de paises de mayor desarrollo con otros relativamente mas desfavorecidos (Alemany y
Vaccotti, 2021). Los paises mas desarrollados toman conciencia de la existencia de problemas endémicos
como el hambre, el analfabetismo y la pobreza, que imposibilitan el mejoramiento de las condiciones de
vida en algunas sociedades. Entre los afios cuarenta y cincuenta, época conocida como la de la primera
generacion de la cooperacion internacional para el desarrollo, se asocio el subdesarrollo con el atraso de
sociedades no industrializadas.

La década de 1960 estuvo marcada por proposiciones desarrollistas. Son afios en que se realizé un gran
numero de conferencias, trabajos, estudios y publicaciones sobre el Tercer Mundo donde prevalecié una mirada
lineal del progreso de sociedades tradicionales a sociedades modernas. Las estrategias de cooperacion apuntaron
a un rapido crecimiento econdomico con inversion en infraestructura productiva. El espacio de reflexion de
Bandung (1955) contribuy¢ a la Primera Conferencia de los Paises No Alineados en Belgrado (1961), que se
unieron en torno a un discurso que identificaba a los paises en desarrollo. En 1961 también se crea el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), con
el fin de establecer las directrices de la politica de cooperacion de sus miembros. También en esta década se
lleva a cabo el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), en Ginebra (Suiza), en 1964, que tiene por resultado la creacion del Grupo de los 77
(ampliado luego a 118), que por primera vez genera un espacio de accion conjunta entre paises en desarrollo,
inaugurando, ademas, el denominado Dialogo Norte-Sur (Alemany y Vaccotti, 2021).

B. PLAN DE ACCION DE BUENOS AIRES PARA PROMOVER Y REALIZAR LA
COOPERACION TECNICA ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO (PABA)

En los afios setenta, fruto de los cambios que iban experimentando las economias y las sociedades, nace
una mirada critica que divide al mundo en centro y periferia; no obstante, se incorporan en esa mirada
valores de solidaridad, equidad y justicia, al reclamarse un nuevo orden econdémico internacional, plasmado
en la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados (1974) (Alemany y Vaccotti, 2021). Fue
esta década la de mayor actividad en la definicion y el impulso de la cooperacion Sur-Sur y tuvo como hito
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fundamental la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo (CEPAL, 2021), convocada en 1978 en Buenos Aires, en la que representantes de 138 Estados
Miembros de las Naciones Unidas consensuaron el Plan de Accién de Buenos Aires para Promover y
Realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (PABA).

“Los objetivos del PABA incluian la promocion de la autosuficiencia nacional y colectiva entre los
paises en desarrollo y, a la vez, tenian en cuenta el necesario sostén de la interdependencia mundial
en el camino al desarrollo. En el PABA se subrayo, entre otras cosas, que la cooperacion técnica
entre los paises en desarrollo tenia por objeto complementar la cooperacion tradicional para el
desarrollo, y se trazaron los lineamientos generales para esta. El PABA se convirtid en una
referencia regional y mundial, y su documento fue la cita mas recurrente en el ambito de la
cooperacion Sur-Sur hasta 2020, dado que sentaba las bases y los principios para la cooperacion
técnica horizontal y superaba la vision vertical y asistencialista de la cooperacion tradicional
hegemonica hasta 1978 (Oviedo, 2021, pag. 14).

“Otro de los muchos aportes del PABA fue impulsar el fortalecimiento institucional de la
cooperacion técnica para el desarrollo. A modo de ejemplo, su influencia se observa, entre otros,
en la creacion del Comité de Alto Nivel encargado de Examinar la Cooperacion Técnica entre los
Paises en Desarrollo (1980) (llamado desde 2003 Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacion
Sur-Sur), la creacion del Comité Intergubernamental de Seguimiento y Coordinacion para la
Cooperacion Economica entre los Paises en Desarrollo (1981), el lanzamiento de la Comision del
Sur (1986) y la inauguraciéon del Centro del Movimiento de Paises No Alineados para la
Cooperacion Técnica Sur-Sur (1995)” (Oviedo, 2021, pag. 14).

C. LOS ORGANISMOS Y MECANISMOS DE INTEGRACION REGIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

“En los afios noventa, en el marco de los resultados politicos y econdmicos atribuibles, entre otros,
a la caida del muro de Berlin, y al desarrollo y la consolidaciéon de la globalizacién, la definicion y
el alcance de la cooperacion Sur-Sur se vuelven mas amplios y complejos. En la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 1995 se reconoce la cooperacion Sur-Sur como un elemento importante
de la cooperacion internacional para el desarrollo, una base fundamental para la autosuficiencia
nacional y colectiva, asi como una garantia de participacion e integracion eficaz de los paises en
desarrollo a la economia mundial. Asimismo, la Asamblea General introduce el concepto de “pais
clave” para referirse a los paises en desarrollo con capacidad de prestar ayuda y conocimientos a
otros paises con un producto interno bruto (PIB) similar o inferior” (Oviedo, 2021, pag. 14).

Asimismo, en la década de 1990, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
sefiala que los mecanismos de integracion regional y subregional comenzaron a ser reconocidos como
instrumentos importantes para la cooperacion Sur-Sur (CEPAL, 2021). Estos mecanismos alcanzaron pleno
desarrollo después de 2000, cuando aumenta la participacion de los paises en el debate y los acuerdos sobre una
arquitectura mas justa para el desarrollo.
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Quizas el ejemplo mas significativo de la importancia de la cooperacion para los organismos y
mecanismos de integracion regional se encuentra en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC). Desde su fundacion, la CELAC consider6é la cooperaciéon como un instrumento
fundamental de la integracion regional.

La CELAC se constituyo en 2010 en virtud de la Declaracion de la Cumbre de la Unidad de
América Latina y el Caribe para consolidar la unidad y la integracion politica de la region a través de la sinergia,
la articulacion y la complementariedad de acciones de cooperacion. La Declaracion de Caracas “En el
Bicentenario de la Lucha por la Independencia Hacia el Camino de Nuestros Libertadores”, de 2011, ubico a la
cooperacion como base de las relaciones entre los Estados y pilar del desarrollo economico (parr. 27). En 2013,
en la Primera Cumbre de la CELAC, se cred por unanimidad un Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional
que reconocié como objetivo avanzar en la construccion de una politica de cooperacion Sur-Sur y triangular
destinada a contribuir a la reduccion de asimetrias, articular las agendas bilaterales y subregionales, alcanzar
posiciones comunes y posibilitar consensos regionales en tematicas especificas. En 2014, en la Declaracion de
La Habana los paises de la CELAC reafirmaron su voluntad de impulsar programas regionales, subregionales,
bilaterales y triangulares de cooperacion para el desarrollo, asi como una politica regional de cooperacion Sur-
Sur y triangular, que tuviera en cuenta las caracteristicas y necesidades especificas de las diversas areas y
subregiones, asi como de cada uno de los paises que la conforman (parr. 22). En 2015, en Costa Rica, la CELAC
a través de su Declaracion Politica de Belén reconoci6 la importancia y las particularidades de la cooperacion
Sur-Sur y reafirmé su vision de la cooperacion como una manifestacion concreta de la solidaridad entre los
pueblos y los paises del Sur, que contribuye a su bienestar nacional, mejora su autosuficiencia y facilita el logro
de los objetivos de desarrollo establecidos a nivel nacional e internacional. En 2016, en la Declaracion Politica
de Quito - Mitad del Mundo, con miras a la identificacion de prioridades regionales de cooperacion, la CELAC
reiterd que la Declaracion de Santiago, la Declaracion Especial sobre Cooperacion Internacional de La Habana
y el Marco Conceptual de la Cooperacion Internacional de la CELAC guiarian la cooperacion en el ambito
comunitario (parr. 36). En 2017, en Punta Cana (Reptblica Dominicana), los Estados Miembros aprobaron un
indice para la elaboracion de una politica de cooperacion Sur-Sur y triangular de la CELAC y, en 2018, a
solicitud de la Presidencia pro tempore de El Salvador, la CEPAL present6 una propuesta de politica regional
de cooperacion Sur-Sur y triangular.

A modo de ejemplo de lo sucedido en los afios de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en América Latina y el Caribe, la CELAC form6 una alianza estratégica con la
CEPAL y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en torno a
una estrategia regional ante la pandemia. En abril de 2021, la CEPAL puso en marcha el Observatorio
COVID-19 en América Latina y el Caribe para continuar brindando apoyo al seguimiento de la propagacion
del virus a mediano y largo plazo e informar de las medidas de politica que los paises adoptaron para
contener la pandemia y reducir sus impactos econdmicos y sociales. Como bien publico regional, el
Observatorio ha generado y divulgado informacion para apoyar la formulacion de decisiones basadas en
datos por parte de los Gobiernos, las empresas, las instituciones académicas y las organizaciones de la
sociedad civil de los 33 paises de América Latina y el Caribe.

En 2022, en Buenos Aires, se acord6 la creacion del Fondo de Adaptacion Climatica y Respuesta
Integral a Desastres Naturales (FACRID) para la implementacion de proyectos de prevencion, mitigacion,
respuesta y recuperacion ante desastres (puede verse mas informacion en el capitulo VI de este documento).

En los afios 2000, el perfeccionamiento conceptual sobre la ayuda que resultaba justa y eficaz para el
desarrollo fue acompafiado de un auge econdmico que llevé a un aumento significativo de los flujos de ayuda.
En esa década, ademas del trabajo ya descrito de la CELAC, destaca la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey (México) en 2002, que dio lugar al Consenso de
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Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. En €l se incluyé como
prioridad el establecimiento de asociaciones entre donantes y receptores, en particular en apoyo de los mas
necesitados, y se subrayé que, para ser eficaces, estas asociaciones debian ser guiadas por los planes de
desarrollo de los paises receptores, entre otras orientaciones respecto de la movilizacion de recursos privados
y publicos, comercio exterior y deuda externa. Ademas, destaca la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur de 2009, celebrada en Nairobi, en la que se reafirmoé que la cooperacion
Sur-Sur era una empresa comiin de los pueblos y los paises del Sur, surgida de experiencias compartidas y
afinidades, sobre la base de sus objetivos comunes y su solidaridad, y guiada, entre otras cosas, por los
principios del respeto de la soberania y la implicacion nacionales, libres de cualquier condicionalidad. En el
documento final de Nairobi se alentd a los paises en desarrollo a “mejorar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular mediante la difusion de resultados, el intercambio de experiencias y buenas practicas,
y su repeticion, incluso mediante el intercambio voluntario de experiencias en beneficio de los paises en
desarrollo y de conformidad con sus politicas y prioridades de desarrollo” (parr.20 d)). Asimismo, se sefiald
que la cooperacion Sur-Sur no debia considerarse asistencia oficial para el desarrollo, porque, entre otras
cosas, se trataba de una asociacion de colaboracion entre iguales basada en la solidaridad (parr. 18).

En 2015, la comunidad internacional aprob¢é la ambiciosa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en la que se reconocio el destacado papel de la cooperacion Sur-Sur para el logro de sus metas y Objetivos.
La Agenda 2030, junto con otros marcos importantes como la Agenda de Accion de Addis Abeba, el Acuerdo
de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 -2030, considera las actividades
de cooperacion Sur-Sur como un complemento a la cooperacion Norte-Sur, triangular y multilateral para el
fortalecimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo.

D. SEGUNDA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA COOPERACION SUR-SUR (PABA+40)

En 2019, durante la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-
Sur (PABA+40), los paises presentes destacaron la importancia de la cooperacién Sur-Sur y para su
consolidacion propusieron tareas a escala mundial, regional y nacional; entre estas, se encontraban disefiar
metodologias para medir la repercusion de la cooperacion Sur-Sur y reunir pruebas empiricas para apoyar
la movilizacion de recursos adicionales destinados a la consecucion de la Agenda 2030.

En el documento final de Buenos Aires se alentd a los paises en desarrollo a elaborar sistemas
propios para evaluar la calidad y los efectos de los programas de cooperacion Sur-Sur y triangular y mejorar
la recopilacion de datos a nivel nacional con el fin de promover la cooperacion en la elaboracion de
metodologias y estadisticas, teniendo presentes los principios especificos y las caracteristicas singulares de
la cooperacion Sur-Sur. Asimismo, se animo a los actores a apoyar, a solicitud de los paises en desarrollo,
las iniciativas de recopilacion, coordinacion y difusion de informacion y datos y de evaluacion de la
cooperacion Sur-Sur. Por otra parte, se invitd a los paises en desarrollo interesados a que participaran en
consultas y foros acerca de metodologias voluntarias no vinculantes, sobre la base de las experiencias
existentes, teniendo en cuenta las particularidades y las diferentes modalidades de la cooperacion Sur-Sur
y respetando la diversidad de este tipo de cooperacion y de los enfoques nacionales. Como sucedi6 con el
Plan de Accion de Buenos Aires para Promover y Realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo (PABA) en 1978, en 2019 la Conferencia PABA+40 traz6 un camino para los proximos afios en
cuanto a la promocidén del desarrollo de vinculos més fuertes entre los paises del Sur a través de una mayor
cooperacion técnica, financiera, social y politica (Oviedo, 2021).



22

BIBLIOGRAFIA

Alemany, C. y P. Vaccotti (2021), “Experiencias de valoracion de la cooperacion Sur-Sur en el MERCOSUR:
los casos del Paraguay y el Uruguay”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/76), Santiago,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

CEPAL (Comision Economica para América Latina y el Caribe) (2021), Desarrollo en transicion:
propuesta de concepto y medicion para una cooperacion renovada en América Latina y el Caribe
(LC/TS.2021/95/Rev.1), Santiago.

Huitron Morales, A. (2016), “La cooperacion Sur-Sur y el reto de su cuantificacion, evaluacion y
valoracion”, Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol. 5, N° 1.

Oviedo, E. (coord.) (2021), Valoracion de la cooperacion Sur-Sur en seis paises seleccionados de América
Latina y el Caribe: desafios compartidos en la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (LC/TS.2021/121), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).



23

II. NARRATIVAS REGIONALES SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

A. EL CAMBIO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO Y LA AGENDA 2030
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En las ultimas décadas, la cooperacion internacional y la adopcion de metas internacionales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), han sido herramientas complementarias importantes para el
fomento del desarrollo y el crecimiento econémico de América Latina y el Caribe. Sin embargo, a pesar
del elevado crecimiento econémico, incluso sostenido por ciertos periodos de bonanza que han mejorado
los indices de pobreza, asi como el acceso a la educacion y la salud, los paises de la region presentan
multiples retos derivados de sus condiciones estructurales.

Durante los ultimos afios se ha ido reconfigurando una nueva arquitectura de la cooperacion
internacional para el desarrollo y, especificamente, de la cooperacion Sur-Sur y triangular, que ha mejorado
la generacidn de ideas novedosas y proyectos concretos, y ha permitido que las voces del Sur participen del
impulso a la innovacién y la promocion del desarrollo. En los paises de América Latina y el Caribe este
significativo proceso de cambio ha incidido en un reordenamiento de la institucionalidad, la generacion de
programas, proyectos y acciones de cooperacion, asi como en el trabajo de reflexion, dialogo politico y
fortalecimiento de posiciones comunes a escala regional.

Ayllén (2012) describio este proceso de cambio de la cooperacion y destaco una serie de hitos que
se entrelazan con la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia
un nuevo paradigma de desarrollo y que sirven como referencia y apoyo para la cooperacion multilateral.
Ellos son: i) la formulacion de orientaciones renovadas centradas en el enfoque del desarrollo humano y en
la construccion de capacidades; ii) la ampliacion de los temas incluidos en una agenda mas rica y compleja
con temas diversos ¢ interconectados como los de género, gobernanza, derechos humanos, medio ambiente
y bienes publicos, entre otros; iii) la creacion de nuevos instrumentos y mecanismos disefiados para hacer
mas participativa y eficaz la lucha contra la pobreza, entre otras prioridades de los paises en desarrollo;
iv) la definicion de formas diversas de financiamiento, adicionales a la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), que movilizan al sector privado en alianzas con el sector publico y agregan flujos financieros como
las remesas; v) la creacion de consenso en torno a una nueva agenda que enfatiza la eficacia y calidad en la
gestion de la ayuda ofrecida y recibida, a partir de una serie de principios anunciados en el parrafo 43 del
Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (2002) y
establecidos con posterioridad por los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), las
instituciones financieras multilaterales y algunos paises receptores, los “socios” en la nueva jerga, en la
Declaracion de Roma sobre Armonizacion (2003), la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo (2005), la Declaracion de Accra (2008) y la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo (2011), y vi) la proliferacion de agentes de cooperacion, especialmente de la filantropia y del
Sur Global, con la entrada en escena de las economias emergentes, en su mayoria correspondientes a paises
de renta media, con cooperacion centrada en paises y sectores olvidados por los donantes tradicionales o
reservados habitualmente a las organizaciones del CAD.
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Frente al cambio de la cooperacion, en CEPAL (2021) se ha sostenido la necesidad de reconfigurar
los modelos tradicionales de cooperacion y avanzar hacia una cooperacion multilateral, en multiples escalas
y que incluya todo tipo de actores. Se espera que las modalidades de cooperacion cuenten con una amplia
caja de herramientas que incorpore, entre otros, instrumentos de financiamiento, fondos para hacer frente
al cambio climatico, financiamiento combinado, canje de deuda por medidas de proteccion ambiental, asi
como la necesaria movilizacion de recursos nacionales.

B. AMERICA LATINA Y EL CARIBE, UNA REGION DE RENTA MEDIA

América Latina y el Caribe es una region de paises de ingreso alto o ingreso medio-alto. Solo cuatro paises
son de ingreso medio-bajo (Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, Honduras y Nicaragua) y uno
(Haiti) es considerado como pais de ingreso bajo. De acuerdo con la CEPAL (2023), esta situacion dificulta
la movilizacidon de recursos, tanto de AOD como financieros de otras diversas fuentes.

Desde la definicion de América Latina y el Caribe como region de renta media se ha producido un
descenso significativo de la AOD en relacion con el promedio del ingreso nacional bruto (INB) y con lo
recibido por otras regiones en desarrollo, descenso acentuado a partir de la década de 2000 (CEPAL, 2012).
Desde 2017, con Chile, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE) inici6 un
proceso de “graduacion” de los paises de América Latina y el Caribe, que ya no recibirian AOD, un proceso
que se ampliaria al conjunto de la region®.

El CAD de la OCDE distingue dos grupos de paises para establecer un criterio “objetivo” para la
recepcion de AOD: los “paises desarrollados”, que corresponden, basicamente, a los paises de ingreso alto
de la clasificacion del Banco Mundial, y los “paises en desarrollo”, de ingreso bajo, medio-bajo y
medio-alto, de la misma clasificacion, que son los potenciales receptores de AOD (CAD, 2018). Cuando
un pais pasa al intervalo de renta alta se “gradua” de acuerdo con los criterios del CAD y deja de recibir
AOD bajo el supuesto de que, en la medida en que los paises avanzan en su nivel de ingreso per capita,
disponen de mas recursos y herramientas para combatir la pobreza y financiar su desarrollo (Sanahuja,
2020). Cabe mencionar que si bien el criterio del CAD tiene cierta flexibilidad —por cuanto un pais que
supera el umbral de renta alta permanece durante tres afios en la lista de potencial receptor de AOD y solo
la abandona al cabo de este periodo si continia en ese nivel—, considera el desarrollo como un estadio o
una meta que se alcanza. El CAD no contemplaria la posibilidad de que las mejoras alcanzadas por los
paises no sean sostenibles en el tiempo o que las variaciones en el contexto econdmico, social o ambiental
puedan retrotraer el desarrollo de un pais a momentos anteriores.

Los cambios del sistema de cooperacion internacional desde la implementacion de la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo’ —por la que muchos paises de América Latina y
el Caribe se vieron excluidos de la AOD—, generaron un deterioro en las relaciones de las economias de
la region con las de los paises del Norte. Los paises graduados de América Latina y el Caribe han sostenido

8 La AOD se refiere a todos los desembolsos netos de créditos y donaciones realizados seglin los criterios de la

OCDE en condiciones financieras favorables y cuyo objetivo primordial es el desarrollo econémico y social del
pais receptor.

Se refiere a los compromisos contraidos tanto por paises donantes como receptores, organismos internacionales,
instituciones financieras internacionales (IFI) y organizaciones de la sociedad civil para lograr la eficacia en los
resultados de desarrollo. Dichos compromisos se agrupan en torno a cinco grandes principios: apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestion orientada a los resultados y mutua responsabilidad.
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que la “graduacion” los excluye de los recursos de la cooperacion internacional y de un canal de didlogo
oficial entre paises y, en consecuencia, los limita en su posibilidad de movilizar otros recursos financieros
(CEPAL, 2021). Ademas, el impacto que ha tenido la pandemia de COVID-19 en las economias de los
paises de la region ha permitido resaltar la importancia y posibilidades que tienen, no solo la dimension
financiera, sino también la cooperacion técnica, el desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnologia
como elementos clave que brinda la cooperacion Sur-Sur para contribuir con la recuperacion econdémica y
productiva (FAO, 2019; FAO/UNOSSC, 2022).

Frente al deterioro en las relaciones de las economias del Norte y Sur, los paises donantes
tradicionales han buscado nuevas oportunidades de interaccion, asi como una mayor presencia en la region
a través de la cooperacion triangular, programas de organismos internacionales, asi como otros espacios y
plataformas multilaterales (Morasso y Lamas, 2020). También algunos donantes bilaterales mantienen sus
programas de desarrollo, incluso si el pais no retine las condiciones necesarias para la AOD, cuando estiman
que existen asociaciones estratégicas en temas o sectores especificos (CEPAL, 2021).

C. FORMULACIONES DE LA CEPAL

El nivel de ingreso de un pais no indica, necesariamente, que su nivel de desarrollo sea sostenible, asi como
tampoco refleja su capacidad para acceder a financiamiento para el desarrollo y movilizar recursos internos
y externos en favor del desarrollo. América Latina y el Caribe en la actualidad concentra desafios en materia
de inclusion, reduccion de las desigualdades y sostenibilidad.

En los tltimos afios, desde los paises de la region, asi como desde el Norte, se ha expresado con
fuerza la necesidad de avanzar hacia la elaboracidon de taxonomias multidimensionales complejas, que
tengan la capacidad de esclarecer los retos disimiles de progreso que afrontan los paises y, en consecuencia,
orientar las politicas de cooperacion (Sanahuja, 2020). La CEPAL, desde hace mas de una década, trabaja
en la materia. En el marco de la CEPAL existen tres formulaciones complementarias respecto de la
cooperacion, referidas a la necesidad de la movilizacion de recursos para el desarrollo por parte de los
paises de América Latina y el Caribe: las trampas del ingreso medio, las brechas estructurales del desarrollo
y el desarrollo en transicion.

1. Las trampas del ingreso medio

En los paises de América Latina y el Caribe persisten realidades muy diversas que se observan a escala del
territorio, de los grupos sociales o de los sectores y ramas de la actividad econdmica, entre otros. En estas
realidades se reconocen situaciones de pobreza, exclusion social, falta de capacidad productiva,
institucional y financiera, igualables, en algunos casos, a la de los paises menos desarrollados.

De acuerdo con CEPAL (2021), los paises pueden caer en la trampa del ingreso medio por su
incapacidad de conducir un proceso de cambio estructural orientado a la innovacidon y a una produccion
mas intensiva en conocimiento. En CEPAL/OCDE (2018) se indica que los paises de América Latina y
el Caribe se ven enfrentados a trampas del ingreso medio, ya que alcanzan su frontera tecnologica pero no
pueden competir a nivel mundial debido, en parte, a los bajos salarios y a que no han desarrollado
capacidades de innovacion en la produccion de bienes y servicios intensivos en conocimiento.
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2. Las brechas estructurales del desarrollo

La CEPAL ha sostenido por mas de una década que el aumento del PIB no es, por si mismo, suficiente para
superar la desigualdad y la exclusion, ni para mejorar la focalizacion y la eficiencia de las politicas publicas,
y que para avanzar simultdneamente en las dimensiones del crecimiento y la equidad, América Latina y
el Caribe necesita una estrategia de desarrollo diferente.

En CEPAL (2012) se planteo el enfoque de brechas estructurales del desarrollo, en contraposicion
a las propuestas que hasta entonces existian, que usaban, casi exclusivamente, el PIB per capita como
indicador de la necesidad de cooperacion internacional y de la capacidad de movilizar recursos para el
desarrollo. El enfoque de brechas es alternativo al uso exclusivo del PIB per capita para asignar flujos de
asistencia oficial para el desarrollo. El enfoque de la CEPAL analiza la heterogeneidad entre los paises de
América Latina y el Caribe y, con ello, reenfoca la discusion sobre la situacion econdomica y social de los
paises, asi como su capacidad para movilizar recursos internos o externos orientados al desarrollo.

Cuadro I1.1
Lista de beneficiarios de asistencia oficial para el desarrollo del Comité de Asistencia para el
Desarrollo, flujos de 2022 y 2023

Subregion  Paises menos  Paises de ingreso bajo Paises de ingreso Paises de ingreso
desarrollados  (ingreso nacional bruto  medio-bajo medio-alto
per céapita menor o (ingreso nacional bruto  (ingreso nacional bruto
igual a 1.045 dolares per céapita de 1.046 a per céapita de 4.096 a
en 2020) 4.095 dolares en 2020) 12.695 dolares en 2020)
América Bolivia (Estado Argentina, Brasil,
Latina Plurinacional de), Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, = Cuba, Ecuador,
Nicaragua Guatemala, México,
Panam4, Paraguay,
Perti, Venezuela
(Republica
Bolivariana de)®
El Caribe Haiti Dominica, Granada,
Jamaica, Republica
Dominicana, Santa
Lucia, San Vicente y
las Granadinas,
Suriname
Total 1 0 4 19

Fuente: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), “DAC List of ODA Recipients: effective for
reporting on 2022 and 2023 flows” [en linea] https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-
finance-standards/DAC-List-of~-ODA-Recipients-for-reporting-2022-23-flows.pdf.

Nota: La lista de receptores de AOD del CAD muestra todos los paises y territorios elegibles para recibir AOD. Estos
son todos los paises de ingresos bajos y medios basados en el ingreso nacional bruto (INB) per cépita publicado por
el Banco Mundial, con la excepcion de los miembros del Grupo de los Ocho (G8), los miembros de la Unién Europea
y los paises con una fecha firme para ingresar a la Unién Europea. La lista también incluye los paises menos
adelantados definidos por las Naciones Unidas.

2 De acuerdo con la OCDE, la Republica Bolivariana de Venezuela tiene una ubicacion estimada en la lista porque,
temporalmente (julio de 2021), no ha sido clasificada por el Banco Mundial a la espera de la publicacion de sus cuentas
nacionales revisadas.
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Los paises de América Latina y el Caribe comparten la realidad de una elevada desigualdad, una baja
productividad y una insuficiente tributacion y, a la vez, la persistencia de un conjunto de brechas estructurales
que impiden el desarrollo. Para lograr el desarrollo, los paises de la region necesitan eliminar las brechas
estructurales que dificultan el crecimiento econdmico dinamico y sostenido y que limitan sus posibilidades de
tener economias y sociedades mas inclusivas: ingreso por habitante, desigualdad, pobreza, inversion y ahorro,
productividad e innovacion, infraestructura, educacion, salud, fiscalidad, género y medioambiente.

3. Desarrollo en transicion

El desarrollo es una evolucion continua. Conforme algunos problemas son atendidos por la politica publica,
aparecen otros antes invisibilizados por las necesidades mas apremiantes, como el rezago tecnoldgico, la
desconfianza en las instituciones, el deterioro ambiental o las dificultades para avanzar hacia Estados de
bienestar (Sanahuja, 2020).

En el marco de la eventual “graduacion” de varios paises de América Latina y el Caribe, en los tltimos
afios se han sostenido didlogos entre los paises de la region, los paises miembros de la Unioén Europea, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comision Europea y el Centro de Desarrollo
de la OCDE. Uno de los resultados de estas conversaciones fue una nueva concepcion del desarrollo denominada
“desarrollo en transicion”, en el entendido de que el desarrollo no es un proceso lineal ni continuo. Esta nueva
concepcion del desarrollo considera que las mediciones basadas en los ingresos son insuficientes para evaluar
las realidades de los paises, asi como para apoyar el cumplimiento de la Agenda 2030, y propone sustituir el
proceso de “graduacion” por uno de “gradacion” (CEPAL, 2021).

El enfoque de desarrollo en transicion incluye los enfoques de trampa del ingreso medio y brechas
estructurales, genera las bases para orientar la cooperacion, supera las evaluaciones del desarrollo basadas
solo en la dinamica del PIB per capita y resalta el caracter multidimensional del desarrollo y la relevancia
de las brechas estructurales. La gradacion “adopta un enfoque gradual y escalonado que combina de manera
flexible instrumentos publicos y privados de financiamiento para todos los paises, basados en sus
capacidades para movilizar recursos internos y externos, su voluntad y capacidad de contribuir a los bienes
publicos regionales y mundiales, y un diagndstico comtin y priorizado de los problemas que deben
abordarse” (CEPAL, 2021, pag. 19).

El concepto y las proposiciones del enfoque de desarrollo en transicion no han sido consensuados
multilateralmente ni se encuentran en las resoluciones de las Naciones Unidas que abordan el tema del
desarrollo. Algunos paises de la region, como el Brasil, manifestaron en 2021 una posicion critica respecto
de la pertinencia del concepto para América Latina y el Caribe y que no habian tenido participacion en su
elaboracion; reconocieron entonces que se trataria de un estudio de caracter exclusivamente analitico o
académico. En contraposicion, paises como Antigua y Barbuda, la Argentina, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Panama, el Perti, Saint Kitts y Nevis, Trinidad y Tabago y Uruguay han discutido y avanzado
en torno a propuestas que tienen como telon de fondo el concepto y las proposiciones asociadas al desarrollo
en transicion'’.

10" Véanse los seminarios: “De procesos de graduacion a procesos de gradacion: hacia una renovada cooperacion
internacional para el desarrollo después del COVID-19”, Santiago, 6 y 7 de diciembre de 2021, organizado por la
CEPAL, y “Nuevos retos y nuevas perspectivas de la cooperacion internacional: enfoques para el desarrollo desde
América Latina y el Caribe”, organizado por la CEPAL, el Centro de Desarrollo de la OCDE, la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 13 y 14 de
septiembre de 2022.
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Fuera de la region, en Espafia se ha usado el concepto de desarrollo en transicion en su reciente
Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global (nam. 1/2023)"' y se ha
reconocido que los paises en su transicion al desarrollo siguen necesitando cooperacion técnica y
conocimientos especializados, con mayores grados de cualificacion y profundidad, tanto en lo referente a
las ideas, los disefos, las estrategias y la planificacion de los ciclos de los proyectos como a la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion de estos.

4. Los pequeifios Estados insulares en desarrollo del Caribe y su vulnerabilidad
ante el proceso de “graduacion”

La CEPAL ha hecho hincapié en la necesidad de poner especial atencion en los pequefios Estados insulares
en desarrollo del Caribe porque se encuentran en una zona geografica propensa a los desastres naturales en
nimero e intensidad crecientes.

Los desastres naturales, debido a sus efectos destructivos en los sectores productivos, generan
interrupciones bruscas en la productividad de los paises. También repercuten en los mayores niveles de
deuda y en la reduccion de la capacidad de los Gobiernos para mejorar la productividad a través del gasto
en educacion, salud e infraestructura, entre otros.
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IIL INSTITUCIONALIDAD DE LA COOPERACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. DIVERSIDAD INSTITUCIONAL

Para comprender el marco de desarrollo de la cooperacion en América Latina y el Caribe, es clave examinar
la institucionalidad en los paises de la region. En las décadas de 2000 y 2010 se crearon la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) (2002), la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional (AGECI) (2007)'%, la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) (2010), la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia) (2011), la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) (2011) y, mas recientemente, en
Centroamérica, la Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO) (2020). En los demas
paises de América Latina y el Caribe, la politica, los programas y las actividades de la cooperacion para el
desarrollo se fortalecieron a través de oficinas o direcciones ubicadas en uno o mas ministerios (véase el
cuadro IIL.1).

Cuadro II1.1
América Latina y el Caribe: institucionalidad en materia de cooperacion

En la Cancilleria

En otro Ministerio o
reparticion del Estado

Agencias de
cooperacion

En la Cancilleria
y otro Ministerio o
reparticion del Estado

Solo en la Cancilleria

América Latina Argentina, Brasil, Ecuador, Honduras, Costa Rica, Bolivia (Estado
Chile, Colombia, Panama, Paraguay, Guatemala, Plurinacional de), Cuba
El Salvador, Venezuela Nicaragua
México, Pert, (Reptiblica

Uruguay Bolivariana de)

El Caribe

Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice,
Dominica, Granada,
Guyana, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia,

Barbados, Jamaica,
Haiti, Republica
Dominicana,

San Vicente y

las Granadinas

Suriname, Trinidad
y Tabago

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de E. Oviedo (coord.), Valoracion
de la cooperacion Sur-Sur en seis paises seleccionados de América Latina y el Caribe: desafios compartidos en la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (LC/TS.2021/121), Santiago, CEPAL, 2021.

Nota: En Colombia, El Salvador y el Uruguay, ademas del organismo, existe una reparticion (viceministerio o
direccion) de cooperacion internacional en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

12" La rectoria de la cooperacion internacional para el desarrollo en el Ecuador es competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. En 2007 (Decreto Ejecutivo nim. 699, de 30 de octubre de 2007) se
cred el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (SECI) y la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional (AGECI), como institucion de gestion técnica adscrita a la entonces Secretaria Nacional de Desarrollo.
Esta tltima, se transformaria en 2009 en la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), institucion
adscrita a Cancilleria, pero con independencia juridica y financiera (Decreto Ejecutivo 1577, de 11 de febrero de
2009). La SETECI se suprimi6é en 2016 (Decreto Ejecutivo 1202, de 13 de octubre de 2016). El mandato de la
negociacion, el seguimiento, la evaluacion y el registro de la cooperacion internacional no reembolsable pasaron a
ser ambito de competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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Tanto en Barbados como en Jamaica la cooperacion Sur-Sur es conducida desde su Cancilleria en
vinculo con otro Ministerio o reparticion publica. En Barbados se trata del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Comercio Exterior en conjunto con el Ministerio de Finanzas, Asuntos Econdmicos e Inversion, donde la
Unidad de Ejecucion de Planificacion y el Departamento de Estadistica, son clave para la gestion del desarrollo
y la recopilacion de datos sobre cooperacion exterior para el desarrollo. En Jamaica, los temas de cooperacion
se abordan desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, a través de la Division de Asuntos
Multilaterales y la Division de Asuntos Bilaterales, Regionales y Hemisféricos. El Instituto de Planificacion de
Jamaica, por medio de la Division de Gestion de la Cooperacion Externa, también tiene un rol importante para
gestionar los acuerdos y programas de cooperacion firmados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio Exterior (Byron y Laguardia Martinez, 2021a).

En Cuba, la cooperacion internacional se institucionaliza a través del Comité Estatal de
Colaboracion Econdomica (CECE); en los afios noventa se cre6 el Ministerio para la Inversion Extranjera y
la Colaboracion Economica (MINVEC) y en 2009 se constituyo el Ministerio del Comercio Exterior y la
Inversion Extranjera (MINCEX) (Guerra Rondon, 2021a).

En el sur de América, el Paraguay cuenta con una Direccion de Cooperacion Internacional ubicada
en el Ministerio de Relaciones Exteriores y se encuentra en proceso de formacion de una institucion politica
de cooperacion internacional con el apoyo del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) (Vaccotti Ramos, 2021). En Colombia, desde 2011, la cooperacion es
conducida desde la APC-Colombia y la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores (Guerra Rondon, 2021b).

Los casos de Costa Rica'®, el Perti y el Uruguay ofrecen una perspectiva mis profunda de la

diversidad institucional (véase el cuadro II1.2). Costa Rica, cuenta actualmente con dos instituciones rectoras
de la cooperacion internacional. El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)
ejerce la rectoria interna y la competencia exclusiva en la gestion y la negociacion técnica con las entidades,
organismos e instituciones nacionales, de manera que sean coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica 2023-2026; ademas, tiene la potestad para definir las prioridades nacionales de cooperacion
internacional, tanto la oferta técnica (cooperacion Sur-Sur) como la demanda'®. E1 Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, a través de la Direccion de Cooperacion Internacional, ejerce la rectoria externa de la
cooperacion internacional no reembolsable. Asimismo, tiene a su cargo la representacion y la negociacion
diplomatica en el plano internacional, asi como la congruencia de los proyectos y programas de la cooperacion
internacional con las prioridades de la politica exterior. En esta gestion dual del Estado es necesaria la estrecha
coordinacion y colaboracion entre las instituciones, cada una en su campo de accion conforme a la ley.

En la institucionalidad de Costa Rica destaca la existencia de la Politica de Cooperacion
Internacional (POLCI), que orienta la cooperacion, promueve el didlogo y fortalece las capacidades
nacionales y mejora la eficacia de la cooperacion internacional, ya que hace posible ordenar y ejecutar con
eficiencia los recursos que ingresan o salen del pais, mediante una agenda innovadora y la identificacion de
actores, modalidades y areas estratégicas de desarrollo. La POLCI es una guia clara y orientadora que permite
que los recursos se inviertan en regiones, sectores y temas prioritarios, en grupos vulnerables o mas
desprotegidos. Su plan incluye los aportes y la coordinacion de los tres poderes, el sector publico descentralizado,

13" En el articulo 140, inciso 12, de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica se otorga al Ministro de

Relaciones Exteriores y Culto la potestad de dirigir las relaciones internacionales junto con el Presidente de
la Republica.

Véase la Ley de Planificacion Nacional y el Decreto Ejecutivo num. 35.777 de reforma al Reglamento del articulo 11
de la Ley de Planificacion Nacional. [en linea] http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=75112&nValor3=97134&strTipM=TC.
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la Defensoria de los Habitantes y las cinco universidades publicas, asi como actores directos e indirectos.
Finalmente, la POLCI pone énfasis en la cooperacion tradicional bilateral, multilateral, multibilateral, Sur-Sur,
triangular, fronteriza, transfronteriza (binacional), regional y birregional.

En el Peru, la APCI —organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores—
estd a cargo de programar y organizar la cooperacion técnica internacional del pais'®. En el Pert, el sistema de
la cooperacion funciond inicialmente asociado a un marco de planificacion. En 1962 se crea por ley el Instituto
Nacional de Planificacion (INP) y en 1971 nace la primera Ley de Cooperacion Técnica Internacional (Decreto
Ley num. 18.742). Casi 20 afios después se revigoriza la institucionalidad en el Peru con la segunda Ley de
Cooperacion Técnica Internacional (Decreto Legislativo nam. 603 de 1990), la tercera Ley de Cooperacion
Técnica Internacional (Decreto Legislativo num. 719 de 1991), y la Ley Organica del Ministerio de la
Presidencia, que crea la Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional (SECTI) (Decreto Ley
num. 25.556 de 1992). De la mano de este proceso se establecen los registros de entidades privadas y de
organizaciones no gubernamentales del desarrollo y entidades e instituciones extranjeras de cooperacion técnica
internacional. En la década de 2000 la situacion de la cooperacion cambia. En 2002 se promulga la Ley de
Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (nim. 27.692), adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores, y en 2006 la Ley niim. 28.875, que crea el Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional No Reembolsable (SINDCINR). En al ambito estratégico de la gestion de la
cooperacion, resaltan el establecimiento de la primera y segunda Politica Nacional de Cooperacion Técnica
Internacional (PNCTI), en 2007 y 2012, y la Declaracion de Politica de Cooperacion Técnica Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores de 2019. En 2019 se crea el Reglamento del SINDCINR y en 2020 la Norma
Técnica para la Programacion, Gestion y Negociacion de la Demanda de Cooperacion Técnica
Internacional (CTI) y la Norma Técnica para la Programacion, Gestion y Negociacion de la Oferta Peruana de
Cooperacion Técnica Internacional (OPCTI)'®. E1 SINDCINR tiene al Ministerio de Relaciones Exteriores
como ente rector y a la APCI como Secretaria Ejecutiva, y se relaciona con los ministerios y organismos publicos
ejecutores especializados, los gobiernos regionales y locales, los poderes legislativo y judicial, los organismos
constitucionales autébnomos, asi como las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y las entidades e
instituciones extranjeras de cooperacion técnica internacional.

En el Uruguay, la AUCI es el organismo rector de la politica de cooperacion (Ley num. 18.719 de
2010'7) y funciona en la orbita de la Presidencia de la Repuiblica. La AUCI cuenta con un Consejo Directivo
(con un presidente) y una Direccion Ejecutiva (con un director ejecutivo). Entre las funciones de la AUCI estan
las de fortalecer el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional (SNCI), impulsar la estrategia de
Cooperacion Sur-Sur y triangular, gestionar y difundir becas de formacion en el exterior, democratizar el acceso
a oportunidades en todo el territorio nacional y posicionar al Uruguay en el escenario mundial de la
cooperacion internacional.

A la Direccion General de Cooperacidn Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Uruguay le corresponde, entre otras tareas, la identificacion de fuentes de financiamiento, la negociacion

Véase la Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (num. 27692) [en linea]
http://portal.apci.gob.pe/informacion/atach/Ley%20Nro.%2027692,%20Ley%20APCI.pdf.

Todo lo anterior se acompaiié de la Ley Organica del Poder Ejecutivo (niim. 29.158 de 2007), la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores (nim. 29.357 de 2009) y el Decreto Legislativo
nim. 1.451 de 2018, de fortalecimiento de las entidades del gobierno nacional, regional y local.

Articulo 98. “Créase en el Inciso 02 "Presidencia de la Republica", la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI), como o6rgano desconcentrado, actuara con autonomia técnica y se comunicara con el Poder
Ejecutivo a través de la Presidencia de la Reptblica. [...] Tendra cometidos de planificacion, diseflo, supervision,
administracion, coordinacion, ejecucion, evaluacion, seguimiento y difusion de actividades, proyectos y programas
de cooperacion internacional para dar cumplimiento a las politicas de desarrollo del pais”.
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de acuerdos de cooperacion (incluida la financiacion de proyectos), la realizacion de la coordinacion externa
de la cooperacion bilateral y multilateral que recibe el Uruguay, el seguimiento de las relaciones con las
organizaciones multilaterales de cooperacion asi como las agencias nacionales de cooperacion y el
monitoreo y analisis de los proyectos en curso. En tal sentido, informa e instruye a las misiones y
representaciones en el exterior en las materias de su competencia'®.

Cuadro I11.2
América Latina y el Caribe (3 paises): comparacion del marco institucional
Costa Rica Pera Uruguay
Institucionalidad  Direccion de Cooperacion Agencia Peruana de Cooperacion ~ Agencia Uruguaya de

Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica

Econémica (MIDEPLAN), area
de cooperacion internacional

Internacional (APCI), Ministerio
de Relaciones Exteriores

Cooperacion Internacional
(AUCI), Presidencia de la
Republica

Direccion General de
Cooperacion Internacional,
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Funciones de la
institucionalidad
rectora

La Direccion de Cooperacion
Internacional es rectora externa
de la cooperacion internacional
no reembolsable; promueve la
cooperacion desde y hacia el
exterior; negocia y tramita las
iniciativas generadas en el pais;
oficializa proyectos y comunica
los avances e incidencias en su
gestion y ejecucion; se encarga
de la relacion con las misiones
diplomaticas y organismos
internacionales acreditados y
representaciones diplomaticas
y consulares en el exterior;
aplica principios de la
cooperacion Sur-Sur, triangular
y descentralizada; trabaja
coordinadamente con el
MIDEPLAN, rector interno de
la cooperacion internacional.

Identifica la oferta de cooperacion
técnica internacional oficial que
recibe el pais; evaluia y selecciona
la demanda de cooperacion
técnica internacional; selecciona
la oferta peruana de cooperacion
técnica internacional y elabora

el Catdlogo de Oferta Peruana
de Cooperacion Técnica
Internacional; desarrolla e
implementa programas de
capacitacion y brinda informacion
sobre proyectos de cooperacion
técnica internacional; administra
los registros de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo

y entidades e instituciones de
cooperacion técnica internacional
constituidas en el extranjero;
inicia los procesos de adscripcion
de expertos y voluntarios; inicia
los procesos de devolucion del
impuesto general a las ventas
(IGV) y el impuesto de
promocion municipal (IPM).

Fortalece el Sistema Nacional
de Cooperacion Internacional
(SNCI); impulsa la estrategia
de cooperacion Sur-Sur y
triangular; gestiona y difunde
becas de formacion en el
exterior; democratiza el acceso
a oportunidades en todo el
territorio nacional; posiciona
al Uruguay en el escenario
mundial de la cooperacion
internacional

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion de los paises.

18

general-cooperacion-internacional.

Véase [en linea] https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/institucional/estructura-del-organismo/direccion-
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El Uruguay cuenta con herramientas de informacion, entre las que destaca el Sistema Integrado de
Cooperacion Internacional (SICI-Uy), que contiene un mddulo de informacion sobre las iniciativas de
cooperacion internacional para el desarrollo en que participa el Uruguay cuyo fin es facilitar la toma de
decisiones y favorecer la coordinacion de la oferta y demanda de cooperacion, analizar y visibilizar el estado
de situacion de la cooperacion, asi como generar insumos para informes y repositorios. Ademas de SICI-Uy,
el Uruguay cuenta con un portal de becas de la AUCI de libre acceso a la oferta formativa segin las
necesidades, para instituciones y particulares, que permite la descarga de formularios e informacion relevante,
asi como el seguimiento de las postulaciones. Por ultimo, también sobresale entre los instrumentos de
informacion la georreferenciacion de las iniciativas de cooperacion internacional para el desarrollo en el pais.

La coordinacion y articulacion del trabajo a nivel nacional vincula a la AUCI con los referentes e
interlocutores en materia de cooperacion de los actores que integran el SNCI. El Sistema esté integrado por
las oficinas de cooperacion internacional de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los entes
auténomos, los servicios descentralizados, los gobiernos departamentales y los 6rganos de contralor, asi
como por las agencias, organismos, fondos y programas de desarrollo y representaciones diplomaticas de
paises cooperantes en el Uruguay, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones del sector
privado y las instituciones académicas uruguayas.

B. MODALIDADES DE PARTICIPACION EN LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

Colombia, Costa Rica, Cuba y el Pert, paises de ingresos medio-altos, atin son considerados entre los
paises receptores de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD).

Colombia es un pais reconocido en América Latina por su trabajo en el ambito de la cooperacion
internacional. En el marco de su politica exterior se destaca la cooperacion bilateral, la cooperacion
regional, la asistencia internacional y los programas especiales, entre otros. Desde 2010, Colombia ha
ampliado su margen de incidencia y proyeccion internacional en el ambito de la cooperacion financiera
mediante la consolidacion de agendas regionales conjuntas llamadas ‘“estrategias regionales de
cooperacion”, que alcanzan la cuenca del Caribe, Mesoamérica, Africa, el sudeste asiatico y Eurasia. Pese
al gran nimero de paises receptores de proyectos de cooperacion técnica bilateral y triangular, la
cooperacion colombiana se centra en los paises de Centroamérica y la cuenca del Caribe. Por otra parte,
Colombia ha firmado convenios marco de cooperacion Sur-Sur con muchos paises de la region (Guerra
Rondon, 2021b).

Costa Rica cuenta con trayectoria como oferente técnico gracias a la modalidad de cooperacion
triangular. Entre estas experiencias destacan asociaciones con Alemania, el Japén y, en especial, el
Programa de Cooperacion Triangular con Espafia, que se implementa hace 12 afios'. En el &mbito de la
cooperacion multilateral®’, Costa Rica busca coordinar, posicionar y negociar en los foros multilaterales la
vision del pais sobre el papel, la gobernanza y las tendencias de la cooperacion internacional hacia y desde
Costa Rica y fortalecer la identificacion de socios cooperantes para acceder a las oportunidades de
participacion en iniciativas multilaterales, enfocadas en el desarrollo sostenible, en linea con las prioridades

19 Para 2023 se tiene previsto el inicio de la cooperacion triangular con la Unién Europea (en el marco del programa
ADELANTE 2), que busca fortalecer atin mas el papel del pais como oferente de cooperacion técnica.
20 Ante organismos internacionales, mecanismos de integracién y concertacion regionales y subregionales.
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nacionales y focalizando la atencion en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad de las zonas costeras,
fronterizas y rurales. La Direccidén de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto es, por mandato legal, la rectora externa de la cooperacion internacional no reembolsable®’. En
Costa Rica, todos los programas, proyectos y acciones puntuales de cooperacion internacional deben
presentarse, en primera instancia, al MIDEPLAN para su analisis, valoracion técnica, aprobacion y registro
en el Sistema de Gestion de Proyectos de Cooperacion Internacional (SIGECI), antes de remitirlos a la
Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (o la Direccion de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda), para su oficializacion ante el cooperante correspondiente.

Cuba tiene una larga trayectoria en la cooperacion Sur-Sur, particularmente en las areas de salud,
educacion y prevencion de desastres y, como otros paises de renta media, ejerce un doble papel de oferente
y receptor de AOD. En el marco de las relaciones Sur-Sur, Cuba canaliza sus proyectos a través de varios
organismos regionales e instituciones multilaterales. Destacan como ejemplos de su cooperacion Sur-Sur
la Mision Milagro, que nace en el marco del Convenio Integral de Cooperacion entre la Republica de Cuba
y la Republica Bolivariana de Venezuela a partir de la identificacion de una alta proporcion de poblacion
venezolana con patologias oculares. En el sector de la educacion se puede mencionar el programa Yo Si
Puedo y en lo que respecta a la ayuda de emergencia y a la prevencion de desastres destaca la creacion de
la brigada médica Henry Reeve en 2005, orientada a brindar ayuda a la poblacion afectada por el huracan
Katrina en Nueva Orleans (Estados Unidos) (Guerra Rondoén, 2021a).

En el Pert se pueden destacar, entre los actores e instrumentos para la gestion de la cooperacion
técnica internacional, la Declaracion Anual de la Cooperacion Técnica Internacional, la Matriz Integrada
de Proyectos de Cooperacion Internacional (MIPCI) y el Sistema Integral de Gestion de la Cooperacion
Técnica Internacional (SIGCTI), este Gltimo en proceso de implementacion. La APCI cuenta con distintas
modalidades de la cooperacién técnica internacional, como el asesoramiento (envio de expertos y
voluntarios), la capacitacion (cursos nacionales e internacionales), la donacion (suministros de equipos,
construccion de infraestructura, entre otros), los fondos de contravalor y la cooperacion Sur-Sur y
triangular. Entre los servicios de la APCI* se encuentra la identificacion de la oferta de cooperacion técnica
internacional oficial que recibe el Peru, la evaluacion y seleccion de la demanda de cooperacion técnica
internacional, la seleccion de la oferta peruana de cooperacion técnica internacional y la elaboracion del
Catalogo de Oferta Peruana de Cooperacion Técnica Internacional, el desarrollo e implementacion de
programas de capacitacion, brindar informacion sobre proyectos de cooperacion técnica internacional, la
administracion de los registros de organizaciones no gubernamentales de desarrollo y entidades e
instituciones de cooperacion técnica internacional constituidas en el extranjero, el inicio de los procesos de
adscripcion de expertos y voluntarios, asi como de los procesos de devolucion del impuesto general a las
ventas (IGV) y el impuesto de promocion municipal (IPM).

El Pera fue uno de los primeros paises de la region en contar con un catalogo de su oferta de
cooperacion. Iniciado en 1986, se ha ido actualizando a lo largo de los afos. En 2022, el Catdlogo de Oferta
Peruana de Cooperacion Técnica Internacional contd con informacion de 80 instituciones peruanas en

2l La Direccion de Cooperacion Internacional se encarga de la promocion de la cooperacion desde y hacia el exterior

(condicion dual), negocia y tramita las iniciativas generadas en Costa Rica, oficializa proyectos y comunica los
avances e incidencias en su gestion y ejecucion; se encarga de la relacion con las misiones diplomaticas y
organismos internacionales acreditados en el pais y con las representaciones diplomaticas y consulares en el
exterior, y de la aplicacion de los principios de la cooperacion Sur-Sur, triangular y descentralizada como parte
del marco conceptual operativo, asi como de la coordinacion con la Gerencia de Cooperacion Internacional del
MIDEPLAN, rector interno de la cooperacion internacional.

La APCI no administra fondos de cooperacion técnica internacional, no financia proyectos ni auspicia eventos u
otras actividades promocionales, asi como tampoco suscribe convenios con entidades publicas para que accedan a
la cooperacion técnica internacional.

22
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8 areas tematicas y 401 experiencias exitosas. Los objetivos de la oferta peruana de cooperacion técnica
internacional son potenciar a la cooperacién Sur-Sur como herramienta de desarrollo y politica exterior;
contribuir al cumplimiento de ODS y guardar coherencia con la aspiracion a ser miembro de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE); posicionar la imagen y prestigio del Pert a escala internacional
como pais de peso internacional emergente de la region; orientar la cooperacion Sur-Sur hacia areas prioritarias
de inversion en el Pert (insercion de mano de obra, comercio, impulso a las pequefias y medianas empresas
(pyme) y desarrollo tecnoldgico, entre otras) y posicionar al Peri en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular
en diversos procesos de integracion como la Alianza del Pacifico, la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Comunidad Andina (CAN),
entre otros.

Barbados, Jamaica y el Uruguay son tres de los paises de América Latina y el Caribe que no reciben AOD.

Barbados, pais clasificado como economia de ingreso alto, ha visto limitado su acceso al
financiamiento concesional para el desarrollo durante mas de una década. Frente a esta limitacion, Barbados
ha sido activo en foros internacionales con una voz critica, abogando por mecanismos de apoyo al desarrollo
mas inclusivos y un entorno mundial mas propicio a considerar las vulnerabilidades que enfrentan los paises
en desarrollo del Caribe. Ademas, Barbados participa del mundo multilateral, accede a financiamiento
crediticio de bancos regionales de desarrollo y mantiene relaciones bilaterales solidas a través de la
cooperacion Sur-Sur. El pais se ha destacado como beneficiario y contribuyente en proyectos de
cooperacion para el intercambio de conocimientos y capacitacion; desde la década de 1970 ha tenido
experiencias significativas de cooperacion Sur-Sur con paises de la region y, mas recientemente, con China
y con otros pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico y con socios del Commonwealth como
Ghana y Kenya®, desarrollando capacidades en las 4reas de la salud y la educacion, el progreso deportivo,
la agricultura y la seguridad alimentaria, los programas de energia y la cooperacion cultural (Byron y
Laguardia Martinez, 2021b).

Jamaica ha experimentado restricciones de acceso al financiamiento para el desarrollo, sin
embargo, tiene una larga historia de solidas alianzas de cooperacion Sur-Sur con América Latina y
el Caribe, que se han expandido desde la década de 1990. Uno de los mecanismos de gobernanza mas
eficaces de estos procesos son las comisiones conjuntas bilaterales. Las entidades multilaterales y los paises
socios externos que trabajan a través de acuerdos de cooperacion triangular han apoyado a Jamaica en la
creacion de la capacidad necesaria para el avance hacia la implementacion de la Agenda 2030. El liderazgo
local de los organismos del sector ptiblico, asi como de los actores de la sociedad civil, ha sido fundamental
en la implementacion de los programas de cooperacion Sur-Sur. Ademas, el pais ha creado una extensa red
de socios del Sur en Africa, Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe. Estos incluyen Cuba y los
Estados miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM). Por otra parte, desde 2010 hasta el presente,
China y la Republica Bolivariana de Venezuela se han posicionado como sus dos socios mas relevantes. En
Jamaica, el impacto de la cooperacion Sur-Sur ha sido mas visible en los sectores de la salud, la educacion,
la energia, la proteccion social y otras areas de la politica social. El pais también tiene un perfil emergente
como contribuyente a la cooperacion Sur-Sur en ciertas areas de especializacion como el desarrollo
deportivo, la supervision electoral, el desarrollo turistico y los programas de proteccion social, entre otros
(Byron y Laguardia Martinez, 2021a).

23 El énfasis de la cooperacién mas reciente regional y extrarregional se ha puesto en la proteccién ambiental y

estrategias de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, la creacion de capacidad para la gestion
del riesgo de desastres y para el desarrollo de una economia verde.
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En el Uruguay, la cooperacion Sur-Sur habria comenzado a destacarse a partir de 2005, en un inicio
en torno a materias politicas e institucionales y luego en temas técnicos. Después de 2010, a partir de la
creacion de la AUCI, el Uruguay se vinculd con toda América Latina, en un rol dual y como oferente de
cooperacion en temas agropecuarios, de salud, industria y pequefias y medianas empresas (pymes),
medio ambiente, gobernabilidad, proteccion social, pobreza y cohesion social, entre otros. La AUCI destaca
entre sus mecanismos y modalidades de cooperacion actuales la cooperacion multilateral, regional,
bilateral, Sur-Sur, triangular, descentralizada y la formacion en el exterior. La AUCI trabaja con
cooperacion reembolsable, préstamos destinados a apoyar el desarrollo del pais (infraestructura,
conectividad, obras de ingenieria) que generan deuda publica y provienen de organismos multilaterales de
crédito como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF). Asimismo, la AUCI tiene acceso a cooperacion no reembolsable, es decir fondos
donados con el objetivo apoyar a los paises en desarrollo.

La cooperacion Sur-Sur ofrecida por el Uruguay, en general, no involucraria transferencia de
recursos financieros al pais, ni la construccion de infraestructura ni la compra de equipamiento®. La
AUCI destaca que, en la mayoria de los casos, las acciones y proyectos de cooperacion Sur-Sur suponen
un intercambio de experiencias que se financia mediante la modalidad de costos compartidos entre el
Uruguay y el pais socio, del Fondo Uruguayo de Cooperacion Internacional (FUCI), fondos bilaterales
(como el que se constituyd entre México y el Uruguay), o con una contribucioén de un pais desarrollado
u organismo multilateral (cooperacion triangular). La AUCI trabaja con la metodologia de buenas
practicas a través de la que se valoran los logros que pueden ser transferidos para obtener efectos positivos
en otros paises mediante la cooperacion Sur-Sur. Asimismo, la AUCI destaca que es un ejercicio muy
util para las instituciones nacionales del Uruguay porque les ha permitido sistematizar su oferta, asumir
compromisos bien definidos, obtener mayor y mejor visibilidad y fortalecer el sentido de pertenencia de
los funcionarios como forma de reconocimiento. En 2023, el Uruguay presenta en sus catalogos
cooperacion para otros paises del sur en las areas de educacion, energias renovables, innovacion y
desarrollo, salud, sistema nacional de emergencias, software desarrollado para el Estado y gobierno
abierto. En el marco de la cooperacion Sur—Sur, la AUCI ha definido su actuacion a través de proyectos,
no de actividades puntuales o acciones. Entre las principales modalidades destaca el intercambio de
experiencias, la asistencia técnica y actividades de formacion: cursos, seminarios, talleres, pasantias o la
combinacion de todas las anteriores. La AUCI asume el rol de recepcion, analisis y priorizacion de
demandas de instituciones nacionales y del pais socio, coordinacidon con contrapartes en el exterior,
asistencia en la formulacion de proyectos, financiamiento de las actividades y seguimiento de la ejecucion
de las iniciativas (técnico y financiero). El financiamiento se hace a través de fondos compartidos (entre
estos se cuentan el FUCI), aportes de instituciones nacionales en que la contraparte realiza aportes
financieros en la medida de lo posible y aportes en especie, fondos multilaterales para cooperacion
triangular y fondos bilaterales como el Fondo Conjunto de Cooperacion Uruguay-México.

24 En los lineamientos de trabajo de la AUCI, 2021-2025, se destaca: apoyar en la toma de decisiones al Gobierno
nacional y a los gobiernos subnacionales; incluir al sector privado y generar alianzas; canalizar fondos y fomentar
el desarrollo de finanzas sostenibles; prestar apoyo en la creacion del sistema estadistico y de informacion
territorial; incorporar al sistema académico y educativo en la investigacion y formacion; trabajar simultdneamente
con programas nacionales e internacionales para el financiamiento de actividades e iniciativas a nivel local;
profundizar la localizacion de los ODS para potenciar el impacto de proyectos a nivel territorial.
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IV. VALORACION Y EVALUACION DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR

A. POR QUE VALORAR LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR

En América Latina y el Caribe, la cooperacion Sur-Sur se destaca por sus principios de horizontalidad,
reciprocidad, equidad, reconocimiento, orientaciéon hacia fines comunes y soluciones compartidas,
bidireccionalidad, responsabilidad compartida, no condicionalidad, principios morales, vinculacion
multidimensional, participacion en las intervenciones de la asistencia y la cooperacion tanto técnica como
economica, comercial, social y politica, mutuo beneficio y respeto a la soberania. Ademas, se concibe la
cooperacion Sur-Sur como un régimen flexible, de amplios margenes, que tiene en su centro el desarrollo
del Estado nacional y, a partir de ello, la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones
(Fernandez -Sanchez, 2020). La cooperacion Sur-Sur se lleva a cabo con la premisa de que todos los socios
participantes tienen que compartir soluciones que respondan a las necesidades de desarrollo, al mismo
tiempo que se comprometen en tal cooperacion en busca de un beneficio mutuo (Pereira, 2014).

La cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina y el Caribe es una herramienta valiosa del
sistema de la cooperacion internacional; sin embargo, no existe una sola forma de entenderla. De acuerdo
con Sanahuja (2020), existen multiples dimensiones en las que se manifiesta la cooperacion Sur-Sur,
econodmica, técnica y politica, pero, ademas, falta una métrica unica y universal de los intercambios que se
realizan bajo esta modalidad de cooperacion.

Aunque en la gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe existe un consenso respecto
a que la valoracion (monetaria) de la cooperacion Sur-Sur es necesaria, esta no ha sido una prioridad en la
region. Algunos paises han avanzado en el disefio y aplicacion de formulas de valoracion; sin embargo, esta
iniciativa no existe a escala subregional o regional. Entre otras posibles causas, influye en la lentitud de los
avances el hecho de que muchos paises y actores de la region perciben la valoracion como parte de una agenda
de los cooperantes tradicionales o una herencia de la visiéon basada en la eficacia de la ayuda. No consideran
la valoracion de la cooperacion Sur-Sur como una preocupacion propia de los paises de la region, dirigida a
mejorar los resultados, estimar sus aportes al desarrollo sostenible y aumentar la transparencia de sus procesos
(Alemany y Vaccotti, 2021), asi como tampoco a identificar areas de prioridad compartidas entre organismos
financieros, cooperantes, donantes y solicitantes (Rodriguez y Aramendis, 2019).

Sanahuja (2020) destaca la insercion de los paises de la region en la nueva escena de la
cooperacion para el desarrollo a partir de la progresiva adopcion de un papel dual (como oferentes y
como demandantes de cooperacidon), una cooperacion alineada con el enfoque multidimensional del
desarrollo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
esta misma linea, Fernandez Sanchez (2020) sefiala que frente al mayor dinamismo y relevancia que esta
adquiriendo la cooperacion Sur-Sur se requiere un sistema de cuantificacion, medicion y valoracion en
un sentido amplio, que no solo otorgue informacion relativa al numero de proyectos o los flujos
econdmicos, sino que también permita observar los resultados, los costos y beneficios que dichas
iniciativas representan para los socios y, sobre todo, su aporte al desarrollo de capacidades y al proceso
de desarrollo integral de los paises receptores.

Fernandez Sanchez (2020) sefiala que un sistema de seguimiento seria Util también para observar
los resultados que ha tenido la ayuda ofrecida y, por tanto, analizar si la demanda y la necesidad del pais
receptor han sido atendidas de una manera eficaz y positiva, lo que facilitaria el seguimiento de las acciones,
proyectos y programas llevados a cabo por la cooperacion Sur-Sur y reduciria el déficit en materia de la
sistematizacion de experiencias que se percibe en la region.
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Con todo, existen experiencias de valoracion de la cooperacion Sur-Sur y triangular en la region. Entre
estas se puede mencionar la practica del Comité de Cooperacion Sur-Sur de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) desde 2010 en adelante; el Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
en Iberoamérica, de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), que se publica desde 2007%; el estandar
internacional dirigido a medir el apoyo oficial total para el desarrollo sostenible (Total Official Support for
Sustainable Development (TOSSD)), de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE),
desde 2017, y el proyecto “Cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur para movilizar fondos para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible”, de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2023-2026).

B. EL COMITE DE COOPERACION SUR-SUR DE LA CEPAL
Y LA VALORACIONDE LA COOPERACION SUR-SUR

En el marco del trabajo del Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL, la valoracion de la cooperacion
Sur-Sur ha sido un tema en la agenda desde 2010. Ese aflo, a través de la resolucion 647(XXXIII), la CEPAL
solicit6 a la Secretaria que, en conjunto con las autoridades nacionales responsables de la cooperacion,
elaborara un conjunto de indicadores que permitieran medir el impacto econdémico y social de la
cooperacion Sur-Sur. Los esfuerzos de la CEPAL se vieron reflejados en la publicacion de 2012 Los paises
de renta media: un nuevo enfoque basado en brechas estructurales (CEPAL, 2012).

Entre 2012 y 2013 se trabajo en el disefio metodoldgico de la propuesta de la CEPAL. En 2013, se
llevo a cabo en Santiago el seminario-taller Metodologia de Calculo de las Brechas Estructurales, con el
objetivo de compartir y profundizar la metodologia de analisis, asi como afinar la programacion del trabajo
con los paises para el periodo 2013-2014. Asistieron representantes de la Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Jamaica, México, el
Paraguay, el Perq, la Republica Dominicana y el Uruguay. A partir de ese taller, se propuso que los paises
que quisieran ser parte de ese proceso constituyeran equipos de trabajo nacionales para que —junto con la
Comision— iniciaran el diagndstico cuantitativo y cualitativo de sus brechas o retos de desarrollo. La
Secretaria de la CEPAL indico que el analisis de brechas debia realizarse sobre la base de informacion
provista por las autoridades nacionales y que el equipo debia evaluar las formas y modalidades en que la
cooperacion internacional podia ser un apoyo para superar esos desafios y brechas. Posteriormente, las
necesidades de cooperacion internacional deberian traducirse en propuestas y peticiones concretas de
accion para presentar a las agencias de paises donantes y a los organismos internacionales, entre otras
entidades. Ademas, debia evaluarse —en conjunto con el pais que brindaria la cooperacion— cuales serian
las formas y modalidades mas adecuadas de canalizar la ayuda. En 2014 y 2015 se realiz6 el estudio de
brechas estructurales de Costa Rica (CEPAL, 2016).

En 2014, el Comité de Cooperacion Sur-Sur, con el objetivo de avanzar en la consolidacion de los
aspectos teoricos y conceptuales de la cooperacion Sur-Sur, asi como en el disefio del calculo o
comprobacion de su valor, para aportar al didlogo y la toma de decisiones por parte de los paises de América
Latina y el Caribe, aprob¢ la realizacion de un estudio de caso para el disefio metodologico de la medicion
de la cooperacion Sur-Sur, que seria elaborado por el Pert. Sus resultados en materia de la identificacion
de caracteristicas de la cooperacion Sur-Sur regional en lo referente a la interaccion entre los actores, la
implementacion de proyectos y sus productos, la estimacion comprensiva de los recursos invertidos y
movilizados, asi como el marco de resultados y replicabilidad, fueron presentados en Lima, en el contexto
del trigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL .

25 Antes denominado Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica.
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También en 2014, la CEPAL, en la resolucion 678 (XXXV), expres6d su satisfaccion por la
inclusion en las actividades de la Conferencia Estadisticas de las Américas del analisis de temadticas y
metodologias que permitan un mejor seguimiento de la realidad econdmica, social y ambiental, incluida la
cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur. En agosto de 2014, en el marco de la XIII Reunion del Comité
Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas, se aprobo el programa de trabajo presentado por
el grupo de tareas sobre cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur (que seria coordinado por Colombia),
dedicado a elaborar un glosario de términos en materia estadistica relativo a la cooperaciéon Sur-Sur,
contribuir a la discusion internacional sobre los aspectos que se deben medir en la cooperacion Sur-Sur y
fortalecer el trabajo entre los institutos de estadisticas y los organismos de cooperacion de los paises.
También en 2014, la CEPAL, por medio de la resolucion 688(XXXV), pidio a la Presidencia del Comité
de Cooperacion Sur-Sur que realizara las gestiones necesarias para que el Comité fuera convocado a las
reuniones del grupo de tareas encargado de la cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur constituido en el
marco de la Conferencia Estadistica de las Américas.

La Conferencia Estadistica de las Américas y el Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL
trabajaron en conjunto en el desarrollo de un primer disefio metodologico para la cuantificacion en términos
monetarios tanto de los costos directos de la cooperacion Sur-Sur como del valor de los productos y servicios
intangibles que comprende este tipo de cooperacion. Para esto se avanzo en la elaboracion de un glosario de
términos respecto de la cooperacion Sur-Sur, la definicion de los elementos de 1a cooperacion Sur-Sur que debian
ser objeto de cuantificacion en términos monetarios y la definicion de la informacion bésica comun con la que
debian contar los paises para llevar adelante la cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur.

En paralelo al trabajo del Comité de Cooperacion Sur-Sur, se hicieron dos propuestas para la
valoracion: la evaluacion de resultados e impactos de la cooperacion Sur—Sur (Division de Desarrollo Social
de la CEPAL) y la medicidn a través de cuentas satélite que estan alrededor del marco central de las cuentas
nacionales de los paises (Division de Estadisticas de la CEPAL)?.

Los resultados de estos trabajos se discutieron en seminarios regionales realizados en 2014 y 2015.
En diciembre de 2015, se llevo a cabo en la sede de la CEPAL en Santiago el seminario Analisis del Estado
de Avance de las Propuestas de Medicion de la Cooperacion Sur-Sur, que convocd a representantes de
Gobiernos y especialistas. En dicho encuentro se resaltd la existencia de tensiones entre lo técnico y lo
politico, la necesidad de una mayor transparencia en la accion de los paises y la necesidad de tener en cuenta
informacion existente en los proyectos y programas de los paises, que no se estaba utilizando. Por otra
parte, se hizo referencia a la necesidad de priorizar las variables de calidad de los proyectos y programas
por sobre su cantidad, en la medicion de la cooperacion Sur-Sur. Asimismo, se destaco la necesidad de
considerar el cambio de escenario que suponia la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En lo relativo
a la evaluacion de resultados, se destaco que los costos de evaluacion, medicion y seguimiento debian
incorporarse al disefio de los programas y proyectos. De igual manera, se subray6 que era relevante analizar
los procesos antes de evaluar los resultados. Finalmente, en cuanto a los modelos, estrategias y mecanismos,
se destaco en el seminario que en ese momento la prioridad la tenia la recoleccion de informacién para la
construccion de datos comparables y que en la region se debia poner atencion a la labor de los profesionales
que exportaban conocimientos, como parte fundamental de la cooperacion Sur-Sur.

26 Las cuentas satélite son un conjunto de cuadros que describen en detalle la estructura y el comportamiento de ciertas
areas o campos socioeconomicos especificos (como salud, educacion y turismo, entre otros), pueden utilizar
conceptos complementarios o alternativos, para introducir dimensiones adicionales de la realidad socioeconomica, y
permiten construir agregados e indicadores nuevos, adecuados a las necesidades analiticas y de toma de decisiones,
a través del analisis sociodemografico y socioeconémico.



42

Entre 2019 y 2020, el Comite de Cooperacion Sur-Sur llevo adelante seis estudios sobre la valoracion
de la cooperacion Sur-Sur en paises de la region —Barbados, Colombia, Cuba, Jamaica, Paraguay y
Uruguay—, para contribuir a la reflexion sobre la estandarizacion regional de la valoracion de la cooperacion
Sur-Sur y apoyar el intercambio de conocimientos, experiencias y mejores practicas sobre la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular con el propdsito de aportar al logro del desarrollo sostenible.

En 2021, la CEPAL publicéd el libro Valoracion de la cooperacion Sur-Sur en seis paises
seleccionados de América Latina y el Caribe: desafios compartidos en la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Oviedo, 2021). La publicacion fue resultado de un esfuerzo de
reflexion, investigacion, sistematizacion y discusion en que participaron autoridades, investigadores y
profesionales relacionados con el area de la cooperacion, en el marco de los compromisos del Comité de
Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL vinculados al seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion
Sur-Sur (PABA+40). El documento ofrece claves interpretativas para entender el valor de la cooperacion
Sur-Sur en la region y proporciona datos acerca de las experiencias de los paises de América Latina y
el Caribe en este ambito, insumos necesarios para avanzar en el proceso de compartir y homologar
metodologias de medicion de la cooperacion a escala regional. En la publicacidon se exponen los casos de
la valoracion de la cooperacion Sur-Sur en Barbados, Colombia, Cuba, Jamaica, el Paraguay y el Uruguay,
como ejemplo de lo que esta sucediendo en América Latina y el Caribe en lo referente a esta modalidad de
cooperacion para el desarrollo y de la forma como se estima su valor o mérito en la region. Para hacer
evidente su valor, tantas veces documentado y confirmado por los paises de la region, la cooperacion
Sur-Sur en América Latina y el Caribe debe someterse a procesos de evaluacion, asi como a estudios y
analisis de datos, ademas de brindar respuestas basadas en los marcos politicos que definen los impactos
esperados de las iniciativas, a mediano o largo plazo, y en informacioén empirica que sirva para esclarecer
los hechos y, en consecuencia, adoptar decisiones que ofrezcan una solucion a los problemas de desarrollo,
en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Todos los avances que logré el Comité de Cooperacion Sur-Sur tuvieron como antecedente el
reconocimiento de que el sistema de las Naciones Unidas es un espacio multilateral por excelencia para
contribuir a la redefinicion de la forma en que se mide el desarrollo, teniendo en cuenta las prioridades
nacionales de cada pais y destacando el enfoque multidimensional del desarrollo incorporado en la Agenda
2030, como aporte al debate sobre criterios que sirvan de guia a las diversas modalidades de cooperacion
internacional, para no dejar a nadie atras.

C. EL INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR
EN IBEROAMERICA, DE LA SECRETARIA GENERAL
IBEROAMERICANA (SEGIB)

Uno de los esfuerzos sistematicos mas antiguos de registro, tratamiento, analisis y difusion de informacion
sobre valoracion de la cooperacion Sur-Sur y triangular a escala regional es el que se recoge en el Informe
de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica, de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).
Este documento es un referente para los Gobiernos, responsables de la cooperacion e investigadores en el
area, tanto en Iberoamérica como en otras regiones del mundo (SEGIB, 2018).

El Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica presenta datos anualmente
desde 2007, cuando se cre6 en el marco de la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
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Gobierno, celebrada en Santiago®’. A lo largo de 15 afios, se han sistematizado y analizado en el informe
las iniciativas de cooperacion en que participan los paises de la region. El informe incluye programas
(conjuntos de proyectos orientados a la consecucion de un mismo objetivo), proyectos (conjuntos de
acciones interrelacionadas encaminadas a lograr un objetivo comun) y acciones (ejecuciones puntuales, por
una sola vez).

De acuerdo con lo sefialado en el informe de 2020, en los ultimos afios se ha considerado para el
analisis de la cooperacion Sur-Sur y triangular una clasificacion en 30 sectores de actividad, agrupados en
7 ambitos de actuacion. Esto permite avanzar en analisis mas precisos y orientar decisiones en la materia.

D. EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El apoyo oficial total para el desarrollo sostenible es un estandar internacional dirigido a medir los flujos
de apoyo oficial para la implementacion de la Agenda 2030. Esta disefiado para dar seguimiento a todos
los recursos oficiales dirigidos hacia paises en desarrollo, asi como a los recursos privados movilizados
gracias a intervenciones nacionales. Paises como el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México han
participado en el desarrollo de este estdndar. La Secretaria del estdndar estd radicada en la Organizacién de
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

Se han logrado varios avances importantes en cuanto al marco estadistico del estandar. La Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas, en marzo de 2022, reconocio este estandar como fuente de datos para
informar sobre el indicador 17.3.1 de la meta 17.3 (movilizar recursos financieros adicionales de multiples
fuentes para los paises en desarrollo) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La OCDE y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) son los organismos custodios
de este indicador. Ademas, la metodologia del estandar se ha adaptado a fin de proporcionar datos sobre el
marco conceptual para la medicion de la cooperacion Sur-Sur incluido en el indicador 17.3.1. Este marco ha
sido liderado por el Brasil y México, incluidos otros paises del Sur Global, y esté sujeto a estudios piloto que
realizara la UNCTAD en los proximos afos, en colaboracion con la OCDE y con la participacion de las
comisiones regionales de las Naciones Unidas.

Entre los informantes para el desarrollo del estandar se encuentran los proveedores bilaterales
(tradicionales y no tradicionales) y los proveedores multilaterales (bancos multilaterales del desarrollo,
otras instituciones financieras internacionales y entidades de las Naciones Unidas, entre otras
organizaciones multilaterales).

Como componentes del apoyo oficial total para el desarrollo sostenible, se consideran la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD), otras corrientes oficiales, la cooperacion Sur-Sur y triangular, los gastos
a nivel regional y global (incluidos los bienes publicos internacionales y las respuestas a retos globales) y
los recursos privados movilizados a través de intervenciones oficiales.

El grupo internacional de tareas sobre el apoyo oficial total para el desarrollo sostenible fue creado
en 2017, tras el respaldo expresado en la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo a deliberaciones abiertas, inclusivas y transparentes
sobre la medida propuesta de “pleno apoyo oficial para el desarrollo sostenible” (parrafo 55). Este grupo

27 La primera edicion se presentd en la sede de la SEGIB, en Madrid, el 28 de enero de 2008. En esa ocasion, los

paises decidieron darle continuidad al informe como una publicacién anual (véase SEGIB, 2018).
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ha sido el encargado de crear y refinar la metodologia de apoyo oficial total para el desarrollo sostenible.
El grupo estd compuesto por proveedores tradicionales, paises que son tanto receptores como proveedores
de cooperacion Sur-Sur, paises receptores y organizaciones internacionales.

En la actualidad, el estandar cuenta con datos de mas de 100 proveedores, incluidos paises y
organizaciones internacionales. En 2022, informaron sobre sus actividades realizadas el afio anterior
14 proveedores en el ambito de la cooperacion Sur-Sur y 20 proveedores en el &mbito de la cooperacion
Sur-Sur y triangular. Los proveedores en el ambito de la cooperacion Sur-Sur en 2022 fueron los siguientes:
nueve paises, Brasil, Chile, Costa Rica, Kazajistan, México (que participé con datos de 2020), Nigeria,
Pert, Tailandia y Tirkiye, y cinco organizaciones, el Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el
Banco Islamico de Desarrollo (BIsD) y el Centro de Capacitacién e Investigaciones Estadisticas,
Econdémicas y Sociales para los Paises Islamicos (SESRIC)?.

E. CUANTIFICACION DE LA COOPERACION SUR-SUR PARA MOVILIZAR FONDOS
PARA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El proyecto “Cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur para movilizar fondos para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible” es un proyecto de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo (15° tramo)
y tiene una duracion estimada de cuatro afios (2023-2026). Su objetivo es fortalecer la capacidad de los
paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina para medir e informar sobre la cooperaciéon Sur-Sur
a fin de gestionar y movilizar recursos dirigidos a la Agenda 2030 y permitir una recuperacion mas
inclusiva, resiliente y verde de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Entre los paises
objetivo se encuentran paises en desarrollo de los ambitos de cuatro comisiones regionales que participan
en el proyecto: la Comision Econdémica para Africa (CEPA) (Nigeria y Sudafrica), la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Ecuador y Pert), la Comision Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP) (India y Tailandia) y la Comisiéon Economica y Social para Asia
Occidental (CESPAO) (Arabia Saudita y Tinez)”.

El proyecto encuentra su fundamento en el Documento Final de Buenos Aires de la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur®, en el que se alento a
todos los agentes a que apoyaran, a solicitud de los paises en desarrollo, las iniciativas de recopilacion,
coordinacién y difusion de informacién y datos y de evaluacion de la cooperacion Sur-Sur.

En abril de 2020, el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecié un Grupo de Trabajo sobre Medicion del Apoyo al Desarrollo. El Grupo de
Trabajo elabord una propuesta para el indicador 17.3.1 de los ODS, que define los principios clave de
medicion y los principales componentes del apoyo al desarrollo, incluida la cooperacion Sur-Sur. Este trabajo
dio lugar a un marco acordado y voluntario para la medicion de la cooperacion Sur-Sur, desarrollado por los
paises del Sur Global, lo que provocé una fuerte demanda nacional de apoyo al desarrollo de capacidades.

28 Todos los datos referentes al apoyo oficial total para el desarrollo sostenible estdn disponibles en [en linea]

https://tossd.online/.

Véase [en linea] https://unctad.org/es/project/cuantificacion-de-la-cooperacion-sur-sur-para-movilizar-fondos-
para-los-objetivos-de.

30 A/RES/73/291.
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En la actualidad, la falta de informacion sobre la meta 17.3 de los ODS (referente a movilizar
recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises en desarrollo) obstaculiza el progreso
en la movilizacion de recursos para alcanzar dichos Objetivos. El proyecto presentara estimaciones
tempranas sobre movilizacion de recursos dirigidos hacia la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, mientras se afinan los métodos, instrumentos y capacidades de los paises para realizar la
medicion. A largo plazo, se espera que el intercambio de recursos y herramientas desarrolladas en el
proyecto permita la presentacion de informes mundiales sobre el indicador 17.3.1 de los ODS.
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V. COOPERACION MULTIACTOR: OPORTUNIDADES
PARA NUEVAS ALIANZAS

A. COOPERACION MULTIACTOR

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ponen en el centro
la dignidad e igualdad de las personas y, por lo tanto, suponen la mas amplia participacion de todos los actores,
incluido el Estado, la sociedad civil y el sector privado. El rol que juegan los diversos actores es crucial a la hora
de movilizar recursos para el desarrollo, asi como para lograr un uso mas eficiente de dichos recursos.

La cooperacion Sur-Sur es creadora de ambientes multiactor, donde prima el espiritu participativo,
el didlogo y el entendimiento que favorecen la apropiacion de los proyectos. Autores como Amorim, Dale
y Fakhri-Kairouz (2015) ven en la cooperacion Sur-Sur similitudes y cercanias con la economia social y
solidaria, ya que promueve, en contextos nacionales, la construccion de redes regionales e interregionales
de conocimiento e intercambio de experiencias basadas en el principio de solidaridad y con el bienestar de
las personas en el centro.

La cooperacion Sur-Sur tiene su cimiento en la identificacion de necesidades locales, regionales o
nacionales, la negociacion de estas necesidades y las actuaciones consensuadas entre las partes que
establecen la relacion (Ojeda Medina y Echart Mufioz, 2019; Ojeda Medina, 2020). La cooperacion Sur-Sur
y la cooperacion triangular se han destacado por contribuir de manera eficaz al cumplimiento de la
Agenda 2030 y han reunido a actores publicos, privados y de la sociedad civil, el sector académico y las
organizaciones no gubernamentales, asi como a organismos internacionales, para actuar sobre las diferentes
dimensiones del desarrollo (Oviedo, 2021). Profundizar una amplia participacion multiactor contribuira a
la construccion de un nuevo sistema internacional de cooperacion para el desarrollo que comprometa la
creacion de nuevas y diversas formas de didlogo y entendimiento entre los actores no estatales y el Estado
(Huitron-Morales, 2020).

La sociedad civil, las fundaciones, el sector académico, el sector privado, las cooperativas, las
organizaciones de la economia social y los gobiernos regionales y locales, entre otros actores, siempre han
sido parte activa de la dinamica de la cooperacion para el desarrollo, a pesar de que muchas veces su
participacion ha sido poco visible a escala nacional e internacional (Huitrén-Morales, 2020; Balbis Pérez,
2013). La baja visibilidad podria responder a una natural e historica centralizacion regional del tema de la
cooperacion, al tamafio de los programas y proyectos realizados a escala subnacional o a los diversos
canales de vinculacion de los actores de los paises con los organismos internacionales de cooperacion, que
no siempre pueden seguirse a nivel del gobierno central. Sin embargo, la experiencia acumulada por el
conjunto de actores no estatales los convierte en fuente de conocimientos, recursos, capacidades y
tecnologia. Ademads, producto de una mayor visibilidad y actividad, actualmente existe una presion por
encontrar nuevas formas de vinculacion publico-privada, en distintas escalas territoriales, en favor de una
cooperacion coordinada y eficaz en su proposito.

Para materializar las estrategias nacionales, regionales o locales de desarrollo sostenible, se precisa
del conocimiento y comprension de los actores econoémicos, sociales y culturales en las distintas escalas
territoriales. El espacio de disefio e implementacion de las estrategias es propicio para la incorporacion de
diferentes actores, distintos a los propios Estados (gobiernos centrales), la concertacion politica, el
desarrollo técnico y la alternancia, el complemento y el fortalecimiento de los protagonismos de los agentes
principales en cada territorio, fortaleciendo los resultados e impactos de la cooperacion internacional para
el desarrollo (Correa, 2022).
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Los gobiernos locales y regionales, cuya participacion y visibilidad en los espacios de dialogo y
cooperacion internacional tradicionalmente pasé desapercibida, han cobrado un rol protagdnico a través de la
cooperacion Sur-Sur, especificamente la descentralizada, y la cooperacion triangular, en materia tanto de
planificacion multinivel como de ejecucion de politicas publicas destinadas a la implementacion de los ODS
en el territorio (Ojeda Medina, 2020). Para los gobiernos locales y regionales, asi como sucede en el nivel
central, la Agenda 2030 y los ODS plantean importantes retos en torno a la actuacion en el territorio y la
articulacion con las diferentes escalas de gobierno, como sucede, por ejemplo, con la necesaria alineacion de
las planificaciones locales, regionales y nacionales, la movilizacion y gestion de recursos (fundamentalmente,
técnicos y presupuestarios), la trazabilidad o monitoreo de las acciones, proyectos o programas mediante
informacién precisa, y la generacion de datos longitudinales que puedan consultarse de manera publica y
oportuna, entre otros. Todo lo anterior requiere, ademas, el fortalecimiento de capacidades institucionales.

Ojeda Medina (2020) destaca la cooperacion Sur-Sur descentralizada como un espacio natural
de actuacion para los gobiernos locales y regionales porque representa una practica habitual que favorece
espacios de encuentro que fortalecen las capacidades de las instituciones locales al tiempo que les
permiten, entre otras cosas, ganar espacios de decision politica y visibilidad, promover soluciones
compartidas a problemas comunes, diversificar y ampliar las fuentes de financiamiento, y transferir
buenas practicas.

B. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE PAISES DE AMERICA LATINA

Para conseguir un futuro sostenible para todas y todos y poder afrontar los desafios que se presentan dia a dia a
nivel mundial en relacion con la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacion ambiental, la prosperidad, la
paz y la justicia, entre otras cuestiones, es necesario que las politicas publicas mejoren la calidad de vida de las
personas en sus comunidades y territorios. Asimismo, se necesita que los actores que operan en el territorio, a
escala local, fortalezcan sus capacidades y aprovechen los recursos propios y externos para, por ejemplo,
consolidar el entramado institucional y social y el sistema econdmico-productivo local.

La cooperacion descentralizada es un instrumento privilegiado para contribuir a los desafios de los
gobiernos y comunidades locales en cuanto a garantizar un acceso universal y de calidad a los servicios
publicos, promoviendo una mayor equidad y solidaridad y velando por la sostenibilidad ambiental, como lo
demuestran los ejemplos de Chile, Colombia, el Ecuador y México (véase el cuadro V.1).

Cuadro V.1
América Latina (4 paises): cooperacion descentralizada

Experiencias de cooperacion

Pais Institucionalidad descentralizada
Colombia Agencia Presidencial de La ciudad como foco de
Cooperacion Internacional descentralizacion

de Colombia (APC-Colombia),
Direccion de Coordinacion
Interinstitucional de Cooperacion,
oficinas de cooperacion en
gobiernos subnacionales
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S Experiencias de cooperacion
Pais Institucionalidad descentralizada

Ecuador Ministerio de Relaciones Mesa Técnica de Cooperacion
Exteriores y Movilidad Humana,  Internacional de la Frontera Norte
Sistema de Informacion de
la Gestion de Cooperacion

Internacional (SIGECI),
gobiernos autdbnomos
descentralizados
Chile Agencia Chilena de Cooperacion ~ Programa con regiones y municipios,
Internacional para el focalizado en los paises vecinos

Desarrollo (AGCID), lineas
de financiamiento en apoyo
a la capacitacion de los
gobiernos subnacionales

México Agencia Mexicana de Alianza Euro-latinoamericana de
Cooperacion Internacional parael  Cooperacion entre Ciudades (AL-LAS),
Desarrollo (AMEXCID), que fortalece e impulsa las relaciones
Direccion General de internacionales entre ciudades

Coordinacion Politica

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de los paises.

En Colombia, la cooperacion descentralizada es gestionada desde el nivel central por la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia), que cuenta con la Direccion de
Coordinacion Interinstitucional de Cooperacion que se encarga de brindar orientacion y acompafiamiento
técnico a los territorios. Asimismo, en los tltimos afios se han creado oficinas de cooperacion en los gobiernos
subnacionales, como los municipios y los departamentos, que se encargan de coordinar las demandas y ofertas
de cooperacion. Estas unidades u oficinas presentan los proyectos a las convocatorias gestionadas por APC-
Colombia, para su presentacion en los marcos de cooperacion (programas de cooperacion técnica) que se
negocian de manera permanente desde el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Colombia tiene buenos ejemplos de cooperacion descentralizada a escala de ciudad. La cooperacion
descentralizada se convierte en un elemento importante en la ciudad puesto que vincula las instituciones
locales, donde se manifiestan los diversos intereses de los residentes de la ciudad. A modo de ejemplo, en
Medellin se destaca el rol de la cultura y la educacion para el progreso de la ciudad y su contribucion al
desarrollo de un modelo de ciudad. A partir de la ejecucion y creacion de los Parques Biblioteca (desde
2004), se pudieron lograr grandes avances. En 2015, Medellin ingres6 a la Red de Ciudades Creativas de la
UNESCO, mediante la cual se incentiva la participacion de grupos de poblacion en diferentes ambitos y
se fomentan, entre otros intereses, el arte, la musica y la tecnologia. Con esta inclusion, la comunidad
internacional valido los esfuerzos de Medellin como ciudad que promueve la industria creativa y
la innovacion®'.

31" La Fundacion Bill y Melinda Gates otorg el premio Acceso al Conocimiento 2009, por 1 millén de délares, a la

Fundacion EPM por el uso innovador de la tecnologia en las bibliotecas publicas de Medellin para promover el
desarrollo comunitario.
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En el Ecuador, los gobiernos autonomos descentralizados se organizan en regiones, provincias,
cantones o municipios y parroquias, e incluyen mancomunidades®*. Si bien los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la potestad de negociar proyectos y programas de cooperacion para los territorios,
deben registrar sus acciones en el Sistema de Informacion de la Gestion de Cooperacion
Internacional (SIGECI) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. La Resolucion
nam. 0009 de 2011 del Consejo Nacional de Competencias (CNC) desconcentra la gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable para que cada gobierno auténomo descentralizado pueda administrar su
cooperacion. Los territorios tienen la competencia titular y la rectoria de planificar, implementar y monitorear
sus proyectos. El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene la mision de acompafiar a los entes territoriales.

La Mesa Técnica de Cooperacion Internacional de la Frontera Norte, donde confluyen y se articulan
para un tema especifico el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el CNC, la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el Consorcio de Gobiernos Autéonomos Provinciales del
Ecuador (CONGOPE), constituye un ejemplo de articulacion y gestion de la cooperacion que ha funcionado.
Este ha sido un ejercicio inédito en el pais y es uno de los proyectos que recibe mas cooperacion por la realidad
de la frontera. Con esta iniciativa se espera llevar mas orden a la frontera (provincias de Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios). Los cooperantes han concentrado sus recursos en este escenario por el agravamiento
de la migracion.

En la experiencia mexicana, la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP) de la Secretaria
de Relaciones Exteriores®® es la institucién que provee competencias para los gobiernos estatales y
subnacionales. Entre otras cosas, proporciona metodologias para la internacionalizacion de los gobiernos
locales, como las guias para la internacionalizacion de las ciudades.

El modelo mexicano, aqui citado, surge en 2012 con la iniciativa Alianza Euro-latinoamericana de
Cooperacion entre Ciudades (AL-LAS), una red eurolatinoamericana de cooperacion que fortalece e
impulsa las relaciones internacionales entre ciudades*. En México se destaca lo realizado por la Ciudad de
México cuando en 2013, con el apoyo de la Unién Europea®, el Distrito Federal liderd un proyecto de
cooperacion con Quito, Lima, Medellin (Colombia), Moron (Argentina), Belo Horizonte (Brasil),
Montevideo, el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI) y Ciudades

32 Los gobiernos autdnomos descentralizados (GAD) conforman la organizacion territorial del Estado ecuatoriano y
estan regulados por la Constitucion de la Republica del Ecuador (arts. 238 a 241) y el Codigo Orgénico de
Organizaciéon Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Los GAD son instituciones
descentralizadas que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estan regidos por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién y participacion ciudadana. El concepto de
“mancomunidad” alude a la union de gobiernos descentralizados con un mismo nivel de gobierno de territorios
vecinos o contiguos (provincias, cantones, municipios o parroquias). Se llama “consorcio” cuando se reunen
gobiernos autonomos descentralizados por intereses, no por vecindad. Ambas figuras necesitan voluntad politica
de las partes para llevar adelante programas de cooperacion.

33 La DGCP es el area encargada de la vinculacion institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores con los

principales actores politicos del pais. Entre otros temas, atiende las solicitudes de informacién sobre acciones de

politica exterior que formulan los miembros del Poder Legislativo y del Poder Judicial, las legislaturas locales, los
gobiernos estatales y municipales, y las organizaciones politicas al Ministerio de Relaciones Exteriores (véase [en
linea] https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/direccion-general-de-coordinacion-politica).

De manera alternativa a las fuentes tradicionales de cooperacion internacional entre Estados, existen iniciativas

como la de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), una red mundial de ciudades y gobiernos locales,

regionales y metropolitanos, cuyas asociaciones se han comprometido a representar, defender y amplificar las
voces de los gobiernos locales y regionales para no dejar a nadie, ni a ningun lugar, atras.

El apoyo de la Union Europea fue de 1,5 millones de euros.

34
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Unidas de Francia (CUF). Los recursos de la Unién Europea sirvieron para revisar el marco juridico e
institucional en el que se ejercen las relaciones internacionales de las ciudades en América Latina,
adaptandolo para responder mejor a las exigencias del mundo actual. Asimismo, el proyecto financi6 una
serie de consultas con la sociedad civil y con otros actores no estatales para la construccion participativa de
la estrategia internacional de las ciudades. AL-LAS sirvio, ademas, para crear una comunidad
eurolatinoamericana de expertos, instituciones y funcionarios especializados a través de una plataforma
web de gestion del conocimiento. También se ofrecid capacitacion presencial y a distancia, asi como
certificacion universitaria en estos temas.

Chile, a través de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID),
ha trabajado en torno a la cooperacion descentralizada creando lineas de financiamiento en apoyo a la
capacitacion de los gobiernos subnacionales como oferentes, mas que receptores, de cooperacion. La idea
es que los gobiernos subnacionales trabajen en cooperacion internacional para el desarrollo entendiendo la
mirada nacional al respeto y disponiendo de las herramientas conceptuales y metodologicas del ambito de
la cooperacion. Desde 2014, la cooperacion chilena viene llevando adelante un programa con regiones y
municipios, focalizado en los paises vecinos, especificamente en la Argentina. Es asi como en 2017, la
Argentina y Chile convocaron por primera vez de manera conjunta a las gobernaciones provinciales y los
gobiernos regionales, respectivamente, a presentar proyectos de interés mutuo y contribuir asi al desarrollo
de capacidades y al fortalecimiento institucional en diferentes areas tematicas, con énfasis en los temas
fronterizos. Con ello se buscaba contribuir a la integracion chileno-argentina mediante el fortalecimiento
de las relaciones entre los territorios. Ademas, se incorpora la cooperacion descentralizada como una nueva
linea de trabajo con el Peru, donde se estan llevando adelante proyectos en Tacna. En la actualidad, también
se cuenta con intercambios con el Brasil, Costa Rica y el Ecuador.

C. ALGUNOS ACTORES DE LA COOPERACION

1. Los bancos multilaterales de desarrollo

Ademas de los gobiernos locales y regionales, otros actores que deben destacarse como promotores de la
cooperacion internacional son los bancos multilaterales de desarrollo®®, que se encargan de propulsar el
desarrollo de sectores economicos importantes y ofrecen combinaciones de subvenciones con préstamos
concesionarios destinados a incrementar el financiamiento de los paises mas pobres y de los que tienen
dificultades para valerse de los mercados privados de capitales®’. Asimismo, unen y consolidan los aportes que
los gobiernos y los donantes hacen a su capital para recaudar més fondos en los mercados de capitales. Los
bancos de desarrollo pueden generar una escala significativa de préstamos con un monto relativamente bajo de

36 Para los Estados es muy importante contar con el respaldo financiero y técnico de los bancos multilaterales de

desarrollo. Estos suministran financiamiento anticiclico y apoyan el desarrollo productivo al trabajar en estrecho
contacto con sus pares en los paises.

La mayoria de los bancos multilaterales de desarrollo tienen una ventanilla de préstamos concesionarios para paises
de ingresos relativamente bajos y otra de préstamos no concesionarios para los de ingresos medianos. Esta tltima
también facilita el acceso a los paises que tienen dificultades para valerse de los mercados privados de capitales,
con la consecuente reduccion de los costos financieros.
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capital desembolsado y, al cofinanciar proyectos con bancos privados, pueden conseguir mayor capacidad de
endeudamiento a tasas de interés mas bajas (Ocampo, 2015).

El sector publico no es el unico que se beneficia de los recursos de los bancos de desarrollo; el
sector privado ha ido ganando cada vez mas importancia al acceder también al financiamiento de estos
bancos en forma de préstamos directos destinados a proyectos, asi como al dirigir fondos a instituciones
financieras nacionales de los paises en desarrollo (Ocampo, 2015; Curmally, Sohn y Wright, 2005).

2. El sector privado

En el marco del logro de los ODS, la literatura resalta el importante papel que juega el sector privado tanto
a través de las alianzas publico-privadas (Devlin y Moguillansky, 2010; CEPAL, 2017) como de las
estrategias empresariales abordadas desde la filantropia, la responsabilidad social empresarial, el
financiamiento o la accion directa de las empresas (Pérez-Pineda y Blanco-Rangel, 2021).

Se ha destacado (CEPAL/OCDE, 2018) que una forma de aprovechar el potencial del sector privado
es usar el financiamiento para el desarrollo con el fin de movilizar recursos adicionales, en particular el
financiamiento comercial para lograr la sostenibilidad en los paises en desarrollo. En el marco de la
movilizacion de recursos privados para el desarrollo se estan utilizando diferentes instrumentos para facilitar
la inversién, como, por ejemplo, el financiamiento combinado, cuya logica consiste en atraer recursos
privados que no se destinarian a objetivos de desarrollo si no fuera por el uso de recursos publicos (Sanahuja,
2020). Por otra parte, la aparicion de nuevos actores en los espacios de cooperacion multilateral esta
promoviendo de manera progresiva la formacion de asociaciones publico-privadas (APP) o la implementacion
de politicas de responsabilidad social corporativa, que esencialmente hacen que las empresas participen en
acciones voluntarias para mejorar los parametros sociales o ambientales de su entorno (Ocampo, 2015).
También las empresas estan participando cada vez mas en el financiamiento o la accion directa como
alternativa a caminos mas tradicionales, como la filantropia, lo que tiene un impacto directo en algunos ODS,
como los vinculados al trabajo decente y el crecimiento econémico, o el relacionado con la produccion y el
consumo responsable (Pérez-Pineda y Blanco-Rangel, 2021).

Sanahuja (2020) ha sefialado que la mayor importancia que han ido adquiriendo los flujos privados
de financiamiento para el desarrollo plantea oportunidades y desafios para el logro de los ODS. Este autor
reconoce que los principales problemas serian dos: el caracter prociclico de la mayoria de las inversiones y
el interés de los inversionistas en determinados sectores, como los de infraestructura y banca, en desmedro
de otros mas estratégicos para los paises. La situacion seria més desafiante en materia de desarrollo para
los paises que tiene mayores limitaciones para movilizar recursos internos, y, por ende, en los que el
financiamiento externo es vital.

3% De acuerdo con Ocampo (2015), los banco multilaterales de desarrollo ofrecen combinaciones de subvenciones

con préstamos concesionarios, que permiten elevar la escala del financiamiento a los paises mas pobres, y
apalancan los aportes que los gobiernos hacen a su capital para recaudar fondos en los mercados de capitales,
generando una escala significativa de préstamos con un monto relativamente bajo de capital desembolsado.
Ademas, al cofinanciar proyectos con bancos privados, pueden conseguir mas apalancamiento.
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De manera complementaria al sector privado, los actores no estatales, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) e incluso el propio sector académico o los organismos
internacionales, se destacan por su rol activo como agentes de cambio social. Estos actores tienen experiencia
acumulada en la ejecucion de acciones, proyectos y programas, en diversas circunstancias socioeconomicas,
adaptando los recursos y los objetivos a la coyuntura.

3. La sociedad civil

El sistema internacional de cooperacion para el desarrollo considera otros nuevos actores (no estatales,
adicionales al sector empresarial) como proveedores de cooperacion, como la sociedad civil, las
fundaciones, el sector académico, las cooperativas y las organizaciones de la economia social, no solo por
su experiencia acumulada, sino también por ser fuente de conocimientos, recursos, capacidades y tecnologia
(SEGIB, 2021).

Para Huitron-Morales (2020), en la cooperacion tradicional Norte-Sur, el papel de la sociedad civil
ha tenido histéricamente una perspectiva instrumental, no de tipo protagonico. La participacion de estos
actores se dio en el ambito de la ejecucion de los proyectos de desarrollo, mas que en el disefio o la
evaluacion de las iniciativas de cooperacion. Sin embargo, poco a poco esta situacidon fue cambiando y se
fue asignando a la sociedad civil un rol cada vez mas activo en la cooperacion. En este contexto,
Sanahuja (2020) subraya que la consideracion de la sociedad civil estd asociada al reconocimiento de su
papel en la generacion de incentivos y estimulos para promover cambios, asi como en el reconocimiento y
consiguiente restitucion de los miembros del contrato social en las democracias debilitadas de la region.

A lasociedad civil, en el &mbito de la cooperacion se le reconocen contribuciones en: i) los procesos
de empoderamiento ciudadano que dan voz a los sectores mas alejados de la toma de decisiones politicas y
hacen mas inclusivo el proceso y las agendas politicas; ii) el fortalecimiento de la cultura politica de la
vigilancia publica, la fiscalizacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas, favoreciendo la
recuperacion de la confianza en el sistema institucional; iii) el fortalecimiento de redes de solidaridad
internacional y estrategias de incidencia internacional frente a situaciones de vulneracion de derechos en
contextos de cierre de espacios democraticos, y iv) la renovacion de liderazgos sociales y politicos, asi
como la disputa de narrativas en un contexto de fuerte regresion de los valores vinculados al cosmopolitismo
y la agenda de derechos (Sanahuja, 2020).

4. Las organizaciones no gubernamentales

En tanto instituciones sin fines de lucro, independientes del Estado, que promueven algun interés colectivo
en la esfera publica, las ONG son otro actor relevante en el ambito de la cooperacion. Tienen diferencias
en cuanto a sus espacios de actuacion (comunitaria, ciudadana, nacional, internacional), orientacion
(caridad, participacion, estudios, servicios, construccion de paz) y constitucion (corporaciones,
asociaciones, fundaciones, federaciones). Estas instituciones han tenido distinta participacion en diferentes
periodos historicos de los paises de la region, acompafniando procesos del Estado de transformacion social
o incluso en contraposicion a ellos.
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Balbis Pérez (2013) destaca de las ONG la garantia de su autonomia respecto del Estado o gobierno
de turno®’. En materia de cooperacion, mas alld del volumen de recursos con los que operan (publicos,
privados y de la cooperacion internacional solidaria)*’, encuentran parte de su fortaleza en una histérica
participacion en la definicion e implementacion de acciones, proyectos e incluso programas de politica
publica, de sus respectivos gobiernos, sobre cooperacion para el desarrollo.

5. Las organizaciones de la economia social

Las organizaciones de la economia social, al igual que las ONG, adquieren cada vez mas importancia. La
economia social y solidaria procura ser un modelo de intercambio de mercado para las organizaciones
centradas en las personas. El componente innovador de esta economia la acerca al concepto de cooperacion
Sur-Sur porque su impacto consiste en expandirse en diferentes contextos nacionales a través de la
construccion de redes regionales e interregionales de conocimiento e intercambio de experiencias, mientras
en el marco de la cooperacion Sur-Sur los paises interacttian horizontalmente, promoviendo soluciones que
también son el resultado de un intercambio de habilidades, recursos y conocimientos técnicos, al tiempo
que fomentan la solidaridad (OIT, 2022).

Las organizaciones de la economia social y solidaria, al igual que las empresas cooperativas,
ocupan un espacio intermedio entre el bien comun y el particular, entre el bien publico y el privado (Correa,
2022). Ademas, la economia social y solidaria contribuye a un replanteamiento del modelo de desarrollo,
ya que intercede a favor de una alternativa sostenible e inclusiva, con repercusiones para el desarrollo local-
territorial, mientras se apoya en principios y conocimientos como los de cooperacion, autogestion,
solidaridad, participacion de los actores locales y uso sostenible de los recursos (Pereira Morais, 2014).

El ascenso y la consolidacion de una variedad de actores en América Latina y el Caribe, en los procesos
de cooperacion para el desarrollo, asi como las nuevas formas de cooperar, vuelven crucial que los Estados
conozcan las formas de trabajo de los actores con el proposito de crear formulas de actuacion mutuamente
convenidas, que respondan a la realidad y apunten a objetivos compartidos (Ojeda Medina, 2020).
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VL. COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RIESGOS Y DESASTRES

A. LOS DESASTRES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La gestion de los desastres constituye otra area en la que existen abundantes oportunidades para la
cooperacion internacional, y especificamente para la cooperacion Sur-Sur y triangular. En América Latina
y el Caribe, las principales iniciativas de colaboracion que llegaron a concretarse se impulsaron para hacer
frente a las consecuencias de desastres que afectaron a varios paises. Debido a que los efectos de los
desastres se caracterizan por su transversalidad, la cooperacion no solo se ha dado entre paises, sino también
a través de organizaciones internacionales y de la sociedad civil.

En este capitulo, se describen los principales desastres que afectaron a la region entre 1970 y marzo
de 2023. A continuacidn, se presentan algunas iniciativas de colaboracion entre los paises de América
Latina y el Caribe en materia de gestion del riesgo de desastres y las soluciones regionales que se han ideado
en este ambito con la participacion de organizaciones internacionales. Por ultimo, se subraya el potencial
que presenta la cooperacion Sur-Sur en este tema de tanta relevancia para la region.

Los desastres son fendmenos recurrentes en todo el mundo. Segun la Base de Datos Internacional
sobre Desastres EM-DAT del Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED) de
la Universidad Catélica de Lovaina en Bruselas, que cuenta con el registro mas extenso de desastres a nivel
mundial, en el periodo transcurrido entre 1970 y marzo de 2023, el continente mas afectado por desastres
fue Asia, seguido por América. Por su parte, Africa fue el continente en el que se registraron mas epidemias.

En concreto, América Latina y el Caribe se vio afectada por 2.555 desastres, de acuerdo con las cifras
de la EM-DAT*!. Estos eventos afectaron a 334 millones de personas, causaron 515.574 muertes y produjeron
dafios por valor de 521.000 millones de ddlares de los Estados Unidos de 2022 (véase el mapa VI.1).

El Caribe es la subregion en la que los desastres han tenido mayor impacto. Alli ha ocurrido el 21%
de los desastres de América Latina y el Caribe, pero los dafios que estos han causado representan el 36%
del total de dafios contabilizados. Ademas, esta subregion presenta el mayor cociente de dafios por unidad
de PIB. De acuerdo con Bello (2017), en el periodo 1970-2010, el porcentaje de dafios causados por
desastres con respecto al PIB en el Caribe fue el mayor de toda la region, ya que super6 el 8% en siete
ocasiones. En Centroamérica, esto sucedié dos veces y, en América del Sur, no se registraron en ningun
momento cifras similares.

41 Esta base de datos define los desastres como eventos que cumplen al menos uno de los siguientes criterios: 1) se

informa de diez o mas muertes; ii) se informa que 100 o mas personas resultaron afectadas; iii) se declara el estado
de emergencia, o iv) se hace una peticion de asistencia internacional.
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Mapa VI.1
América Latina y el Caribe: niimero de desastres y dafios causados,
por subregion, 1970 a marzo de 2023

El Caribe

186
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los Estados Unidos)

Fuente: Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED), Base de Datos Internacional sobre
Desastres EM-DAT [en linea] https://www.emdat.be/.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

En el Caribe insular, un desastre puede afectar a paises enteros, por lo que es posible llegar a observar
casos extremos como los ocurridos durante la temporada de huracanes de 2017 en las Islas Virgenes Britanicas
y San Martin. En esa ocasion, el costo total de los dafios provocados por los huracanes Irma y Maria super6
el 100% del producto interno bruto (PIB) de dichos territorios.

El Caribe también presenta el mayor porcentaje de muertes causadas por desastres de la
region (48%), debido, principalmente, al terremoto ocurrido en Puerto Principe el 12 de enero de 2010, en
el que fallecieron 222.570 personas.

De 1970 a marzo de 2023, los desastres mas comunes en el Caribe fueron los meteorologicos (56%),
seguidos por los hidrologicos (29%) (véase el cuadro VI.1). El huracan Georges, ocurrido en septiembre de
1998, afectd a varios paises (Antigua y Barbuda, Cuba, Haiti, Reptiblica Dominicana y Saint Kitts y Nevis) y
causo 550 muertes y dafios por valor de 6.400 millones de dolares de 2022. El 58% de los dafios ocurridos en
esta subregion durante el periodo de analisis se produjeron en la temporada de huracanes de 2017, a raiz de
los huracanes Irma y Maria, que afectaron a varios paises y territorios insulares.
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En Centroamérica y México, por otra parte, ocurrieron 772 desastres, de los cuales el 37% fueron
de caracter hidrologico; el 33%, meteoroldgico, y el 15%, geofisico. Cabe mencionar que, en esta ultima
categoria, Centroamérica y México presenta el mayor valor de las tres subregiones. Entre los desastres
meteorologicos, destaca el huracan Mitch, que, en 1998, afectd a El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y caus6 18.791 muertes y dafios por 10.600 millones de doélares de 2022. El pais mas afectado
fue Honduras, donde murieron 14.600 personas y los dafios ascendieron a 6.800 millones doélares de 2022.
Dado que este evento afectd a varios paises, como se vera en la siguiente seccion, sirvid de detonante para
impulsar la cooperacién entre los paises de la region.

Con respecto a los desastres geologicos, los mas importantes fueron el terremoto de Los Amates
(Guatemala) del 4 de febrero de 1976, en el que murieron 23.000 personas y se produjeron dafios por valor
de 5.100 millones dolares; el terremoto de Managua del 23 de diciembre de 1972, en el que murieron
10.000 personas y se registraron dafios por valor de 5.900 millones de dolares, y el de Ciudad de México,
del 19 de septiembre de 1985, en el que murieron 9.500 personas y los dafios se estimaron en
11.100 millones de dolares (todas las cifras en délares de 2022).

América Latina y el Caribe: nimero de desastr((*,:su;illr:ﬁ\;iiausados, por subregion y subgrupo de desastre,
1970 a marzo de 2023
Numero de desastres Subgrupo de desastre
Subregion Biologicos  Climatologicos  Geofisicos ~ Hidrologicos  Meteorologicos Total
El Caribe 26 29 24 161 309 549
Centroamérica 48 61 118 288 257 772
América del Sur 82 107 153 757 135 1234
Total 156 197 295 1206 701 2555
Fallecidos Subgrupo de desastre
Subregion Biologicos  Climatologicos  Geofisicos  Hidrologicos  Meteorologicos Total
El Caribe 8 104 225208 5362 9320 247 994
Centroamérica 1639 91 47167 9243 34793 92 933
América del Sur 15 487 200 99 516 55377 4067 174 647
Total 25230 291 371 891 69 982 48 180 515574
Poblacion afectada Subgrupo de desastre
Subregion Biologicos  Climatologicos  Geofisicos ~ Hidrologicos  Meteorologicos Total
El Caribe 769 450 7 781 545 4580310 7642 117 39 842 166 60 615 588
Centroamérica 522 256 14 626 455 16 455 020 13 395 471 26 168 826 71 168 028
América del Sur 2977 398 100 263 424 18 112 948 73 476 271 7715222 202 545 263

Total 4269 104 122 671424 39148 278 94 513 859 73 726 214 334 328 879
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Dafios

(en miles de

dolares de los Subgrupo de desastre

Estados Unidos

de 2022)

Subregion Bioldgicos  Climatologicos ~ Geofisicos ~ Hidrologicos  Meteorologicos Total

El Caribe 447 069 13972019 1971338 169 285 940 185 676 366
Centroamérica 4579 831 43 977 259 13 254 453 74 456 818 136 268 361
América del Sur 199 734 46 540 928 68 681 670 76 558 838 7327324 199 308 494
Total 199 734 51 567 828 126 630948 91784 629 251 070 082 521253221

Fuente: Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED), Base de Datos Internacional sobre
Desastres EM-DAT [en linea] https://www.emdat.be/.

En América del Sur, el tipo de desastre mas frecuente en este periodo fueron las inundaciones
(48%). La inundacion mas letal fue la del estado Vargas (conocido en la actualidad como La Guaira) de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en diciembre de 1999, que provoco mas de 30.000 fallecimientos y
dafios por valor de 55.100 millones délares de 2022. El segundo tipo de desastre mas frecuente fueron los
terremotos, que representaron un 9% del total. El terremoto de la provincia de Ancash (Pert), el 31 de mayo
de 1970, que causé mas de 66.794 muertes, fue el desastre mas letal registrado en la subregion y genero
dafios por valor de 4.000 millones de dolares de 2022.

En la década de 1980, los dos desastres que terminaron con la vida del mayor nimero de personas
fueron la erupcion y el posterior deslave del volcan Nevado del Ruiz, en Colombia, que ocurrié el 13 de
noviembre de 1985 y causo 21.800 muertes y dafios por valor de 2.700 millones de dolares de 2022, y el
terremoto del 5 de marzo de 1987 en el Ecuador, que mat6 a 5.000 personas y provoco dafios estimados en
3.900 millones dolares de 2022.

En 1991, una epidemia de colera en el Peru tuvo como consecuencia la pérdida de 9.726 vidas
humanas. En la década de 2010, los eventos mas catastréficos en términos de pérdidas de vidas fueron el
terremoto de Muisne y Pedernales (Ecuador), ocurrido el 16 de abril de 2016, en el que se registraron
673 muertes, y el terremoto de la region central de Chile del 27 de febrero de 2010, que causd
562 fallecimientos. Los dafios que provoco este tltimo terremoto representaron el 49% por ciento de los
dafios causados por desastres durante esa década en la region.

B. LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA COOPERACION
ENTRE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La gestion del riesgo de desastres (GRD) es un concepto relativamente nuevo. Hasta la década de 1990, las
politicas publicas sobre desastres estaban enfocadas en la reaccion y la preparacion. Sin embargo, al final
de esa década, después de que los huracanes Mitch y Georges (1998) afectaran a varios paises del Caribe y
Centroamérica, se gener6d un amplio consenso sobre el hecho de que, a escala nacional, la reduccion del
riesgo de desastres debia considerarse una inversion y una estrategia integral en los procesos e instrumentos
de desarrollo. Esto favorecid la adopcion de una nueva perspectiva sobre los desastres y la forma en que
estos pueden afectar el desarrollo, especialmente en los paises mas pobres.
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Desastres como los causados por los huracanes Mitch y Georges o el huracan Ivan (2004), que tuvieron
consecuencias devastadoras en varios paises, fueron acontecimientos clave para impulsar la cooperacion entre
los paises en este ambito. El enfoque de las politicas publicas evoluciono6 hacia un concepto mas holistico de la
GRD, orientado a la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades y al desarrollo de la capacidad de
respuesta a los desastres**. La GRD es un asunto complejo de politica piblica, ya que en ella participan multiples
actores de diversos sectores —sociales, productivos y de infraestructura—, diferentes afiliaciones —publicas y
privadas— y distintos niveles geograficos —nacional, departamental y local—.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR,
2009, pags. 10-11), la GRD es el concepto y la practica de reducir los riesgos de desastres a través de esfuerzos
sistematicos para analizar y gestionar los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado
de exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de las personas y la propiedad, la gestion
sensata de los suelos y el medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante eventos adversos. Esta
definicion considera cuatro elementos fundamentales. En primer lugar, que la GRD es un proceso continuo y
dindmico que requiere una atencion permanente. En segundo lugar, que se refiere tanto a la reduccion de los
riesgos existentes como a la prevencion de nuevos riesgos mediante la identificacion de riesgos y
vulnerabilidades. En tercer lugar, que la GRD debe ser un esfuerzo integrado que incorpore los principios de las
partes interesadas de diferentes sectores y disciplinas. En cuarto lugar, que se trata de un proceso integral, no de
un conjunto de medidas aisladas. Como tal, la reduccion del riesgo de desastres logra mejores resultados cuando
forma parte de un programa sistematico.

Los efectos devastadores de los huracanes mencionados también pusieron de manifiesto la
necesidad de que la cooperacion internacional formara parte de estos procesos, sobre todo la cooperacion
entre los paises que presentaban las mismas vulnerabilidades. La GRD en los paises de América Latina
y el Caribe se ha institucionalizado subregionalmente a lo largo de varias décadas, mediante la creacion
de organismos regionales especializados, como el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres en América Central y Reptiblica Dominicana (CEPREDENAC), la Agencia Caribefia para el
Manejo de Emergencias por Desastres (CDEMA) y el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CAPRADE). Cada uno de ellos forma parte de distintos acuerdos de integracidon regional. El
CEPREDENAC es parte del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA); la CDEMA, de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), y el CAPRADE, de la Comunidad Andina. Este andamiaje
institucional facilita la cooperacion entre las subregiones y dentro de ellas, en ambitos como el del
intercambio de informacion y experiencias mediante la creacion de redes y plataformas internacionales para
compartir buenas practicas en materia de gestion de riesgos y desastres. Asimismo, estas organizaciones
han promovido, a escala subregional, el fortalecimiento de capacidades para la prevencion, la preparacion
y la respuesta ante los desastres, asi como para la recuperacion posterior. Estas instituciones apoyan el
desarrollo de soluciones para la gestion de riesgos y desastres adaptadas a las caracteristicas de la region y
a las necesidades especificas de los paises que la integran.

Un avance importante ha sido la adopcion de politicas intrarregionales con el objetivo fundamental
de armonizar e integrar los enfoques sectoriales con una base territorial concreta, para impulsar las acciones
de coordinacién y promocion, asi como para tomar un conjunto de decisiones en areas cruciales no
abordadas aun en estrategias anteriores. En este sentido, es importante examinar la experiencia de
Centroamérica. A raiz de los impactos que tuvo en la subregion el huracan Mitch, los paises
centroamericanos han comenzado a reconocer las causas econdmicas, sociales y ambientales de los riesgos
que predisponen a este tipo de desastres. Esto se ha ido concretando, bajo la coordinacion del

4 Los resultados de las evaluaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre los
efectos e impactos socioecondmicos y ambientales de los desastres contribuyeron decisivamente a este resultado.
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CEPREDENAC y con el apoyo del SICA, en la toma de una serie de decisiones politicas, en la adopcion
de instrumentos y mecanismos internacionales y regionales y en el fortalecimiento de las instituciones
nacionales responsables de promover y coordinar la reduccion del riesgo de desastres.

La XX Reunién Ordinaria de Presidentes Centroamericanos, Republica Dominicana y Belice,
celebrada en Guatemala, en octubre de 1999, marcé el hito mas importante en lo que respecta a la
elaboracion de lineamientos politicos e institucionales para abordar la relacion entre riesgo, desastre y
desarrollo. En dicha Reunion, se reconocid la necesidad de “un compromiso centroamericano integral e
intersectorial, publico y privado asi como de la comunidad en general” y se adopté una ambiciosa vision
sistémica mediante la aprobacion del Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los
Desastres en Centroamérica, en virtud del cual se han impulsado diversas iniciativas de politica y gestion
sectorial y regional relacionadas con el agua, el medio ambiente, la agricultura, la salud, la educacion, la
vivienda, las obras publicas o la seguridad alimentaria, entre otros temas.

El Marco Estratégico comenz6 a aplicarse en 2006, a través del Plan Regional de Reducciéon de
Desastres 2006-2015, que, por primera vez, atribuyd de manera explicita responsabilidades a los gobiernos
nacionales y locales y a la sociedad civil en la elaboracion de estrategias y la adopcion de medidas para reducir
el riesgo de desastres. Otro aporte importante de esta iniciativa fue que propicio la actualizacion de los marcos
juridicos de los paises centroamericanos para incorporar la GRD. En 2010, se firmé la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), en la que se establece un marco general
para la GRD y se la vincula con la gestion econdmica, social y ambiental, desde una perspectiva integral.

Cabe destacar que todos estos esfuerzos han ido de la mano de los de la comunidad internacional, que
se ha dado a la tarea de transversalizar la GRD en una serie de acuerdos internacionales, como el Marco de
Accion de Hyogo y su sucesor, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

C. COOPERACION INTERNACIONAL Y SOLUCIONES
REGIONALES ESPECIFICAS

En el ambito de los desastres, es importante mencionar que, gracias al trabajo conjunto entre las
organizaciones internacionales y los paises, se han encontrado soluciones especificas para problemas
regionales concretos que, posteriormente, se han replicado en otros continentes. En este sentido, cabe
destacar la experiencia del Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF SPC). Esta institucion
se creo bajo el liderazgo técnico del Banco Mundial y con un aporte monetario del Gobierno del Japon, y
se capitalizo a través de las contribuciones a un fondo fiduciario de donantes multiples (FFDM) realizadas
por el Gobierno del Canada, la Union Europea, el Banco Mundial, los Gobiernos del Reino Unido y de
Francia, el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) y los Gobiernos de Irlanda y las Bermudas, asi como de
las cuotas de membresia pagadas por los gobiernos participantes.

Los origenes del CCRIF SPC estan vinculados al huracan Ivan, que, en septiembre de 2004, afectd
a Barbados, Cuba, Granada, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y Venezuela
(Republica Bolivariana de). Caus6 68 muertes y dafios por valor de 3.000 millones de ddlares de 2022, y
fue el mayor desastre experimentado por Granada en toda su historia. Al afectar, una vez mas, a varias
naciones y territorios del Caribe, hizo que la comunidad internacional comenzara a pensar en soluciones
especificas para la subregion. En 2007, ello condujo a la creacion del CCRIF SPC, un seguro paramétrico
que, a diferencia de los seguros de indemnizacion, realiza sus desembolsos en funcion de unos niveles
predefinidos de intensidad que pueden tener distintos eventos y del impacto que pueden generar.
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Fue disefiando originalmente para atender catastrofes relacionadas con huracanes y terremotos en el
Caribe y para que los Gobiernos obtuvieran liquidez a corto plazo, a fin de poder atender la emergencia y reducir
la volatilidad presupuestaria. A partir de 2014, se permiti6 la entrada de paises centroamericanos. El CCRIF SPC
realiza los pagos 14 dias después de ocurrido el evento y, desde su fundacion, ha realizado 58 pagos, que suman
260 millones de dolares. En la actualidad, esta institucion brinda sus servicios a 19 Gobiernos del Caribe®’, tres
Gobiernos de Centroamérica** y dos compaiiias eléctricas®. El CCRIF SPC ha ampliado su gama de productos
de seguros con el tiempo y actualmente ofrece proteccion frente a ciclones tropicales, exceso de lluvias,
terremotos, polizas para el sector pesquero y aseguramiento a empresas eléctricas.

Esta exitosa iniciativa ha sido replicada en otros continentes con especificidades propias. En 2014,
se fundo la African Risk Capacity Insurance Company Limited (ARC Ltd), una aseguradora mutua hibrida
y filial comercial del African Risk Capacity (ARC) Group de la Union Africana. La ARC Ltd proporciona
servicios de seguros paramétricos a los Estados miembros de la Unidon Africana y a organizaciones de
agricultores. Inicialmente, el seguro estaba pensado para mitigar el impacto de las sequias. Sus miembros
son Gobiernos africanos que han adquirido una poliza en un afio en particular, asi como contribuyentes de
capital, como el Ministerio de Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de Desarrollo del Reino Unido
y el banco de desarrollo KfW de Alemania, a través de Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y
Desarrollo (BMZ).

En 2016, se lanz¢ el programa ARC Replica de seguro complementario, con la participacion de la
sociedad civil y de organismos internacionales, lo que permitié aumentar la cobertura frente a los desastres.
El funcionamiento de este mecanismo puede ilustrarse mediante el ejemplo que se brinda a continuacion.
En julio de 2019, el Gobierno del Senegal compro6 una poliza contra sequias; en otras palabras, si los niveles
de lluvia caian por debajo de un umbral predefinido, recibirian un pago del seguro. Una organizacién no
gubernamental, Start Network, en colaboracion con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las
Naciones Unidas, comproé la misma poliza, es decir, la replico. Al caer los niveles de lluvias por debajo del
umbral establecido, se generaron pagos para ambas polizas.

En 2017, el Banco Mundial fortaleci¢ la Iniciativa para la Evaluacion y el Financiamiento de
Riesgos de Catastrofe en el Pacifico (PCRAFI), un fondo comun de seguros de riesgo para cinco islas del
Pacifico. El proyecto se basa en experiencias similares en el &mbito de la gestion del riesgo de desastres de
Africa y el Caribe.

D. FONDO DE ADAPTACION CLIMATICA Y RESPUESTA INTEGRAL A DESASTRES
NATURALES DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS
Y CARIBENOS (CELAC)

En la Declaracion de la Ciudad de México, aprobada el 18 de septiembre de 2021 en la VI Cumbre de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC*, se respaldo el establecimiento del Fondo de Adaptacion

4 Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, Granada, Haiti, Islas Caiman, Islas

Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,

Santa Lucia, San Martin y Trinidad y Tabago.

Guatemala, Nicaragua y Panama.

4 ANGLEC (Anguila) y LUCELEC (Santa Lucia).

46 Véase la Declaracion de la Ciudad de México en [en linea] https://www.gob.mx/presidencia/documentos/declaracion-
de-la-ciudad-de-mexico-celac-2021.

44
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Climatica y Respuesta Integral a Desastres Naturales (FACRID). En la VII Cumbre de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno, celebrada en 2023, los paises reafirmaron la importancia del Fondo y su compromiso con é1*/,
y la Argentina, que ejercia la Presidencia pro tempore, presento a los paises el documento de acuerdo para el
establecimiento del Fondo. En dicho acuerdo, se plasmo el interés de movilizar recursos financieros a partir
de aportaciones voluntarias de los Estados Miembros de la CELAC y de sus socios extrarregionales, asi como
de otros actores publicos, para apoyar los proyectos del Fondo, y la Comision Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) acord6 administrar el FACRID en nombre de los paises donantes. Por lo tanto, se
establecio un acuerdo de contribucion voluntaria anexo que firmarian el donante, los Estados Parte y la
CEPAL para administrar el Fondo siguiendo las normas de las Naciones Unidas.

El FACRID tiene por objeto prevenir, mitigar y mejorar la preparacion y la respuesta ante
emergencias y desastres de origen climatico o hidrometeoroldégico como sequias, incendios forestales,
inundaciones, lluvias desmedidas y tormentas, asi como impulsar medidas de adaptaciéon al cambio
climatico, mediante el financiamiento de proyectos que contribuyan a: i) la preparacion y previsibilidad de
la atencion de emergencias (por ejemplo, mediante el posicionamiento estratégico de insumos humanitarios
o la capacitacion de voluntarios para misiones de asistencia humanitaria); ii) el fortalecimiento de la
perspectiva preventiva para la adaptacion, recuperacion y evaluacion en materia de desastres (a través del
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, la elaboracion de mapas de riesgos o la evaluacion de
las capacidades locales), y iii) la creacion o reforma de la normativa y los procedimientos para la ocupacion
del territorio, la habilitacion de infraestructura resiliente, la rehabilitacion y la reconstruccion, entre
otras cosas.

El acuerdo para el establecimiento del Fondo entrara en vigor cuando al menos dos paises lo firmen
y cumplan con todos los procedimientos internos para la ratificacion del instrumento. Por lo tanto,
actualmente se estd a la espera de que el acuerdo entre en vigor mediante la ratificacion y depdsito de este
por parte de al menos dos paises ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto de la Republica Argentina, que sera el depositario del acuerdo. Una vez que ello ocurra, los Estados
Parte podran realizar contribuciones voluntarias al Fondo.
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VIL. DESAFiOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
EN EL NUEVO CONTEXTO MUNDIAL

A. EL PASO DE UN MUNDO GLOBALIZADO A UNO CARACTERIZADO
POR UN REGIONALISMO ABIERTO O CERRADO Y FRAGMENTADO

En la actualidad, los desafios regionales y mundiales son ampliamente compartidos por los paises y
territorios: no tienen fronteras. Cada vez mas, las crisis geopoliticas, sanitarias, climaticas, economicas e,
incluso, los contextos politicos nacionales, pueden tener repercusiones importantes a escala mundial. Sin
embargo, el mundo estd yendo hacia un regionalismo caracterizado e¢ impulsado por tendencias
proteccionistas. Se observa la reconfiguracion de las cadenas globales de valor impulsada por razones
geopoliticas que han llevado también a politicas industriales que incluyen la localizacion en paises
“amigos” (friend-shoring). Asimismo, el conflicto en Ucrania ha acelerado un retorno a objetivos de
autosuficiencia y seguridad energética, alimentaria y manufacturera, entre otros (CEPAL, 2023).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible definié desafios universales de desarrollo que
alcanzan a todos los paises, sin importar su ingreso y, en consecuencia, exige el impulso de estrategias de
cooperacion internacional a escala regional y mundial. La Agenda 2030 es producto de un mundo
globalizado, interconectado e interdependiente, que promueve estrategias multilaterales,
multidimensionales y de caracter multiactor para abordar vulnerabilidades sociales, econdémicas y
ambientales persistentes.

América Latina y el Caribe enfrenta profundos retos para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. El contexto internacional no es auspicioso ya que presenta grandes
incertidumbres resultado de las crisis en cascadas derivadas, entre otros, de los efectos economicos y
sociales negativos de la crisis sanitaria de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)*, el
conflicto en Ucrania —con consecuencias igualmente negativas a nivel mundial—, el bajo crecimiento, la
alta inflacion, la menor disponibilidad de suministros esenciales, la inseguridad energética, las migraciones,
los desastres ambientales, el cambio climatico y los efectos de la digitalizacion en el mercado laboral. A
ello se suma la incertidumbre sobre la trayectoria del mundo en los proximos afios, el paso de un mundo
globalizado a uno caracterizado por un regionalismo abierto o cerrado y fragmentado, que podria generar
grandes cambios en el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo.

1. Una agenda para la accion

América Latina y el Caribe deberia retomar decididamente el camino de la integracion y de la consolidaciéon
de una voz regional en materia de cooperacion internacional. La region necesita coordinar las distintas
iniciativas de cooperacion, en linea con el fortalecimiento del mandato de los organismos regionales.
Complementariamente, la region debe establecer plataformas para conectar las agendas politicas con las
agendas técnicas, a través de diadlogos sobre politicas publicas mas integradas entre los paises de
América Latina y el Caribe, asi como con otras regiones del mundo, en un marco multidimensional
del desarrollo.

4 En América Latina y el Caribe, antes de la pandemia, el aspecto sanitario ya se consideraba un tema prioritario
para la cooperacion (Ubierna, 2022).
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La region también precisa un mayor fortalecimiento de la institucionalidad de la cooperacion
Sur-Sur y triangular, asi como un replanteamiento conceptual, practico, normativo e institucional de esta
cooperacion, que fomente el dialogo e impulse mayores intercambios de experiencias, las buenas practicas
y el fortalecimiento de capacidades en aquellos sectores de mayor impacto en los paises de la region
(SEGIB, 2021).

Asimismo, la region debe avanzar en la adopcion de una estrategia regional que incluya una agenda
pragmatica para la accion (con lenguaje comun, marcos tematicos y alianzas) que acerque las
preocupaciones y las posiciones en torno a las agendas de desarrollo y climatica.

La agenda de cooperacion podria incluir temas prioritarios ya tratados ampliamente en reuniones
regionales, como el desarrollo productivo, la transferencia de tecnologia, la creacion de bienes publicos
regionales y globales, el acceso y la produccion de vacunas, la agenda digital, la economia creativa o
naranja, la transversalidad del enfoque de género y la desigualdad, entre otros.

De igual manera, la agenda debe incluir nichos especificos para la cooperacion triangular, de
manera de integrar grupos de actores coordinados con donantes, incorporar activa y sistematicamente al
sector privado e identificar buenas précticas y fracasos de los que se extrae experiencia.

En cuanto al vinculo con otras regiones del mundo, es preciso elaborar una hoja de ruta para
América Latina y el Caribe en conjunto con la Uniéon Europea —teniendo en cuenta que en 2023 Espafia
asumiria la Presidencia del Consejo de la Union Europea— que puede considerar una alianza verde,
productiva y tecnolégica, con indicadores, metas de corto y largo plazo y previsiones de presupuesto. La
region debe dialogar con la Unién Europea para la busqueda de posiciones comunes frente a los nuevos
desafios y definir la manera en que estos deberian moldear la asociacion birregional. El didlogo deberia
abordar la relevancia de la ayuda financiera tradicional, pero también la de las inversiones en
América Latina y el Caribe, teniendo presente la diversidad y los retos de los paises de la region, asi
como la necesidad de continuar con una serie de modalidades de cooperacion y apoyo financiero, que
fortalezca el camino al desarrollo de los paises de América Latina, asi como los instrumentos innovadores
de intercambio de conocimientos, la cooperacion triangular, el didlogo politico multilateral, la creacion
de capacidades, las transferencias de tecnologia, la financiaciéon combinada y la movilizacion de recursos.

América Latina y el Caribe también debe ampliar sus acuerdos con otras regiones del mundo como
Asia y Africa, que puedan llevar a mejorar la gobernanza en la implementacién de los ODS, abordar los
desafios mundiales estructurales, a través de nuevas asociaciones, nuevas métricas y nuevas modalidades
de financiamiento del desarrollo sostenible de manera de impulsar una recuperacion transformadora.

La cooperacion es un instrumento significativo, vivo y, en el actual contexto, fundamental para
vigorizar el multilateralismo y lograr la actuacion conjunta de los paises en torno a la paz y el desarrollo.

2. Metodologias regionales de valoracion de la cooperacion Sur-Sur y triangular

América Latina y el Caribe tiene experiencias relevantes acerca de como se ha valorado la cooperacion Sur-
Sur cualitativa, cuantitativa y monetariamente, y que hoy permitirian avanzar, de modo gradual y
planificado, hacia sistemas regionales de homologacién con base en parametros similares o equivalentes.
Esta realidad esta bien documentada, entre otras, en las experiencias de valoracion realizadas en el marco
de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), la CEPAL y las Naciones Unidas en un sentido amplio, asi como en publicaciones
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regionales como Oviedo (2021), que da cuenta de los casos de Barbados, Colombia, Cuba, Jamaica,
el Paraguay y el Uruguay, paises que aplican distintas metodologias de valoracion.

Avanzar hacia el establecimiento de metodologias regionales de valoracion de la cooperacion
Sur-Sur y triangular supone un trabajo previo en los paises para el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de valoracion y evaluacion de la cooperacion, que incluya, entre otras cosas, la creacion de capacidades
para sistematizar y valorar las actividades de cooperacion técnica, el disefio metodologico apropiado para
captar la informacion cuantitativa y cualitativa de las iniciativas de cooperacion, reducir brechas de
informacion y generar datos para el conocimiento y la toma de decisiones. La identificacion de buenas
practicas en los paises, idealmente sometidas a evaluaciones de resultados e impactos directos e indirectos,
es un paso anterior o que se suma a la medicion cuantitativa, monetaria y no monetaria, de los aportes de la
cooperacion (Oviedo, 2021).

La valoracion y evaluacion de la cooperacion Sur-Sur debe ir mas alla del desempeno de la
cooperacion con el propodsito de mejorar la eficacia y eficiencia de las politicas publicas de los Estados en
la materia. Es también una forma de dar a conocer a la ciudadania el mérito que tiene para su pais contribuir
al desarrollo de otros paises, de manera solidaria y horizontal, respetando la soberania nacional y sin
interferir en los asuntos internos.

América Latina y el Caribe debe persistir en su reflexion respecto de la estandarizacion regional de
la valoracion de la cooperacion Sur-Sur y apoyar el intercambio de conocimientos, experiencias y mejores
practicas sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular. Asimismo, los paises de la region deben participar
activamente en procesos de valoracién cualitativa, cuantitativa y monetaria, destinados a depurar
metodologias de medicion.

El acuerdo y trabajo conjunto sobre metodologias de valoracion de la cooperacion Sur-Sur es el
camino ineludible para lograr mejores niveles de integracion, asi como para apoyar a todos los paises seglin
sus necesidades en el camino al desarrollo. Este proceso aportara a la generacion de conocimiento para los
encargados de la toma de decisiones de los paises, las organizaciones no gubernamentales, los
investigadores y los organismos internacionales, entre otros actores significativos de la cooperacion, asi
como para todo tipo de analisis comparativo sobre el desarrollo a escala nacional, regional o mundial.

3. Fortalecer una vision integral y el trabajo coordinado multiactor

América Latina y el Caribe tiene el desafio de alcanzar una vision integral y coordinada para que las oficinas,
agencias y organismos de cooperacion y desarrollo construyan, en conjunto, nuevas capacidades y articulen el
trabajo publico, privado y de la sociedad civil e impulsen politicas publicas de mediano y largo plazo. Es preciso
transformar el lenguaje comuin y la narrativa regional en una hoja de ruta y de trabajo en la que existan propuestas
de alternativas para fortalecer las alianzas para el desarrollo con todos los actores de la cooperacion a escala
mundial. Asimismo, es fundamental contar con herramientas que consoliden las agendas de desarrollo y
fomenten la movilizacion de recursos y la atraccion de inversiones.

Las crisis en cascadas que ha vivido América Latina y el Caribe han dejado en evidencia carencias
estructurales y han ahondado las brechas sociales, econémicas y ambientales en los paises de la region.
Existen muchas soluciones que demandan la accién conjunta de los sectores publico, privado, académico,
y de los bancos de desarrollo. Cabe mencionar soluciones para los problemas transversales de educacion,
capacitacion, tecnologia, género y migracion.
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Los organismos de cooperacion y desarrollo pueden facilitar la construccion conjunta de nuevas
capacidades en los paises de la region, la articulacion del trabajo publico, privado y de la sociedad civil, e
impulsar politicas publicas de mediano y largo plazo. Ademas, pueden poner a disposicion sus propias
capacidades técnicas para mejorar la coordinacion entre los paises promoviendo, por ejemplo, sistemas de
datos seguros, trazables y comparables, la digitalizacion, la gestion eficiente y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para movilizar inversiones y recursos entre multiples actores.

La movilizacion de recursos es vital para una recuperacion sostenible e inclusiva, que responda de
manera eficaz a los desafios de desarrollo que enfrentan los paises de la region, asi como para la
implementacion exitosa de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es importante para los paises de
la region la ayuda financiera tradicional, pero también lo son las inversiones para la superacion de las
brechas estructurales en sus transiciones hacia el desarrollo.

América Latina y el Caribe constituye un terreno de prueba para innovar en la movilizacion de
recursos, ya que en la region hay paises con economias menos desarrolladas y otras de mayor desarrollo,
existe una alta capacidad institucional y mercados financieros dindmicos que crean oportunidades de
movilizacion de recursos considerables, tanto a escala nacional como internacional. La region ofrece a los
donantes y a los inversionistas privados, oportunidades para diversificar sus carteras y dirigir recursos hacia
paises especificos.

La cooperacion internacional debe cumplir un papel relevante en el apoyo a la biisqueda de consensos
y acuerdos regionales sobre, por ejemplo, nuevos instrumentos financieros y alianzas tecnoldgicas, las
transiciones verde y digital. El Secretario General de las Naciones Unidas ha expuesto la necesidad de
“aumentar en forma inmediata la cooperacion para el desarrollo y la inversion en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a fin de fortalecer las fuentes de la cooperacion internacional para el desarrollo. Las exigencias que
afronta la cooperacion internacional para el desarrollo nunca han sido tan elevadas. [...] Los proveedores de
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) deben cumplir sus compromisos, y es necesario incrementar la
cooperacion para el desarrollo procedente de las distintas fuentes.” (Naciones Unidas, 2023, parr. 6). La
CEPAL (2021), llam¢ la atencion respecto de que las iniciativas de cooperacion y las respuestas de las
instituciones financieras multilaterales no fueron coherentes con las necesidades de financiamiento de los
paises de América Latina y el Caribe ante la pandemia de COVID-19 y alert6 sobre la creciente importancia
de desarrollar modalidades de cooperacion y financiamiento que permitan ordenar los recursos para el
desarrollo con las necesidades de los paises y que las medidas que se toman con fondos de la cooperacion no
sean utilizadas unicamente de forma reactiva o paliativa, para mitigar, suavizar o atenuar una crisis.

En el ambito del financiamiento se requiere, entre otros, la coordinacion entre actores financieros;
mejorar la gobernanza del sistema financiero y la capacidad de asignacion de recursos; movilizar recursos
privados y bonos tematicos; generar alianzas en la region sobre la base de un proyecto consensuado, y
acordar un enfoque programatico y flexible con apoyo presupuestario combinado para la generacion de
recursos adicionales.

Ademas, en el &mbito multiactor, destacan como temas prioritarios la inclusion del sector privado
y la sociedad civil en el ambito de la cooperacion, el fortalecimiento de las capacidades de los Estados a
nivel central y otras escalas territoriales, para el desarrollo de proyectos y la ejecucion debida de los fondos
asignados, incluida la consideracion de garantias, el desarrollo de agencias calificadoras multilaterales y la
necesidad de hacer planteos con una voz comun ante los actores mas relevantes en el ambito multilateral.
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4. La gestion de riesgos: una materia para la cooperaciéon Sur-Sur
y triangular en la region

La gestion de riesgos de desastre se puede aprender de paises que tengan amenazas naturales y
vulnerabilidades similares a las propias.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, ha sefialado que “los paises
vulnerables en lo que respecta al clima y a la deuda necesitan que se les concedan recursos en condiciones
mas favorables. Se necesita asistencia humanitaria y asistencia para el desarrollo a fin de poner coto a las
crecientes crisis alimentarias. La financiacion para el clima no avanza al mismo ritmo que el creciente
efecto del cambio climatico.” (Naciones Unidas, 2023, parr. 6).

La cooperacion se ha dado de manera muy fluida entre paises del mismo continente. Sin embargo,
existe un gran potencial para la cooperacion entre paises de distintos continentes. Por ejemplo, algunos
paises africanos han padecido sequias desde los afios setenta. En el contexto de cambio climatico, este
fendmeno se ha hecho cada vez mas comiin en América del Sur y Centroamérica, y la experiencia africana
podria servir de aporte para mitigar sus efectos. De igual manera, la experiencia de los paises del sudeste
asiatico con los tsunamis puede ser compartida con los paises de la region. Baste como ejemplo de los
beneficios de la cooperacion la experiencia de los seguros paramétricos, en que una practica exitosa en
el Caribe fue adoptada por Centroamérica y aplicada y enriquecida en Africa.

En el caso especifico de los pequeiios Estados insulares en desarrollo (PEID) que ya estan sufriendo
los impactos del cambio climatico y experimentaran mayores costos aun si los escenarios proyectados de
subida del nivel del mar se hacen realidad, la cooperacion entre paises de distintos continentes seria
beneficiosa. De hecho, en las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (Trayectoria de Samoa) se ha reconocido la importancia de la gestion del riesgo de desastre pero
faltan acciones concretas para que se avance en esa direccion.

Cabe destacar ademas la importancia de fortalecer la realizacion de estudios detallados de
caracterizacion de la cooperacion internacional e identificacion de potenciales areas de colaboracion del
Sur intercontinental.

5. Prospectiva para una cooperacion en torno a iniciativas transformadoras

Para hacer frente a los desafios regionales y mundiales, América Latina y el Caribe debe contar con una
gobernanza anticipatoria, basada en el analisis y estudios de futuro, fundados en métodos de prospectiva
(CEPAL, 2023).

Reconociendo que la cooperacion Sur-Sur y triangular debe llevarse a cabo sobre la base de los
principios de solidaridad, horizontalidad y respeto a la soberania, entre otros, la CEPAL, teniendo en cuenta
la Agenda 2030 y los ODS, sugiere que la cooperacion en las areas de trabajo definidas por los paises
conduzca a iniciativas transformadoras que tengan una vision de futuro, se basen en datos, tengan capacidad
sinérgica, de transformacion de la realidad y que convoquen la participacion de multiples actores.

La cooperacion internacional para el desarrollo, en particular la cooperacion Sur-Sur y triangular,
son fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible y mejorar el nivel de vida de la poblacion mundial
a través de la transferencia, la recepcion y el intercambio de informacién, conocimientos, tecnologia,
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experiencias y recursos. Sobre la base del liderazgo de los Estados, la cooperacion puede ser fortalecida
aunando los esfuerzos de multiples actores, como los organismos internacionales, la banca del desarrollo,
la sociedad civil, el sector académico y el sector privado.
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