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Nota i n t r o d u ctoria

E ste  documento t ie n e  por o b je to  i l u s t r a r  l a s  v e n ta ja s  de l a  in tro d u cc ió n  
de una c r e c ie n te  coord in ación  r e g io n a l en e l  d e s a r r o llo  fu tu ro  de l a s  
in d u s tr ia s  quím icas de Am érica L a tin a . Los an teced en tes d isp o n ib le s  y  
l a  com plejidad y  v a ried a d  de e s ta s  in d u s tr ia s  han mostrado l a  con ven ien cia  
de aguardar l o s  re su lta d o s  de e s te  S em in ario , por una p a r te , y  l a  dinam izn- 
ción  d e l proceso de l a  in te g r a c ió n  económica la tin o a m erica n a  que parece  
anunciarse para un fu tu ro  cercano,, por o t r a , an tes de proceder a l a  prepa­
ración  de uu esquema con creto  de in te g r a c ió n  para a l conjunto d e l s e c to r  
qu ím ico . Se ha avanzado h a sta  donde ha parecido prudente en e s ta  etapa  
en m ateria  de exp loración  de p o s ib ilid a d e s  con cretas de in te g r a c ió n  con 
r e la c ió n  a algunos grupos más im portan tes de p ro d u c to s , en lo o  documentos 
de l a  S e c r e ta r ía  que tr a ta n  de l a s  in d u s tr ia s  ce á l c a l i s  s ó d ic o s , de 
f e r t i l i z a n t e s  y  petroquím ica-, Se p r e t ir ió  ro  r e p e tir ’ en e s te  documento 
l o s  p lan team ien tos acerca  de ta le s  p o s ib i l id a d e s , concentrando ante-3 l a  
aten ción  en algunos a sp ecto s de c a r á c te r  g e n e r a l, come, en tre  o t r o s , l o s  
e fe c to s  de lo c a l iz a c io n e s  a lte r n a t iv a s  y  de d is t in t a s  e sca l.cs  de f a o r ic a -  
c ió n  en l o s  c o s t o s , l o s  que se a n a liza n  y  documentan de p r e fe r e n c ia  de 
manera e ja m p li f ic a t iv a .

Sobra d e c ir  que todo lo  que en e s te  documento se  p la n te a  y  d is c u te  
en m a teria  de in te g r a c ió n  económica en l a s  in d u s t r ia s  quím icas se o r ie n ta  
h a c ia  m etas y  o b je t iv o s  de c a r á c te r  no inm ediato y , de e s ta  manera, no 
t ie n e  ninguna r e la c ió n  con e l  proceso de n e g o cia c io n es com ercia les que se 
d e s a r r o lla  en e l  cuadro de l a  A so cia c ió n  Latinoam ericana de L ib re  Comercio 
(ALaLC).





I .  LA S I T U A fM  F^ESll.'Tb BE-LaŜ  INDUSTRIAS QUIMICAS •

> ' :  : - ¿' -■ ‘  ' - , • •

1 ,  .E s  con ocida y  nõ n e c e s it a  dem ostrarle  l a  im p ortan cia  do un rápido  
d e s a r r o llo  de l a s . in d u s tr ia s  q u ím ic a s 'para un crecim ien to  económico 
a celerad o  y  una e s tr u c tu r a  in d u s t r ia l  e q u ilib r a d a » ... La s itu a c ió n  actuel, 
de ^América l a t i n a ,  s in  embargo, r e v e la  un d e s a r r o llo  de l a s  in d u s tr ia s  
químicas, que a excepción de M éxico , no es mucho mayor q u e , e l .  d e s a r r o llo  
in d u s t r ia l  g e n e ra l, en c ir c u n sta n c ia s  que l a  e x p e r ie n c ia  de o tr o s  p a ís e s  
m uestra un crecim ien to  d ë l s e c to r  q u ím ico , en prom edio, a úna ta s a  
cin cu en ta  por c ie n to  su p e r io r  a l a 'd e l  conjunto de l a  in d u s tr ia  manufac­
tu rera * -, Tai e s  e l  reb u ltad o  de l a  s itu a c ió n  por l o  g en era l d esfa v o ra b le  
de l a s  in d u s tr ie s  quím icas en-!la  r e g ió n , en cuanto a l  n iv e l  te c n o ló g ic o , 
e l  aprovechamiento- de l a s  in v e r s io n e s  r e a liz a d a s , l o s  c o sto s  y , en. -., 
con secu en cia , sus p o s ib ilid a d e s  de acom pañar-el crecim ien to  de l a  demanda.

Los o b stá c u lo s  p r in c ip a le s  para un d e s a r r o llo  mas ráoid ó  y  más 
r a c io n a l de l a s  in d u s tr ia s  cinámicas son ?-a .in s u f ic ie n c ia  de l o s  mercados 
n a c io n a le s  a is la d o s  para muchas de l a s . producciones q u ím ica s, 3.a l im i t a ­
c ió n  de l o s  recu rso s de c a p ita l  y  de "know-how11 d isp o n ib le s  y  3 a f a l t a  
de un clim a de competen ...id, ' que promueva l a  e f ic ie n c ia  en l a  operación  de 
l a s  p la n ta s»  La form ación d.- un mercado común, en e l  campo do la .' 
in d u s tr ia s  q u ím icas, p a re c e r ia  se r  e l  instrum ento adecuado para fíe ..1 L ita r  
l o s  cambios n e c e sa r io s  en l a  e s tru c tu ra  y  manera de op erar de esas  
in d u s t r ia s , promoviendo su f u t -oro d e s a r r o llo  en con d icion es más ra c io n a le s  
y  económ icas y , cíe e s ta  manera, preparando e l  camino p ara  e l  in g re so  de l a  
in d u s tr ia  quím ica la tin o a m erica n a  en l a  c o m p e te n c ia .in te r n a c io n a l.

2 .  • ' La in te g ra c ió n  económica, r e g io n a l, a p lic a d a  a l a s  in d u s tr ia s  q u ím icas, 
te n d ría  per o b je t iv o  p e r m itir  su d e s a r r o llo  en ,m ejores con d icion es que l a s  
a c tu a le s , en m a te ria  de c o sto s  de producció n , de l a s  in v e r s io n es requ erid as  
y  de d iv is a s  e x t e r io r e s .

En resumen, l a s  v e n ta ja s  q .e se  obtend rían  e s ta r ía n  r e la c io n a d a s  con 
l o s  a sp e cto s  s ig u ie n t e s ,

i )  Economías en l o s  c o sto s  de producción , r e s u lta n te s  de :

a) V e n ta ja s  lo c a c io n a le s , e sto  e s , . de una m ejor lo c a l iz a c ió n  de 
l a s  a c tiv id a d e s  p rod u ctiv a s  en r e la c ió n  a- l a s  fu en tes-m as . , 
económicas de' m aterias prim as, en erg ia  y  com bustible, y  o tr o s

■ insumos de mayor in c id e n c ia  sobre l o s  c o sto s  d e .p ro d u cc ió n .

b) ffe jor  -aproyechamiento dé l a  capacidad... en l a s  plantas, e x is t e n te s  
f  en A q u élla s  por .c o n s tr u ir s e  , . - v

j ,  c ) E le v a c ió n  d e l  r .iv é l  do l a  e f i c i e n c i a  de op eración  en la s ,  
p la n ta s  e x ls te n te s .'ÿ : por. c o n s tr u ir s e , .

d) E sc a la s  más económ icas de fa b r ic a c ió n , a. la . lu z  de l a s  r e la ­
c io n e s 'e n th e  l o s  tamaños de p la n ta  y  l o s  costoa, que c aracte ­
r iz a n  cada l ín e a  de pródlicción q u ím ica . ■
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i i )  Economías en. l a s  in v e rs io n e s»  r e s u lta n te s  d e :

a) Adopción de e s c a la s  de fa b r ic a c ió n  por l o  menos ig u a le s  a 
l a s  e s c a la s  económ icas mínimas para cada producto p a r t ic u la r  
y  gradualm ente más cercanas a l a s  e s c a la s  económicas óp tim as, 
que s e  encuentran en l o s  p a ís e s  in d u stria lm e n te  más 
«jjlosarrollados,

b ) A e m u la c ió n  de economías extern as y  aprovecham iento de l a s  
economías que se  hacen p o s ib le s  en l a  con cen tración  de l a  
indu.str.ia quím ica en "c o m p le jo s " de producción m ú lt ip le ,

i i i )  A m pliación de l a s  d iv is a s  e x te r io r e s  d is p o n ib le s , en re su lta d o  de

a) Más rápid a s u s t itu c ió n  de im p ortacion es en e l  ámbito re g io n a l  
por e fe c to  d e l mayor crecim ien to  de l a  producción de l a  
in d u s tr ia  en fu n ción  c e l  mayor dinamismo que l a  p rese n cia
de l o s  f .c to re s  anteriorm ente enumeras o 3 im p rim iría  a l  
s e c to r  y , en e s p e c ia l ,  d e l increm ento de l a  producción que 
p od ría  o b te n e rlo  con l a  misma in v e r s ió n  t o t a l ,  en v i s t a  de 
l a  a p re c ia b le  e le v a ció n  d e l c o e f ic ie n te  p r o d u c to /c a p ita l  
a so cia d a  a l  m ejor aprovechamiento de l a s  in v e rs io n e s  
r e a liz a d a s  anualmente en tod a  l a  r e g ió n ,

b ) Mayor in g re so  de d iv is a s  por e fe c to  d e l  increm ento de 
e xp o rta cion es h a c ia  e l  r e s to  d e l mundo, a l  amparo de l a  
mayor e f ic ie n c ia  y  más b a jo s  c o sto s  que r e s u lt a r ía n  de 
l o s  cambios en l a  e stru c tu ra  de l a  in d u s t r ia .

En l o s  c a p ítu lo s  s ig u ie n te s  se  hace un breve a n á l i s i s  e je m p lif ic a t iv o  
de algunos de e s to s  fa c to r e s  de reordenación d e l p roceso  de d e s a r r o llo  de 
l a s  in d u s tr ia s  quím icas a tr a v é s  de l a  in te g r a c ió n  r e g io n a l.

I I .  EL DESARROLLO FUTURO DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS ï  LA 

INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL

1 .  Uno de l o s  b e n e f ic io s  de un proceso de d e s a r r o llo  in teg ra d o  de l a s  
in d u s t r ia s  q u ím icas, q u izá s  e l  de mayor s ig n if ic a c ió n  inm ediata en l a s  
con d icion es p resen tes  de Am érica L a tin a , es e l  im pulso que p o d ría  darse  
a l a  s u s t itu c ió n  de im p o rta c io n e s , a tr a v é s  de un más rápido increm ento  
de l a  prod u cción . E l  monto de l o s  re cu rso s  en d iv is a s  e x te r io r e s  que 
Am érica L a tin a  debe d e d ic a r  a l a  im portación  de prod uctos quím icos es  
sumamente elevado y  no m uestra te n d en cia  a re d u c irse  o in c lu s o  a c o n s o li­
darse en l o s  n iv e le s  recien tem en te  a lca n za d o s . Los o b stá c u lo s  a un 
c recim ien to  más rápido de l a s  in d u s t r ia s - quím icas en l a  r e g ió n , que han 
ad q u irid o  mayor peso en l o s  ú ltim o s años, como l o  m uestra e l  r e la t iv o  
d e b ilita m ie n to  d e l ritm o de d e s a r r o llo  d e l s e c t o r , in c id e n  fuertem ente  ̂
sobre l o s  desem bolsos an u ales en d iv is a s  extern as que se hacen n e c e sa r io s  
solam ente para mantener a l  mismo n iv e l  l a s  im p ortacion es de productos  
term inados e in term ed io s más e s e n c ia le s .

/R esulta  ilu s tra tiv o
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R esu lta  i lu s t r a t i v o  te n e r  p rese n tes  algunas c i f r a s  que se  dan, en - 
e s ta  m a te ria , en e l  documento de la 'S e c r e t a r ía  r e la t i v o . ’a l a  e vo lu ció n  
r e c ie n te  de l a s  in d u s tr ia s  q u ím icas, i /c o m o  asimismo comparar esos d atos  
con l a s  estlm acior.es que se  han presentado en documento a n te r io r  de l a  
CEPAL, preparado en I 9 6 0  2 /  y  que traducen l o  que p a re c ía  s e r , en esa  
fe c h a , una p r e v is ió n  razon ab le  de l a s  ten d en cias en e l  quinquenio s ig u ie n t e .

En e l  período más r e c ie n te  para e l  c u a l se  dispone de c i f r a s  
(1 9 5 9 -6 2 ) ,  l a s  im p ortacion es de productos quím icos han seguido crec ien d o , 
a p esa r d e l r e la t iv o  estancam iento de l a  capacidad para im p ortar . Dichas 
im p ortacion es han aumentado a una ta s a  anual d e l 6 .3  por c ie n to  para e l  
conjunto de Am érica L a tin a , ta s a  que s i  b ie n  es i n f e r i o r  a l  ritm o de 
am pliación  de l a  producción (d e l  9 .8  por c ie n to  a n u a l) , r e v e la  l a  c r e c ie n te  
p resió n  d e l s e c t o r  químico sobre l o s  lim ita d o s  recu rso s d is p o n ib le s  para  
f in a n c ia r  l a s  im p o rta c io n e s . Y es as1  que la s  im p ortacion es de. productos  
q u ím icos, a l  p asar de 877- m illo n e s  de d ó la re s  en 1959  a 1  0 5 2  m illo n e s  en * 
1962,  han aumentado su  p a r t ic ip a c ió n  r e la tu v a  en l a s  im portaciones t o t a le s  
de un 1 2 .1  a un 1 2 .8  por c ie n :o .  S i  e s te  cremento r e la t iv o  re p re sen tara  
una ten d en cia  p e r s is te n te  para- lo e  próximos años, pod ría  l l e g a r  a c o n fig u ra r  
una s itu a c ió n  d i f í c i l .

Las c i f r a s  p r in c ip a le s  en e s ta  m a te ria , se  resumen en el. cuadro . 
s ig u ie n t e :

1959 1962

V a lo r  de l a  producción (estim ad o)  
en m ile s  de d ó la re s 1 865 2 470

V a lo r  de l a  im portación  en m ile s  
. de d ó la r e s 877 1  052

Tasa anual de increm ento de l a  
producción (p o r c ie n to ) 9 .8

Tasa anual de increm ento de l a  im p o rta -  
ción  ( po r  c i  en to  ) 6 .3

P a r tic ip a c ió n  de l a  im portación  en e l  
consumo aparente de productos  
quím icos (p o r c ie n to ) 30 28

P a r tic ip a c ió n  de l a  im portación  de 
productos quím icos en e l  t o t a l  de 
im p ortación  ( p o rc ie n to ) 1 2 .1 1 2 .8

1 /  ST /E C LA /C O N F.15/L .4, Evoi- c ión de l a s  In d u str ia s  Quím icas de América  
L a tin a  en e l  p eriodo 19~59/1962 .

2 /  ST /EC LA/C O N F,15/L ,3, ( E /C N .1 2 /6 2 8 /R e v .l ) ,  La in d u s tr ia  quím ica en 
Am érica L a tin a .

/Es c ie r to
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Es c ie r t o  que e l  más rápido avance de l a  producción se  trad uce por 
una mayor s u s t itu c ió n  de im p o rta c io n e s, como l o  m uestra e l  cuadro a n te r io r ,  
P ero, dado e l  dinamismo c a r a c t e r ís t ic o  d e l s e c to r  quím ico, l o s  am biciosos  
p lan es de expansión de l a  producción d e l s e c to r  en muchos p a íse s  y  l a  
d i f í c i l  s itu a c ió n  de l o s  pagos e x te r io r e s  en c a s i  to d o s  e l l o s ,  p od ría  
haberse esperado una ca íd a  más acentuada de l a  proporción  rep resen tad a  
por l a s  im portaciones en e l  consuno ap aren te . En r e a lid a d , t a l  re su lta d o  
más fa v o ra b le  se observó únicam ente en un p a ís ,  México,, S i  se  exclu yera  
e s te  p a ís  d e l con ju n to , se  o b se rv a r ía  que e l  p roceso  de s u s t itu c ió n  de 
im portacion es se ha encontrado prácticam ente estancado en l o s  demás p a ís e s ,  
en e l  período r e c ie n te  con sid erad o ,

2 , Un problema que habrá que c o n sid e ra r  con d eten ción  a l  e la b o ra rse  un 
esquema de in te g r a c ió n  r e g io n a l de l a s  in d u s tr ia s  q u ím icas, es e l  de l a  
p o s ic ió n  en que se en con trarían  l o s  p a íse s  pequeños y  m edianos.

La observación  de l a s  ten d en cias do] d e s a r r o llo  d e l s e c to r  quím ico  
en l o s  ú ltim o s arios pai eee confirm ar l a  ce p o sic ió n  ahorca de una ten d en cia  
h a c ia  l a  con cen tración  de ese  d e s a r r o llo  en algunos de l o s  p a ís e s  la t in o ­
am ericanos de más amplio mercado in te r n o , JJ Por o tr a  p a rte , l a  comparación  
de l a s  ta s a s  observadas en e l período 1 9 5 5 -6 2  con l a s  que corresponden a l a s  
estim acion es preparadas en ly 6 0  por CEPAL para e l  periodo 1 9 c 0 /6 5 ,  nuestra  
que ha s id o  únicamente en l o s  p a íse s  más grandes que l a s  estim acion es se  
han confirm ado.

E l cuadro s ig u ie n te  pone de r e l ie v e  esa d isc re p a n c ia  en tre  l a s  ta s a s  
de d e s a r r o llo  de l a  in d u s t r ia  quím ica en tre  unos y  o tr o s  p a ís e s .

Cuadro 1

Tasa anual 
promedio de 
crecim ien to

Tasa anual de c r e c i­
m iento 196O-65 
(E stim ación  CEPAL

I960)1959/62

B r a s i l  y  México ^
Q /

Colom bia, C h ile , V en ezu ela , Perú 

O tros p a íse s  ( e x c l ,  A rgen tin a)  

A rgen tin a

13.4
8.5
7*4
3.0

13.1
12,9

8.1
8.9

a/  Promedio a r itm é tic o .

j /  V er La In d u str ia  quím ica en América L a tin a  (E /C N .1 2 /6 2 8 /R e v .l )  
especialm en te C a p ítu lo  I I I ,

/Unicamente en
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Unicamente ên B r a s i l  y  M éxico e l  crecim ien to  proyectado se  ha estad o  
cumpliendoo ; La A rgentin a p rese n ta  un caso e s p e c ia l , en v i s t a  de que l a  muy 
b a ja  ta s a  de creóim ien to  d e l s e c to ÿ  químico e s , . en ese  p a ís , e l  re su lta d o  
d ir e c to  de una r e la t i v a  estagn ación  de l a  economía en e l  período con sid erad o , 
l o  que se m a n ifie s ta  por un elevado margen de capacidad no u t i l iz a d o  en 
numerosas p la n ta s  quím icas y  en l o s  su c e s iv o s  a tr a so s  o cu rrid os en la 
pu esta  en marcha o en e l  i i i c i o  de con stru cció n  de numerosos nuevos p r o y e c to s .

Una ta s a  c a s i  ig u a l a l a  m itad de la  de B r a s i l  y  México es l a  que 
p resen ta  e l  grupo de p a íse s  compuesto por Colom bia, C h ále , V en ezu ela  y  
Perú, para l o s  cu ales se  habla ' p r e v is to  e:i I9 6 0  l a  p o s ib i l id a d  de un. 
crecim ien to  mucho más r á p id o . Los demás p a ís e s , que in c lu y en  a l o s  de 
mercado más l im it a d o , muestran prácticam en te l a  misma ta s a  de d e s a r r o llo  
d e l s e c to r  químico en 'a ñ o s r e c ie n te s  que l o s  p a ís e s ,d e l  grupo de 
d e s a r r o llo  in term ed io , con un a tra so  r e la t iv o  menor en comparación a l a s  
p r e v is io n e s  e fectu a d a s, «n I 9 6 0 ,  Y ss  e s ta  comparación en tre  l o s  p a íse s  
in term ed ios y  l o s  p a íse s  pequeños que m u estra , en r e a lid a d , e l  comporta­
m iento d e sfa v o ra b le  d e l s e c to r  químico en .■.es primero o .

En ta j.e s  p a ís e s  (C olom bia, C h ile , V en ezu ela , P erú ), e l  crecim ien to  
de l a  in d u s tr ia  quím ica du raría  1 9 5 9 -6 2  ha s id o , probablem ente, s ó lo  ig u a l  
o in c lu s o  : i n f e r i o r  a l  promédto d e l se c to r  m anufacturero t o t a l  i / T  ' a 
in v e r s ió n  en é l  r e a liz a d a  ha s id o  b a ja . En Colom bia, por e jem plo , p a ís  
que puede s e r  tomado corno t í p i c o  d e l grupo de d e s a r r o llo  in term ed io , en 
e l  p eríod o  1 9 5 9 -6 2  l a  producción f í s i c a  d e l  s e c to r  quím ico aumentó en un 
8 .3  por c ie n to  an u al, l a  in v e r s ió n  en un 9 por c ie n to  d e l v a lo r  adicion ado  
en e l  s e c to r  (una c i f r a  muy b a ja )  y  l a s  im portacion es quím icas se e levaren  
en 2 4 .3  m illo n e s  de d ó la re s  o 31  P °r  c ie n to  por sobre e l  n iv e l  de 1959o  
Los insumos im portados por e l  s e c to r  a lcan zaron  a 49  por c ie n to  d e l v a lo r  
adicion ado en 1 9 6 2 . Los aumentos de l a s  e xp ortacion es han sid o  in f e r io r e s  
a un m illó n  de d ó la r e s , comparados con l e s  8 n u ll  ones que. se  preveían  en e l  
Plan G eneral de D e sa rr o llo  ( 1 9 6 0 -7 0 ) .  Y en 1 9 6 2 , un ano de r e la t iv a  
prosp eridad  en l a  economía colom biana y  en l a  in d u s t r ia , s ó lo  a lred ed o r  
de 800 nuevos p u esto s de tr a b a jo  han s id o  creados en e l  s e c to r  qu ím ico . 
F in alm en te , en e s te  p a ís , como tam bién en l o s  demás de d e s a r r o llo  i n t e r ­
m edio, se  e s tá  haciendo cada vez más fre c u e n te  l a  con stru cción ' de dos o 
más p la n ta s  para f a b r i c a r ,e l  mismo prod ucto , con una capacidad sumada que 
excede l a s  n ecesid ad es t o t a le s  d e l p a ís  y  su crecim ien to  p r e v is ib le  en un 
•futuro cercan o . T a le s  p la n ta s  se  han c o n stru id o , en muchos c a so s , fragmen­
tando e l  mercado n a c io n a l y a 'd e  s i  l im ita d o  por razon es de com petencia  
com ercia l o con e l  o b je to  de e v it a r  l a  s itu a c ió n  de m onopolio v ir t u a l  que 
c o n fig u r a r ía  l a  e x is t e n c ia  de una s o la  p la n ta  y  con l a  esperánza de 
u t i l i z a r  plenam ente su capacidad a tr a v é s  de un f l u j o  c r e c ie n te  de

h j  '■ Puede s e r  oportuno recordar- que, según l a  e x p e r ie n cia  de gran número 
de p a ís e s  en d is t in t o s  grados de d e s a r r o l lo , l à ; e la s t ic id a d -in g r e s o  
d e l v a lo r  adicion ado en e l  s e c t o r  químico es c erca  de un 50 por c ie n to  
más e levad a  qúe l a  e la s t ic id a d -in g r e s o  d e l v a lo r  adicion ado d e l s e c to r  
m anufacturero t o t a l .

/exportaciones. Tales
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e x p o rta c io n e s . T a les  espei-anzas no se está n  concretando, s a lv o  en muy 
contados c a so s , en prim er térm ino por l a  s itu a c ió n  de a lt o s  c o sto s  en que 
se  encuentran dich as p la n ta s , in c lu so  en e l  caso de que tr a b a ja ra n  a plena  
capacidad y , en segundo térm in o , en v ir tu d  de l a s  n a tu ra le s  d i f ic u lt a d e s  
que e x is te n  en p a ís e s  nuevos para i n i c i a r  una c o r r ie n te  so ste n id a  de 
exp ortacion es no t r a d ic io n a le s . Es en l a s  c ir c u n sta n c ia s  p rese n tes  en 
e s to s  p a íse s  de grado in term edio  de d e s a r r o llo , que l a  in te g r a c ió n  r e g io n a l  
parece se r  especialm en te u rgen te y  promete re su lta d o s  más b e n e f ic io s o s .

3 .  Los b re v es  datos que anteceden se  han aducido para i l u s t r a r  l a  t e s i s  
de que se n e c e s ita  en con trar l o s  m edios para r e v ig o r iz a r  l a  expansión de 
l a s  in d u s tr ia s  quím icas en l a  r e g ió n . La magnitud que p od ría  a lca n za r  t a l  
a c e le r a c ió n  d e l d e s a r r o llo  d e l s e c t o r  quím ico, a tr a v é s  tan to  de medidas 
de promoción y  programación d e l d e s a r r o llo  quím ico en cada p a ís , como de 
una grad u al coord in ación  re g io n a l de ese  d e s a r r o llo , en forma de o b te n erse  
l o s  b e n e fic io s  de economías de costo  de producción y  do in v e rs ió n  asociad os  
a e sc a la s  económicas que se ilu s tr a n , en l o s  c a p ítu lo s  s ig u ie n t e s , no es de 
f á c i l  menstruación. S in  embargo, p o d ría  p la n te a rse  l a  c u estió n  s ig u ie n t e :  
a l a  lu z  de l a  e x p e r ien cia  alcanzada en o tr o s  p a ís e s , de muy v a ria d o s  grados  
de d e s a r r o llo , dotación  de re cu rso s  y  tamaño de mercado, que r e la c ió n  
p od ría  e s ta b le c e r s e  por in fe r e n c ia  e s t a d ís t ic a  e n tre  l a  magnitud d e l mercado 
y  e l  grado de d e s a r r o llo  de l a s  in d u s tr ia s  qu ím icas, para un dado n iv e l  de 
in g re so ?  ï ,  en fu n ción  de e sa  r a la c ió n  g e n e r a l, qué magnitud poc.ría  
estim arse  para l a  rama de l a s  in d u s tr ia s  quím icas en un p a ís  h ip o té t ic o  
que tu v ie r a  .las dim ensiones de mercado (en térm inos de p oblación  y  de 
in g re so  p er c á p ita ) que corresponderían  a l a  suma de to d os l o s  p a íse s  
la tin o a m erica n o s?

E ste  e je r c i c i o ,  a que se ha p roced id o , m uestra r e su lta d o s  que 
podrían te n e r  algún m érito  cono i lu s t r a c ió n  de l a s  p o te n c ia lid a d e s  de 
un enfoque de in te g r a c ió n  r e g io n a l en e l  d e s a r r o llo  de l a s  in d u str ia s  
quím icas de Am érica L a tin a , Se m encionan, en l o  que s ig u e , no con e l  
p ro p ó sito  de su g e r ir  s iq u ie r a  un orden de m agnitud para l a  expansión de 
l a s  in d u s tr ia s  quím icas a tra v é s  de un mercado común, sin o  únicamente 
con e l  o b je to  de d e sta c a r  l a  in f lu e n c ia  que p od ría  te n e r  e l  fa c t o r  
p r in c ip a l de un acuerdo de in te g r a c ió n  económ ica, como es l a  am plición  
de l o s  m ercados, en l a  im p ortan cia  r e la t iv a  d e l  s e c t o r  de l a s  in d u s tr ia s  
q u ím icas.

Se ha estim ado, a l  e fe c t o , e l  v a lo r  adicion ado que corresp on d ería , 
h ip o té tic a m e n te , a cada p a ís  la tin o a m e ric a n o , s i  e s tu v ie r a  p resen te  l a  
misma r e la c ió n  en tre  e l  s e c t o r  de l a s  in d u s tr ia s  quím icas ¿ /  y  l a  to t a lid a d

5 /  Las e stim a c io n e s , de hecho, se  r e f ie r e n  a l o s  grupos 31  y  3 2  de JSIC, 
e sto  e s , a l o s  prod uctos quím icos y  también a l o s  de l a  transform a­
c ió n  d e l p e tr ó le o  y  d e l carbón . Se c o n sid e ra , s in  embargo, que no 
re s u lta n  de aquí d ife r e n c ia s  s i g n i f ic a t iv a s  en r e la c ió n  a l o  que 
d eb e ría  c a r a c te r iz a r  e l  s e c t o r  químico por s í  s o lo .

/d e l  sector
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d e l s e c to r  m anufacturero que c a r a c te r iz a , en prom edio, gran número de 
p a ís e s  con e l  mismo grado de d e s a r r o llo  y  misma p o b la c ió n .  La suma de 
e st0 3  v a lo r e s  ad icion ad os t e ó r ic o s  para l o s  v a r io s  p a íse s  con siderados  
se ha comparado con l a  que corresp on d ería  a un p a ís  h ip o t é t ic o , ,  que 
tu v ie r a  p ob lación  e in g re so  eq u iv a len te s  a l a  suma de l a s  p ob lacion es  
e in g re so s  de l o s  p a ís e s  in d iv id u a le s . La comparación m uestra e l  e fe c to  
d e l mayor tamaño de ese  p a ís  h ip o té t ic o  sobre l a  m agnitud r e la t iv a  d e l  
s e ç to r  de l a s  in d u s tr ia s  q u ím ica s,

0
Llamando, por fa c i l id a d  de ex p re sió n , "s o lu c ió n  n a c io n a l" a l a  que 

corresponde a l o s  p a ís e s  con siderados aisladam ente y  "s o lu c ió n  r e g io n a l"  a 
% l a  que corresponde a l  "p a ís  h ip o t é t ic o "  formado por e l  conjunto de

a q u é llo s , l a  comparación da una id e a  c la r a  de l a  in f lu e n c ia  d e l tamaño 
d e l mercado en e l  d e s a r r o llo  de l a s  in d u s tr ia s  qu ím icas» ¿J

Considerando en prim er térm ino únicamente a l o s  s i e t e  p a ís e s  indus­
tr ia lm e n te  más d e sa rro lla d o s  de l a  reg ión  (A rgentina , B r a s i l ,  Colom bia, 
C h ile , M éxico, Perú y  V e n e zu e la ), se o b ser-'a  que e l  v a lo r  adicion ado d e l  
s e c t o r  químico en e s te s  p a íse s  s i  e l l o s  formaran un so lo  mercado p o d ría  
se r  de un orden de magnitud ele l o s  2 600 m illo n e s  de d ó la r e s , J j  m ien tras  
que no u ltr a p a s a r ía  l o s  1  800 m illo n e s  de d ó la re s  en caso de que é s to s  
fueran tomados como p a íse s  a is la d o s , E sto  e s , l a  "s o lu c ió n  r e g io n a l"  
d a ría  lu g a r  a un v a lo r  adicion ado de l a  rana de l a s  in d u s tr ia s  químvoas 
s u p e r io r  en un Uh por c ie n to  a l  que r e s u lt a r ía  de l a  "s o lu c ió n  n a c io n a l " ,

E l increm ento r e s u lta n te  de un enfoque r e g io n a l s e r ía , desde lu e g o , 
más acentuado en caso de a p lic a r s e  a l a  to t a lid a d  de l o s  p a isa s  la t i n o ­
am ericanos, puesto que e l  e fecto -tam añ o  s e r ía  naturalm ente más in ten so  a l  
p asar de l o s  muy pequeños mercados n a c io n a les  de cada uno de l o s  p a ís e s  
que no se encuentran in c lu id o s  en l o s  s ie t e  anteriorm ente m encionados, a 
una "s o lu c ió n  r e g io n a l” ,  que abarcará en un s o lo  mercado a tod os e l l o s .
En e s te  caso e l  v a lo r  adicion ado en e l  s e c to r  de l a s  in d u s tr ia s  quím icas  
s e r ía  de 1  900 m illo n e s  de d ó la re s  en l a  "s o lu c ió n  n a c io n a l" y  
2 900 m illo n e s  en l a  "s o lu c ió n  r e g io n a l " ,  revelando una d ife r e n c ia  de un 
53 por c ie n to  en e s ta  ú lt im a ,

• E sta s  estim acio n es no se  mencionan con o tr a  in te n c ió n  que no sea  l a
de i l u s t r a r  e l  e fe c to  l im i t a t iv o  que t ie n e  sobre e l  d e s a r r o llo  de l a s  
in d u s tr ia s ' quím icas l a  estrech ez  de l o s  mercados n a c io n a le s , l o s  cambios 
de e stru c tu ra  en e l  producto in te rn o  bru to  que r e s u lta r ía n  de l a  form ación  
de un mercado común de más de 200 m illo n e s  de h a b ita n te s  y  e l  más am plio  
campo que se a b r ir ía  a l  d e s a r r o llo  de l a s  in d u s tr ia s  quím icas dentro de 
e sa  o r ie n ta c ió n  de in te g r a c ió n  económica r e g io n a l .

6 /  Los c á lc u lo s  se  dan en l o s  Anexos I  y  I I ,  donde también se  e x p lic a
someramente e l  p ro c e d im e n to  e s t a d ís t ic o  de re g r e s ió n  m ú lt ip le  empleado.

2/ Dólares de 1953 (ver nota a l Anexo I ) .

/IXT. LOS
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H I .  IDS EFECTOS ECONOMICOS DE LOCALIZACIONES ALTERNATIVAS

1 ,  Es conocido que e l  d e s a r r o lló  in d u s t r ia l  de América l a t i n a ,  s in " ■ 
exceptu ar a l  de la s  in d u s tr ia s  q u ím icas, se  ha- estad o  re a liza n d o  con ( 
c ie r t a  despreocupación por l o s  c o s t o s  de prod u cción , a l  amparo de una 
p r o te c c ió n  a ra n c e la r ia  exc e s i  vament-e e le v a d a -y  con e s c a la s  de pro­
ducción red u cid as* Es tam bién c ie r t o ,  sí.n embargo,, que nó r e s u lt a  f á c i l  
con ceb ir como e s te  p r o c e so , re a liz a d o  b a jo  l a  preocupación dominante de 

.s u s t i t u ir  im p ortacion es y  ah orrar d i v i s a s ,  pudiera haberse d e sa rro lla d o
en forma di s t i h t a .  La in te g r a c ió n  económica r e g io n a l parece o fr e c e r  l a  
s a lid a  de e s te  d ilem a . La in te g r a c ió n  r e g io n a l , a l  am pliar e l  marco en 
e l  c u a l se  d e s a r r o lla  e se  p r o c e so , abre nuevas p o s ib ilid a d e s  de d is o c ia r  
l a  s u s t itu c ió n  de im p ortacion es de lo s  c o sto s  e le v a d o s , ,Y uno de lo s  
asp e cto s  p rin c ip a ,les  en que esto , se hace p o s ib le  r e s id e  en la  m ejor  
lo c a l iz a c ió n  de 3as a c tiv id a d e s  p rod u ctivas que se abre paso en i n  
mercado más amplio y  en una re g ió n  dotada de mayor varied ad  de r e c u r so s .
Se h a r ía  p o s ib le , en un mercado común, ' una m ejor lo c a , -n ación  de la s  - 
producciones quím icas en r e la c ió n  con lo s  recu rsos d e • m a te ria s : prim ás, 
en ergía  y  de o tr a  n a tu ra leza  d is p o n ib le s  en 3.a r e g ió n , lo  que p e r m itir ía  
a lc a n z a r . c o s t o s , ' en e l  caso de muchos p r o d u c t o s s e n s ib le m e n t e ’ más b a jo s  
que l o e  a c t u a le s ,

Las v e n ta ja s  lo c a c io n a .le s  se  h arían  e f e c t i v a s ,  en un mercado común, 
en forma d is t in t a  para lo s  v a r io s  p rod u ctos, según l a  mayor o menor i n c i ­
d en cia  en l a  e stru c tu ra  d e l  c o sto  de producción de cada p rod u cto , de 
aque3Llos insumos cuyo c o sto  v a r ía  más ampliamente d en tro  de América ,
L a tin a , En un extremo e stá n  algunos productos como lo s  s u p e r fó s fa to s  
t r i p l e  y  s im p le , s u lfa t o  de am onio, n itr a to  de am onio, re s in a s  p o li e s t e r s ,  
c íc lo h  exano, a c e ta to  de p o 3 iv in i3 .o , c loru ro  de p o l i  v i  n i l o ,  ácid os c lo r h íd r ic o ,  
f o s f ó r i c o ,  e t c . ,  cuyo c o sto  e s tá  formado en un 90 a 95 por c ie n to  por la s  
m a te ria s  primas y  o tr o s  insumes con  e l la s  re la cio n a d o s y la  mano de o b ra .
En o tro  extremo están  lo s  p rod u cto s , como e l  am oníaco, la .s o d a  c á u s t ic a ,  
c lo r o , m eta n o l, iso p ro p a n o l, e t i le n o ,  e t c . ,  para lo s  c u a le s  l a  in c id e n c ia  
de a q u e llo s  fa c to r e s  en e l  c o sto  no pasa de ún 40 a 50 por c ie n t o . 1 /

La d is p o n ib ilid a d  y  lo s -p r e c io s  de lo s  insumos de m áteria '-prim a y de 
.mano de obra varían , ampliamente dentro de América L a tin a . Sátá's’ v a r ia c io n e s  

• combinadas con e l  d is t in t o  p eso  de l o s  insumos. en cada p rod u cto , dan lu g a r  
a acentuadas d ife r e n c ia s  e n tre  l o s  c o sto s  de producción de, un producto  
dado en d is t in t a s  lo c a l iz a c io n e s . .

2 .  A modo de i lu s t r a c ió n  puede m encionarse e l  a n á l i s i s  de l o s  p r e c io s  
im ita r lo s  de l o s  p r in c ip a le s  insumos de l a  in d u s tr ia  quím ica en cato rce  
lo c a liz a c io n e s  d is t r ib u id a s  por s i e t e  p a ís e s  de l a  r e g ió n  que se h iz o "e n

1 /  V er e l  anexo X V II de La in d u s tr ia  química en América L atina  
(S T /E C IA /C Q N F .15 /L .3 ).

/un informe
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un inform e a n te r io r  de la  CSPAL. 2 /  D ichos p r e c io s  u n ita r io s  se  han 
expresado en p o rcen ta je  de l o s  peruanos, como forma de f a c i l i t a r  una 
com paración. A s í ,  la s  d ife r e n c ia s  en e l  p rec io  de mano de obra (según  
lo s  t in o s  de cambios v ig e n te s  a l a  fech a d e l  c á lc u lo ) ,  l le g a n  a una 
r e la c ió n  de 1 a 7 en tre  e l  p a ís  de menor c o sto  de e s te  insumo ( e l  Perú) 
y  un p a ís  de mano de obra cara como V en e zu ela . También se r e g is tr a n  su e ld o s  
y s a la r io s  e levad os en C h ile , especia lm en te  en l a  zona de M agallanes» Las 
d ife r e n c ia s  extremas en tre  l a s  t a r i f a s  de en ergía  e lé c t r i c a  se  r e g is tr a n  
en tre  e l  B r a s i l  y  l a  A rg e n tin a , con una v e n ta ja  de 6 a 1  a fa v o r  d e l  
p rim ero .

Son m enores, s in  l l e g a r  a s e r  d e s p r e c ia b le s , l a s  d ife r e n c ia s  ob ser­
vadas en e l  p rec io  de m aterias pilm as que co n stitu y en  o b je to  de in te n so  
com ercio in t e r n a c io n a l, como e l  f u e l  o i l ,  a z u fr e , roca  f o s f ó r ic a  y  coque.
E sta s  d ife r e n c ia s  s i c anuas e l  100  por c ie n to  en cuanto a l  fu e l  o i l ,  e l  
50 por c ie n to  en e l  a zu fre  y  e l  75 por c ie n to  en la  roua f o s f ó r i c a .

Los b re v es d a tos i lu s t r a t i v o s  que anteceden m uestran l a  im portan cia  
que p od ría  te n e r  para e l  d e s a r r o llo  de l a s  in d u s tr ia s  quím icas la  in tr o ­
ducción grad u al de una o r ie n ta c ió n  de in te g r a c ió n  r e g io n a l , l a  que a b r ir ía  
l a  p o s ib ilid a d  de te n e r  en cuanta la s  v e n ta ja s  ic c a c io n a le s  os cada p a ís  
la tin oam erican o  en b e n e fic io  de tod os e l l o s ,  v e n ta ja s  que se tr a d u c ir ía n  
en una m inim ización d e l  c o sto  de prod ucción .

La d is p e r s ió n  g e o g rá fic a  a tra v é s  de Am érica la t in a  en l a  d is p o n ib ilid a d
de l o s  recu rsos n a tu ra le s  y  de o tr a  n a tu r a le z a , n e c e s a r io s  a l a  in d u s tr ia  
qu ím ica , in d ic a  l a  e x is t e n c ia  no de una misma lo c a l iz a c ió n  óp'ta'ma para tod os  
lo s  p rod u cto s , sino de v a r ia c io n e s  en l a  lo c a l iz a c ió n  que es más adecuada 
para cada p rod u cto , lo  que p e r m itir ía  dentro de un esquema de in te g r a c ió n  
o r ie n ta r  de manera más e q u ilib ra d a  la  producción dentro d e l  área m ediante  
un proceso de e s p e c ia liz a c ió n  de l o s  p a íse s  en a q u e llo s  productos o ramas 
de p rod u cto s, como consecuencia de un m ejor aprovecham iento d e  l a s  m aterias  
primas de que d isp on en , e s p e c ia liz a c ió n  que se  r e f l e j a r í a  en una dism inución  
d e l c o sto  de prod u cción . Como ejem plos se  podrían c i t a r  l a  e s p e c ia liz a c ió n  
de a q u e llo s  p a ís e s  que t ie n e n  m ejores con d icion es n a tu ra le s  para l a  producción  
de derivados de gas n a tu r a l , en productos t a l e s  como f e r t i l i z a n t e s  n itr o g e ­
nad os, negro de carb om  p roven ien te  de g a s , m etanol y o t r o s ;  p a ís e s  que 
cuentan con abundancia de g a ses  su lfu ro so s  o b ten id os en la  m in ería  d e l  cobre  
podrían aprovechar e s te  recu rso  barato y  e s p e c ia liz a r s e  en a q u e llo s  productos  
con e levad os insumes de ácido s u lfú r ic o  (e sp ecia lm en te  su p e r fo s fa to  t r i p l e ) ;  
p a íse s  que disponen de f o s f o r i t a  e s ta r ía n  en con d icion es más v e n ta jo sa s  para
la  producción de f e r t i l i z a n t e s  fo s fa ta d o s  ( fo s fa t o  b ic á lc ic o  y  f o s f a t o s
s ó d ic o s , e t c . ) .

2 j  V er p a g in a s - 102—10A d e l  e stu d io  La in d u s tr ia  quím ica en América L a tin a .
Desde lu e g o , l a  comparación en un sen tid o  e s t r i c t o ,  es v á lid a  ú n ica­
mente para l a  fech a a que se r e f ie r e  ( i9 6 0 )  y  só lo  se menciona aquí 
como i lu s t r a c ió n  g e n e ra l de la  im portan cia  de la s  v e n ta ja s  lo c a c io n a le s  
en l o s  c o sto s  de prod u cción .

/3 .  A
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3* A f i n  de hacer r e s a lt a r  aún más l a  id e a  de que lá s  lo c a liz a c io n e s  
t ie n e n  mucho que v e r  con l o s  c o sto s  de. prod u cción , id e a  que no ha estad o  * 
siem pre p resen te  en e l  d e s a r r o lló  de l a s  in d u s tr ia s  quím icas en l a  r e g ió n , 
se ha in ten tad o  c u a n t if ic a r  l a  in f lu e n c ia  de l o s  fa c to r e s  lo c a c io n a le s ,  
a tr a v é s  de una estim ació n  d e l  c o sto  t o t a l  de la  prod ucción  quím ica que 
s e r ía  n e c esa ria  para c u b rir  e l  d é f i c i t  de capacidad que se  ha p r e v is to  
para e l  período de 1 9 6 5 -7 0 »  E sta  estim ación  se  ha preparado según dos 
h ip ó te s is  : de que l a  fa b r ic a c ió n  de cada producto fu era  r e a liz a d a , r e s p e c t i ­
vamente, en la  lo c a l iz a c ió n  m ejor y en l a  lo c a l iz a c ió n  peor (en  cuanto a l  
n iv e l  corresp on d ien te  de c o sto s  de América L a tin a .

E sta  estim ació n  ha sid o  basada en l o s  d é f i c i t  de capacidad y  en  
estim acion es; de c o sto s  de producción de una m uestra de 15 productos  
im p o rta n te s , en d ife r e n t e s  lo c a liz a c io n e s  a lte r n a t iv a s  de A m éric a 'L a tin a , 
que se  in e lu y e n  en tr a b a jo  a n te r io r  de l a  CEPAL.

Los d a tos  b á sico s  obten '*¿os s e  in d u r e n  en e l  Anexo I I I ,  puliendo  
a n a liz a r s e  un resumen da lo s  vd smos en e l  cuadro 2» Para e l  conjunto de 
l o s  15 productos con sid era d o s, l a  adecuada s e le c c ió n  de la  lo c a liz a c ió n  
para cada uno de e l l o s ,  que se h a r ía  p o s ib le  en un mercado común, p e r m itir ía ' 
ob ten er una redu cción  de c o s lo s ,  con resp e cto  a l a  lo c a l iz a c ió n  menos favo­
r a b le , de 2 l 6 09 m illo n e s  de d ó la re s  a j í la le s , e q u iv a le n te s  a un 1 6 .9  por 
c ie n to  d e l r e sp e c tiv o  v a lo r  bruto de l a  p rod u cción . ¿ /

E sta  redu cción  en lo s  c o sto s  de producción f lu c tú a  según lo s  grupos 
de p ro d u c to s , encontrándose un v a lo r  máximo en lo s  p r in c ip a le s  productos  
quím icos in o r g á n ic o s , dónde rep resen ta  e l  27.2 por c ie n to  d e l  corresp on d ien te  
v a lo r  bru to de producción y  un v a lo r  mínimo en la s  m a te ria s  primas para  
f ib r a s  y  f ib r a s  c i e n t í f i c a s ,  donde a pesar d e l  fu e r te  v a lo r  ab so lu to  
(6 6  m illo n e s  de d ó la r e s )  só lo  e q u iv a le  a l  1 0 ,8  por c ie n to  d e l  v a lo r  bruto  
de p rod u cción .

Dentro d e l Grupo I  (p r in c ip a le s  productos in o r g á n ic o s ) se  n otan  fu e r te s  
economías de costo  en carbonato de so d io  (e q u iv a le n te s  a l ' 71 por c ie n to  d e l  
v a lo r  bruto de p ro d u c ció n ), ácid o  s u lfú r ic o  4 9  por c ie n t o , ácid o  c lo r h íd r ic o  
37  por c ie n t o ; en e l  Grupo H  (p r in c ip a le s  productos quím icos o r g á n ic o s )  
e t i le n o  52 por c ie n t o , a c e ti le n o  3 2  por c ie n to ; en e l  Grupo I I I  (productos  
quím icos para l a  a g r ic u ltu r a )  fo s f a t o  b ic á lc ic o  44  por c ie n to , su p e r fo sfa to

2/  La in d u s tr ia  química, de América L a tin a , (S T /E C L A /C 0N F .15 /L .3) páginas
8  y  1 0 5 . La m uestra se le c c io n a d a  in c lu y e  productos cuya producción  
en 1 9 7 0  sumaba un 2 1 .8  por c ie n to  d e l v a lo r  t o t a l  de l a  producción d e l  
s e c t o r . "

y  La- e va lu ació n  d e l  c o sto  t o t a l  de producción de l a  m uestra en l a  lo ca i-
l i z a c ió n  Óptima fu e de 6 4 3 .4  m illo n e s  de d ó la r e s ;,  para l o s - mismos 
prod uctos e l  c o sto  t o t a l  en l a  lo c a l iz a c ió n  peor fu e de 86O.3  m illo n e s  
de d ó la r e s . Por o tr a  p a rte  e l  v a lo r  bru to  de lo s  4 5  productos que 
componen e s ta  m uestra es de 1  284  m illo n e s  de d ó la r e s .

/sim ple 28
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simple 28 por ciento; en e l Grupo IV (materiales plásticos y resinas 
sintéticas) anhídrido maleico 29 por ciento, cloruro de v in ilo  27 por 
ciento; en e l Grupo V (materias primas para fibras y fibras c ie n t ífica s ) 
ácido adípico 12 por ciento; en e l Grupo VI (caucho sin tético y productos 
relacionados) negro de humo y cispolibutadieno 23 por ciento, etc.

4* Finalmente se observa que estas ventajas locacionales son tan marcadas 
en algunos de los  productos analisados, que no alcanzan a ser anuladas por 
e l mayor costo por concepto de fle te s  y otros gastos que serían necesarios 
en vista de la  especialización regional y concentración de la  producción 
en la  localización  más favorable para cada producto.

Para muchos de los productos considerados las economías en los costos 
de producción por tonelada, resultantes de una adecuada loca lización  sobre­
pasan los 20 dólares, margen que persiitiría cubrir holgadamente e l mayor 
recargo por concepto de transporte. Como ejemplos se podrían citar las 
economías de costos por tonelada, por mejor loca lización , de 24 dólares 
en e l ácido fo s fó r ico , de 22 dólares en e l carbonato de sodio, carburo de 
ca lcio  25 dólares, fosfato b ica lc ico  35.. En e l grupo de materias plásticas 
y resinas sintéticas (IV) las diferencias de costos entre productos fluctúan 
entre 41 y 1-69 dólares» Talc.s diferencias por mejor loca lización  con nítida­
mente superiores a los posible?, costos de transporte, incluso en las 
condiciones presentes en América Latina., de transportes deficientes y caros.

/Cuadro 2
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IMPORTANCIA I® LA LOCALIZACION EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, 
.MEDIDA AL NIVEL DE GRUPOS DE PRODUCTOS. QUIMICOS a/

Cuadro 2

Costo total de' los produotos incluidos en la muestra
(millones de dólares)

Economías en 
los costos de producción 
derivadas de una adecuada 
selección de la looallza- ción (miles 
de dólares)

Economía de oostos sobre el corres­
pondiente valor bruto de la produc­ción (por- oiento)

Grupos de produotos quíraioos LooalizuA
oiín más 
ventajosa

Lo caliza- 
oión menos 
ventajosa

Grupo ï
Prinoipales productos oulmioos

V > >

Inorgánicos 111.0 I70.2 59.2 27.2
Grupo II - . * ■
Prlnoipales productos químicos 
orgánicos *+5 .7 70.O 2I+.3 ' 25.8

Grupo III
Productos químioos para la 
agricultura 82.0 IO9.2 27.2 22.9 '

Grupo IV
Materiales plásticos y resinas 
sintátioas 70.9 9I.I 20.2 i*+.7

Grupo V
Materias primas para fibras 
y fibras científicas 261,k 327.1+ 66.0 10.8

Grupo VII
Materiales para pintar, terílr, 
curtir y oolorear i%7 25.7 6.0 18.3

Grupo VIII
Agentes tensouotivos y blanqueantes 2.6 3 .4 0.8 16.3

Total 1*5 produotos 860.3 216.9 lázl

a/ Rara un análisis más en detalle de los productos que se inclinen en oada grupo, remitirse 
al anexo III»

/IV . UTILIZACION
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1 ,  E l  p len o  uso de la  capacidad de producción in s ta la d a  es un muy 
im portante fa c to r  de c o sto s  b a jo s ,  en la s  in d u s tr ia s  q u ím ica s , donde 
lo s  llam ados componentes f i j o s  d e l c o s t o , e s to  e s ,  la s  cargas de 
c a p i t a l ,  pesan grandemente sobre e l  c o s to  t o t a l .

La in f lu e n c ia  d e l uso de la  capacidad sobre l'os c o sto s  es b ie n
ilu s t r a d a  por e l  cuadro que se reproduce como Anexo IV , en e l  c u a l ,
p artien d o  de la  e stru c tu ra  de c o sto s  t íp ic a  de cada p r o d u c t o ,l /  se ha 
estim ado e l  c o sto  t o t a l  por. ton elad a  de cada producto de una muestra  
de 4 5 , Q'ue r e s u lt a r ía  en caso de que la s  p la n ta s  r e s p e c t iv a s  (de  
dim ensión económica mínima) fu n cion aran  u t i l iz a n d o  únicamente sea un 
60  o un 3 0  por c ie n to  de la  cap acid ad .

Un resumen d e l  cuadro que se reproduce en A nexo, r e fe r id o  única­
mente a a q u e llo s  productos para lo s  c u a le s  la s  cargas de c a p it a l  rep re­
sentan  más de un 40  por c ie n to  d e i  c o sto  de p rod u cción , m uestra lo s  
re su lta d o s  que se consignan en e l  cuadro 3 .

E l  cuadro 3 m uestra con fu erza  la  in f lu e n c ia  que t ie n e  e l  
fa c t o r  de u t i l i z a c i ó n  de la  capacidad sobre lo s  c o sto s  de p rod u cción ;
a s i  un 60  por c ie n to  de uso de l a  capacidad in s ta la d a  e le v a  lo s  c o sto s
e n tre  3 0  y  4 0  por c ie n t o ; en e l  caso extremo en que s ó lo  se ha supuesto  
un 3 0  por c ie n to  de u t i l i z a c i ó n  de la  capacidad in s t a la d a , tcd o s lo s  
productos de l a  m uestra más que d u p lican  sus c o sto s  de p rod u cción .

Es in te r e sa n te  s e ñ a la r , por o tra  p a r t e , l o s  cambios que se producen  
en la  e s tru c tu ra  de lo s  c o sto s  de producción ante d ife r e n te s  grados de 
u t i l i z a c i ó n  de l a  cap acid ad ; a s i ,  ante un 100  por c ie n to  de u t i l i z a c i ó n  
de la  cap acid ad , e l  peso r e la t iv o  d e l fa c t o r  c a p ita l  f lu c t ú a , para lo s  
productos con siderados en tre  un 44  y un 64 por c ie n t o ; ante un 6 0  por  
c ie n to  de u t i l i z a c i ó n  de l a  capacidad ¡este p o rc e n ta je  se s i t ú a  en tre  
57 y  75 por c ie n t o , lle g a n d o  a re p re se n ta r  en tre  e l  72 y  86 por c ie n to  
en e l  caso supuesto de u t i l i z a r  s ó lo  e l  3 0  por c ie n to  de l a  capacidad  
in s ta la d a ,

2 .  En la s  in d u s tr ia s  quím icas e x is te n te s  en América L atina son  
fre c u e n te s  y  de cu a n tía  lo s  casos de s u b -u t i i iz a c ió n  de la  capacidad  
in s t a la d a .

Los fa c to r e s  que determ inan ese  b a jo  c o e f ic ie n te  de uso de la  
capacidad en la  s itu a c ió n  a c t u a l , son p rin cip alm en te  t r e s ,  re la cio n a d os  
respectivam en te con la  in s u f ic ie n c ia  de lo s  mercados n a cio n a les  a is la d o s ,

IV. UTILIZACION DE IA CAPACIDAD Y EFICIENCIA DE OPERACION

. ¿ / . . Ver La in d u s tr ia  quím ica en América L a tin a , documento E /C N .12/628/R evJL ,
Anexo X V II , p ág . 2 9 2 .

/Cuadro 3



ST/ECLA/ CONF,15/L.8/Revil
Pág. 16

INFLUENCIA DEL USO DE LA CAPACIDAD SOBRE EL COSTO DE PRODUCCION

(Números r e l a t i v o s )

Cuadro 3

Producto

Costo por to n ela d a  según grado de 
u t i l i z a c i ó n  de l a  capacidad

1GC$ 60$ 30$

P o lip ro p ile n o 100 143 249

Amoníaco 10C 143 251

M etanol 100 l / ,0 240
Sosa c á u stic a 100 135 221

C loro 100 135 221
Oxígeno 100 134 214

A c e tile n o 100

LT\C'Ai—1 224

E tile n o 100 135 221
Isop ropanol 100 135 226
P o lie t i le n o  ( a l t a  p r e s ió n ) 100 1 30 205

P o lie t i le n o  (b a ja  p re sió n ) 100 129 203

Caucho b u t i l  GR-I 100 129 203

D ióxido de t i t a n i o 100 ! 134 220

/la fragmentación
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l a  fragm en tación  de mercados pequeños a. tr a v é s  de la  con stru cció n  
sim ultán ea de dos o más p la n ta s  o e l  in s u f ic ie n t e  a b a stecim ien to  de 
m ateria  prima n a c io n a l en la  lo c a liz a c ió n  e le g id a .

E l  prim er caso es e l  dé la  in s u f ic ie n c ia  de lo s  mercados n a c io -  
na.1es a is la d o s , para algunos productos de e s c a la  económica muy elevada  
y la  d e c is ió n  tomada en muchos casos de c o n s tr u ir  p la n ta s  con la  dimen­
s ió n  económ ica, desde, un com ienzo; un ejem plo t ip o  ¿ s  e s ta  s itu a c ió n  
se encuentra en la  fa b r ic a c ió n  d e l  caucho s i n t é t ic o  SB -R , cuya capa­
cidad mínima económica de 4 0  000  to n e la d a s /a ñ o  es su p er io r  a l a  demanda 
a c tu a l de ese t ip o  de '.e lastóm ero  en c u a lq u ie r  p a ís  d e l  á r e a , in c lu s iv e  
lo s  de m ajor m ercado, como B r a s i l ,  México y  A rg e n tin a . Por e s ta  razón  
l a s  p la n ta s  e x is t e n te s  o en p royectos en e s to s  p a ís e s  tr a b a ja r ía n  con 
poco más de la  m itad de l a  capacidad d is p o n ib le .

Los c o sto s  de fa b r ic a c ió n  d e l  caucho SB-R su e len  r e s u lt a r  menores 
en la s  p la n ta s  in te g ra d a s  con la s  r e s p e c tiv a s  unida . •s de fa b r ic a c ió n  
de lo s  monómeros ~  bul a d íe n j  y  e s t ir e n o  -  la s  que a su vez e levan  su sta n -  
cia lm en te  e l  volumen t o t a l  <!@ la s  in v e rs io n e s  corresp o n d ien tes a esas  
p la n ta s  in te g r a d a s . En v i s t a  de que e l  producto s i n t é t i c o  es  ante  
todo un s u 3 t i t u t iv o  d e l producto n a tu ra l de o fe r ta  c o r r ie n te  en e l 
m ercado, se torn a muy c r í t i c o  en e s ta  in d u str ia  e l  fa c t o r  c o sto  de 
p rod u cción , ya que como una m ateria  prima e s e n c ia l  de un importante, 
s e c to r  de la  economía de lo s  p a ís e s  ( e l  de lo s  t r a n s p o r t e s ) , la  in d u s tr ia  
d e l caucho s in t é t ic o  no p od ría  b e n e fic ia r s e  de p ro te c c io n e s  e s p e c ia le s  
que torn asen  com ercialm ente re n ta b le s  la s  pequeñas p la n ta s  con cap a ci­
dades redu cid as a la s  demandas n a c io n a le s .

En segundo térm in o , se. ha observado en muchos casos la  d e c is ió n  
de c o n s tr u ir  más de una p la n ta  para l a  fa b r ic a c ió n  de un mismo producto  
en un p a í s ,  con capacidades sumadas que exceden la s  n ecesid ad es d e l  
m ercado, algunas veces como forma de c o n c i l ia r  in t e r e s e s  com ercia les  
an tagón icos y ,  a l  mismo tiem po, de d ism in u ir  o e lim in a r  lo s  inconve­
n ie n te s  que podrían r e s u lt a r  de una p la n ta  ú n ic a , que se en con traría  
c o lo c a d a , durante la r g o  tiem p o, en s itu a c ió n  de m onopolio v i r t u a l .

En e s te  caso pueden c o n sid e ra rse  la s  p la n ta s  de amoníaco y urea  
e x is t e n te s  en Colom bia. O tras v e c e s , e s te  dilem a en tre  m u lt ip lic id a d  
de p la n ta s  s u b -u t i l iz a d a s  o .una s o la  p la n ta  económica en s itu a c ió n  de 
m on opolio , ha lle v a d o  a a tr a s a r  sucesivam ente la  r e a liz a c ió n  de a lgunos  
p roy e cto s de d e s a r r o llo  químico» Es e s t e ,  por e jem p lo , e l  caso de la  
producción  de d od ecilben cen o en e l  B r a s i l .

En te r c e r  térm in o , también se ha observado qu e, algunas v e c e s ,  
l a  in s u f ic ie n c ia  d e l  a b a ste cim ie n to  de m ateria  prima n a cio n a l (y  la  
d i f ic u l t a d  de reem p lazarla  o com plem entarla a tr a v é s  dé la  im p ortación )  
es un fa c t o r  de u t i l i z a c i ó n  in s u f ic ie n t e  de l a  capacidad de fa b r ic a c ió n  
in s t a la d a . Encuádrase en e s te  caso la  fá b r ic a  de amoniaco' y  f e r t i l i ­
za n tes n itrogen ados e x is te n te  en B r a s i l ,  que depende de una r e f in e r ía  
de p e tr ó le o  para e l  su m in istro  de la  m ateria  prima que u t i l i z a .  Además

/de  representar
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de re p re se n ta r  una e levad a  in v e r s ió n  con r e la c ió n  a su capacidad nom inal 
(p or su tamaño re la tiv a m en te  pequeño) e s ta  p la n ta , por f a l t a  de m ateria  
prima s u f i c i e n t e ,  es operada a un 65 por c ie n to  de su capacidad de 
p r o y e c to . Otro e jemp?.o s e r ía  la  l im it a c ió n  de a b a ste c im ie n to  de s a l  
en una p la n ta  de carbonato de so d io  y  soda c á u s tic a  en B r a s i l ,  provo­
cando la  misma s u b u tiliz a c ió n  de capacidad en una fa b r ic a c ió n  donde 
la  in c id e n c ia  de la s  cargas de c a p ita l  en lo s  c o sto 3  es p articu larm en te  
fu e r t e .

La in te g r a c ió n  r e g io n a l d e l  d e s a r r o llo  de la s  in d u s tr ia s  quím icas  
p e r m itir ía  caminar h acia  una s itu a c ió n  en la  que no pudieran e s ta r  
p resen tes  fa c to r e s  ds b a jo  uso de capacidad como lo s  t r e s  m encionados, 
pu esto  que am p liaría  d rásticam en te la  r e la c ió n  en tre  e l  mercado d is p o -  I
n ib le  para una p la n ta  in d iv id u a l y  l a  capacidad mínima económica (y  
h a s ta , para la  mayor p arte  de lo s  c a s o s , s i  no to d o s , cam biaría  e l  
se n tid o  de esa r e la c ió n ) ,  e lim in a r ía  esa  a s o c ia c ió n  tan  in con ven ien te  
como fre c u e n te  entre p la n ta s  económicas y s i t u a c ió n -s  de m onopolio y  
d e s a r r o l la r ía  dentro de la  r s m a  re g ió n  la tin oam eri n na fu e n te s  de 
a b a stecim ie n to  de b a jo  c o s to  y  a l  ab rigo  de la s  v ic i s i t u d e s  de la  capa­
cidad para im p ortar , para c a s i  todas la s  m aterias primas y  productos  
in term ed ios e s e n c ia le s  a un funcionam iento e f ic ie n t e  y  a p lena capa­
cidad de la s  in d u s tr ia s  q u ím ica s .

3 .  No solam ente en r e la c ió n  con e l  p len o uso de l a  capacidad in s t a ­
la d a , s in o  también en o tro s  a s p e c to s , re la c io n a d o s  con e l  manejo té c n ic o  
y  a d m in istra tiv o  de la s  p la n ta s , la  gradual in te g r a c ió n  r e g io n a l de 
la s  in d u s tr ia s  quím icas d eb iera  p e rm itir  la  e le v a c i ón d e l  n iv e l  de 
e f ic ie n c ia  en la  op eración  de é s t a s .

Es im portante d e sta c a r  l a  im portan cia  que t i e n e ,  para e le v a r  e l  
n iv e l  de o p e ra ció n , l a  in tro d u cc ió n  de una com petencia r e g io n a l, aunque 
sea de manera gradual y  l im it a d a . La in te g r a c ió n  r e g io n a l perm ite con ci­
l i a r  una s itu a c ió n  de com petencia (e s to  e s ,  v a r ia s  p la n ta s  produciendo  
e l  mismo p rod u cto , a tr a v é s  de toda la  re g ió n ) con tamaños de p la n ta  
muy su p erio res  a lo s  a c tu a le s  y ,  en e s ta  form a, p re se n ta rse  corno la  
l la v e  para m ejorar su stan cia lm en te  la  e f ic ie n c ia  de operación  en la s  
in d u s tr ia s  qu ím icas.

La meta f i n a l  que se  te n d ría  como o b je t iv o , en e sta  m a te r ia , s e r ía  
e l  lo g r o  de n iv e le s  de e f ic ie n c ia  qu e, ju n to  cón e s c a la s  económicas y  
lo c a liz a c io n e s  r a c io n a le s , p e rm itie ra n  a la s  in d u s tr ia s  quím icas la t i n o ­
am ericanas e n c o n tr a r se , en un fu tu r o  no demasiado le ja n o , en s itu a c ió n  
de com petir en lo s  mercados m u n d ia les , sea en e l  se n tid o  más am bicioso  
de exp ortar h acia  e l  r e s to  d e l mundo, sea en un se n tid o  más lim ita d o  
de hacer f r e n t e ,  en e l  p rop io  mercado r e g io n a l , a la s  im portaciones  
desde a fu e r a , s in  necesid ad  de l a  e levad ísim a  p r o te c c ió n  a ra n c e la r ia  
hoy d ía  v ig e n te .

/V . LAS
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V. LAS ESCALAS DE FABRICACION

1. El aumento incesante de los tamaños de plantas en la  industria química 
tiene por finalidad la  obtención de menores costos de fabricación, finalidad 
que se torna imperiosa frente a la  lucha de precios entre los productores
de los  países en que esta industria presenta un desarrollo máximo.

Así e l llamado tamaño económico de una planta química puede variar 
Seg&l las condiciones locales de mercado y precios, pero es posible defin ir 
sin embargo una primera zona de capacidades en la cual los  costos de produc­
ción sobrepasarían sensiblemente los  precios de mercado, por favorables que 
fueran las condiciones de abastecimiento en materias primas. Solamente a 
partir de una cierta  escala de fabricación la  incidencia de las cargas de 
capital y  del costo de operación disminuiría lo  suficiente como para igualar 
el costo de producción a l precio de mercado; en ese punto podría definirse 
una escala económica "mínima", pasada la  cual las sucesivas economías de 
escala realizables permitirán obtener un beneficio creciente sobre la  venta 
de los  productos, Al aumentar cuín la  dimensión de las instalaciones se 
alcanza un punto en e l cual los equipos de producción (procesos y opera­
ciones) poseen capacidades máximas, requieren un mínimo de mano de obra 
y exigen una inversión mínima por unidad producida en e llo s ; es fa ctib le  
determinar así una escala económica "óptima", es decir , aquella para la 
cual las economías de inversión y de costos de producción alcanzan un máximo 
para un incremento específico  de la  capacidad, Eás a llá  se seguirán 
obteniendo menores inversiones unitarias y descensos en e l costo de producción 
pero éstas requieren incrementos de capacidad cada ves mayores. En otros 
términos, los  costos en función exclusivamente de la  escala de producción 
tienden a un comportamiento asin tótico, con relación a la  variable indepen­
diente "capacidad de producción",

2, , Las escalas de producción usuales en la  industria química latino­
americana distan mucho, en general, de la  escala "óptima" y en ^ran parte 
de los  casos se sitúan por debajo de aquella que constitu iría  un "mínimo 
económico" en función de precios de mercado que no fueran resguardados por 
protecciones arancelarias elevadas.

Así podrían enumerarse algunas fabricaciones bien caracterizables en 
las cuales esta apreciación es valedera. En e l cuadro siguiente se han 
señalado algunas de ellas.

/Cuadro 4
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NÓMero 
de plan­tas ac­tuales en América 
Latina

Capacida­
des ac­
tuales en 
Aiflérloa 
Latina

Relación 
eptre ca­
pacidades 
extremas 
en plantas 
existentes

Capaci­dad eco- 
nÓraioa 
mínima 
(CEPaL)

Japón Europa
Oçoldental

Estados
Unidos

Etileno 6 10/36 3.6 ' 63.5 ¡40-100 30-ISO 40-200

Polietileno 5 8/20 2.5 ; J 18.0 
1 10.0

30-50
IO-3O

I2-30 conventional 
.10-18 linoar

45-60
II-30

Estlreno 5 10 A  5 1.5 20.0 20-40 30-50 36-90
Metanol . 4 10/13 3.0 33.0 20-60 7 25-70

Amoníaco 9 18/66 5.0 6O.O 5O-6O 50-60 6O-I8O
Caucho SBR 3 35/Uo 1.1 4o.0 ? 40-50 50-80
Dodeoilbenceno 2 15/23 1.5 ' 10.0 V ? 3O-5O
Negro de humo 6 6/18 2.9 10/20 ? ? ?
Urea 6 9/75 8 .3 66.0 4o 4q-6o 35

Carbonato de sodio 3 ¡40/120 . 3 200 300 - 850
Sosa cáustica • . ’
electrolítica 33 3/35 12 30 30 - loo

Superfosfato 12 16/100 6 100 100 - 350
Dióxido de titanio . 3 3/7.5 2.5 15 • . 15 - 150
Cloruro de vlnilo ' 5 2/10 5 10 30 - 200
Carburo de caloio 8 3/3O 10 50 50 - 270 ■

a/ Datos provisorios sujetos a rectificación por una Investigación más extensa.

/E l cuadro
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EL cuadro anterior permite algunas conclusiones en cuanto a la  
situación de cada producto principal de la  industria química en 
América Latina, del punto de vista  de las escalas económicas y  una 
comparación de éstas con la  situación que prevalece en las regiones 
mis industrializadas.

En primer término se destaca la  disparidad de escalas en la  fabri­
cación de un mismo producto, en la  región. Esta disparidad, verificada 
no sólo de país a país sino también dentro de un mismo país, es bastante 
pronunciada en casi todos los productos que se consideran en e l cuadro 
anterior. Solamente en la  fabricación del caucho SBR, del estireno y del 
dodec,'Ibenceno la  variación de escalas se conserva dentro de lím ites 
razonables. 'En los  demás productos las escalas oscilan en más de uno 
a ocho (urea, sosa cáustica, carbono), del simple a l 'quintuple (amoníaco, 
PVC) o del simple al tr ip le  (e tilen o , p o lie tilen o , metanol y negro de 
humo) .

En segundo término, obsérvase la  diferencia entre la magnitud de las 
escalas'de fabricación más frecuentes en la  región y las escalas económicas 
mínimas, determinadas para cada producto de acuerdo con la  tecnología domi­
nante y con e l cr iter io  de coincid ir con aquel punto de la  curva de los  
costos en función de la dimensión más a llá  del cual e l decrecimiento de los 
costos se hace mucho menos prenunciado. La diversidad de escalas dentro 
de la  fabricación de cada producto hace que sean relativamente frecuentes 
las plantas químicas latinoamericanas de dimensión cercana o, incluso, 
superior a .la que la  CEPAL ha considerado en sus trabajos como e l mínimo 
económico, para productos y países particulares. Están en este caso una 
planta' de metanol en la  Argentina, una planta, de negro de humo en e l 
Brasil, una planta de amoníaco en este país, otra en Colombia y  todavía 
otras dos en México, una planta brasileña de po lie tilen o , otra de PVC, 
las plantas brasileña y  mexicana, de caucho sin tético  SBR, una planta de 
urea, nuevamente en Brasil y en México y, las dos plantas de dcdecilbenceno 
de 'este  último país y dos plantas de sos?, cáustica (México ,g B rasil). Esto 
es, podría decirse que de las 64 plantas químicas que se incluyen en e l 
cuadro anterior, hay unas 16 que se acercan o se comparan favorablemente 
a la  dimensión mínima, económica. Sin embargo, este panorama no da una 
idea suficientemente clara de la  posición de la  química latinoamericana 
frente a una competencia potencial en los mercados mundiales, s i no se 
agrega que en e l caso de algunos productos (principalmente e l etileno, 
e l p o lie tilen o  y el amoníaco) se han desarrollado y se están ampliando 
continuamente, en los países más industrializados, escalas de fabricación 
que exceden de mucho aquella conservadora escala mínima adoptada por CEPAL 
y que son las que tienden a f i ja r  los precios del mercado mundial -  e l cual, 
a la  larga, la  industria química de América Latina tendrá que empezar a 
frecuentar — en niveles apreciabísmente mas bajos. La situación a este 
respecto, desde luego, es más delicada en aquellos productos en los cuales 
es mayor la  diferencia entre la, escala mínimea económica y las escalas más 
frecuentes en las plantas latinoamericanas existentes. Están en este caso, 
precisamente dos de los  productos para los cuales las escalas en el mercado 
mundial se están distanciando de las que se consideraron como mínimas econó­
micas, o sea, e l etileno y e l amoníaco, además del metanol.

/Finalmente, puede
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F in alm en te , puede observarse  que lo s  prod uctos m ejor colocados para  
una even tu al com petencia in te r n a c io n a l, d e l  punto de v i s t a  de l a s  e sc a la s  
de fa b r ic a c ió n  a c t u a le s , son e l  e s t ir e n o , e l  caucho SBH y  e l  negro de humo, 
e l  dod ecilben ceno y  la  u r e a ,

3# Se ha observado anteriorm ente que, para muchos productos qu ím icos, 
l a  v a r ia c ió n  de e s c a la s  en la  in d u s tr ia  la tin o a m erica n a  a lca n za  v a lo r e s  
sumamente e le v a d o s . E ste  a sp e cto  d e .la  in d u s tr ia  e x is te n te  es de gran  
r e le v a n c ia  para e l  a n á l i s i s  de la s  fórm ulas de in te g r a c ió n  r e g io n a l .

E l  cuadro 5 t r a t a  de m ostrar e l  e fe c to  sobre lo s  costo s de la s  
v a ria c io n e s  en la s  e sc a la s  de fa b r ic a c ió n  de la  in d u s tr ia  e x is t e n t e .  
U tiliz a n d o  costo s  te ó r ic o s  r e fe r id o s  a con dicion es de lo c a liz a c ió n  y  de 
funcionam iento id e a le s  para l o s  mismos productos an tes m encionados, destá­
case l a  muy grande am plitud de v a r ia c ió n  que deberán necesariam ente ten er  
lo s . c o sto s  r e a le s  en l a s  p la n ta s  e x is te n te s  en la t in o s m e r ic a . E l exceso  
de c o sto  por menor e s c a la  a ican za  io s  v a lo r e s  más e levad os en l a  fa b r ic a c ió n  
de carburo de c a lc io  (1 1 1  por c ie n t o ) , c á u stic a  e le c t r o l í t i c a  (7 1  por
c ie n t o ) ,  e t i le n o  (6 8  por c ie n to ) amoniaco y  urea (48  por c ie n t o ) . E l  
in co n v en ien te  de e s ta  s itu a c ió n  r e s id e  en lo s  o b stá c u lo s  que le v a n ta  e l  
e sta b le c im ie n to  de un régimen de .competencia l i b r e  dentro de la  r e g ió n , 
como re su lta d o  de l a  in tro d u cc ió n  gradual, de un mercado común para lo s  
productos q u ím icos. Dada l a  pasada g r a v ita c ió n  que t ie n e n  la s  cargas de 
c a p it a l  y  la s  economías de e s c a la  en lo s  c o sto s  de e s to s  p rod u ctos, l a  
d isp a rid a d  de e sc a la s  de fa b r ic a c ió n  t ie n e  que v erse  acompañada de c o sto s  . 
de producción, muy d i s t i n t o s ,  de t a l  manera que lo s  c o sto s  de tr a n sp o rte  
e in c lu s o  e l  margen lim ita d o  de .p ro te cc ió n  a r a n c e la r ia  que pudiera conser­
v a rse  en tre  lo s  p a ís e s  en una primera etapa de un mercado común, se r ía n  
probablem ente in s u f ic ie n t e s  para e v it a r  s itu a c io n e s  de p e lig r o  a la s  
producciones que se  lo g ra ra n  con la s , e sc a la s  más re d u cid a s ,

V I , LAS SCOilO.ZAS DE ESCaLA M  LOS C0STC6 Y EN U S  INVERSIONES

1 ,  Los d a tos in c lu id o s  en e stu d io s  a n te r io r e s  de l a  CEFAL sobre e l  
d é f i c i t  de capacidad en Am érica L atin a  en e l  p erío d o  1 9 6 5 -7 0  de lo s  p rin ­
c ip a le s  productos q u ím icos, sobre c o sto s  t e ó r ic o s  e in v e rs io n e s  u n ita r ia s  
t e ó r ic a s  a d is t in t a s  e s c a la s , perm iten estim ar algu n as órdenes de magnitud  
r e la t iv a s  a la s  economías en lo s  costo s  de producción y  en la s  in v e rsio n e s  
t o t a le s  re q u e rid a s , que r e s u lt a r ía n  de l a  a p lic a c ió n  de un esquema de in t e ­
g ra ció n  r e g io n a l de la s  in d u s tr ia s  quím icas en con d icion es id e a le s .

a) En e l  cuadró 6 se  presentan l o s  d a tos  b á s ic o s , para una m uestra  
de p r in c ip a le s  prod uctos qu ím icos, en e l  que se in c lu y e n  l o s  d é f i c i t  de 
capacidad para e l  p e río d o  1905-70 y  l a  magnitud de la s  e s c a la s  que fu eron  
con sideradas p o s ib le s  de in s t a la r s e  dentro de un mercado in te g ra d o ; dichas  
e s c a la s  corresp on d erían  a l o  que se  ha llam ado "e s c a la  máxima" s im ila r  a 
la s  conocidas y  ya o p e ra rio s  en p a ís e s  de mayor d e s a r r o l lo , m od ificad as  
en algunos casos de acuerdo a l  volumen d e l  mercado la tin o a m e rica n o .

/Cuadro 5
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AMPLITUD DE VARIACION DE COSTOS TEORICOS EN LOS ¿UNCOS DE CAPACIDAD ENCONTRADOS 
■ EN"AMERICA LATINA, PARA- ALGUNOS PRODUCTOS

Cuadro 5

Productos

.. Rangos de capacidadde las plantas exis- ' tentes en América 
Latina (miles de to­neladas/año )

Costo teórico por to­nelada en las capaci­
dades indicadas (dó­

lares )

Aumento re­lativo del costo en el rango de oapaoidad 
(límite su­
perior ca­
pacidad =* 
100$)

. Límite Límite 
inferior superior

Límite.
inferior

Límite
superior

Etileno 10 36 185 e/ no y 168
Polietileno 8 20 265 235 113
Estireno 10 15 250 24o 104

Metanol 10 13 110 .100 , . 110
Amonfaoo 18 66 59 y 4o b/ 148

Caucho 5 BR 35 4o 44o 410 ' 106
Dodeoilbenoeno 15 23 175 165 107
Negro de humo 6 18 150 lio 136
Urea 9 75 86 58 148

Carbonato de sodio 4o 120 52 39 133
Sosa cáustica electrolítica 3 35 96 56 171
Superfo3fato simple 16 100 17.4 14.7 118
Dióxido de titanio 3 7.5 520 420 124

Cloruro de vinilo 2 10 270 0/ 23° y  ■ 117
Carburo de calcio 3 30 200 95 211

a/ A partir de nafta.

b / A partir de gas natural.

o /  A partir de oarburo de oalcio.

/Cuadro 6
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DEFICIT DE CAPACIDAD DE PRODUCCION EN l?65-?0 T ESCALAS DE INTEGRACION, 
PARA UNA MUESTRA DE PRODUCTOS PRINCIPALES

Cuadro 6

Défiait de oapaoidad Ëaaalas de Integración
(miles de toneladas} (miles de toneladas/afio)

Amoniaoo 576.b 180
Carbonato de sodio 366.5 250
Bicarbonato de sodio 32.5 30
Carburo de oalolo 293 20O
Metanol 47.5 33
Isopropanol 44.7 50
Aoetaldehido 31 30
Anhídrido aoético 66 18
Acide aoétleo 25.3 18
Ciolobexano 101 70
Sulfato de amonio 262 180
Nitrato de amonio 299 160
Urea 332.5 330
Superfosfato triple >478 200
Fosfato bioálcieo 135.5 75
Cloruro de vinilo *♦7 .9 42
Acetato de vinilo 13.1 20
Cloruro de polivlnilo 56.4 4o
Estireno 59-6 60
Polietileno 73-3 75
Resinas poliesters 1*4.1 10
Anhídrido plástico I7.5 20
Anhídrido maleico 5 .5 5-5
Aoetato de celulosa >41 20
Nylon 6-6 38.9 10
Nylon 6 34.2 10
Caprolaotama 40.1 X2
Dimetiltereftalato 3I4 27
Adlponitldo 22,4 5
Hexametilendiamina I9.9 5
Acido adiploo 73 10
Caucho SBR 75 70
Cispolibutadieno 32.5 27
Negro de humo 70 80
Dióxido de titanio 58.4 4o
Dodeoilbenoeno 17 30

/Basándose en



Basándose en los datos del cuadro anterior se ha tratado de medir 
las economías, tanto en los costos de producción como en las inversiones 
que resultarían de la  producción de estos d é f ic it ,  dentro de una solución 
al "n ivel nacional", en que cada país trataría de hacer frente a su demanda 
interna, versus una solución que consistiría  en un mercado integrado, en el 
cual las lim itaciones tecnológicas y de estrechez de mercados internos 
quedarían solucionadas ante la  instalación de plantas que hicieran frente 
a los d é f ic it  de producción al nivel del área, aprovechando de ta l manera 
las ventajas de.escala' que esta segunda hipótesis presenta.

b) Evaluación de los costos de producción y economías de costo corres­
pondientes á. las escalas de integración

Para cuantificar la  economía en los costos de producción, que deriva 
del factor "escala de producción", se contó con una muestra de productos 
químicos cuyo valor de producción en 1970 representaría e l  9.1 por ciento 
del valor tota l del sector, y

El cálculo se basó en los d é fic it  de capacidad del cuadro 6 previa­
mente divididos en dos componentes: la  parte de e llos  que correspondía
a los tres países mayores del área y e l resto correspondiente a los demás 
países* Se siguió este procedimiento con e l propósito de señalar de manera 
más evidente la  magnitud del ahorro en e l costo de producción que corres­
pondería a cada agrupación de países ante una solución integrada; dichos 
d é f ic it  sirvieron como base de ponderación de los costos por tonelada 
deducidos a partir de soluciones nacionales y de la  solución de integra­
ción» Los resultados de estos cálculos se presentan en e l cuadro 7, al 
n ivel de grupos de productos. Una versión más detallada se tiene en el 
Anexo V.

■ El cálculo anterior lleva  a una economía de costos, al nivel del 
área, de 52.80 millones de dólares anuales, en e l promedio del período 
1965- 70 , de los  cuales e l 71 por ciento corresponde a los 17 mercados 
de los  países menores del área, lo  que pone de manifiesto en forma evidente 
la  mayor ventaja de estos países de hacer frente a su demanda interna en 
plantas de mayor capacidad que les permita beneficiarse de las economías 
de escala que de e llas derivan.

Por otra parte, las economías de costos que se logran en los países 
mayores alcanza a 15.15 millones de dólares anuales, lo  que lleva  a la 
región en su conjunto a una c ifra  to ta l de economía en los costos equiva­
lentes a l 10 por ciento del correspondiente valor bruto de la producción 
(para los productos considerados),

1 / De conformádad a las hipótesis adoptadas para estimar tanto la  demanda
corao la  oferta (ver La industria química en América Latina, capítulo I I ) .
El valor bruto de la producción en 1970 fe  la muestra empleada era de
536 millón?s da dólares.

ST/£CLa/CO¿jF , 15/L o Ô/fí ev, 1
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DIFERENCIAS DE COSTO BEBIDO S. Z C O m s C iS  DE ESCADA

Cuadro /

D i f e r e n c i a s  t o t a l e s  d o  c o s t o  
c o n  r e s p e c t o  a  l a  e s c a l a  d e  
m o r c a d o s  i n t e g r a d o s  ( m i l l o n e s  

d e  d ó l a r e s )

P r o p o r c i ó n  d e  
l a  e c o n o m ía  
t o t a l  d e  c o s ­
t o s  e n  A m é r ic a  
L a t i n a  s o b r e  
e l  v a l o r  b r u t o  
d e  p r o d u c c i ó n  

(p o  r e l e n t o s )

G ru p o s  d e  p r o d u c t o s
En t r e s  
p a í s e s  
m a y o r e s  

a /

E n  e l  r e s t o  
d e  l o s  p a í ­
s e s  l a t i n o -  
amo r í c e n o s

E n  e l  t o ­
t a l  d e  
A m é r ic a  
L a t i n a

P r i n c i p a l e s  p r o d u c t o s  

q u í m i o o s  m i n e r a l e s I.37 6.84 8 . 2 1 18

P r i n c i p a l e s  p r o d u c t o s  

q u í m i c o s  o r g á n i c o s I . 8 9 4.32 6 . 8 I 1 3

P r o d u c t o s  q u í m i c o s  p a r a  

l a  a g r i c u l t u r a - - -

M a t e r i a l e s  p l á s t i c o s  y  

r e s i n a s  s i n t é t i c a s I . 4 7 7.23 8 . 7 6 15

M a t e r i a s  p r i m a s  p a r a  f i b r a s  

y  f i b r a s  s i n t é t i c a s 7 . 29 1 3 . 6 6 20.35 3

C au c h o  s i n t é t i o o  y  p r o d u c t o s  

r e l a c i o n a d o s ,  i n c l u i d o  e l  

n e g r o  d e  hum o O .8 0 1 .6 5 2.45 4

F r o d u e t o s  p a r a  p i n t a r ,  t e u i r ,  

c u r t i r  y  c o l o r e a r 2.33 2,64 4.37 15

A g e n te s  t e n s o a o t i v o s  y  

b l a n q u e a n t e s - O .6 5 O .6 5 13

T o t a l  m u e s t r a i S i i i 37.67 5 2 .8 0 10

a /  A r g e n t i n a ,  B r a s i l  y  M é x ic o .

/o) Evaluación
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c) Evaluación de las inversiones y economías de inversion corres­
pondi entes a las escalas de integración

Basándose en los datos del cuadro 6 y datos teóricos de inversión 
por tonelada correspondientes a escalas, al nivel nacional y al nivel regional 
(escalas integradas) se obtuvieron los siguientes resultados al nivel de 
grupos de productos (cuadro 8),

Los resultados del cuadro 8 corresponden a mía muestra de 45 productos 
químicos cuyo valor de producción en 1970 representaría el 21«8 por ciento 
del valor total del sector.

La inversión requerida para el período 1965-70 en una solución nacional, 
sería de 962,7 millones de dólares, la cual baja a 527*5 millones en una 
solución integrada, dando por resultado una economía de inversión de 
435«2 millones, o en otras palabras la inversión necesaria en una solución 
integrada fue igual al 55 per ciento de la inversión necesaria en una solución 
al nivel nacional.

Entre los productos en que se obtienen mayores economías de inversión 
dentro de estas dos hipótesis se cuentan el cloruro de polivinilo, dodecil- 
benceno y negro de humo (para ellos las economías de inversión en mercados 
integrados fueron de 77, 76 y 71 por ciento respectivamente de las necesarias 
en una solución nacional).

En el extremo opuesto está el ácido fosfórico y resina poliester 
donde la economía de inversión en plantas integradas fue solamente de 11 
y 21 por ciento respectivamente,2/

d) Extrapolación de los resultados de la muestra al total del sector

Se ha tratado en este segundo paso de presentar al nivel total de 
la industria, las economias de costo y las de inversión que resultarían 
de una solución integrada, comparada con una solueión nacional.

Sin dejar de lado que estos cálculos sólo se intentan dar como un
ejemplo y primera tentativa de cuantificación global del problema, se deben 
hacer las siguientes salvedades para pasar de los resultados al nivel de 
las muestras al total de la industria, •

i) Tanto en la cuantificación de las economías de costo, como en
los cálculos de economías de inversión se usó una muestra de productos 
químicos, que sin excepción correspondían a productos "químicos básicos 
e intermedios", productos de demanda, de crecimiento dinámico y donde las

2/ Para ver este aspecto de economías de inversión, con más detalle 
on ramas específicas dentro del sector químico, véase documentos 
sobro petroquímica y álcalis en América Latina,

/Çuadro 8
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EVALUACION DE LAS INVERSIONES Y ECONOMIAS DE INVERSION CORRESPONDIENTES 

A LAS ESCALAS DE INTEGRACION

Cuadro 8

G r u p o s  d e  p r o d u c t o s  q u í m i c o s

I n v o r s i á n  t o t a l  p r o m e d io  
a n u a l  p a r a  c u b r i r  e l  d é ­
f i c i t  d e  p r o d u c c i ó n  e n  

I 9 6 5 - 7 Û  ( m i l l o n e s  d e  
d ó l a r e s  )

E c o n o m ía s  d e  
i n v e r s i ó n  c o ­
r r e s p o n d i e n t e s  
a  l a s  e s c a l a s  
d e  i n t e g r a c i ó n

E c o n o m ía  d e  
i n v e r s i ó n  e n  
p l a n t a s  i n t e ­
g r a d a s  s o b r e  
l a  i n v e r s i ó n

C a p a c id a d  
d e  p l a n t a s  
a  n i v e l  n a ­

c i o n a l

C a p a c i d a d  
d e  p l a n ­
t a s  a  n i ­
v e l  r e ­
g i o n a l  a /

( m i l l o n e s  do  
d ó l a r e s )

t o t a l  e n  p l a n ­
t a s  a l  n i v e l  

n a c i o n a l  
( p o r e i e n t o s )

P r i n o i p a l e s  p r o d u c t o s  

q u í m i c o s  m i n e r a l e s ^ 7.5 2 8 . 3 1 9 . 2 4o

P r i n o i p a l e s  p r o d u c t o s  

q u í m i o o s  o r g á n i c o s 2 6 . 0 1 3 . 2 1 2 . 8 49

P r o d u c t o s  q u í m i c o s  p a r a  

l a  a g r i c u l t u r a 1 3 . 8 6 . 8 7.0 51

M a t e r i a l e s  p l á s t i o o s  y  

r e s i n a s  s i n t é t i c a s 22.9 1 1 . 1 1 1 . 8 52

M a t e r i a s  p r i m a s  p a r a  f i b r a s  

y  f i b r a s  c i e n t í f i c a s 40.8 3 0 . 6 1 8 . 2 37

C a u c h o  s i n t é t i c o  y  p r o d u c t o s  

r e l a c i o n a d o s ,  i n c l u i d o  e l  

n e g r o  d e  hum o 2 0 . 5 9-4 U . l 54

P r o d u c t o s  p a r a  p i n t a r ,  t e 3i r ,  

c u r t i r  y  c o l o r e a r 11.9 5.8 6 . 1 51

A g e n te s  t e n s o a c t i v o s  y  

b l a n q u e a n t e s 1 . 2 0 . 3 0.9 75

T o t a l  p r o d u c t o s  d e  l a  m u e s t r a 1 9 2 . 6 1 0 5 .5 8 Z í i ÜS

a /  C a p a c i d a d  d e  p l a n t a s  e n  m e r o a d o s  i n t e g r a d o s ;  c a p a c i d a d e s  u t i l i z a d a s  t a m b i é n  e n  c á l c u l o s  

d e  e c o n o m ía  d e  c o s t o  y  c u y o  d e t a l l e  a  n i v e l  d e  p r o d u o t o s  a p a r e c e n  e n  e l  c u a d r o  1 .

/"economías de
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"economias de escala" son de mayor significación; acentuado ello por un 
menor procents.je de sustitución de importaciones; o en otras palabras, 
productos donde los déficit de capacidad son de gran .importancia o por lo 
menos significativos y posibles de subsanar con la implantación de capaci­
dades, al nivel del área, de magnitudes económicas,

ii) En-1965 los productos químicos básicos e*intermedios, excluido 
el alcohol etílico y glicerina' (que por ser productos de origen natural 
no tienen las mismas características del grupo) representaban el 48 por 
ciento del valor total de la industria química,2/ este porcentaje como 
meta mínima se puede estimar en un 59 por ciento para 1970,

iii) Para este 50 por ciento de la producción, se puede extrapolar, 
basándose en los resultados obtenidos de las muestras, suponiendo un compor­
tamiento similar a ellas, un valor global en economía de costos de producción 
e inversiones dentro de una solución integrada, ,

iv) Para el restante 50 por ciento del valor total de producción, 
porcentaje formado por productos "paraquímicos y-de consumo final", dadas 
las características marcadamente diferentes con los anteriores:

- productos de crecimiento vegetativo
- sustitución de importaciones casi cercana al 100 por ciento
- inversiones por unidad de productos inferiores
- economías de escala menos significativas, etc, »'

no se podría indicar un valor global de economía de costos e inversiones 
a partir de los datos de las muestras empleadas ya que ellas son de carac­
terísticas diferentes; sólo se pcdria indicar que aunque muy inferiores, 
también para estos productos había beneficios derivados de un mercado inte­
grado, Como ejemplos aislados se podría mencionar, que existen economías 
de escalas para algunos productos farmacéuticos, para- algunos colorantes 
específicos donde los gastos por "know-hoW es un gasto : fijo que: ;no depende 
de la capacidad instalada, este gasto poaría diluirse dentro de una ' 
capacidad de producción mayor con la consiguiente ventaja y economía en 
los costos de producción, etc.

Basándose en las consideraciones anotadas, se estimaría cómo economía 
mínima en los costos de producción e inversiones, como promedio anual durante 
el período de 5 años abarcado (I965 a 1970) en el total de la industria 
química (economía equivalente al 50 por ciento de la producción formada 
por productos químicos básicos e intermedios) 490 millones de dólares 
anuales. Los detalles del cálculo se dan en el cuadro 9* a continuación,

II Datos E/Ct\r.l2/ó28/Rsv.l
/Cuadro 9
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CALCULO H IPO TETICO  DE CUANTIFICACION GLOBAL DE LAS ECONOMIAS ANUa LES DE COSTO 

E  INVERSION Eli LA INDUSTRIA aUIM ICA EN EL PERIODO 1 9 6 5 . 7 0 ,

EN UNA ALTERNATIVA DE MERCADOS INTEGRADOS

Cuadro 9

M i l l o n e s  d e  

d é l a r e s
P o r o i e n t o s

1 )  E c o n o m ía  a n u a l  e n  l o s  c o s t o s  

d e  p r o d u c o l é n

a )  R e s u l t a d o s  m u e s t r a  52.30

b )  R e p r e s e n t a t i v i d a d  m u e s t r a  a /  18.2

o )  V a l o r  e x t r a p o l a d o  a l  t o t a l  d e

l a  i n d u s t r i a  2 9 0 . 1 1

d )  E c o n o m ía  d e  c o s t o  ( v a l o r  b r u t o  

d e  l a  p r o d u c o l é n  d e  p r o d u c t o s

q u í m i c o s  b á s i c o s  e  i n t e r m e d i o s )  9 . 9

2)  E c o n o m ía  a n u a l  d e  i n v e r s l é n

a )  R e s u l t a d o s  m u e s t r a  87.10

b )  R e p r e s e n t a t i v i d a d  m u e s t r a  a /  93.6

o )  V a l o r  e x t r a p o l a d o  a l  t o t a l  d e

l a  i n d u s t r i a  1 9 9 .7 7

d )  E c o n o m ía  d e  i n v e r s i é n  ( i n v e r s l é n

e n  l a  s o l u c i é n  n a c i o n a l )  45.2

3 )  T o t a l  489.88

4 )  V a l o r  b r u t o  d e  l a  p r o d u c o l é n  

e s t i m a d a ,  p r o d u c t o s  q u í m i c o s

b á s i c o s  e  I n t e r m e d i o s  ( 197° )  2 945.00

a /  C a l c u l a d o  a  p a r t i r  d e l  v a l o r  d e  l a  p r o d u c o l é n  d e  l o s  p r o d u c t o s  c o n s i d e r a d o s  e n  l a  m u e s t r a  e n  

r e l a c l é n  a l  v a l o r  t o t a l  d e  l o s  p r o d u c t o s  q u í m i c o s  b á s i c o s  e  I n t e r m e d i o s .
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e) Las posibilidades de competir en el mercado mundial

Una vez áás debe recordarse que los da/tos anteriores sobre las 
reducciones en los costos de producción y en las inversiones totales 
para el desarrollo de la industria química que podrían resultar de la 
formación de un mercado común, tienen el carácter de estimaciones basadas 
en diversas hipótesis s amplificadoras, Sin embargo, esta calificación 
no disminuye la importancia del hecho fundamental que se ha querido poner 
de relieve: la posibilidad de cambiar drásticamente las condiciones en que
viene operando la industria química latinoamericana y la instrumentalidad 
de la integración económica regional para lograr ese propósito.

De ese cambio resultaría la posibilidad de la industria química 
latinoamericana de competir con éxito en los mercados mundiales para la 
exportación de muchos productos importantes, contribuyendo de esta manera 
a romper el actual estancamiento de las exportaciones latinoamericanas.
El informe de la CÈPAL del año 1963 b j ha tratado de estimar las posibili­
dades de competencia de los nuevos proyectos químicos, adelantados dentro 
del nuevo concepto de la integración regional y, por lo tanto,' con las 
escalas económicas mínimas y en las localizaciones mejores de la región, 
frente a los productos provenientes de áreas externas a América Latina.

Una comparación completamente adecuada sólo podría obtenerse comparando 
los costos estimados en los países latinoamericanos con los costos de produc­
ción en otros países industrialmente más desarrollados, como los Estados 
Unidos, ciertos países europeos y el Japón. Sin embargo, informaciones 
de este tipo son, por lo general, inaccesibles y por eso se ha optado, en 
el mencionado estudio de CEPAL, por determinar los precios de venta a que 
podrían eventualmente conducir los costos latinoamericanos ejj/

Los precios de venta teóricos obtenidos en la forma, señalada se 
compararon con les vigentes en los Estados Unidos. Los resultados y  
muestran que en el promedio de los 66 productos que se han analizado por 
separado, se obtendrían precios inferiores a los internacionales en todos 
los países latinoamericanos considerados (Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Perú y Venezuela), llegando esta diferencia favorable a ser 
de un 18 por ciento en el caso de Colombia»

kf La industria química en América latina (E/CU.12/628/Aev.l), págs. 22 y 
sígs. y 10? 1 sigs„

J5/ Con ese objeto se ha sumado al costo de producción un margen de bene­
ficios suficiente para asegurar la recuperación de los capitales inver­
tidos en'un período de 3 a 7 años, según las características de cada 
producto, imponiéndose así una base semejante a los criterios que 
aplican las empresas en países como los Estados Unidos y los de 
Europa Occidental. Además se ha agregado un recargo correspondiente 
a gastos de investigación y desarrollo, comercialización, impuestos 
y otros. (Ver E/CN„12/ó28/Rev. 1, Anexo XIII.)

6/ Ver el Cuadro 106, pág. 108, del informe de CEPAL citado
(E/CNt,12/628/Rev.l).

/Tales resultados
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Tales resultados netamente favorables deben sor comparados con los 
que ha arrojado la comparación entre los precios en fabricaciones latino­
americanas ya instaladas en 1959 y los de Estados Unidos, que se efectuó 
en el mismo informe de CEPAL, La encuesta relativa al año 1959 había 
indicado que los precios de los productos químicos propiamente tales (es 
decir, excluidos muchos productos para-químicos, mezclas, preparados y 
productos naturales) en los siete países estudiados eran muy superiores 
a los de los Estados Unidos,

El diferente resultado con respecto a los precios que podrían alcan­
zarse en los proyectos considerados .refleja la hipótesis básica del mercado 
común aplicada en los cálculos. La integración regional permitiría esta­
blecer unidades productivas con tamaños comparables a los de los mayores 
países industriales, reduciendo los costos en una magnitud suficiente para 
cambiar el sentido de una comparación internacional de precios»

Los resultados más favorables en esa comparación se alcanzarían tanto 
en algunos ácidos principales (cano el ácido nítrico, que en algunos países 
mostraría diferencias superiores a un-50 por ciento), como en'el amoníaco 
(diferencias de un orden de 30 a 40 por ciento), el acetileno, los productos 
químicos para la agricultura (principalmente urea), los materiales plásticos 
y las resinas sintéticas (cloruro de polivinilo) y algunas fibras artificiales 
(cono el perlón y las fibras poliester).

Como se observa en dicho informe de CEPAL, las ventajas señaladas 
corresponden a diferencias absolutas en el precio de venta de tal magnitud, 
que en muchos casos alcanzarían a cubrir el cos.to de transporte a mercados 
exteriores a América Latina, ló que permite vislumbrar la posibilidad de 
exportaciones extra-regionales0

/VII. ALGUNOS
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VII. ALGUNOS ASPECTOS DE UN ESQUEMA. DE INTEGRACION REGIONAL

1» la precaria situación presente y las limitadas perspectivas a corto 
plazo del intercambio regional de productos químicos contrastan con 
las perspectivas a más largo plazo que los recursos propios de la región 
permiten esperar y que debieran conducir a la transferencia de una propor­
ción creciente de las importaciones desde e l resto del mundo al comercio 
intraregional. En este sentido podrían actuar las repercusiones favo­
rables que tendrían en los costos de producción las economías de escala 
en las inversiones que se han ejemplificado anteriormente, obtenibles 
a través de una integración regional d e 'la  industria.

De esa manera las economías de escala resultantes en los costos 
de producción, unidas a las ventajas que presentan la  mayor parte de 
los países de la  región en cuanto a posibilidades de costos in feriores 
a los otros rubros influyentes -  materias primas, energía y mano de 
obra -  permitirían colocar semejante industria integrada, después de 
un período de reajuste y dinamízación, en un pie de igualdad frente a las 
industrias químicas de los países de mayor desarrollo industrial, con 
la consiguiente posibilidad de competir en e l mercado exterior.

Esta posibilidad de competir de las plantas de gran capacidad que 
pudieran instalarse en América Latina hacia 1970 queda de manifiesto en 
todo lo  anteriormente expuesto, pero está condicionada al cumplimiento 
de una serie de premisas fundamentales, entre las cuales revisten especial 
importancia las siguientes:!./

a) Explotación de ciertas materias primas a una escala y con un 
grado de e ficien cia  tales que permitan a la  industria química una ventaja 
neta en este rubro con respecto al resto del mundo. Existen ya condi­
ciones favorables en casos como e l del azufre mexicano y los gases 
sulfurosos recuperables en Chile y Perú, gas natural de varios países; 
deberían alcanzarse iguales ventajas para la  sa l, ca lizas, fosforitas
y eventualmente sales potásicas.

b) Acuerdos conducentes a la  efectiva complementación del sector, 
con e l fin  especifico  de fa c i lita r  la  existencia de plantas destinadas
a cubrir la demanda to ta l, o parte importante de e lla , desde las lo c a l i­
zaciones más favorables,

c) En e l aspecto mano de obra, debe destacarse la ventaja de su 
menor costo actual con respecto a otras áreas; sin embargo, ésta no es 
absoluta debido a problemas de productividad, tanto de la  mano de obra 
como indirectamente de las instalaciones actuales, y a la  baja incidencia

1 / . Problemas y perspectivas del desarrollo industrial latinoamericano
(É7CÑ7127664)7 Pá8* 112.

/de este



ST/ECLA/CONF. 15/L. Q/Eev. 1
Pág. 34.......

de este rubro en los costos del promedio de las industrias químicas«
Es indispensable, sin embargo, que se aseguren aumentos en la  produc­
tividad y  mejoras en la  organización del trabajo destinadas a contra- 
restar los  aumentos que normalmente deberán producirse en los actuales 
niveles de costo de la  mano.de obra»

d) Disponibilidades de/energía e léctrica  a bajo costo; su reper­
cusión en gran parte de las actividades químicas es decisiva y ju s tifica  
la creación de éstas en zonas' favorecidas en energía,

e) Existencia de medios de transporte a costos óptimos; junto
a la  elección  de localizaciones favorables es indispensables contar con 4
costos de transporte suficientemente bajos como para no anular las venta­
jas de costos de producción obtenibles en e lla s . En e l  caso de productos 
de bajo o mediano valor unitario (especialmente entre los fe rtiliza n tes)
la incidencia de los costos de transporte hasta los mercados regionales,
o exteriores, puede ser decisiva. ' .

Las consideraciones expuestas aconsejan las in iciativas y acciones 
de mayor urgencia qué e l  desarrollo previsible del mercado latinoameri­
cano de productos químicos hace indispensable adoptar. Estas incluyen 
preferentemente la creación de una conciencia regional en los organismos 
públicos y privados de cada país llamados a formular planes de desarrollo 
industrial, la elaboración sistemática de antecedentes técnicos y econó­
micos relativos a las posibilidades de desarrollo de industrias químicas 
con base eñ los recursos de la  región y, finalmente, la preparación 
meticulosa de fórmulas concretas de integración regional, las que tomen •
en cuenta las peculiaridades del sector químico y e l ,indispensable equi­
l ib r io  de conveniencias entre todos los países participantes.

No es este el J.ugar para presentar tales fórmulas concretas, ni 
se ha avalizado lo  bastante en la  recolección y análisis de antecedentes 
como para hacer posible de inmediato ta l paso en adelante, Hay, sin 
embargo, algunas consideraciones que tienen que ver con las modalidades 
de un eventual esquema de integración de las industrias químicas y que 
resultan de los comentarios que se han producido en los capítulos anteriores.

2. En primer término hay e l problema de los países de menor desarrollo 
relativo , Como se ha mencionado anteriormente, s i la  integración es 
especialmente oportuna y beneficiosa para los países pequeños e inter­
medios, esto sign ifica  tambiéh que e l a liciente que se presenta a los 
países mayores del área para entrar en la  misma clase de acuerdos, es 
paralelamente más reducido, Argentina, Brasil y México, cada uno por 
s í so lo , tienen un mercado interno que, en muchos casos, excede la capa­
cidad mínima económica de'planta. Es c ierto  que, para varias fabrica­
ciones, como también se ha mencionado antes,..esos países han creído 
conveniente (o no han tratado de ev itarlo) construir más de una planta, 
resultando da ahí capacidades in feriores a las económicas. Y que una 
integración regional de mercados en que estós países participarán les 
permitiría obtener situaciones de competencia y evitar las de monopolio,

/lo que
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lo  que parece haber sido e l motivo principal que les ha impulsado, sin 
necesidad para eso de construir gran número de plantas de pequeña, capa­
cidad y , en esa forma, sa crificar e l tamaño económico y la  e ficien cia  
de operación. Sin embargo, subsiste e l hecho de que las ventajas deri­
vadas de una ampliación regional ¿e los mercados y de las escalas de 
fabricación son más acentuadas para aquellos países de menor mercado, 

i contribuyendo para e l  mismo resultado los costos de transporte.

Si de lo  anterior se concluye que hay una tendencia definida hacia 
i una concentración de las industrias químicas en los países más grandes

de América Latina y- que las circusntancias de hecho hacen la  integración 
menos atractiva para estes países, cabría averiguar con detenimiento 
la fa ctib ilid ad  de acuerdos sub~regionales, entre los países pequeños 
y medianos, con una etapa posterior de integración de tales grupos 
sub-regionales con los países grandes.

Las integraciones sub-regionales, decididas con un cr ite r io  ad-hoc. 
producto por producto (o sector por sector dentro de las industrias 
químicas), deberían ser acompañadas de una paralela apertura recíproca 
de los mercados de grupos de países en esa manera formados, a fin  de que 
llegara a establecerse una lib re  competencia, que aumentaría la e ficien cia  
de operación y bajaría los costos.

En vista de que las escalas de fabricación serían aproximadamente 
similares y las ventajas locacionales tendrían una incidencia en los 
costos no decisiva, de esa libre  competencia entre las sub-regiones, 
o entre éstas y cada uno de los países más grandes, probablemente no 
resultarían situaciones de peligro para las plantas existentes.

Sin embargo, podrían ser necesarias algunas medidas destinadas 
a defender temporalmente de posibles excesos de la competencia a las 
p].antas localizadas en los países pequeños y medianos, plantas cuyas 
escalas elevadas y comparables a las de los países grandes serían obte­
nidas por adición de varios mercados nacionales pequeños, lo  que acarrearía 
costos de transporte y dificultades y gastos mayores en la  comercializa­
ción de sus productos.

3. El interés de prácticamente todos los países de la región en 
desarrollar una amplia gama de producciones químicas, incluso algunas 
con escalas pequeñas y costos a ltos , con e l propósito de lograr una 
estructura industrial equilibrada, podría llevar a defin ir  alguna forma 
de integraciones temporales. En este caso dos o más países se concede­
rían recíprocamente concesiones arancelarias y de otro tipo necesarias 
para integrar sus mercados, más a llá  del compromiso general en vigor 
para la  generalidad de los productos, pero solamente por e l período e s t i­
mado necesario para que e l crecimiento del mercado del país exportador 
copara la capacidad de producción de una planta determinada. Al fin a l 
de este periodo e l país que hubiera otorgado las concesiones temporales

/podría restablecer
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podría restablecer los obstáculos a l ■intercambio y a l.n iv e l permitido 
para los demás productos e in ic ia r  sus propias actividades de fabri­
cación, sin. que eso perjudicara a l anterior país exportador. Acuerdos 
de este tipo podrían desempeñar un gran papel en lograr el pleno uso 
de la  capacidad en las plantas existentes, sin que su establecimiento 
significara, a un país tomar decisiones d ifin itiva s  y , quizás, irreme­
diables en cuanto a su estructura productiva futura» Tales acuerdos, 
sin embargo, deberían favorecerse únicamente en aquellos casos en que 
hubiera obstáculos de consideración a lograr acuerdos de más perma­
nencia y sería indispensable que, a l cesar su vigencia, los  aranceles 
y otros impedimentos al intercambio no se restablecieran a l mismo 
nivel anterior (por lo  general sumamente elevado), sino a un nivel 
más bajo y gradualmente descendiente, que. permitiera la  libre  compe­
tencia entre los países, con la  única protección de los  costos de 
transporte, al fin a l de un determinado período»

4. Lo que antecede parece mostrar que no sería fá c i l  aplicar a toda 
la  variada gama de productos químicos e l mismo concepto o la misma 
modalidad de integración, Al contrario, podría pensarse en defin ir 
distintas modalidades de integración para grupos definidos de productos, 
en función de sus características específicas en cuanto a la magnitud 
de las escalas económicas en relación con los tamaños de los  mercados 
nacionales, a la  incidencia de las materias primas en e l costo de 
producción, a la distribución geográfica de los recursos, e tc . Tales 
modalidades no tendrían por qué originar una proliferación  de acuerdos 
de integración por productos y por grupos de países, puesto que en un 
mismo acuerdo sectoria l podrían definirse las distintas reglas que se 
aplicarían en cada caso.

5. Finalmente, conviene recordar que parecería indispensable defin ir 
cualquier acuerdo sectoria l en dos etapas: la etapa de transición en
e l caso de la cual la  industria se reorganizaría y prepararía para 
funcionar en un clima de competencia y la etapa de integración propia­
mente dicha, cuando la competencia se aplicaría plenamente» la etapa 
de transición tendría duración y modalidades que deberían ajustarse, 
en algunos aspectos, a las reglas que fueran establecidas dentro de 
la  fórmula general que fuera adoptada por los países para dinamizar e l 
proceso de su integración económica, y en su curso deberían hacerse 
accesibles a los países medidas de asistencia técnica y financiera 
destinadas a permitirles introducir en sus industrias químicas los 
reajustas necesarios a lograr una mayor eficien cia  y una mayor competi- 
tividad. Para este efecto sería indispensable que estuviera funcio­
nando, a la fecha de empezar la aplicación de algún acuerdo de integra­
ción regional de industrias químicas, un organismo especializado en e l 
estudio y aplicación de aquellas medidas de asistencia.

/VIII. LOS
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VIII. LOS PROXIMOS PASOS

El presente Seminario de Caracas constituye, en cierta forma, la culmi­
nación de una primera etapa de la  labor de la CEPAL en relación con 
las industrias químicas, etapa en la  cual, a partir de una ausencia 
casi tota l de datos e informaciones a l nivel tanto regional como, en 
muchos casos, también de los países, se ha llegado a componer un 
cuadro de la  industria existente, de los mercados presentes y su 
probable evolución en e l futuro cercano, de los recursos disponibles 
en la región y de las relaciones escala-costo en los  principales 
productos» El marco de que hoy día se dispone es, sin duda, satis­
factorio  s i se compara con la situación existente en e l punto de 
partida, pero claramente insuficiente como base para las importantes 
decisiones que se necesitan para encauzar gradualmente e l desarrollo 
de las industrias químicas hacia una integración regional de sus 
mercados. Esa base requiere nuevos y más completos antecedentes, cuya 
preparación y análisis deberán constitu ir la próxima etapa de la labor 
de la  CEPAL en el campo de las industrias químicas. La opinión dé 
este Seminario en esta materia será de inestimable ayuda»

la primera cuestión que debe plantearse es relativa a la actuali­
zación periódica de las informaciones estadísticas sobre producción, 
capacidad, importaciones y exportaciones de los principales productos 
químicos y asimismo del conjunto del sector» Parecería conveniente 
organizar de manera más sistemática y permanente la tarea de recolec­
ción de tales estadísticas que, en forma parcia l, y seguramente no del 
todo satis fa ctoria , CEPAL ha adelantado en años recientes. Tal tarea 
debería centralizarse en alguna agencia de carácter regional y con 
experiencia en la materia, a fin  de que se uniformaran los métodos 
y cr iter ios  empleados, pero es evidente que las labores básicas de 
recopilación y tabulación primaria tendrían que estar a cargo de cada 
país, siendo por lo  tanto conveniente que se analizara qué agencia 
gubernativa o asociación de industriales del sector podría aceptar 
esa responsabilidad, en cada país.

Una actualización permanente de las estadísticas de producción, 
importación y consumo que CEPAL ha procurado elaborar hasta ahora 
es una condición necesaria para la  dilución de programas de coordina­
ción regional de las industrias químicas, pero no es suficiente. Se 
necesitan, además, nueves y más completos elementos de ju ic io  relativos 
a la disponibilidad y características de algunos recursos básicos en 
la región (por ejemplo, minerales potásicos), a la proporción en que 
la industria existente en cada pais está subutilizando su capacidad, 
a los probables costos de operación y de inversión de algunas impor­
tantes fabricaciones nuevas en diferentes localizaciones alternativas 
y a las tendencias de la demanda, por país y producto principal» También 
las ventajas asociadas a la formación de complejos agrupando diversas

/fabricaciones químicas
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fabricaciones químicas complementarias deben ser investigadas con 
detención, como asimismo en que ferma ta],es complejos cambiarían 
las tendencias de loca lización  definidas únicamente con base en los 
tamaños de mercado, las escalas y los  costos»

Tales elementos de ju ic io , cuya preparación pareciera importante 
como paso previo a la  formulación de programas concretos de coordina­
ción regional, podrán prepararse para todas las ramas principales de 
la  industria química, mediante un esfuerzo, sistemático de duración -, 
seguramente dilatada, o de manera sucesiva para cada una de esas 
ramas (fe rtiliza n tes , á lca lis , fibras sin téticas, e t c , ) .  . La elección 
entre estos dos procedimientos, sobre la  que sería de suma utilidad 
o ir  la opinión de este Seminario,- no es arbitraria , Al contrario, 
depende de la orientación que se considere más adecuada para avanzar 
en la  integración regional de las industrias químicas. Si se consi­
dera fa c t ib le , dentro de un plazo no demasiado dilatado, la  elabora­
ción de un acuerdo de integración con cláusu3.as arancelarias y de 
otra naturaleza aplicables por igual a toda la gama de producciones 
químicas y a todas las situaciones nacionales que existen a través de 
América Latina (con la excepción probable de los países de menor 
desarrollo re la tivo , a los  que se ha reconocido un estatuto especial, 
de no reciprocidad en las concesiones recib idas), entonces se hace 
necesario avanzar por igual en los  distintos ramos, en la preparación 
de los  antecedentes técnicos y económicos mencionados. S i, a l contrario, 
3 consecuencia.de la  gran diversidad de condiciones que imperan según 
los, países y los productos en cuanto a la industria existente y a .las 
aptitudes para su desarrollo futuro, se juzgara más práctico y rea li­
zable , e l avance en la integración regional por grupos de productos, 
habría que orientar toda la actividad futura de la  CEPAL y otras, agencias 
interamericanas en esa conformidad.

En este caso un procedimiento adecuado podría consistir  en la 
formación, para cada rama química, de grupos de trabajo conjuntos de 
las distintas agencias y entidades interamericanas con experiencia en 
la materia, para revisar y evaluar la información existente y comple­
tarla de manera sistemática y en e l plazo más corto posib le , llegando 
a la formulación de programas concretos que serían sometidos a juntas 
de expertos del tipo del Seminario que en este momento nos reúne y , 
en seguida a los gobiernos de la  región y a las instituciones latino­
americanas o interamericanas de integración, financiamiento y programa­
ción del.desarrollo .

Los fertiliza n tes  ofrecen, quizás, un campo propicio a la primera 
in icia tiva  de este tipo . Su importancia para e l desarrollo agrícola 
y e l  crecimiento económico en general les da elevada prioridad en la 
consideración de los gobiernos y las agencias interamericanas de. coope­
ración económica. Y la  ampliación acelerada de su o ferta , que se hace 
necesaria en vista de los  programas de reforma agraria y mejoramiento 
agrícola en general que se.están formulando cada vez en mayor número, 
más fácilmente podrá lograrse a través de un esfuerzo coordinado al 
nivel regional.

/La demanda
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La demanda de fertilisa n tes  en America latina se está estudiando 
de manera intensiva a través de un proyecto conjunto de la CEPAL, la 
FAO y e l Banco Interamericano de Desarrollo, que se desarrolla en la  
División Agrícola Conjunta CEPAL/FAO, en Santiago, La oferta , en sus 
aspectos tanto técnicos como económicos, ha sido principalmente anali­
zada por la  CEPAL, en varios de sus documentos, y es una de las respon­
sabilidades primordiales del Programa Conjunto CEPAL/BID/ILPE5 de 
Integración del Desarrollo Industrial, iniciado recientemente. Por su 
parte, e l programa de cooperación in teramericana de la Alianza para e l 
Progreso está patrocinando programas de incentivo del uso de f e r t i l i ­
zantes y, en fecha reciente, e l Comité Interamericano de la  Alianza 
para e l Progreso (CIAP) en su reunión de octubre en Washington, ha consi­
derado un interesante planteamiento de uno de sus miembros, sobre la 
necesidad de enfocar conjuntamente y al nivel regional la  in ten sifica ­
ción del uso de fertiliza n tes  y la  ampliación de su o fe rta .1 /

Todo esto pareceria mostrar la  oportunidad de que los  fertiliza n tes  
(fosfatados, potásicos y nitrogenados) fueran elegidos como un primer 
caso práctico para probar la  e ficacia  del procedimiento de los  Grupos 
de Trabajo de agencias internacionales. El Grupo de Trabajo sobre 
Fertilizantes podría ser formado por e l CIAP, la  FAO y la  CEPAL, en 
consulta con e l Banco Interamericano, la  ALALC y e l Mercado Común Centro­
americano. Y su cometido consistiría  en preparar un primer esquema de 
desarrollo regionalmente integrado de la  industria de fe rtiliza n tes , 
considerando tanto la demanda en función de los  planes de fomento agrí­
cola en curso y a prepararse en los próximos años, corno la oferta en 
relación con los recursos naturales y tamaños de mercado de cada país, 
además de otros factores (costos de transporte, otra industria química 
ya existente, e t c .) .

Los resultados de la  labor de este Grupo de Trabajo no dispen­
sarían estudios de factib ilid ad  más completos, para cada localización  
de planta indicada en e l programa, pero darían una pauta para defin ir 
con precisión , desde un primer momento, las localizaciones y las carac­
te r ística s  principales de planta que deberían investigarse a través de 
tales estudios de fa ctib ilid a d . Y, principalmente, darían la  seguridad 
de que las distintas plantas estarían en armonía con un programa regional 
elaborado con e l cr ite r io  de la máxima eficien cia  en la aplicación de 
los recursos de inversión compatible con una distribución regionalmente 
equilibrada de los mismos.

El informe fin a l del Grupo de Trabajo sería encaminado al CIAP, 
que tomaría las medidas necesarias para d iscutir y aprobar e l  programa 
correspondiente, poner en marcha los  estudios de fa ctib ilid ad , encargándolos

1 / Ver e l documento informativo No. 29, del Seminario titulado
Ferti l i zer Development fo r South America, que reproduce e l docu­
mento presentado a l CIAP por e l representante de los  Estados 
Unidos en ese Comité,
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a firmas consultoras especializadas en la materia y gestionar .los 
financiamientos, tanto para esos estudios, como para la ejecución 
del programa.

Si este procedimiento tuviera éx ito , podrían formarse Grupos 
de Trabajo similares para acometer 1a. misma tarea en otros campos 
bien definidos de las industrias químicas.

l
Sin embargo, como se ha dicho antes, este es sólo uno de los 

varios procedimientos posibles para hacer progresar la integración 
regional en e l campo de las industrias químicas y convendría que e l  ^
Seminario manifestara una opinión a l respecto.

/Anexo I
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Anexo I

ESTIMACION DEL VALOR ADICIONADO EN LA MANUFACTURA TOTAL Y EN US 
INDUSTRIAS QUIMICAS Y DE PRODUCTOS DE PETROIEO Y DE CARBON, 

SEGUN EL METODO DE REGRESION MULTIPLE DE LAS NACIONES 
UNIDAS PARA SIETE PAISES LATINOAMERICANOS a /

PIB 1962 
(Millo­
nes dóla- 
res)l953

(1)

Pobla­ Ingre­ Valor adici cillaonado cal­ao

País
ción
1962
(Miles)

(2)

so per 
cápita 
1962 

(Dóla­
res) 
(3)

Prod, quími­
cos dél pe­
tróleo y  car 
bon (Millo-' 
nes dólares 

de 1962) 
(4)

■ Totalidad
■ manufactu­

rados (Mi­
llones de 
dólapes de

w
A» Países individuales

Argentina 15 206 21 726 700 436 5 014
Brasil 23 165 74 554 311 661 6 210
Colombia 5 485 16 36O 335 114 1 343
Chile 3 492 7 997 437 68 993
■México 11 681 39 526 303 284 2 943
Perú 2 36O 10 642 222 38 480
Venezuela 7 497 7 858 954 190 2 565

Total 68 886 177 653 388 1791 19 448
B. País teórico (PIB y 

población correspon­
dientes a la  suma de
países individuales) 68 886 177 653 388 2 582 21 428-
Diferencia de B en 
relación a l tota l 
de A (porcientos) IÁ 10

a/ Análisis de regresión múltiple 
Unidas, Estudio del Grecimiento

según e l método desarrollado- 
Industrial. Nueva York, 19Ó3,

en Naciones 
empleando

las ecuaciones de regresión:
log VQ » -  11*23 ¿ 1 373 log y /  1 077 log P y
log Vg = -  15.01 /  1 350 log y /  1 226 log P donde
Vo = Valor adicionado de los sectores 20 a l 39 (totalidad de la

manufactura) de la  C lasificación Industrial Internacional Uniforme 
(ISCC), en millones de dólares de 1953»

V ~ idem de los sectores 31 y 32 (productos químicos, del petróleo y 
del carbón), en millones de dólares de 1953.

y -  ingreso per capita en dólares de 1953* P -  Población en miles.
Log a logaritmos naturales. /A T
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Anexo II

ESTIMACION DEL VALOR ADICIONADO EN LA MANUFACTURA TOTAL Y EN LAS 
INDUSTRIAS QUIMICAS Y DE PRODUCTOS DE PETROLEO Y DHL CARBON, 

SEGUN EL METODO DE REGRESION MULTIPLE DE US NACIONES 
UNIDAS, PARA TODOS LOS PAISEb LATINOAMERICANOS a j

País
PIB 1962
(Millones
dólares)

1953

(1)

Pobla­
ción 
1962 
(M iles)

. (2)

Ingreso 
per cá- 
pita en 
1962

(Dólares)

(3)

Valor adicionado 
calculado 

Prod.qu i- Totalidad 
micos del manufactura- 
petróleo dos (Millones 
y carbón de dólares 
(Millones 1962 
de dólares 
en 1962)

(4) (5)

A9 Países indivi­
duales b/

Total c /
76 354 210 748 3o2 1 887 

1  887
20 948 
20 948

Ba País teórico 
(PIB y Pobla- 
cidn corres- 
nondientes a 
la  suma de 
naíses indi­
viduales) c / 76 354 210 748 362 2 900 ■ 23 425

Diferencia de 
B en relación 
al tota l de A 
(porcientos) 53 12

a/  Ver nota al cuadro anterior. La única diferencia entre’ este cuadro y el
anterior reside en que en éste se han tomado todos los  países latinoamericanos.

y  Para mayor brevedad inclúyense únicamente los tota les de los  datos básicos 
y calculados separadamente para cada país.

sJ Excluida Cuba.

/Anexo III
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Anexo I I I

IMPORTANCIA DEL FACTOR LOCALIZACION EN LOS COSTOS DE PRODUCCION 

( Economías de posto derivadas de ven.-ta.jas l o c a d  o r a le s )

Productos
Déficit 

. regional 
capacidad 
(toneladas/ 

año)

Precio
de

venta
f.o.b.
OSA

Evaluación 
del déficit 
regional 
de capaci­
dad (l)x(2) 
(millones de 
dolares)

Costo por tonelada Evaluación del costo 
total de producción
Locali- Locali­
zación zacién 
optima peor

Locali­
zación
optima

Locali­
zación
peor.

(dolares) (millones de dólares)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Grupo I
Acido sulfúrico 2 332 000 19 .8 46.2 9.23 18.93 21.5 44.1
Acido clorhídrico 204 500 20.0 4,1 17.75 24.78 3 .6 5.1
Acido fosfórico 328 500 125.0 41.1 71.25 94.87 23.4 31.2
Acido nítrico 4o5 500 81.5 33.0 28.75 34.89' 11.7 14,1
Amoníaco 576 4oo 83.0 47.8 34.49 49.82 19.9 28.7
Carbonato de sodio 366 500 31.0 11 .4 2 6.a 48.37 9 .6 17.7
Bicarbonato de-sodio 32 500 46.5 1 .5 38.69 57.93 1 .3 1 .9Carburo de calcio 233 000 lio.o 32.2 68,26 93.57 20.0 27.4

Subtotal a?.? lll.o 170.2
Grupo II

Metanol 1*7 500 88.0 4.2 50.94 74.55 2 .4 3 .5Isoprcpanol 1*4 700 120.0 5 .4 69.49 89.28 3.1 4 .0
Ace tal debido 31 coo 280.O 8 .7 66,82 106,56 2a 3 .3Etileno 125 200 IO3.O 12.9 30.59" 84.14 3 .8 10.5
Propileno 131 000 .45.0 5 .9 25.31 30.48 3 .3 4 .0
Acetileno ?6 500 298.O 28.8 130.71 225.16 12.6 21.7
Anhídrido acético éé 000 310.0 20.5 193.18 ' 240.22 12 .7 15.9Acido acético 25 300 176.5 4 .5 148.23 179.74 3 .8 4 .5
Ciolohexano 17 000 186.5 3.2 113.70 154.41 1 .9 2.6

Subtotal 94.1 45.7 70.0
Grupo III

Sulfato de amonio 263 000 32.0 8,4 28,83 37.42 7 .6 9 .8
Nitrato de amonio 239 000 50.5 15.1 45.19 55.08 13 .5 16.5
Urea 332 500 103.0 34.2 45.17 60,12 15 .0 20.0
Superfosfato simple 807 000 20.0 16.1 14.18 19.70 1 1 ,4 15.9Superfosfato triple 47c 000 72.O 34.4 50.30 66.27 24.0 31.7Fosfato bicáLcico 135 500 8O.O 10.8 77.50 112,88 10.5 15 .3

Subtotal 113*0 82.0 109,2
Grupo IV

Cloruro de vlnilo 47 300 242.5 11,6 138.55 202.05 6.6 9 ,7Acetato de vinilo 13 100 385.8 5^ 278,1b 343.36 3 .6 4 .5Cloruro de polivinilo 56 4oo 507.I 28.6 185.89 227.08 1 0 .5 12.8
Acetato de polivinilo 3 éoo 740.0 2.7 427.06 529.94 1 .5 1 .9
Estireno 59 éoo 266.8 15.9 208,44 267.54 12 .4 15.9
Polietileno 73 300 72O.O 52.8 339.45 408.78 24.9 30.0
Resinas poliesteres 14 100 770.O 10.9 470.35 638.95 6.6 9 .0
Anhídrido ftalico 17 500 375.0 6,6 I86.10 287.62 3.3 5 .0
Anhídrido maleteo 5 500 518.0 2.8 278.17 419.85 1 .5 2 .3Subtotal 137.0 70s¿ .21*1Grupo V
Acetato de celulosa 1 4i 000 794 32,6 584.27 731.31 24,0 30.O
Nylon 6-6 38 900 \ '5'.29I.O 386.8. 2 185.19 2 699.34 85.0 105.0Nylon 6 34 200 } 1 003.23 1 302.13 34.3 44.5Caprolactama 4o 100 1 323.O 53.1 519.61 719.83 20.8 28,9
Dimetiltereftãlato 34 000 550.0 18.7 341.90 429.89 11.6 14,6
Adipo ni trilo 22 400 29.I 1 139.22 1 383.63 25.5 31.0H exametilendiamina 19 900 • • • 37.8 1 O16.95 2 171.93 36.2 43.2
Acido adípieo 73 000 711.0 51.9 329.43 414.28 24.0 30.2

Subtotal 610,0 261,4 327.4
Grupo VI

Cauoho SBR 75 000 527.0 39.5 360,17 446.18 27.0 33.5
Cis polibutadieno 32 500 527.0 17.I 469,68 592.00 15.3 19.2
Negro de humo 70 coo 176.0 12.3 IIO.98 152,02 7.8 10,6

6.3^3 50.1 íh2Bióxido de titanio 58 400 562.0 32.8 336.80 440,04 19.7 25.7
32j8 19.7 25.7

Dodecil benceno 17 oco 287.0 4.9 152.35 201.71 2.6 3,4

M 2.6 Jbá
1 284.0 643.4 860,3

Fumies 628. /Ânexo I?
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Anexo HT

INFLUENCIA DEL USO DE U  CAPACIDAD SCBRE EL COSTO DE PRODUCCION 

(P ia r e s  por tonelada)

Producto
Costo por tonelada a /  según grado de aprove­

chamiento de la  capacidad instalada
1 0 # 6 # 3$

Acido su lfú rico 15.5 18.7 26.7
Acido clorh ídrico 20.7 22.4 26,6
Acido fo s fó r ico 79.4 85.7 101,6
Acido n ítr ico 32.5 38.6 53.8
Amoníaco 41.6 59.6 104,6
Carbonato de sodio 33.3 45.0 74.3
Bicarbonato de sodio 44.3 54.0 78.3
Carburo de ca lc io 79.1 98.1 145.6
Metanol 6 l . l 85.6 146,8
Isopropanol 78.2 106.3 176,6
Acetaldehido 91.7 105.2 138.9
Etileno 69.2 93.2 153.2
Prepileno 2 7.9 34.4 50.8
A cetileno 164,0 222.0 366.9
Anhídrido a cético 212,0 240.3 311.0
Acido acético I60.7 176.8 217.0
Clelohexar.o 135.3 l 4l ,6 157.4
Sulfato de amonio 33.1 34.8 39.1
Nitrato de amonio 51.6 54.7 62.4
Urea 53.7 63.7 88.7
Superfosfato simple 16.3 17.3 19.8
Superfosfato t r ip le 56.2 58.1 62.8
Fosfato b ioá leieo 91.3 82,1 83.9
Cloruro de v in ilo 167.8 177.9 203.1
Acetato de v in ilo 317.4 359.8 465.7
Cloruro de p o liv in ilo 207.4 228.1 279.9
Acetato de p o liv in ilo 482,9 511.9 584.4
Estireno 242,1 280,9 377.6
P olie tilen o 370.2 501.I 827.9
Resinas p o li est eres 544,1 580.4 671.0
Anhídrido ftú l lc o 218.4 265.0 381.5
Anhídrido maleico 334.O 432.0 677.0
Acetato de celulosa 659.2 738.4 936.1
Nylon 6-6 2 454.2 2 520.0 2 683.3
Nylon 6 1 148.5 1 179.I 1 255.6
Caprolaetama 624.1 786.4 1 192,0
D im etiltereftalato 370.5 474.3 733.5
A dlponitrilo 1 266.3 1 409.9 1 768.6
Hexametilendiamlna 1 995.9 2 129.0 2 461.6
Acido adípico 376*6 459.5 666,6
Cauche S B R 410.0 462,0 591.7
Epolibutadleno 526.8 625.2 870.9
Negro de humo 128,7 164,8 254.9
B i& ido de tita n io 373.2 500,1 817.2
Podecil benceno 181.9 203.7 258.2

a/  A p a rtir  costo promedio aritm ético 7 países de la  región»
/Anexo V
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DIFERENCIAS DE COSTO DEBIDO A ECONOMIAS DE ESCALA. a/

Dê’f i o i t  cnxacidad

Products

P a í s e s  E n  3  p a f -  

m e d ia n o s  b /  s a s  m a­

y o r e s  e /

Total
r e g i ó n

D i f e r e n c i a s  t o t a l e s  
d e  c o s t o  r e s p e c t o  a  
a  l a  e s c a l e  d e  m e r -  
c a d o s  i n t e g r e - d o s

T o n e l a d a s / a ñ o

D i f e r e n c i a s  d e  00s»  
t o  r e s p e c t o  a  l a  
o s  c a l a  d e  m e r e a -  

 d os i n t e g r a d o s __

E n  p a í s e s  E n  t r - e s

m e d ia n o s  p a í s e s
m s y o r e s  _ ________________________

D ó l a r e s  p o r  t o n e l a d a s  M i l l o n e s  d e  d ó l a r e s

E n  p a í s e s  

m e d ia n o s

En tres
p a í s e s
m a y o r e s

C a r b c r a t o  d e  s o d i o 177 O O 189 000 3 66 \jn O O 20 3 3.55 0.57
B i c a r b o n a t o  d e  s o d i o 11 000 a 500 32 500 15 5 0.17 o .U
C a r b u r o  d e  c a l  o í  0 156 000 137 000 293 000 20 5 3.12 0.69
X i l e n o s 15 800 - 15 800 20 8 0»32 -

M e ta n o l 23 000 24 500 47 500 10 - 0.23 -

F o r m o l 2 6 200 4 500 30 700 5 5 0.13 0C02
I s o p r o p a n o l 20 500 24 200 44 700 68 38 1.39 O.92
B u t a d i e n o 7? 000 31 000 110 000 20 1,58 -
P r o p l l e n o  t e t K & e r o 22 000 - 22 000 25 15 0.55 mu

F e n o l 8 000 15 500 23 500 - 35 m 0.54
E t i l e n g l i o o l 6 500 10 200 16 700 75 4o 0.49 0,41
A c i d o  a o ó t i o 0 25 300 - 25 300 8 «• 0.20 •»

E o l o h e x a n o 4 000 13 000 17 000 8 oa 0.03 m

S u l f a t o  d e  a m o n io 78 000 185 000 263 000 •• «r» rm

S u p e r f o s f a t o  s i m p l e 103 000 7o4 000 807 000 «a •» ~
C l o r u r o  d e  p o l l v i n i l o 34 4oo 22 000 56 4oo loo 30 3.44 0.66
E s t í i e n o 38 500 21 IC O 59 600 ICO 30 3.85 0,63
R e s i n a s  p n l i e s t e r s 3 500 10 600 14 100 «a 5 m 0.05
A n h í d r i d o  m a l e i o o 2 700 2 800 5 500 ~ 45 m 0.13
A c e t a t o  d e  c e l u l o s a 21 000 20 000 4l 000 110 70 2.31 0.14
f ÿ l o n  6 12 7 0 0 21 500 34 200 125 13 1.59 0.28
H exam  e t  i l  e n  d i a s  i r a 7 4c o 12 500 19 900 48o 290 3.55 3.63
C ap  r e  l a  o t a r a 17 100 23 000 4o 100 170 43 2.91 0.99
Dim e t  i  I t  e  r e f  t a  l a t  0 11 500 22 500 34 000 loo loo 1.15 2.25
A c id o  a t i i p i o o 23 900 49 100 73 000 90 m 2,15 _
C a u c h o  S B R 55 000 20 0 0 0 75 000 30 10 1.Ó5 0 i 2 0

C l s p o l i b u t a d i e n o 15 500 17 000 32 500 «* 35 «t O.60
B i & i d o  d e  t i t a n i o 31 oco 27 4oo 58 4oo 85 85 2.64 2.33
D o d e c i l  b e n c e n o 17 000 - 17 000 38 0.65 •r

37.65 15.15

B.J  Fuente o u a d r o  145 pig* 1 3̂» D oo» 628»
b /  P o r  n o  d i s p o n e r s e  d e  ( f e t o s  m i s  d e s g l o s a d o s  s e  h a  i n c l u i d o  

d e  p a í s e s  d e  A m é r ic a  L a t i n a ,  e x c l u i d o  l o s  3 m a y o r e s .

e n  ei s t a  c o lu m n a  e l  d í f i o i t  d e  c a p a c id a d ,  d e l  r e s t

c /  A r g e n t i n a ,  B r a s i l  y  M á s i o o .




