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Antecedentes
1, La importancia de las estadisticas industriales y el papel que desem=-

pefian en la programacidn del sector ¥ en le planificascidén econdmica en

generél son hechos conocidos que no precisan justificacién, En otros docu-
mentos presentados al Seminario y durante las discusiones a que darén lugar

se destacard la necesidad de los censos o encuestas bisicas industriales, el
papel cue se atribuye a las encuestas anuales y més frecuentes y la nece-
sidad de disponer de datos derivados, tales como los Indices de produccidn,
Por otras parte, se reconoce que en alpunos paises de la regibn las estadis-
ticas industriales adolecen de graves limitaciones y no son, por tanto,
adecuades pars satisfacer las necesidades,

2, La situscién de las estadisticas industrisles en determinade pais no
puede menos que reflejar el estedo general de la estadistica. En consecuencia,
algunos de sus defectos o limitaciones son comunes 2zl conjunte y atribuibles
al grado de prioridad que el veis asigna a estz sctividad. Cin embargo, es
preciso seflalar, como se hard seguiamente durante el Seminarin, algunas medidas
que Los palses podrian considcvar adecuadas para mejorar sus progranas de
estadistichs industriales,

3. Este documento, que resume algunas de las sugerencias scbre los diversos
temas tratados cue han sido sometidas a la consideracidn de los participantes
en el Seminario sobre Estadi{sticas Indusatrisles, pretende sintetizar las
medidas en que podris basarse un programa nacionsl cde estadisticas indus-
triales, Sin embargo, conviene destacar que este documento, en primer lugar,
si bien cubre algunos puntos importsntes, no incluye todos los cue han sido
tratados en los otros documentos del Seminario y, en segundo luger, no intenta
reemplazar el r2sumen de debates y las conclusiones del Seminario, que apare~
cerdn en el Informe de la reunibn,

Le Por su propio cardcter de resumen, guizé se produzcan algunas repeti-
ciones de ideas, experiencias o sugerencias discutidas ya en otros documentos;
8in embargo, para facilitar la presentacibn sistemftica, ordensr la discusidn,
¥ poner de relieve determinsclos aspectos, parece preferible mencionar una vez
mis esos puntos,

Situacibn actual

5 Doce palses han realizado en los dltimos afios (1959-65) censos indusw
triales; de ellos, seis han publicado informacidn preliminar y sélo dos han

hecho publicaciones definitivas de los resultados,.
/6. La
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6. Ia informacién publicada varla apreciablemente de pafs a pals; sin
embargo, en general la infomacién que se publica constituye apenas una
pequefia parte del conjunto de datos que se investigan o se solicitan en los
censos. — .

7 En_relécidn con las estadfsticas industriales continuas, diecisiete
paises‘dé la regién realizan una o varias. encuestas anuales o mds frecuentes,
Estas encuestas se dividen, de acusrdo con su frecuencia, de la sigﬁiente
maznera: trece paises realizan encuestas anuales, un pais lo hace semestral-
'ménte, seis cada tres meses y cinceo las realizan mengualmente,

8. Ia cobertura de las encuestas ammales varfa de uno a ctro pais; dos
incluyen todos los establecimientos, tres recopilan informacidn de los
establecimientos que ocupan 5 personas o mds, uno los de 7 o nds personas
ocupadas, dos las unidades que ocupan 10 personas por lo menos, un pais
limita su éncuesta a los establecimientos de 20 o0 mé&s personas ocupadas y
otro ‘inciuye solameribte algunvs establecimientos de algunas industrias,

9. 5i ee compara el nitmero de palses que publican infommacién estadfstica
con el némero de los que'solinitan datos sobre determinados Vt¢nas en las
diversas encuestas contiruas, se obtiene aproximadamente la siguienie relacidn

porcentval: .
Porcentaje

Produccidn (algunos temas) 100

Empleo 93
Sueldos y salarios - - 87
liaterias primas, combus-

tibles y materiales 57
Dfas-hombre u horas-

hembtre trabajadas 50
Activos fijos 20
Existencias 8

10, Ademds de las series estadisticas contimas mencionadas en el pérrafo
anterior, doce pafses calculan Indices de pndducci6n industrial, de cobertura
variable; entre éstos, tres paises lo hacen mensualménte, dos triﬁestralmeﬁte
¥ el resto cada afio. Sin embargo, en la mayorfa de los casos, el lapso que
media entre el perfodo de referencia del fndice y la fecha de publicécidn es

demasiado grande.

/11.  Gomo
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11, Como se ha mencionado en otros documentos presentados, la situacién
actual de las estadfsticas industriales no es satisfactoria., El tiempo
transcurrido entre la ejecucidn de un censo y la publicacién de sus resul~
tados es demasiado dilatado; la falta de equilibrioc entre los datos aprove-
chables y la informacidn que se solicita en los censos o encuestas bédsicas ¥y
en las encuestas continuas encarece el costo de la investigacidn y retrasa
su publicacidn; el desconocimiento del universo y las diferencias de cober-
tura crean problemas graves de comparabilidad y no siempre es posible deter-
minar si los cambios observados en los datos se deben a cemblos en la acti-
vidad o en Ja cobertura,

Objetivos de un programs de estadfsticas industriales

12, Como un requisito previo a la fijacidn de un programa de accidén en
materia de estad{stica industrial, parece conveniente recapitular cudles

son s propdsitos que se persiguen con dicho programa. Para c¢ilo, guizd

la formo més directa sea recordar el uso a que se destinan las estadfsticas
industrialesol

13, En los paises en desayroilo los datos emplics sobre la estructura del
sector industrial son utilizados, en particular, identificar la clase de
establecimientos en los que deben concentrarse los esfuerzos del desarrollo
¥ & los que deben aplicarse las medidas de fomento. ILas distribuciones del
personal ocupado o valor agregado por tamafio de los establecimientos y acti-
vidad permiten conocer las ramas de la actividad industrial mds importantes
para la economia, asf como la estructura institucional que se precisa para el
desarrollo industrial, Ia capacldad del equipo de fuerza instalado constituye
un indicador del grado de mecanizaciédn que permite determinar ddnde deben
concentrarse los esfuerzos para incrementar el equipo de capital,

14, Junto con los datos sobre estructura, las cifras sobre produccidn de
articulos industriales, las de insumos de materias primas y materiales y
algunos indiczdores de la rentabilidad relativa se han empleado no séloc para

l/ Para una discusidn mds extensa de estos puntos, véase "Series estadisticas
para uso de los palses menos desarrollados en relacién con sus programas
de desarrollo econdmico y social®, Informes Iistadisticos, Serie M, N° 31,

/determinar las
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determinar las actividades industriales que conviene ampliar, sino para
preparar la polftica de comercio exterior y aranceles que estimule tal
expansién, evitando los estrangulamientds producidos por.la oferta o la
demanda insuficientes, '

15. Varios otros usos dé los datos sobre la estructura industrial pueden
mencionarse, sin pretender que la lista sea exhaustiva; en primer luger,

para comprobar qué indusirias han prosperado o declinado durante la ejecucién
de los planes de desarrollo y averiguar los efectos de estos cambios en otros
sectores como, por ejemplo, la estructura del comercio exterior; en segundo
lugar, para corocer los cambios en la productividad, en la distribucién de
la actividad segin el tamafio y clase de establecimientos, les variaciones en
la concentracién de esa actividad, etc. |

16, las estadisticas industriales continuas - datos anua;es y trimestrales
o mensudles - se requierén para seguir la evolucidn de ls actividad y los
camulos a corto plazo. Ios indices de produccicon industfial constituyen

los indicadores mds adecuados sobre el resultado de los esfnirzos por incre-—

1 en gue

mentar la produccién y los scotores de la actividad indusiric
conviene modificar los incentivos ¢ las metas del plan deserrollo, Ios
datos anusles del valor agregado se utiliéan para calcular la contribucién
del sector al produdtb interno bruto y, relacionados con datos sobre
horas-hombre trabajadas y remuneraciones pagadas, sirven para evaluar los
cambios en la productividad y rentabilidad.

17. los datos anvales sokre incrementos netos de los bienes del activo
fijo permiten comparar la situacidén con los objetives fijados para la
expansién del equipo de capital en los establecimientes industriales. Ia
infomaeidn arual acefca de la produccién de bienes de capital y la
construccidn de edificioé, éarreteras, etc., junto con los datos de impor—
tacibn y exportécién; permite estimar le formacibn bruta de capital en los

diferentes sectores econfmicos.

la 1géa de un sistema integrado

18, La satisfaccién de estss necesidades es, por supuesto, una tarea
muy amplia cuya.solucién debe ser encarada en el orden nacionalj por una
parte, el paso inicial consiste en fijar, con la mayor precisidn posible,
los objetivos de un pr§grama minimo que debe proporciocnar datos'de estructura
v détos sobre la actividad del sector, pero este programa debe ser fruto

| /del examen
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del examen conjunto de las necesidades por parte de todas las oficinas
pliblicas gue tienen relacién con la produccién y el uso de estos datos, lo
cual supone la existencia o sl robustecimiento de una adecuada coordinacibn,
Para que ésta funcicne con &xiitc, deberi hacerse extensiva gradualmente al
sector privado mediante amplios contactos con log informantes, Desde luego,
en las etapas iniciales, teniendo en cuenta la escasez de expertos estadis~
ticos y otros recursos, puede gque no sea esencial ni prictico lz formulacién
de un programa con la participacidén de todas las oficinas interesadas y sea
preferible que la Oficina de Estadistica empiece con un programz modesto que
incluya los datos mis esenciales, que serin discutidos duraunts el Seminario.
19, Una vez deline=do el programa, el paso siguiente es el examen de los
recursos disponibles parz poder cumplirle, Precisamente en esta etapa se
evidencia la necesidad de estructurar el sistema integrado dz estadisticas
'induettiales, tsl como ha sido descrito en otros decumentos €31 Ssminario.
20¢ Aungue en general en i<s paises latinoamericanos son los oiicinas
nacicnales de estedistica las 1lsmadas el menos estatutarianuute, @ reslizar
todas las tareas relsclonadas con la obtencidn y divulgacién de dalos estadis-
ticos, en la prfctica carecen de los recursos adecuados para cumplir esta
labor a cabalidad y se ven obligades a limitar su programa de trabajo a las
posibilidades presupuesterizs, Afin mis, puede ocurrir que el desconocimiento
de las necesidades reslss distorsione el criterio de prioridad, ocasionando
un desperdiclo de los escasos fondos disponibles en programas estadisticos
tradicionales de dudosa utilidad prictica.

2l. El sistema integrado de estadisticas industriales, concebido como el
conjunto da encuestas bfsicas y frecuentes con participacién de todas las
oficinas piblicas que producen y analizan estadisticas industriales en que
la oficina nacional de estsdistica actda como cje central en su triple
caricter de oficina ejecutiva secretsria permanente y oficina de coordinacién
del sistema, constituye seguramente la solucién més adecuada para encarar
las tareas de delinsar el programa de aceidn, exeminar los recursos dispo-
nibles y fijar lss tareas o responsabilidades gue le competen a cada "soclo"
del sistems dentro del programa de trabajo.

Coordinacibn de las actividades ssiedisticas

22, En el escuema propuesto resulta evidente gue la coordinacién de las
actividades estadisticas permite el uso eficiente de los recurscs disponibles

(en cuanto a2 personal, ecuipos, materiales y fondos), la adopcibn de métodos

/v procedimientos
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y procedimientos uniformes, facilita la capacitacién del personal y, ademés,
evita la duplicacidn de esfuerzos y alivia el trabsjo de los informantes.

23, la piedrs angnlsr sobre la que descansan lzs ideas expuestas en los
pirrafos precedentes es la coordinéciéﬁ entre todas las oficinas pdblicas

que tienen interds directo en la preparacién o utilizacibn de las estadis~-
ticas industrizles, | :

2. Al snalizar los foctores cue han afectado el desarrollo de las estadis~
ticas en los paiées dé América Latina, la IV Conferencia- Interamericana de
Estadistica hizo suyas las opiniones ﬁertidas.en_el documento del mismo nombre
preparado por la Secretarfa del IASI, en €l cual se hace une exposicifn porme-
norizada de: a) factores que afectzn la estructura y el funcionamiento de los
servicios nacionales de estadistica; b) factores que afectan la produccidn
estsdistica nacional; ¢) factores cue afectan la participacién de los servicios
nacionsles en las actividades eétadistlcas internacionales y d) factores que
afectan la coordinacidn estzdistica internacionsl y se reliajian en la accidn

de leos servicios nacionales de estadistica., También en ests c¢rortunidad, duran=
te el anflisis del probleme ¥y '¢s medidas que se suzieren, se destaca la impor—
tanciz de la cocrdinacién, tanio dentro del pais como entre los organismos
internacionales wvinculados a la labor estadistica en los paises,

25. Dentro de este mismo orden de ideas que se han venido discutiéndo y
repitiendo en variaS'reuniones:desde hace por lo menos cince o seis afios, un
enfogue novedoso y concreto fue presentado por el CIAP (Comité Interamericano
de la Aliznza para el Progreso) al incluir el mejoramiento de las estadis—
ticas entre los puntos de discusibn de la Cuarta Reunidn Anual del CIES
(Consejo Interamericano Econdmico y Social), celebrada a principios de 1966,

En el memorandum preparado para el obJeto,g/ luego de enmumerar los factores
que afectsn el desarrollo estadistico ¥ sefialar las bases psra la accibn futura,
se describe un programa de accién, irmediata y a large plazo, que puede signi-
ficar un importante avance en lo que se refiere a los esfuerzos coordinados de
los organismos financieros internacionales e interamericanos para lograr el

mejoramiento de las estadistlcas en los paises de la regibn,

2/  "la Estadistica en los pafses latinoamericancs: factores que afectan su
desarrollo y medidas sugerldas para su mejoramiento”. CIES /866,
2 de merzo, 1966, : ‘

/En efecto,



ST/ECLA/Conf.2/L.8
Pag, 7

En efecto, el primer punto del programa de accidn immediata recomienda al
CIAP que: ",..Promueva la creacién ds un programa (2 multi-apency program)
con la colaboracidn de los organismbs que estdn participando en la revisién
anual de los estudios per pafses, con el objeto de asegurar, dentro de una
orientacidn uniforme y con la urgencia posible, la produccién y el mejora-
miento de la calidad y actuwalidad de la informacién estadistica,..", mediante
la formulacién de un conjunto unificado de series estadfsticas econdmicas,
sociales y otras esenciales para el andlisis de los programas de desarrollo
¥s lo que constituye la parte mds novedosa, mediante: "la conjugacién de
esfuerzos y recursos de los referidos organismos a fin de ofrecer a los
Estados miembros la asistencia téenica y la ayuda de otra naturaleza de que

carezcan para la produccidn de las series arriba mencionadas”,

Puntos de consideracién para la formulacidn de un programa de actividades
futuras

26,  Aungue, ccmo se ha mercionado, la situacidén de las estoadisticas indus-
triales no es igual en todos los paises ¥, por otra parte, ¢i problema esta-
distico en este campo no pusiv aislarse del problema genere™, comviznz esbozar
algunos puntos gue, adaptados a la situacidn y las condiciones en cada pais,
podrfan servir de bases para la formulacidn de un programa nacional de
actividades: - _

a) recorocimiento de la importancia y necesidad de las estadisticas
industriales y formulacidn de una polfitica de gobierno en esta materia;

b) examen de la situacidn de las estadfsticas industriales y de las néce-
gsidades, en relacidn con los recursos disponibles, de personal y financieros;
c¢) ecrsacidn o mejoramiento del sistema integrado de estadfsticas

industiiales:
i) base legal
ii) estructura
iii) formulacidén de los programas de trabajo:
1) immediato
2} a mediano y large plazo
iv) disponibilidades de personal, materiales y eguipos
v) fijecidn de responsabilidades y suscripcién de acuerdos o
convenios entre la Oficina Nacionsl de Lstadistica y las
demds integrantes del Sistema;

/d) investigaciones
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d) investigacicnes y estudios de progremas estadisticos industriales,
en relacién con censos.o encuestas bisicas, encuestas contlnuas y encuestas
ocasionales. Uso del ‘muestreo;

e) cursos de capacitacidn del personal campafias de dlvulg3016n“

27.. Ia consecucién de los objetivos menclonados en el punto a) del pérrafo‘
anterior, es una labor cuya iniciativa debe partlr de 1a 0f1c1na Naclonal de
Estadistica mediante una acc16n dlrlgida a las 1nst1tuclones nacionales
vinculadas con la preparacién o utlllzaclén de las estadistlcas industriales;
en cambio, la tarea esbozada'en el punto b) debiera ser fruto de un trabajo
conjunto de la Oficina de Estadistica, la Oficina de Planificacidn, el
Ministerio de Industria, el Banco Central, la Institucidn de Fomento Industrial
¥ las asociaciones de 1ndustrialeon '
28, Una vez que se conozcan la situvacidn y las neces1dades en materia de
estadisticas industriales, es posible examinar la converiencia-y las posibi-
lidaiss de establecer, o mejorar, el sistema integrado, cuys composicidn

y ventajas han sido descritos con mds detalle cn éste y particulzrmente en
otros documentos del Semins=zia,

29, Conviene, sin embargy, destacar que el adecuado funcionamiento del
sistema depende en gran medida de la Oficina de Estadfstica, No es posible
concebir un busn sistema integrado ¥y una deficiente Oficina de EstadIstica,
puesto gue la labor de los mismbros del sistema compiementa y coadyuva en

la tarea de la Oficina pero, en ningdn caso, la remplaza.

30. Esto significa que los palses tienen gue continuar, en mayor grado

que hasta el presente, los esfuerzos por dotar a la Oficina de Estadfstica

de los recursos necesarios para ¢umplir los objetivos que de ella se esperan.

Conclusicres

31, No parsce necesario, ni es posible, asignar a la Oficina de Estadistica
7 2 los demds participantes del sistema integrado de estadisticas industriales
- la parte que les corresponderfa ejecutar en un programa futuro de actividades
en este campo., Esta es una tarea sobre la cual no se puede generalizar, pues
depende de las condiciones de cada pafs. En cambio, convendria considerar
algunos puntos neceserios para el éxito de cualquisr programa tendiente

a mejorar las estadisticas industriales, Entre elles, pueden mencionarse

los siguientes:
/a) Es
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a) Es de la mayor importancia disponer del personal capacitado y con
la suficiente experiencia para las tareas de planear las encuestas indus-
trizles, ejecutar la labor de campo y elaborar las informaciones obtenidas;

b) El directorio de establecimientos industriales grandes (por ejemplo
de 5 o mis ocupados), completo y actualizado, constituye una tarea permanente
Y e 1la base para cualguier encuesta;

c) Al comenzar un programa de encuestas, los objetivos gue se persiguen
deben ser més bien modestos y graduilmente, en la medida que adquieran
experiencia tanto los informantes como la Oficina responsable, se podrdn ir
ampliando la cobertura de las encuestas ¥ los temas que se dnvestigan; ¥

d) Los métodos y procedimientos que se pretendan usar en las encuestas
industriales debiersn scmeterse previamente a pruebas en pequefia escala, que
hagan posible su perfeccionamiento y la confrontacidn con la clase de
registros que mantienen los informantes.

32, Finalmente, los psrticipantes en el Seminsrio pueden conzlderar necew
sario en aguellos palses en donde no exista, el esteblecimiorio de un Comité
Nacional de Estedfsticas Industrisles como paso inicisl parz su mejorsmiento,
Este Comité, cuya direccién y secretarfa deben provenir de la Oficina de
Eetadistica, estarla formado por representantes de las diferentes institu-
ciones interessdas y tendrfa como tarea la realizacién de los estudics preli-
minares conducentes a la puesta en marcha del sistema integrado de estadis~
ticas industriales,






