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Preémbulo”

1. El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del Taller
de Trabajo "La dimensi8n ambiental en la planificacidn del desarrcllo del @rea
de influencia del aprovechamiento mfiltiple de Salto Grande (Argentlna-Uruguay)"
reallzado en Buenos Aires, los dias 7 ¥ 8 de mayo de 1984,

2. Este Taller se realiz$ en el 5mb1to del proyecto CBPAL/PNUMA "Incorpor3016n
de la dimensifn ambiental en los procesos de planificacifn del desarrollo: estudios
de casos, aspectos metodol8gicos y cooperacifn horizontal", adscrito a la 'nidad
CEPAL/PNUMA de Desarrollc y Medio Ambiente, y que se lleva a cabo con la colabo-
racifn del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES).

3. El Taller fue organizado conjuntamente por la Comisifn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de lasg Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Comisibn Técnica Mixta de Salto Grande (Argentina~Uruguay)

y el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de Argentina'(CEUR)-'

i, El objetivo del Taller fue analizar las politlcas de desarrollo y sus
perspectivas en el Srea de influencia del aprovechamlento miiltiple de Salto- Grande,
con el fin de recomendar las vias mds favorables para 1ncorporar la dimensidn
ambiental en los procesos dé planificaci8n y debatir, a partir del estudlo de un -
caso, las perspectivas regionales y nacionales del problema. - - . e

5. Para lograr este objetivo se prepard un documento bisico que se complementd
con documentos de apoyo.%/

#/ V€ase el anexoc 1.
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I. ORGANIZACION DE.LOS TRABAJOS

Lugar z fecha S

6, El Ta;ler de Trabajo "La dlmenszén amblental en. la planzf1cac1on del

desarrollo del &rea de influencia del aprovechamiento mGltiple de Salto Grande

(Argentina-Uruguay)", se realizd en la sede de la Comisifn Técnica Mixta de

Salto Grande, en Buenos Aires, los dfas 7 y 8 de: mayo de 1984.;, T
- o ' A31stenc1a K

7. ';EartiCiPaﬁbn éﬁilaffeqniﬁn.2u1expef{os.f/;ﬁ:m“;¥

Inauguracm&n . clausura

8a En la seslﬁn 1naugura1 hlcleron uso de la palabra el seﬁor Winston Maﬁosa, _
Jefe del Departamento de Ecologia de la ComlSlon Técnica. Mlxta de Salto Grande,

el sefior Ildefonso Neme, Director de la misma institucidn y el sefior Osvaldo Sunkel,
Goordlnador de la,. Unldad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrq}lo ¥ Medlo Amblente.

9. La reunlén se. clausuro el 8 de mayo con Las 1ntenvenclones de 1os senores
Wlnston Mafiosa y Osvaldo Sunkel. e e e s e e

'Temario
10. El Taller de Trabajo desarrolld el Sigﬁiénféltémarioﬁ'f't

a) PresentaciBn general del tema.

b} Exposicifn del estudio de caso sobre el drea de influencia y el aprove-
chamiento mfiltiple de Salto Grande.

c) Debate sobre la incorporaci®n de la dimensidn ambiental en la planifi-
cacidn del desarrollo., Temas principales: la problem&tica regional, el
desarrolle silvoagropecuario, los proyectos de inversibn, los confllctos
de la planificacifn, la problem@tica ambiental.

d) Debate sobre temas prioritarios deducidos en el propio Taller,

e} Conclusiones preliminares.

Mesa

11, Durante los dos dfas de debate, la mesa fue coordinada por el sefior Nicolo
Gligo, experto CEPAL/ILPES,

f] V€ase lista de participantes en el anexo 2,
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Resefia de los traba]os

12, EH seﬁor Nicolo Gllgo presentﬁ el proyecto CEPAL/PNUMA "Incorporac16n de .
la dimensién ambiental en los procesos de planificacifn del desarrollo: estudios
de casos, aspectos metodoldgicos, cooperacidn horizontal”, 'y el sefior Alejandro
Rofman (CEUR) expuso el trabajo bésico titulado "Incorporacisn de la dimensin
ambiental en la planificacidn del desarrollo del &rea de 1nfluenc1a de la represa
de Salto Grande", - - :

II. co’nc:.Usm_NEs

Las grandes obras hidrlcas

13. Existen dlferentes enfoques ¥ grados de incorporacién de la dimensisn
ambiental en las grandes obras de aprovechamiento hidrico, seglin las etapas
consideradas: estudios previos, construccidn de la obra y funcionamiento.

4. En los estudios previos, la experiencia indica que no se le ha dado la
jerarquia debida a la dimensifn ambiental. Las decisiones sobre el tamafio, la
localizacién y la ingenierfa est&n normalmente supeditadas a las necesidades del
producte generado. Cuando €ste es energia, desplaza dec1dldamente cualqulera otra
influencia. En estos estudios previos suele ocurrir que ‘el ambiente se 1ncorpore,
en forma restringida, una vez tomadas las decisiones antes descritas, basadas en
estudios sobre sus efectos. En estas evaluaciones normalmente se estudia el costo
ecoldgico del frea del- lago ¥y perllago Yy sé proponen medldas que mlnlmlcen dlcho
costo, -

15, Incorporar plenamente la dimensi&n ambiental en la etapa de estudios previos
(prefactibilidad, factibilidad, proyecto ejecutivo) presupone una decisifn ambiental
en la cual se considere la cobra como factor, tanto de uso potencial de los
ecosistemas influenciados como de deterioro de ellos. Esto obliga a incorporar
criterios ambientales come beneficios mltiples, 1nteracc1ones, costo econglco y
capacidad de sustentacifn de las transformac1ones, restr1cc1ones f$31cas y '
sociales, etc. '

6, La dimensién ambiental se ha incorporado en mayor medida en la etapa de
construccidn de la obra. La experiencia de Salto Grande es un ejemplo claro.
Desde hace tiempo-.se ha ido adquiriendo experiencia en diversas partes del mundo’
en relacidn con los efectos de las represas en el amblente fisico ¥ con la _
problemitica de 1la salud, ambiente de trabajo y segurldad de la poblacidn que o
trabaja en la obra, en estos temas, que sori’ los mis aludidos. No es necesario
insistir, Debe ddrsele en cambio mayor relevancia al estudio de la sociedad, ya
que estas obras alteran profundamente la sociedad contigua a ellas, lo Que incluso
;;percute en la forma como se reorpanizan los sistemas de utilizacidn del ambiente
sico,

/17. En



17. En la etapa de producci®n, el grado de incorporacién de la dimensidn
ambiental esti bisicamente influenciado por la preocupacién de mantener la
produccifn que tiene prioridad nacional, Es posible que se le dé importancia al
desarrollo de algunas actividades. locales o reglonales, dependlendo esto de

la capacidad de concertacz&n entre la reg16n y el centro,

is8, . La 1mportanc1a de la producc16n nac:onal, en este caso de la energia,-,
determina que las instituciones s8lo consideren la dimensidn amblental como. factor
que repercute en la eficiencia productiva y en la vida Gitil de la ‘obra., El
inter&s nacional tiene prlorldad en sus objetivos, por encima del interés reglonal.
En este contexto, las acciones propiciadas por los que resguardan el interés
nacional (en este caso, el de dos naciones) se limitan al &rea del lago y del
perilago, Puede existir alglin interés en Areas mis distantes del perilago, pero,
en algunos casos, debide a formas .y sistemas incorrectos de uso del suelo se
podria produczr erosidn y, por ende, sedimentacidn. "

19. En la etapa de producclﬁn, ai la reglﬁn o las reglones tlenen capac1dad gde .
neg001ac16n se trataré de impulsar proyectos reglonales-amblentales que posibi-~
liten el desarrollc local. En el caso de Salto Grande los proyectos de desarrollo
turistico, transporte fluvial, desarrollo piscicola, obviamente ofrecen buenas
perspectivas y sus estudlcs de factlbllldad los hacen recomendables. 8iel
impacto de la obra  de aprovechamlento hidrlco as de tal- magnltud que pueda ser
un factor de actlvaclﬁn econdmica 1mportante en el &rea de influencia, la reglén
tratard de impulsar obras que rebasen los intereses naclonales circunseritos a la
produccifn bisica (la energia) y la gestifn ambiental en el lage y el perilago.
Estas consideraciones pierden importancia si la. represa se conclbe como parte de
un plan integral de desarrollo reglonal,.ya que‘ellas_habrian sido tenidas en:
cuenta en los programas pertlnentes.

Proyecc16n .del estudio de, caso al 8mbito regional. y nac1onal

20, Una gran represa, por el hecho de contrlbulr en 1mportante medlda a 1ntro-
ducir elementos artificiales en el ecos:stema, es .en si misma una obra ambiental
que influye. notoriamente no s8lo en la. transformac;&n del amblente f131co, sino-
en todos los aspectos soc1oecon6m1cos, come son los camblos poblacaonales, la
modificacidn de los asentamientos humanos, la restructuracibn del sistema
productivo, etc,

21, La dlnémlca 1mpuesta por las grandes obras lnfraestrqcturales pre81ona
para que, una wez.construidas, se les agregue un plan de desarrgllo. reglonal
que se basa por.lo general en las expectativas creadas en-la regidn, ligadas
corrientemente s8lo a los programas de ejecucidn de.las obras. La l8gica deberia
ser inversa: un.plan de. desarwollo regional global debe, anluir las obras .de .
1nfraestructura. -
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22, El Plan de Desarrcllo Regional estudiado conjuntamente entre la Comisifn
Técnica Mixta de Salto CGrande (Argentlna-Uruguay) (CTM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) corresponde a la primera modalldad, y no debe considerarse
como producto de un sistema de plan1f1cac16n, sino como una ordenacién coherente
y priorizada de proyectos. Se reconoce en &l 1a gran importancia y jerarquia
otorgada a la problemftica ambiental, .

23. El tema amblental, en una reasignacifn de tareas dentro del proceso de
planificacidn, coloca en primer plano la tem8tica del desarrollo regional. La
discusién entre centro y regifn podria llegar a entenderse como la lucha por la
reparticifn del ingreso global. Una concepcidn federalista como la impulsada en’
Argentina debe tender al desarrollo integradse del pais, lo que presupone una K
redistribucidn. reglonal con acuerdos entre provincia y nacifn y provincia y
provincia. La incorporacidn de la dimensidn ambiental en un proceso de planifi-
cacifn concebido en estos té&rminos, modifica la concepcifn de cada plan regional
¥, por ende, de cada gran obra que impulse el plan.

24. Al examinar el problema ambiental han de tenerse en cuenta aspectos politicos
en relacidn con los cuales se le considera una dimensidén importante que tiende a
satisfacer las necesidades de las comunidades nacionales. En este contexto,

ambos paises enfrentan etapas diferentes. En la Argentina se est® readecuando la
estructura politicoadministrativa hacia los fines y estrategias del nuevo

gobierno democrético, En el Uruguay, la estructura se administra sin varlaclones,
en espera de acuerdos que posibilitarin un cambio hacia un goblerno demociritico.
Obviamente, existen muchas més p031b111dades de innovaciones en la Argentina que

en el Uruguay.

25. Para analizar, sobre la base del caso de Salto Grande, elfunc:.onamlento del
aparato institucional de los sistemas nacionales de planificacifn, hay que partlr
de la realidad. Es posible que tanto en el Uruguay como en la Argentina existieran
planes, pero lo que estd claro es que {al menos hasta el cambio de gobierno en
Argentina) no existe un proceso coherente de planificacibén, En este contexto las
formas jurfdicas como las de la Comisifn Té€cnica Mixta de Salto Grande, al ser
binacionales, dan gran flexibilidad 1nst1tu01onal a las acciones de desarrollo.

26. En la Argentlna, los temas macroambientales deberfan ser abordados ineludi~
blemente por la Secretaria Nacional de Planificaci®n, sin perjulclo de que las
funciones de planificacifin especificas se. concreten en los organismos sectoriales
y regionales, Esto da la oportunldad de incorporar la dimensifn ambiental en la
planificacidn del desarrollo, al mismo tiempo que se coordinan a nivel global los
programas intersectorialesy multlrreglonales. Este planteamlento no excluye la
p031b111dad de incorporar la gestidn ambiental en organismos especiales como el
ente binacional de Salto Grande, pero presupone que todos los organismos deberfin
cefiirse a los grandes marcos programiticos de la Secretarfa Nacional de
Planificacidn.
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27. La implantacifn de una gran obra hidrica como la de Salto Grande genera
iniciativas ¥ acciocnes que .no estdn necesariamente consultadas.en el Plan Global

0 un plan regional. . Es el caso, .por ejemplo, de la Ley de uso del espaclo Yoo
preservacidn del medio ambiente en-la regidn de Salto Grande, del goblerno de .
Entre Rfos, que est8 dirigida al ordenamiento ambiental y al control de reSlduOS -
y de la“sobreexplotacifn de los recursos naturales renovables.

28,  Un problema bésico que ha sido muy desculdado es la partidipaéién de la
poblacifn en el proceso de planificacifn,. Es necesarlo crear. mecanlsmos eficientes
de participacifn activa, que no deben estar conectados exclusxvamente con las - |
instituciones Qe comstruccin y administracidn de las grgndes obras, sinoc con dos
canales: politlco—lnstltuc1onales regulares de la regifn o .las instancias estable—
cidas con- ese objeto. . En este: sentldo se deberia estudlar la creacidn de consejos
regionales~ambientales, . : .

EREA

III. RECOMENDACIONES

29. -El Téllef dé-Trabajo formuls las.siguientes recomendaciones:

a) Que se mantengan en la Comlslﬁn Técnlca Mlxta de Salto Grande las
funciones de planificacidn regional, jerarqulzando la dlmen516n amblental tal
como se.-hizo en el Programa.de Desarrollo Reglonal CTH/BID.

b) Que se mantengan 1os acuerdos entre la Comisidn cltada y la CEPAL/PNUMA
para que la experiencia de SaltoGrande pueda servir de estudio pionero en relacidn
con .otros aprovechamientos hidricos de la Cuenca del Rio de la Plata.,

o c) Que se promueva 1la reallzac1on de’ semlnarzos, ‘talleres y encuentros ‘sobre
otros aprovechamientos hidricos de la Cuenca del Rio de la Plata..

d) Que se recomlende a la Secretaria de Planlflcaclén de la’ Pre31denc1a de’
la Repfiblica Argentina que en su nuevo estatuto org&nlco se incorporen los  puntos
de vista sobre las funciones. rectcras de esta Secretaria en materla de macropo—
1it1cas ambientales.

e) Que se elaboren antecedentes y se formulen recomendac1ones tendlentes a
hacer mis eflclenta la planlflcac16n reglonal

£) Que se organlcen encuentros prov1nClales para discutir localmente el |
problema de la planlflcac16n del desarrollo en func1on del medlo amblente..

) Quelse_realice un fgller~Simi;gbighﬂel;Uruguay:duraﬁte 1935,

’ ™
T
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Anexo 1

DOCUMENTOS PRESENTADOS AL TALLER DE TRABAJO

Autor Organismo Titulo

Simbolo
E/CEPAL/R. 356 Alejandro B, (Consultor) La dimensidn ambiental en la . =
Rofman planificacidn del desarrcllo
del 8rea de influencia del apro-
vechamiento mfiltiple de Salto -
- Grande .
Documentos de apoyo
E/CEPAL/G,1242 Unidad Conijunta Incorporacidn de la dimensidn
CEFPAL/PNUMA de ambiental en la planificacidn
Desarrcllo y : A
Medio Ambiente
E/CEPAL/L.262 CEPAL Informe del Seminario regional
sobre gestidn ambiental y grandes
obras hidriulicas
E/CEPAL/ILPES/ Nicolo Gligo g Medio ambiente en la planificacidn
R.46 latinoamericana: vias para una
mayor incorporacidn :
Cha-38 Osvalde Sunkel  CEPAL/ILPES Economia y medio ambiente en la
y José Leal perspectiva del desarrcllo

/Aneio 2



Anexo .2
LISTA DE PARTICIPANTES

Norberto Bienati

Jefe del Area del Medio Ambiente
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Buenos Aires . SR
Argentlna
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Jefe del: Departamento de
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* Dirececidn Nacional de Fauna SllVestre
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Buencs Aires

Argentlna

Jose Antonlo Casusso - :
Subsecretario de Planeamiento de la
Provincia de Corrientes
Tucumin 1164

Corrlentes, Argentlna

Marcelo J. Coflas' L

IDirector de Higiene Amblental

Tiredecidn General de: Medio Ambiente

. Secretaria 'de Salud Plblica y Medio Ambiente de
la Municipalidad de Buenos.Aires

Ccampe 2517

Buenos  Aires

Argentina : -7

Frmesto Cohen
Mansilla 2643 -
Buenos Aires, Argentina

Alfredo Fumiato

Subsecretario de Planeamiento y Desarrollo de
la Provincia de Entre Rios

. Casa de Gobierno, Parana

Argentina

Pablo Gutman

Centro de Estudios Urbanos y Regicnales
Av, ‘Corrientes 2835 Block A 7°

Buenos Aires

Argentina
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Asesor de la Secretaria General del
Consejo Federal de Inversiones
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Buenos Aires
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Argentina

José Leyton Vasquez
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Santiago, Chile

Winston Mafiosa

Jefe del Departamento de Ecologia
Comision Técnica Mixta de Salto Grande
Leandro N. Alem L49

Buenos Aires '

Argentina

Jorge Morellos

Presidente de Parques Nacionales
Administracidn de Parques Nacionales
Ministerio de Economia

Av. Santa Fe 690, Buenos Aires
Argentina

Alejandro V. Otaegui

Jefe de la Divisidén de Vigilancia Ambiental
Comision Técnica Mixta de Salto Grande
Buenos Aires, Argentina

Irma A, Palavecino

Jefe del Subsector Ecologia Acuitica
Gerencia de Parana Medio

Mendoza 2905 -~ 3000

Provincia de Santa Fe

Argentina
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