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PREFACTIO

Los técnicos regionales e internacionales en planeamiento de prepa-—
rativos para casos de desastres vienen reconociendo desde hace un
tiempo el gran riesgo potencial de desastres naturales e industria—-
les o tecnoldgicos a que estid expuesta la Regidn del Caribe. To-
dos estdn de acuerdo en que la preparacidm para dichas eventuali-
dades que ellos consideran inevitables ha sido insuficiente. Co-
mo respuesta a la necesidad de emprender una accidn encaminada a
reducir al minimo el impacto de posibles catdstrofes, los planifi-
cadores de los gobiernos de la Regidn del Caribe y de organizacio-
nes internacionales organizaron y celebraron un seminario de caric-
ter amplio sobre preparativos para desastres en Santa Lucia del 10
al 20 de junio de 1979, para las islas del Caribe y ciertos paises
vecinos del continente,

Los objetivos del seminaric fueron los siguientes:

. Comprender mejor las amenazas de los desastres

. Sefialar las dreas de especial vulnerabilidad

. Identificar problemas que obstaculizan la adopcidn
de medidas relacionadas con los preparatives

. Recomendar las medidas que pueden tomarse encaminadas
a reforzar los preparativos a nivel de paises y
regional.

Mis de 1530 representantes de veintidds gobiernos de la Regidn del
Caribe, organizaciones regionales e internacionales, asi como de
campos cientificos o técnicos participaron en el seminario. En el
programa intensivo se examinaron las amenazas de desastres a las
que la regidn estd expuesta y las necesidades de preparatives es-
pecificos para cada caso, Partiendo de esta base, los participan-
tes convinieron en una serie de recomendaciones sobre preparativos
que se exponen a continuacidn de forma sucinta.

El presente informe, juntamente con el texto completo de las reco-
mendaciones, se ha remitido a los jefes de gobiernos y organizacio-
nes participantes con el objeto de que estudien las prioridades vy
las medidas futuras a adoptar. Cabe esperar que sus puntos de vis-
ta se puedan presentar en los prdximos meses en la oficina provisio-
nal de intercambio de {informacidn sobre preparativos para desastres
en la Regidn del Caribe que funcionard bajo la tutela de la Oficina
de Ayuda Exterior para Desastres de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (EE.UU.), Room 1262A N.S., Washington, D.C. 20523,
Una reunidn de trabajo de representantes nacionales e intermacioc-—
nales, prevista provisionalmente para principios de 1980, tratari
de canalizar la informacitn recibida en un programa detallado en-
caminado a incrementar los niveles de preparativos en una serie de
esferas esenciales.






INDICE

I. Planificacidn para casos de desastres

A. Politica general

B. Comunicaciones

C. Informacidn para fines de planificacidén vy riesgos aceptables

D. El papel de los medios informativos

E. Educacidn del piiblico

F. Estructura administrativa de la planificacidn y
operaciones de socorro

G. Requisitos y alternativas de la planificacidn
previa a los desastres

H, Conciencia de las amenazas de desastres

I, Prevencidn y mitigacidén de desastres

J. Inventario de servicios e instalaciones esenciales

II, Preparativos para desastres sismicos y volcanicos

A. Establecimiento de redes nacionales de wvigilancia
sismica y voloinica

B. Servicio mbévil de vigilancia de emergencia

C. Preparativos para el funcionamiento continuo de los
servicics piiblicos esenciales

D. Mejora de leos sistemas de vigilancia de volcanes

E. Diserio y construccidn de viviendas privadas a prueba de

seismos
F. Comunicaciones regionales
IIT. Preparativos para desastres meteoroldgicos

A, Mejor conocimiento de los huracamnes
B. Mejor sistema de avisos meteorolégilcos
C. Mejora de los observatorios meteoroldgicos
IV. Preparativos en el dmbito de la salud pdblica
V. Preparativos para desastres ambientales
VI, Preparativos para derramamientos de petrdleo
VII. Preparativos para casos de sequia vy hambre
VITI. Preparativos para desastres de transpotrte

IX. Organismosinternacionales, gubernamentales y mo gubernamentales

X. Cooperacidn regional

XI. Texto completo: -cuestiones y recomendaciones



RESUMEN DEL INFORME PREPARADO PARA
JEFES DE GOBIERNOS Y ORGANIZACIGNES
PARTICIPANTES

I. Planificacidn para casos de desastres

A.

Politica general

La responsabilidad principal de los preparativos para casos
de dasastres compete a los gohbiernos nacionales. Cada pais
debiera revisar y evaluar sus responsabilidades para con los
desastres y establecer politicas y programas para mitigacidn,
preparativos y medidas de emergencia en casos de desastres.
La planificacidn anticipada de los preparativos en dichos ca-
sos deblera incluir previsiones referentes a legislacién,
provision de fondos, educacidn, participacién comunitaria,
organizaciones nacionales, reparto de responsabilidades,
logistica, suministros, comunicaciones, coordinacidn de los
organismos a carge de los recursos, y relaciones con las or-
ganizaciones regionales bilaterales e internacionales volun-~
tarias y privadas. En los planes nacionales de desarrollo
socicecondémico debiera figurar un componente dedicado a los
preparativos para casos de desastres.

Al ser la provisién de fondos el elemento que afecta a to~
dos los demds, seri preciso que se le preste especial aten—
cidn desde el principio. Existen varias posibilidades de
obtener fondos para actividades que tienen que ver con los
desastres. 8Se recomienda a los gobiernos que estudien dis-
tintos métodos para obtener fondos como condicidn previa
para un programa eficaz de ayuda en casos de desastres.

Comunicaciones

Cada gobierno debiera establecer uma politica de comunica-
clones y un sistema confiable de comunicaciones para emer-
genclas v desastres. Debiera crearse un equipo nacional de
planificacidn de las comunicaciones para estudiar los sis-
temas de comunicaciones existentes y elaborar un plan in-
tegrado de comunicaclones para casos de desastres.

Informacidn con fines de planificacidn y riesgos aceptables

Los gobiernos debieran definir, identificar y establecer,
segiln sea necesario, grupos consultivos de cientificos vy
técenicos que les puedan facilitar informacidn y recomen-
daciones requeridas para hacer frente a los desastres. Los
mismos debieran también implantar métodos eficaces para ad-
quirir conocimientos cientificos y profesionales de cara a
la planificacidn. En los periodos de crisis, la informacidn
obtenida de los cientificos que vigilan el acontecimiento en
cuestién debiera ser lo mds completa posible. Los gobiernos



debieran considerar si pueden o no determinarse los niveles
aceptables de riesgo y exposicidn y si &stos serfan satis-
factorios para las partes afectadas.

Papel de los medios informatives

Todo plan nacional para casos de desastres debiera incluir
un componente dedicado al papel que desempeilan los medios
informativos antes, durante y después de la ocurrencia de
los desastres. Los gobiernos deben facilitar un flujo de
informacidn rdpido y preciso libre de censura. A este fin,
debiera establecerse un Gnico punte de contdcto para obte-
ner la informacién oficial. El gobierno debiera reconocer
la funcién social de los medios informatives y el papel edu-
cativo que &stos desempefian en relacidn con los preparativos
y el adiestramiento, Dichos medios debieran abstenerse de
publicar toda informacidn que carezca de fundamento s&lido
que pudiera provocar la alarma del pidblico u ofrecer una
idea errdnea de la situacidm.

Educacidn del pidblico

La educacidn del piblico ha de desempediar un papel bésico
en la tarea de desmistificar las amenazas de desastres fa-
cilitando respuestas adecuadas a situaciones catastrdficas
determinadas y difundiendo informacidén sobre medidas pre-
ventivas y planes de preparativos.

Estructura administrativa de la planificacidn y operacio-
nes de socorro en casos de desastres

El organismo nacional para la planificacidn y operaciomnes
de socorro en casos de desastres debiera depender directa-
mente de la autoridad del jefe de estado, quien puede, sin
embargo, delegar dicha responsabilidad en otros.

Requisitos y alternativas de la planificacién previa a los
desastres

Debieran formularse planes modelo de preparativos para antes
y despué&s de la ocurrencia de desastres para todos los paises
de la Regidn del Caribe. Cada pais debiera formular sus pro-
pios planes naciocnales o medificar los ya existentes, tenien-
do en cuenta el contenido del modelo. El1 interé&s y empedio

de los gobiernos por una planificacidén antes de la ocurren-
cla de los desastres podria estimularse haciéndose referen-
¢ia a lo siguiente:

1. Los desastres recientes, entre ellos los de los paises
vecinos y otros.

2. Los efectos adversos de tipo econdmico, social y poli—
tico de los desastres.



3. La existencia de ayuda internacional, asi como la posi-
bilidad de ayudar a otros palses afligidos por un desastre.

Conciencia de las amenazas de desastres

Debieran promoverse y mejorarse la conciencla actual de las
amenazas de desastres y los métodos de mitigacidn entre 1)
los responsables de la toma de decisiones, 2) las personas

o agrupaciones con influencia sobre la opinidn pidblica y

3) el pidblico general. A este fin, debieran planearse los
medios de informacidn y los materiales impresos y audiovisua-
les (asi como los programas escolares).

Prevencidn y mitigacidn de desastres

Se puede lograr una reduccidn importante de pérdidas de
vidas humanas y econdmicas aplicando las reglamentaciones

de construccidn y politicas de uso del suelo. Unas regla-
mentaciones adecuadas de construccidn pueden reducir las pér-
didas causadas por terremotos y huracanes. La zonificacién
del uso de la tierra basada en una cartografia geotécnica y
anilisis de riesgos contribuye a evitar las dreas de gran
vulnerabilidad a los desastres como lugares de emplazamien-
tos y serviclos esenciales. Identifica igualmente las &dreas
seguras para los lugares de evacuacidn en el casc de desas-
tres meteorolégicos y volcanicos.

Inventario de instalaciones y servicios esenciales

Debieran identificarse las instalaciones fisicas, equipo y
suministros requeridos para operaclones de bilsqueda y salva-
mento, equipo especial de apoyo de salvamento, cuidados masgi-
vos y otras actividades para responder a desastres. Luego,
debieran someterse a un examen critico y hacerse un inventa-
rio de manera que funcionen adecuadamente y satisfagan las ne-
cesidades de emergencia en los casos de desastres, Debieran
adoptarse también medidas correctivas si se descubrieran de-
ficiencias.

1I1. Preparativos para desastres sismicos y volcanicos

A,

Establecimiento de redes nacionales de vigilancia sismica
y volcinica

Los terremotos y erupciones wolcdnicas pueden causar desastres
de gran magnitud. Una de las primeras necesidades fundamenta-
les de una preparacidn adecuada consiste en recopilar datos
cientificos como base para determinar el riesgo y establecer
una capacidad predictiva. Una red de avisos de seismos nacio—
nal o subregional es esencial para la recopilacidn y evalua-
cidn de datos. Se recomienda que los paises que no posean
dicha red adopten las medidas conducentes a desarrollar una
red adecuada.
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B. Servicio mdévil de vigilancia de emergencia

Debiera crearse un equipo cientifico de emergencia para
acontecimientos sismicos y volcdnicos compuesto de especia-
listas con conocimientos té&cnicos de la regidn apoyado por
un equipo combinado de emergencia. Dicho equipo podria

ser enviade tras breve notificacidn a cualquier pais de la
regidn para investigar una emergencia posible o asesorar
sobre los aspectos técnicos o cientificos de un desastre,

C. Preparativos para el funcionamiento continue de los
servicios piblicos esenciales

Casos de seismos recientes han puesto de manifiesto la vul-

nerabilidad de los servicios piblicos esenciales, incluidos

suministros de agua, electricidad, transporte y comunicacio~
nes, Dicha wvulnerabilidad debiera analizarse y prescribirse
las medidas correctivas correspondientes.

D. Mejora de los sistemas de vigilancia de volcanes

Las erupciones volcanicas representan un gran peligro para

la vida y podrian requerir evacuaciones a gran escala, su-~

mamente costosas. El mejoramiento de los sistemas de vigi-
lancia permanente de volcanes individuales podria producir

la suficiente confianza en la prediccidn de acontecimientos
futuros como para reducir considerablemente la magnitud de

las operaciones de evacuacidn sgin aumentar los riesgos.

E. Disefio y construccidn de viviendas privadas a prueba de seismos

Debieran prepararse directrices sencillas para ayudar a los
pequenos contratistas a construir viviendas privadas a prue-
ba de seismos. Debieran construirse casas modelo con el fin
de ilustrar cdmo hacer el mejor uso de los materiales dispo-
niblés y las mejores t&cnicas de construccién.

F. Comunicaciones regionales

Debiera realizarse un estudio regicnal amplic de les sistemas
de comunicaciones y efectuarse las mejoras requeridas.

Preparativos para desastres meteoroldgicos

Los huracanes y las inundaciones que llevan consigo plantean una
grave amenaza a los palses de la Regidn del Caribe. En vista de
la falta de comprensidn general observada y la creciente apatia
frente a los efectos de esas grandes tempestades, los gobiernos
debieran prestar seria atencidn a las propuestas especificas del
Comité de Huracanes de la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, en
especial a las que conciernen a avisos, educacidn del piblico

v preparativos.
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VI,

Preparativos en el dmbito de la salud piiblica

Un pais azotado por una catdstrofe depende principalmente de sus
propios recursos durante los primeros dias que siguen al aconte-
cimiento, Por tante, la atencidn principal se debisra centrar en
una utilizacifn &ptima de los recursos sanitarios existentes con
miras a asegurar la prestacidn de los primeros auxilios médicos y
para el tratamiento de heridos en masa. Si bien los desastres
raras veces estin acompafiados de epidemias, la restauracidén o
mejoramiento de servicios, suministro de agua y electricidad, sa-
neamiento y contreol de vectores es de primordial importancia.

Cada gobierno deblera nombrar un funcionario sanitario directivo
como parte del plan nacional para desastres para que actie con
caridcter permanente de punto de coordinacidn para los preparati-
vos en el Ambito de la salud y operaciones de socorro para casos

de emergencia. El sector de la salud pablica debiera participar
de forma activa en la elaboracidn de los planes para desastres
prestando especial atencién al papel de los servicios sanitarios

y hospitales., Debiera atribuirse alta prioridad al adiestramiento
del personal sanitarioc que incluiria instruccidn en gestidn sani-
taria en situaciones de emergencia, primeros auxilios y medicamen-—
tos para utilizacifn en casos de catidstrofes. Debiera identificar-
se un mecanismo que ofrezca a los responsables sanitaries a cargo
de los preparativos de emergencia y operacicnes de socorro una
oportunidad para adquirir experiencia sobre el terreno en emer-
gencias, incluida la prestacidn de servicios en otros paises de

la Regidn del Caribe o de las Amé&ricas. Los palses del Caribe
debieran tener planes reciprocos o regionales para la ayuda mutua
en momentos de desastres. Los planes debieran identificar los
profesionales sanitarios regicnales disponibles para ayudar a
identificar las necesidades y ofrecer un mecanismo para trasladar-
los con prontitud al Area afectada. Las solicitudes de ayuda sani-
taria del exterior debieran esperar las evaluaciones de los pro-
fesionales.

Preparativos para desastres ambientales

Los dafios ocasionados al medio ambiente natural por la introduccidn
de nuevos productos gquimicos (pesticidas, desechos industriales,
etc.), el aprovechamiento de tierras pantanosas y la destruccidn

de bosques naturales pueden originar desastres ecolbgicos acom-
pafiados de graves secuelas econdmicas. Con caridcter de urgencia,los
gobiernos debieran adoptar politicas y una legiglacidn para proteger
sus recursos naturales y fortalecer las instituciones nacionales
gque velan por el medio ambiente. Debiera mejorarse y fortalecerse
la cooperacién entre los paises de la Regidn del Caribe con miras

a establecer politicas y programas para la defensa del medio am-

biente de toda la regién.
Preparativos para los derramamientos de petrdleo

Los gobiernos del Caribe, en colaboracidm con las compaiias petro-
leras vy navieras, debieran desarrollar la capacidad (suministros
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y personal adiestrado) para limpiar prontamente pequefios derrames
de petrdleo localizados cerca de las costas. Debiera adoptarse un
plan coordinado para la Regidn del Caribe con miras a hacer frente
a derramamientos de crudos de medianas proporciones mediante una
agrupacidn de equipo de limpieza para uso comin. Los derramamien-
tos de petrdleo de gran magnitud podrfan requerir recursos inter-
nacionales de limpieza. Los paises del Caribe, mediante una coo-
peracidn regional, debieran tener acceso a los organismos interna-
cionales y disponer de su ayuda.

Preparativos para casos de sequia y hambre

Todo gobierno debe reconccer la necesidad de tener planes espe-
cificos para hacer frente a los problemas de sequia y hambre. Se
recomienda la divulgacidén de informacidn sobre los programas de
vigilancia de cosechas entre los meteorSlogos, agrdnomos y funcio—
narios oficiales de alto nivel. Los paises que deseen establecer
programas de vigilancia de cosechas pueden solitar ayuda de leos
siguientes paises y organizaciones que poseen considerables cono~
cimientos técnicos: Belice, la Repdblica Dominicana, Jamaica, el
Instituto Meteorolégico del Caribe, OEA, FAQC, NOAA, USDA, OPS/0MS.

Los accidentes de transporte terrestre, aéreo ¥ maritimo plantean
una grave y creciente amenaza a los paises del Caribe, Los go-
biernos debieran actuar con rapidez en las tareas de promover pro-
gramas preventivos. Debieran suscribirse cartas de convenios entre
los paises para facilitar la disponibilidad de expertos en la inves-
tigacién de accidentes de transporte. Debiera mejorarse y refor-
zarse el equipo de prevencidén y extincidn de incendios y prestarse
asistencia a los equipos de biisqueda y salvamento para mantener um
alto nivel de competencia. Debieran igualmente formularse y apli-
carse normas regionales sobre equipos de seguridad en las embarca-
ciones maritimasg,

Organismos internacionales, gubernamentales y no gubernamentales

Los organismos internacionales, gubernamentales y no gubernamenta-
les de cardcter privado y voluntario debieram coordinar estrecha-
mente sus esfuerzos entre siI y con los gobiernos de los paises

de la Regidn del Caribe con miras a fortalecer los medios de pre-
vencidn y los preparativos en casos de desastres. Los organismos
internacionales debieran asegurarse de que los paises estén fami-
liarizados con los procedimientos para recibir ayuda con destino

a preparativos en casos de desastres. Los organismos estatales
debieran proseguir activamente con las recomendaciones del semi-
naric trabajando conjuntamente con las organizaciones patrocina-
doras y estudiando proyectos de preparativos para su correspondien-—
te financiamiento.

Cooperacidn regional

La prevencidn y preparatives para casos de desastres tienen re-
percusiones de Zmbito regiomal y brindan oportunidades que



benefician a todos los habitantes de la Regidn del Caribe., To-
do pais de esta regidn debiera perseguir uma politica encamina-
da a fomentar la cooperacifn regional mediante mecanismos ade-
cuados. A nivel regional, entre las responsabilidades debieran
figurar la creacidn de una conciencia entre los gobiernos y co-
munidades de la necesidad de prevencidn, planificidn y preparati-
vos para casos de desastres, y de operaciones de socorro corres-
pondientes, asi como de la obtencidn de los fondos necesaries
para poner en practica los planes para casos de desastres. Los
palises de la Regidn del Caribe debieran estudiar detenidamente

el mecanismo o mecanismos que mis contribuya al logro de la meta
de la cooperacidn regional y la autosuficiencia en las activida-
des de prevencidn, planificacidn, preparativos y socorro en casos
de desastres.



TEXTO COMPLETO

CUESTIONES Y RECOMENDACIONES
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PREFACIO

Los técnicos regionales e internacionales en planeamiento de prepa-
rativos para casos de desastres vienen reconociendo desde hace un
tiempo el gran riesgo potencial a desastres naturales e industria-
les o tecnoldgicos a que estd expuesta la Regidn del Caribe. To-
dos estdn de acuerdo en que la preparacidn para dichas eventuali-
dades que ellos consideran inevitables ha sido insuficiente. Co-
mo respuesta a la necesidad de emprender una accidn encaminada a
reducir al minimo el impacto de posibles catdstrofes, los plani-
ficadores de los gobiermos de la Regidn del Caribe y de organizacio-
nes internacionales organizarom y celebraron un seminario de cardc-
ter general sobre preparativos para desastres en Santa Lucia,del 10
al 20 de junio de 1979, para las islas del Caribe y ciertos paises
vecinos del continente.

Los objetivos del seminario fueron los siguientes:

. ‘Comprender mejor las amenazas de los desastres

. Serialar las ireas de especial vulnerabilidad

. Identificar problemas que obstaculizan la adopcidn
de medidas relacionadas con los preparativos

. Recomendar las medidas que pueden tomarse encaminadas
a reforzar los preparatives a nivel de paises y
regional.

M3s de 150 representantes de veintidds gobiernos de la Regidn del
Caribe, organizaciones regionales e internacionales, asi como de
campos cientificos o técnicos participaron em el seminaric. En el
programa intensivo se examinaron las amenazas de desastres a las que
estd expuesta la regién y las necesidades de preparativos especifi-
cos para cada casc. Sobre esta base, se llegd a un acuerdo comple-
to sobre toda una serie de recomendaciones sobre preparativos, que
ge presentan como Seccidn I (Cuestiones y Recomendaciones) del pre-
sente informe. Tanto el Informe como el Resumen del Informe Prepa-
rade para Jefes de Gobiernos y Organizaciones Participantes han sido
remitidos a los jefes de los gobiernos del Caribe con el objeto

de que estudien las prioridades y las medidas futuras que podrian
adoptarse uniteralmente o en unidn con otros paises y organizaciones,
Basado en el grado de interé&s manifestado por los representantes de
los gobiernos del Caribe, cabe esperar que sus puntos de vista con
respecto a las medidas futuras a adoptar se comuniquen dentro de
unos meses a la Oficina Provisional de Intercambio de Informacidn
sobre Preparativos para Casos de Desastres en la Regidn del Caribe,
que funciona bajo la tutela de la Oficina de Ayuda Exterior para
Desastres de la Agencia para el Desarrollo Internacional (EE.UU.),
Room 1262A NS, Washington, D.C. 20523, Una reunidn de trabajo de
representantes nacionales y organizaciones internacionales, previs-
ta para la primavera de 1980, tratarid de definir los programas in-
tegrales de preparativos para casos de desastres para los paises
considerados individualmente y la regidn en conjunto con miras a
aumentar los niveles de los preparativos en una serie de esferas
esenciales. Poco despuds de celebrada esa reunidn, se reuniridn



planificadores en preparativos y representantes de paises y organizacio-
nes que podrian prestar el apoyo de sus recursos para estudiar sus res-

pectivos papeles. Se tratari de llegar a un acuerdo sobre convenios

de cooperacidn a corto y largo plazo y de inversidn de personal especia-
lizado, meteriales y fondos.

Los participantes del seminaric expresaron su esperanza de que la reu-
nién de Santa Lucia produjera un renovado interé&s por lograr un alto
njvel de mitigacidn de los desastres para la regidn. Todos losg
presentes reconocieron que el progresoc en este campe prioritario de
preocupacidn humanitaria dependia en Gltima instancia de un continuo
apoyo decidido a la accidn de los gebiernos de la regidn y de los paises
y organizaciones que forman la comunidad que se ocupa de la ayuda para
casog de desastres,

William R. Dalton
Director del Seminario



TEXTO COMPLETO

CUESTIONES Y RECOMENDACIONES

I. Planificacidén para casos de desastres

A.

Politica general

Cuestiones

El logro de unos preparativos eficaces para casos de desastres
por cada uno de los palises v organizaciones regionales requiere
una planificacidn en funcidn de los objetivos y conforme a unos
procedimientos de organizacidn operacionales confiables.

Recomendaciones

1. Cada pails debiera llevar a cabo un autoexamen para deter-
minar el estado de los "preparativos del pais" en aspec-
tos clave de preparativos para casos de desastres. Entre
aquellasgs esferas de accidn principales que debieran ana-
lizarse figuran las siguientes:

a. Legislacidn, a niveles nacional y local.

b. Disponibilidad de fondos, antes y después de
la ocurrencia del desastre.

c. Educacidn del piblico, incluida 1la utilizacidn
de la infraestructura comunitaria.

d. Organizacidn, incluidos las vias jerdrquicas y
la colocacidn de la funcidn directiva.

e, logistica, incluida la movilizacidn de gentes
v suministros.

£. Comunicaciones, incluida la utilizacidn de un
centro de operaciones de emergencia.

2. Integracidén con el sector privado y organiza-
ciones voluntarias.

h. Relaciones regiomnales,

i, Aplicabilidad o consideracidn de los niveles
reales de riesgo en relacidn con amenazas es-
pecificas.

2. Debiera emprenderse una "evaluacidn de recursos" a nivel
regional, y examinarse y determinarse sobre una base re-
gional los recursos que existen y hasta qué punto pueden



ellos trasladarse rdpidamente de un &rea a otra en caso
de emergencia., Serd importante conocer en el caso de
cada pais los recursos disponibles despu&s de satisfacer
sus propias necesidades de emergencia y que pudieran, por
tanto, ponerse a disposicidn para su utilizacidn en algu-—
na otra parte.

Las organizaciones donantes internacionales, bilaterales

¥y no gubernamentales debieran destinar recursos para

crear un equipo interndisciplimario que pueda ayudar sobre
una base de pais individual o regional en la tarea de for-
mular o mejorar planes de prevencidn y preparativos para
casos de desastres.

Cada organizacidn donante participante debiera indicar

qué pericias y recursos puede poner a disposicidn y duran-
te qué periodo de tiempo para ayudar a los paises solici-

tantes en la tarea de establecer o mejorar sus planes na-

¢ionales o regionales.

Los planes de desarrcllo socioecondmico de los paises de
la Regidn del Caribe debieran incluir un componente dedi-
cado a los preparativos para casos de desastres. Debie-
ran explicarse con claridad en dichos compounentes las
vinculaciones que existen entre el desarrollo y los desas-—
tres, tanto positivas como negativas.

Comunicaciones

1.

5.

Cuestiones

Establecimiento de una pelitica de comunicaciones a nivel
de pais y regional.

Implantacidn de un sistema regional de conmunicaciones para
casos de emergencia y desastres.

Inventario de las capacidades de comunicaciones a nivel
nacional y regional.

Estudio de los sistemas v redes de comunicaciones existen-
tes y proyectos recomendados para proporciomar comunicacio-
nes eficaces antes, durante y después de las situaciones

de emergencia y desastre,

Identificacién de medios para obtener los sistemas de co~—
municaciones recomendados.

Recomendaciones

1.

Cada pals debiera establecer una politica sobre comunica-
clones para casos de emergencia y desastres. Esta debie-
ra estar apoyada por la legislacifn y entrar en vigor en

una situacidn de emergencia y desastre. Las disposiciones



debieran prever una planificacifn previa de los sistemas
de comunicaciones para la coordinacidém y direccidn durante
los periodos de emergencia y desastre.

A fin de disponer de un sistema de comunicaciones confia-
ble para casos de emergencia y desastre, debiera crearse

un equipo de planificacidn sobre una base de pais indivi-
dual con miras a:

a. Analizar métodos de comunicaciones utilizados en
desastres anteriores.

b. Determinar modiflcaciones y mejoras necesarias.

c. Consultar con los organismos reguladores y concesio-
narios sobre el estado de las comunicaciones existen-
tes,

d. Ponerse en contacto con los propitarios o explotadeores
de todas las redes para averiguar cémo ¥y a quiénes
prestan sus servicios.

e, Determinar, sobre una base de pais individual, la posi-
bilidad, legalidad y factibilidad de integrar las re-
des existentes para fines de desastres.

£. Estudiar las instalaciones y equipos disponibles.

z. Llevar a cabo una encuesta sobre empleo de frecuen-
clas; identificar las frecuencias en uso; indicar
su compatibilidad, y disefiar un plan de empleo de
frecuencias para casos de emergencia y desastres.

h. Redactar recomendaciones encaminadas a regular los
operadores de radio de aficionados y de banda del
ciudadano e integrarlos en un plan de comunicacio-
nes para casos de emergencia y desastres, incluyen-
do instrucciones para concesidén de licencias y adies-
tramiento sobre cdmo utilizar las comunicaciones ofi-
clales en casos de emergencia y desastre,

i. Obtener una dispensa de derechos de importacidn sobre
equipos de radio de aficionados para operadores auto-
rizados que prestan su colaboracidn regularmente en
situaciones de desastres.

Reconociendo la responsabilidad de cada gobiermo nacio-
nal de comunicarse oficialmente con sus ciudadanos en lo
gque concierne a desastres, debiera organizarse un equipo
regional de planificacidn de las comunicaciones compuesto
de especialistas de coordinacidn en casos de desastres,
expertos de comunicaciones y personal técnico con miras a:



Revisar los informes de equipos nacionales de plani-
ficacidn de las comunicaciones y facilitar estudios
in situ para sistemas de comunicaciones intermnas.

Estar a disposicidn para realizar encuestas vy estu-
dios sobre desastres dentro de un pais.

Estar encargado de establecer un plan de comunicacic—
nes para casos de emergencia y desastres que comple-
mentaria aquéllos actualmente en funcionamiento, asi
como de preparar plames regiomales y bilaterales de
paises para casos de desastres.

Tener en cuenta las necesidades de los medios infor-
mativos a nivel local, nacional e internacional, y
asesorar sobre la mejor manera de satisfacer las
necesidades y demandas de los wedios informativos.

A largo plazo, iniciar una planificacidn regional en
relacidn con un sistema integrado de comunicaciones
para casos de emergencia y desastres.

Informacidn para fines de planificacién y riesgos aceptables

1.

2.

Cuestiones

JQué clases de informacidn esperan los planificadores
obtener de los cientificos?

iQué niveles de riesgo de desastre son aceptables y
quignes los deberin definir?

Recomendaciones

1.

Los gobiernos debieran definir comn claridad o identificar,
en anticipacifn a las situaciones de crisis, la fuente o
grupo oficial del que aceptarin informacidn cientifica y
asesoramiente.

Los cientificos y expertos especializados en acontecimien-
tos especificos (por ejemplo, volcan, huracin, derramamientos
de petrdlec, etc.) debieran ser instruidos con claridad

a qué drgano. o autoridad deberin rendir cuenta.

La informacidn de dichos cientificos y expertos debiera
incluir:

.

Informacidn observacional o descripcidn actualizada
del acontecimiento o actividad.

Informacidn sobre tendencias actuales.
Informacidén predictiva basada en probabilidades,

indicindose la confianza de los cientificos en el
cdlculo de 1la probabilidad.



NOTA: Los cientificos o expertos especilalizados en acontecimientos

egpecificos debieran contribuir también a la informacidn del
equipo intevdisciplinaric sobre riesgos, peligros o dafios
probables vinculades con la actividad prevista.

4, Los gobiernos debieran determinar y establecer para su propiouso
(v no para uso de los cientificos) los niveles de riesgo acep-
tables para sus respectives paises o comunidades.

a, Un métode para determinar el riesgo aceptable consiste
en el estudic de historiales de casos de acontecimientos
ocurridos anteriormente y la fijacidn de niveles de ries-
go en relacidn con las probabilidades de ocurrencia. Ello
ofrecer2 al menos una f6rmula simple para adoptar decisio-
nes durante una crisis cuando la informaeidn facilitada por
los cientificosvaya a incluir informacidn predictiva basa-
da en probabilidades.

b. En ciertos casos de emergencia, puede haber un riesgo pro-
gresivamente mayor (2 lo largo de un perfodo de tiempo},
durante el cual resulta imposible determinar el momento en
que deba efectuarse la evacuacidn. El establecimiento
previo de una politica sobre niveles de riesgos aceptables,
basada en situaciones tipo, permitird la determinacidn ra-
cional del momentc oportuno para proceder a la evacuacidm
o para adoptar otra medida preventiva con los beneficios
consiguientes sociales y econdmicos.

El papel de los medios informativos

Cuestiones

La poblacidn de la Regidn del Caribe depende en gran medida de la
radio y otros medios informativos. Por esta razdn, es vital que

los drgancs informativos ofrezcan una informacidén exacta y oportu-
na. Los medios informativos, sobre todo la radio, pueden contribuir
a elevar la moral y mantener a la gente en contacto. Es preciso que
las autoridades gubernmamentales y el personal de los medios informa-
tivos se cercioren plenamente del papel esencial de los medios in-
formativos.

Recomendaciones

1. Los planes para desastres debieran incluir un componente dedica-
do al papel que desempefian los medios informativos antes, duran-
te vy después de la ocurrencia de un desastre.

2, Los ‘gobierncs debieran proporcicmar un flujo de informacién ra-
pida y precisa a los Grganos informativos durante los desastres
v libre de censura. Para asegurar la credibilidad y precisién
de la informacidn transmitida, los gobiernos debieran cooperar
estrecha vy plenamente con los medios informativos. Se debiera
asignar a un representante gubernamental como la fuente oficial
de la informacidn sobre desastres.
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3. Los medios informatives desempenian una funcidn social en una

‘ situacidn de desastre, Los mismos no debieran considerarse
una molestia, sino, por el contrario, un instrumento esencial
y decisivo de control Ellos ejercen un papel educativo en la
tarea de apoyar las actividades oficiales de adiestramiento
en preparativos para cases de desastres.

4. Los medios informativos debieran abstenerse de publicar in-—
formacidn no confirmada ni bien fundamentada que pudiera pro-
vocar alarma en el piblico.

Educacidn del pidblico

Cuestiones

Se podria lograr una importante reduccidn de las pérdidas de vidas

humanas v econdmicas en futuros desastres, sobre todo en erupciones

volcidnicas y terremotos, si existiera un mayor conocimiento de los

peligros y sus efectos potenciales.

Recomendacionas

1. Debiera emprenderse unm programa de educacidn pliblica con caric-
ter prioritario. En el mismo se debiera recalcar la seguridad
humana y la reduccidn de pérdidas de vidas humanas y econdmicas,
y prestarse atencidn a los pormenores de los planes nacionales
de preparativos para casos de desastres.

2. Debiera recopilarse, publicarse y defundirse una lista de tér-
minos sencillos sobre desastres.

Estructura administrativa de la planificacidn y operaciones de
socorro para casos de desastres

Cuestiones

¢En qué nivel de la estructura administrativa de un pais debiera

situarse la autoridad central para la planificacidén preliminar y

coordinacidn de las operaciones de socorro en los casos de desas—
tres?

Recomendaciones

1. El organismo nacional central encargado de la planificacidn
previa a la ocurrencia de desastres, emisidén de avisos y coor-
dinacidn general de las operaciones de salvamento y socorro
en casos de desastres debiera ocupar el mids alto nivel posi-
ble dentro de la estructura institucional y administrativa de
un pais.

2, El organismc central debiera colocarse bajo la autoridad di-
recta del jefe del estado, quien podri delegar esta respon-
sabilidad de ayuda en casos de desastres en un ministro.



El organismo central debiera regirse por una ley especifica que
defina el papel de cada sector.

El jefe de estado debiera, en caso de desastre, apoyarse en el
asesoramiento de un comit@ interministerial encargado de la
coordinacidn de las operaciones de socorro y reconstruccidn.

Requisitos y alternativas de la planificacidn previa a los desastres

Cuestiones

iCuBles son los requisitos y alternativas principales de la plani-
ficacidn previa a los desastres y cOmo podrian ser persuadidos los
goblernos para que apoven un nivel adecuado de planificacidn previa
a los desastres?

Recomendaciones

1.

Debiera formularse un plan nacional modelo de preparativos
previos y posteriores a la ocurrencia de desastres para la
Regidn del Caribe, E1 modelo podri, pues, modificarse seglin
convenga para acomodarse a las situaciones de cada pais parti-
cular. Esta recomendacidn debiera remitirse a la Secretaria
de CARICOM, asi como a los paises de habla espafiola, francesa
y holandesa juntamente con la solicitud de gque cada pais nom—
bre o designe a un representante para formar parte de un co-
mité regional de preparativos y planificacidn para desastres
con el fin de promover la adopcidn de planes sobre desastres
en toda la Recidn del Caribe. A este fin, deberdn proporcio-
narse los medios para efectuar la preparacidn y distribucidn
de los planes con el objeto de obtener respuestas de todos
los paises.

Entre algunas ideas para estimular el interés por la planifi-
cacidbn previa a los desastres y el apoyo del gobierno se po-
drian citar las siguientes:

a. Relacionar los conocimientos gue se tengan de recientes
desastres acaecidos y de las respuestas a situaciones de
desastres de un pais con los de los palses vecinos y de
otras partes.

b. Utilizar datos cientificos e histSdricos sobre el impacto
adverso de . los desastres en las condiciones econdmicas, .
sociales y politicas de un pais.

c. Indicar las expectativas crecientes de la gente de ser
informada, avisada y protegida.

d. Describir la ayuda disponible relativa a la planificacidm,
prevencidn, mitigacidn v preparativos para casos de desas-
tres que se puedan obtener de organismos bilaterales, in-
ternacionales, gubernamentales y no gubernamentales,



e, Fortalecer las capacidades nacionales con miras a aumen-
tar la posibilidad de ayudar a otros paises cuando ocurtra
un desastre.

Conciencia de las amenazas de desastres

1.

Cuestiones

i(Es adecuada la conciencia de las amenazas de desastres y de los
métodos eficaces de mitigacidn en la regidn?

(Cémo se podria mejorar el nivel de conocimiento a) a corto
plazo y b) a largo plazo?

El nivel actual de conoccimiente relacionade con las amenazas de
desastres y los métodos eficaces de mitigacidn que existe entre
el piiblico general, la empresa privada y los gobiernos de la
regidn es insuficiente.

Recomendaciones

1.

A la vista del nivel generalmente bajo de conocimiento existente,
debiera prepararse una lista con los grupos afectados y distintos
medios y formatos informativos con el objeto de informar y edu-
car a cada grupo por separado. Una lista provisional de grupos
afectados a considerar comprenderia lo siguiente:

a. Los responsables de la toma de decisiones, a nivel tanto
piblico como privado (administradores y cientificos).

b, Las personas y organizaciones con influéncéia sobre la opiw
nidn piblica como asociaciones de servicios, periodistas,
personalidades de la radio y televisidn, y clérigos.

c. El piiblice general, incluidos anciancs y j6venes, a través
de organizaciones de juventudes e institucicnes docentes.

Debieran formularse varios programas para llegar a los distin-
tos grupos y ponerse en practica valiéndose de noticiarios
breves, exposiciones audiovisuales y panfletos y folletos im—
presos. Podria recurrirse a las instituciones locales de la
Regidn del Caribe para planear y coordinar dichos programas.

A este respecto, se menciond el Instituto Ambiental del Cari-
be pr puesto,

A corto plazo, dehieran organizarse seminarios locales en cada
uno de los diversos paises de la Regidn del Caribe, juntamente
con una campaina publicitaria de los medios informatives locales.

A largo plazo, debieran celebrarse seminarios regiomales a in-
tervalos frecuentes hasta tanto que cada pais no haya completa-
do sus planes sobre preparativos. Una vez conseguido esto,

los seminarios regionales podrian celebrarse entonces a inter-
valos menos frecuentes.



5. Los planes debieran Incluir un importante componente de
educacidn plblica con el fin de mantener un nivel estable
de couciencia plblica a largo plazo.

I. Prevencidn y mitigacidn de desastres

Cuestiones

1. Un plan de zonificacidn del uso del suelo basado en un anid-
lisis de riesgo podria reducir las pé&rdidas haciéndose un
uso Optimo de los recursos del suelo, evitindose aquellas
dreas de alto riesgo en relacidm com ciertas actividades
esenclales (o vitales) e identificando las jreas de las que
debieran evacuarse las gentes en ciertos desastres.

2. La experiencia nos ha demostrado que se puede lograr una
considerable reduccidn de pérdidas humanas y econdmicas
adoptando, aplicande y vigilando las reglamentaciones de
construccidn pertinentes, Pocos paises de la regidn poseen
reglamentaciones de construccidn con fundamento juridico, a
pesar de la existencia de proyectos de reglamentaciones.

3. Los gobiernos debieran promover la elaboracidn, implantacidn
vy aplicacidn de reglamentaciones de construccidn; en parti-
cular, los trabajos preparatorios del Consejo de Organizacio-
nes de Ingenieria del Caribe con ¢8digos de pricticas para
los trabajos de ingenieria en la Mancomunidad del Caribe de-
bieran completarse {(con el apoyo gubernamental) hasta su
adopcidn juridica.

J. Inventario de instalaciones y servicios esenciales
Cuestiones

Durante la ocurrencia de un desastre, ciertas instalaciones y ser-
vicios tales como refugios contra huracanes, alojamientos de emer-
gencia, hospitales, instalaciones de comunicaciones y servicios
piblicos deben permaner en condiciones de funcionamiento para coor-
dinar las operaciones de socorro y salvamento. En la actualidad,
muchos gobiernos no poseen ningin mecanismo para asegurar que dichos
servicios e instalaciones se mantengan funciomando durante un de-
sastre.

Recomendaciones

Como primera medida indispensable en los preparativos para desastres,
los gobiernos debieran identificar las instalaciones y servicios pi-
blicos esenciales de cara a las operaciones de socorrc para desastres,
Estos debieran inspeccionarse regularmente y, cuando fuere necesario,
ajustarse a un nivel minimo de preparacién para catistrofes.

II. Preparativos para desastres sismicos y volcdnicos

A, Establecimiento de redes naciocnales de vigilancia



NOTA:

Cuestiones

Es esencial para la prediccidn de terremotos y erupciones volcini-
cas de importancia y para la proteccidn de vidas y propiedades es-
tablecer una red sismica con continua radiotransmisidn de seflales
sismicas desde un niimero de estaciones sobre el terreno a un centro
de registro y andlisis de datos. El1 funcionamiento de una red de
esta clase permite delinear zonas activas para cartografia de ries-
gos, aplicaciones técnicas, exploracidn geotérmica y otras finalida-
des similares.

Recomendaciones

Los paises de la Regidn del Caribe que estén expuestos a terremotos
o erupciones volcdnicas debieran solicitar fondos de los organismos
competentes para obtener equipo sismico y ayuda, con preferencia de
las instituciones regionales existentes, adiestrar personal e im-
plantar redes de vigilancia.

B. Servicio mévil de vigilancia de emergencia
Cuestiones
Un paso fundamental para evitar pérdidas de vidas humanas y mitigar
los efectos catastrdficos de las erupciones volvdnicas consiste en
disponer del mejor dictamen cientifico de los posibles signos pre-—

cursores de dichos acontecimientos.

Recomendaciones

Una respuesta eficaz en funcidn de los costos a las necesidades
regionales serfa crear un equipo de emergencia sismica y wolcdni-
ca compuesto de expertos regionales, juntamente con una agrupacidn
de equipo de emergencia para uso comin, que puediera ser enviado
tras breve notificacidn a cualquier parte de la regidn para inves-
tigar un caso de emergencia y ayudar a las autoridades civiles a
abordar los aspectos cientificos del desastre.

El dictamen cientifico sobre signos precursores y la formacidn de equi-
pos de socorro y agrupaciones de equipo para uso comin son igualmente
necesarios para los preparativos en casos de huracanes y otros desas-—
tres.

c. Preparativos para el funcionamiento continuo de los servicios
plblicos esenciales

Cuestiones

Casos recientes de terremotos v erupciones volcinicas han puesto de
manifiesto la necesidad de disponer de los preparativos adecuados
para evitar:

a. La contaminacidn u interrupcidn de los suministros de
agua.
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b. La posible toxicidad de polves o gases volcanicos.

c. La interrupcidn de los suministros piblicos de electricidad,
en egpecial los que dependen de fuentes hidroel&ctricas.

d. La interrupcidn de los sistemas de comunicaciones, y en par-
ticular los que transmiten un aviso ¢ alarma durante la neche.

e. Una alta vulnerabilidad de cualquier instalacifn o servicio
que se considera esencial para las actividades posteriores
al desastre.

Recomendaciones

Cada pais debiera examinar su grado de preparacidn para esos ¥y
etros problemas conexos realizando un estudio especifico sobre el
terreno de las instalaciones existentes y utilizando los escenarios
facilitados por volcandlogos, sismdlogos y meteordlogos.

Mejora de sistemas de vigilancia de volcanes

Cuestiones

Cabe observar que el gobierno de San Vicente, como resultade de la
erupcldn vocinica de 1979, ha hecho planes para construir un labora-=.
torio para estudios volcinicos y mantener una red permanente de es—
taciones sismicas en tormo al volcdn. Sistemas integrales de vigi-
lancia de volcanes parecidos se establecieron en Guadalupe (en 1916)
v en Martinica.

Recomendaciones

Los gobierncs de islas con volcanes potencialumente activos debie-

ran tener presentes las posibles pérdidas de vidas humanas que po-

drian ocasionar las erupciones volcanicas, asi como el enorme costo
involucrado en una operacidn de evacuacidn de varios meses de dura-
cidn. A la luz de estos hechos, aquéllos debieran examinar la con-
veniencia de mejorar los sistemas actuales de vigilancia de volca-

nes,

Disefio y construccidn de viviendas a prueba de seismos

Cuestiones

La experiencia nos ha demostrado gque las mayores pérdidas ocasiona-
das por los terremotos se deben con frecuencia al derrumbamiento de
viviendas deficientemente disefiadas.

Recomendaciones

1. Debiera realizarse un estudio de las viviendas regionales re-
presentativas y prepararse y divulgar directrices por escrito
v en términos sencillos sobre diseflo y construccidn sismorresis-
tente mediante maquetas y medios informativos como la televisidm.
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2. A largo plazo, los gobiernos e individuos debieran abstenerse
de construir en terrenos que pudieran ser danados por desastres.
(Véase II.I- Prevencidn y mitigacidén de desastres).

Preparativos para desastres meteoroldgicos

A

Mejor conocimiento de los huracanes

Cuestiones

1. Los huracanes constituyen uno de los problemas naturales prin-
cipales de la Regidn del Caribe. Con todo, existe una falta
general de comprensidn de estas grandes tempestades. Por ejem—
plo, la mayoria de la gente no tienen conocimiento de las olas
ciclénicas, el elemento destructor principal asociado con los
huracanes.

2. Hay también indicios cada vez mayores de la creciente apatia
que existe en la Regidn del Caribe. Los huracanes extremada-
mente fuertes son relativamente poco frecuentes y la mayoria
de las localidades no han experimentado sus grandes efectos des-
vastadores en estos Gltimos anos. Ello ha contribuido a mante-
ner la creencla general de gue los huracanes no constituyen ya
un problema. Los meteordlogos de la Regidn del Caribe muestran
preccupacidon por el hecho de que la gente no tengan un conoci-
miento claro de lo que es un huracdn y, por esta razdn, no res-
pondan con objetividad a los avisos de huracanes.

Recomendaciones

Los gobiernos debieran preparar e implantar programas de instruc-
cién pdblica sobre desastres naturales. Una parte muyy importante
de dicho programa es la presentacidn de informacidn sobre desastres
naturales en las escuelas pidblicas.

Mejor sistema de avisos meteoroldgicos

Cuestiones

Las predicciones meteoroldgicas constituyen una parte importante
de los avisos de desastres vy un sistema de avisos meteoroldgicos
para que sea eficaz requiere la cooperacidn internacional ya que
los acontecimientos meteoroldgicos no se limitan siempre a los

confines nacionales. Este hecho fue reconocido hace afnos cuando

‘ge cred la Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM), organismo

filial de las Naciones Unidas. La finalidad primordial de la OMM
es mejorar la calidad de las predicciones meteoroldgicas en todo
el mundo buscandc medics de corregir deficiencias en las instala-
ciones de observaciones meteoroldgicas y sistemas de comunicacio-
nes. La OMM ha desempefiado un papel muy activo en la Regidn del
Caribe exhortando recientemente a todos los paises de América del
Norte y Central e Indias Occidentales a crear un Comité de Hura-
nes. La primera actuacidn del comit& fue adoptar um plan interna-
cional operativo para huracanes. Los gobiernos del Caribe pueden
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sertirse orgullosos con dicho plan en el que ofrecen el apoyo de
sus instalaciones meteoroldgicas respectivas durante una amenaza
de huracédn., El comité revisa los procedimientos para combatir
los huracanes y el presupuesto de inversidn propuesta sobre una
base anual,

Recomendaciones

Se recomienda a los gobiernos del Caribe apoyar aquellas propuestas
encaminadas a mejorar los sistemas regionales de avisos meteorold-
gicos que la OMM presente periddicamente para su correspondiente
consideracidn.

c. Mejora de los observatorios meteoroldgicos
Cuestiones
Son evidentes las numerosas deficiencias de las observaciones me-
teoroldgicas que existen en la Regidn del Caribe, sobre todo duran-

te amenazas de huracanes,

Recomendaciones

Los gobiernos de las islas del Caribe debieran asegurarse de que
sus observatorios meteoroldgicos estdn equipados, dotados de per-
sonal y operados de conformidad con pricticas normalizadas. En
especial, sus estaciomes debieran facilitar observaciones, segin
se requiera, cuando un huracin amenace la regidnm.

1v. Preparativos en el Ambito de la salud pdblica
A. Cuestiones

1. A ralz de un desastre nacional pueden surgir graves problemas
de salud piblica que requieren una actuacidn inmediata y eficaz.
Durante las primeras 24 horvas de la ocurrencia de un desastre,
un pals suele depender exclusivamente de sus propios recursos.
Rasta tanto no llegue la ayuda exterior, los servicios sanita-
rios locales y personas supervivientes suelen atender normal-
mente a los heridos. Estos hechos ponen de manifiesto la
necesidad de unos preparativos y planificacidn integrales
para ¢asos de emergencia.

2. Contrario a la creencia comiin, los desastres naturales raras

© veces estin acompanados por grandes epidemias a no ser que haya
tambi&n hambre general. Si bien no se puede descartar la posi-
bilidad del incremento de la transmisidn de enfermedades, no se
recomiendan las inmunizaciones masivas, sobre todo contra la
fiebre tifoidea. Deberd darse prioridad a la restauracidn de
las actividades ordinarias de control, al establecimiento de un
sistema de vigilancia y, sobre todo al asegurar un abastecimien-
to de agua adecuado y seguro, saneamiento apropiado y medidas
ambientales conexas.



En la mayoria de los paises, el manejo de la informaciédn suele
ser deficiente, Cada pais debiera disponer de datos de refe~-
rencia sobre enfermedades corrientes entre los grupos vulne-
rables de las dreas afectadas {(qué, quién y dénde) y de un in-
ventario confiable de recursos y personal voluntario y médico
disponible. Es necesario un sistema de vigilancia epidemiold-—
gica confiable y sencillo durante y después de la emergencia.
Es posgible que se requiera también adiestramiento para prepa-
rar a un personal para recopilar datos sobre enfermedades.

"B, Recomendaciones

1.

Los gobiernos debieran designar a un funcionario técnico di-
rectivo para servir de punto de coordinacidn para estimular

y promover preparativos de emergencia sanitaria, servir de en-
lace con las organizaciones internacionales y/o regionales
existentes y prestar asistencia a las autoridades en la coor-
dinacidn de las operaciones de socorro., La designacidn de di-
cho funcionario constituye un requisito previo necesarioc para

el desarrolle de las actividades relacionadas con los preparati-
vos en materia de salud piblica y la canalizacidn eficaz de los
recursos necesarios,

Debiera prepararse una declaracidn clara de politica general
sobre la prioridad de los preparativos para emergencia en ma—
teria de salud pdblica en general y de preparativos en materia
de salud ambiental en particular. Esta politica debiera estar
acompaitada de una asignacidn de los recursos necesarios para
su aplicaciodn.

Debiera tenerse en cuenta el miximo aprovechamiento de los re-
cursos humanos vy materiales locales. Debiera darse la maxi-
ma atencidn al adiestramiento del persomnal sanitaric. La ges-
tidn sanitaria en situaciones de emergencia, los primeros
auxilios v los medicamentos para uso en casos de desastres
debieran formar parte integral de los programas de estudio de
todos los profesionales sanitarios (m&@dicos, enfermeras, in-
geniercs sanitarios, etc.). Por otro lado, las organizacionas
bilaterales, regionales e internacionales debieran ofrecer
apoyo técnico y cooperacidn para adiestrar al funcionario
directivo a cargo de las emergencias. Se recomienda la implan-
tacidn de un mecanismo para que los funcionarios sanitarios ad-
quieran experiencia sobre el terreno durante casos de emergen-
cias reales ocurridos en otros paises de la Regidn del Caribe

0 de las Américas.

Debiera estimularse la participacidn activa del sector de sa-
lud pdblica en la elaboracidn de planes nacionales y regiona-

.les para desastres, prestindose la debida consideracidén al

papel de los hospitales. Todos los profesionales y personal
voluntario debieran estar completamente familiarizados con
las previsiones pertinentes de los planes para desastres.
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Debiera revisarse o aprovarse una legislacidn detallada para
facilitar tareas tales como la importacidn de suministros vy
material médicos, registro de profesionales sanitarios ex-~
tranjeros, limitaciomes con respecto a la respomsabilidad del
personal veluntario, etc.

Debiera solicitarse de los organismos regionales é internacio-
nales que preparen y pongan al alcance manuales, directrices
y materiales didacticos (panfletos, diapositivas, planos
ilustrativos, etc.) adaptados a los problemas y condiciomes
de los paises participantes del Caribe.

Debiera promoverse la Ilnstrucccidn sanitaria del pidblico
general y, en particular, la imparticidn de adiestramiento so-
bre los primeros auxilios a través de todos los canales exis-
tentes (educadores sanitarios, Cruz Roja y otros voluntarios,
etc.).

Debiera realizarse un inventario por escrito de los recursocs
esenciales existentes en el sector de salud piblica a nivel
nacional y difundirse por otros paises del Caribe.

Debiera estudiarse la adopcidn de un mecanismo o serie de
convenios que permitan, en la eventualidad de un desastre,
la donacidn o préstamc de suministros esenciales entre los
paises de la Regidn del Caribe y la ayuda inmediata de pro-
fesionales sanitarios del Caribe con preferencia al perso-=
nal voluntario o equipos de fuera de la regidn.

Debiera examinarse la factibilidad administrativa y financie-
ra de mantener inventarios cada vez mayores de suministros
sanitarios esenciales en cada pais del Caribe para crear una
reserva en casos de desastres,

Debieran aceptarse donaciones para sélo aquellos summistros
médicos que correspondan a las necesidades y prioridades
del pais.

v. Preparativos para desastres ambientales

A.

Cuestiones

Los ecosistemas de la Regidn del Caribe estidn sumamente expuestos
al deterioro ambiental producido por cambios sociocecondmicos

riapidos.

Recomendaciones

1.

Con caricter de urgencia, los gobiernos de la regidn debieran
adoptar politicas a largo plazo y técnicas de gestidn que ase-
guren el desarrollo socioecondmico adecuado desde el punto de
vista ambiental de la regidn basdndose en un aprovechamiento
continuo de sus aguas y recursos.



Debieran fortalecerse las capacidades de las instituciones
nacionales que se ocupan de asuntos ambientales, con preferen-~
cia buscando ayuda de otras organizaciones regionales e inter-~
nacionales competentes.

Debiera establecerse una cocoperacidn entre los paises de la
regidn en aquellos campos en que &sta sea necesaria. Entre
ellos se podrian citar los siguientes:

a. Intercambio de informacidn y expertos en materias como
legislacidn ambiental y técnicas de defensa del suelo.

b. Evaluacidn del estado actual y tendencias del medio
ambiente en cada uno de los paises, sobre tode en lo
que concierne a las relaciones gque existen entre los pro-
blemas ambientales dentro de un pais determinado.

c. Elaboracidn de planes para eventualidades regionales yv/o
subregionales para hacer frente a desastres industriales
como la contaminacidn causada por el petrdleo.

d. Formulacidn de criterios y directrices sobre calidad am-
biental aplicables a nivel regional que pudieran utilizar-
se como base para una legislacidén nacional pertinente.

Debiera designarse un uuvevo (0 existente) mecanismo institucio—
nal para coordinar actividades ambientales qeu requieran la
cooperacidn regional y hacer llegar la ayuda internacional a
las instituciones nacionales.

VI. Preparativos para derramamientos de petrdleo

A.

Cuestiones

1. Los derramientos de petrdleo constituyen una amenaza importan-—
te para log paises de la Regidn del Caribe.

2., Deberi abordarse el problema tanto de la prevencién como de
la mitigacidn de los derramamientos de petrdleo 4 los niveles
apropiados (local, regional y mundial).

3. iCudl debiera ser la respuesta . de un pais individual a un
derramiento de petrdleo de pequefias proporciones {(por ejemplo,
de un petrdlero de 500 a 2.000 toneladas)?

4, A nivel regional, los derramamientos de medianas properciones

podrian controlarse eficazmente poniendo a disposicifn comin
los recursos de limpieza existentes en la Regidn. Es necesa-
rio un mecanismo para responder a nivel regional a los de-
rramamientos de petrdleo. La OEA ha creado recientemente un
Grupo de Expertos en Derramamientos de Petrdlec ¥ Contaminacidn
Marina de la Costa que ha propuesto una estructura para

la cooperacidn. '
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Recomendaciones

1.

Una respuesta a nivel nacional a los derramamientos dosteros
de petrdleo de pequefias proporciones es necesaria, Sr re-
quieren personal adiestrado, un equipo minimo y una respuesta
local.

Cada pais debiera seleccionar a una persona para dirigir las
respuestas a los derramamientos de petrSleo. Dicha persona
deberid ser adiestrada asistiendo a un curso de adiestramien-
to en limpieza de derramamientos de petrdleo como los que se
imparten en Estados Unidos o en un curso futuro que se orga-
nizard en la Regidn del Caribe. E1 plan de accidn administra-
tiva inicial debiera preguntar a las compaiiias navieras y pe-
troleras con explotaciones en cada uno de los paises cuil
seria su respuesta en caso de un accidente de derramamiento

de petrdleo,

La Regidn del Caribe debiera disponer de un suministro regio-
nal de equipo de limpieza de derramamiento de petrdleo, ins-
talaciones y un personal adiestrado. Es preciso un plan de
accidn regional. Los gobiernos individuales debieran im—
plantar el mecanismo apropiade para responder dentro de una
estructura regional.

Debiera aprobarse una resolucidn para actuar a nivel regional
en relacidén con los derramamientos de petrdleo.

Debiera socilitarse de los investigadores que evalian las
estadisticas sobre transporte de petrdleo, los medios de
mejorar la seguridad del transporte y los efectos del petrd-
leo sobre la fauna y flora marinas en la Regidn del Caribe
(por ejemplo, la NOAA/EPA de Estados Unidos con el Instituto
de Asuntos Marinos de Trinidad).

Los gobiernos debieran evaluar procedimientos regionales para
el control de derramamientos de petrdleo. La interrelacidn e
integracidn de los paises en el plan regional propuesto para
control de dichos derramamientos debieran considerarse y coor-
dinarse dentrc de cada gobiernc particular. El marco de refe-
rencia del Plan de Control de Derramamientos de Petrdleo en la
Regidn del Caribe elaborado por el grupo de la OEA constituye
un excelente punto de partida en el proceso de la planificacidn
regional y debieran incluirse todos los paises interesados de
la zona del Caribe y regiones adyacentes.

Se propone que sea la Secretaria de la Comunidad del Caribe la
que se encargue de coordinar el plan regional. Los paises que
no sean miembros de CARICOM podrian acogerse a un tratamiento
‘especial enviando una instancia a la Secretaria Genmeral. Di-
cha Secretaria podria atender eficazmente la necesidad relativa
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a instalaciones de adiestramiento y equipo para hacer frente
a los derramamientos.

Debiera crearse un organismo intermacional para la creacidn
y administracidén de unos fondos destinados a la limpieza de
derramamientos de petrdleo, la contaminacidn generalizada y
los dafios consiguientes. Tanto la prevencidn como la mitiga—
¢ién de los efectos de los derramamientos de crudos debieran
abordarse a nivel intermacional.

En vista del hecho de que muchos paises pequenios de todo el
mundo estdn seriamente amenazados por posibles derramamientos
de petrdleo como consecuencia de accidentes sufridos por su-
perpetroleros, y los pequerios derramamientos que se producen
ordinariamente debido a las situaciones de intenso trafico,
se debiera hallar un mecanismo para afrontar este problema
sobre una base mundial.

Debieran adoptarse medidas gubernamentales en todo el mundo
por conducto de los organismos internacionales vy las empre-
sas multinacionales 1) encaminadas a prepararse para casos
de derramamientos de petrdleo masivos y 2} ofrecer un fon-
do comiin de seguros para proveer fondos con destino a las
operaciones de limpieza y la indemnizacidn de las victimas,
Se debiera establecer contacto con los organismos competentes
de las Naciones Unidas e informarlos sobre el problema de

los derramamientos de petrdleo.

VII. Preparativos para casos de sequia y hambre

A. Cuestiones

1.

La sequiameteoroldgica es un desastre natural "gradual"” que
puede dar lugar a rendimientos reducidos de las cosechas,
aumentos de precios (imprevistos a veces), y a transtornos
del sistema socioecondmico. Es importante que se evaldie
cientificamente el impacto que tienen las variaciones de

un ano a otro de las precipitaciones estacionales sobre las
cosechas. Los responsables de la toma de decisiones no sue-
len con frecuencia cerciorarse de los beneficios posibibles
que se obtienen de los anilisis de datos meteoroldgicos.

La determinacidn del impacto climatol&gico sobre las cosechas
en la regidn subtropical puede complicarse debido a la multi-
plicidad de fechas de plantacidn, las cosechas intercalarias,
la variedad de cosechas, las practicas de cultivo y, en cier-
tos casos, la disponibilidad de datos meteoroldgicos y agro-
némicos. Un programa de vigilancia de cosechas ha de tener
en cuenta la eficiencia, la sencillez de su funcionamiento y
el costo. Los supuestos siguientes son aplicables al desa~
rrollo de un programa de bajo costo vy razonablemente eficiente
de evaluacidn de cosechas a partir de las instalaciones y da-
tos existentes.
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La variabilidad de un afo a otro del rendimiento estd

enn gran parte determinada por las precipitaciones atmos-
féricas durante el ciclo estacional de las cosechas (otras
técnicas como las entrevistas y observacién sobre el te-
rreno son esenciales para la evaluacidm).

Existen normalmente calendarios regionales de cosechas.

~
Existen también con frecuencia estudios cientificos
disponibles que tratan de los requisitos de agua para
las cosechas.

Muchos paises mantienen registros histdricos vitales de

precipitaciones en las regiones de las cosechas agrico-~
las.

Muchos paises como, por ejemplo, Belice, la Repiiblica
Dominicans, Jamaica y otros) poseen dependencias agrocli-
miticas en sus respectivos Servicios Meteoroldgicos Nacio-
nales o Ministerios de Agricultura y tienen acceso a re-
cursos técnicos importantes en organizaciones como el Ins-
tituto Meteoroldgico del Caribe.

Las organizaciones regionales pueden prestar su asistencia
en la puesta en prictica de programas de evaluacidén de co-
sechas para ciertos paises.

NOAA/CEAS han elaborade técnicas agroclimiticas para proporcionar
informacién cualitativa sobre las condieciones previstas de las
cosechas para una variedad de cosechas. Este enfoque interdis-
ciplinario no se limita exclusivamente a los preparativos para
desastres; sus técnicas, incluido el Indice de Rendimiento en
funcidén de la Bumedad basado en las precipitaciones acumuladas
ponderadas durante el ciclo vegetativo de las cosechas podria
utilizarse para efectuar evaluaciones eficientes de bajo costo

y cualitativa de cosechas y adoptar decisiones mejores informadas
gobre comercializacidn. '

Recomendaciones

1.

Los responsables de la toma de decisiones y planificadores de-
bieran ser informados sobre los beneficios que se pueden obte-
ner de los andlisis de datos climatoldgicos mediante una agro-
climatologia aplicada y cooperacidn interdisciplinaria.

Los informes de NOAA/CEAS y el documento de trabajo que se ha

distribuido en el seminario tratan el desarrollo de los progra- .

mas de evaluacidn de cosechas y debieran distribuirse entre

los meteordlogos, agrdmomos y funcionarios gubernamentales
competentes,
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La estructura v medidas a implantar junto comn una red de in-
formacidn sobre las precipitaciones existente abarcan lo
siguiente:

a. La recopilacién mensual de datos sobre precipitaciones
para localizaciones clave cerca de las regiones de las
cosechas.

b. La identificacidn de las cosechas en una regifn y sus
fechas de plantacidn y recoleccidn '"normales",

c. La computacidn de los indices histSricos en relacidn
con las cosechas deseadas segin se resedan en los docu-
mentos de trabajo.

d. La comparacidn del indice de cosechas del afio en curso
con los afios anteriores por un agrometeordlogo o, prefe-+
rentemente, por un equipo de agrometeordlogo/agrdnomo y
preparacidn de una evaluacidn en la que se indiquen los
rendimientos previstos para cada cosecha.

e, La preparacidn de informes escritos de los resultados
para los funcionmarios del gobierno y, en dltimo lugar,
para el piiblico general.

f. El establecimiento de un periodo de prueba y evaluacidn
de procedimientos.

g. La investigacidn de otras aplicaciones resultantes de la
interrelacidn de los cientificos y responsables de la to-
ma de decisiones,

Ciertos paises como Belice, la Republica Dominicana, Jamaica y
otros tienen programas existentes que podrian incorporar f3ecil-
mente dichos procedimientos.

Es posible que otros paises requieran cierto fortalecimiento
institucional y capacitacidn que podria proporciondrselos po-
siblemente el Instituto Meteoroldgico del Caribe.

Otras organizaciones, como la OEA, FAO, NOAA, USDA, OPS/OMS,
etc., podrian proporcionar asistencia té&cnica adicional.

Debieran establecerse procedimientos adecuados para que el per-
sonal con cargos clave reciba adiestramiento a corto plazo en
procedimientos de evaluacidn agroclimética. (NOAA/CEAS podria
proporcionar cierto adiestramiento profesional).

Las aplicaciones en campos conexos podrian demostrarse mediante
un ejemplo -tomado de Belice, en que se han identificado condi-~
ciones meteoroldgicas ideales para el crecimiento de hongos en
las cosechas. Al comienzo de dichas condiciones, las cosechas
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pueden, de ser necesario, tratarse para evitar dafos o pérdidas.

Los gobiernos debieran implantar medios para establecer una co-
ordinacidn en los campos de la meteorologia, hidrologia, agricul-
tura, comunicaciones, etc.

Debieran utilizarse todos los servicios hidroldgicos existentes
en la construccidn de presas, reservas de aguas fredticas, etc.

VIII. Preparatives para desastres de transporte

A,

Cuestiones

Es preciso un mayor nivel de conocimiento de las consecuencias econd-
micas y técnicas de los accidentes de transporte. Debieran promover-
se y ponerse en prictica programas de prevencidm.

Recomendaciones

1.

Debieran suscribirse cartas de convenios (entre los gobiernos)

en las que se estipule la prestacifn de asistencia de provee—
dores de instalaciones y servicios y expertos en la investigacién
de los accidentes de transporte.

Los gobiernos de la regidn debieran dar mayor preferencia a los
cometidos de proporcionar, actualizar y mantener de forma mis
eficaz las instalaciones y equipo que se utilizan en la pre-
vencidn y extincidén de incendios. Se debiera aconsejar a las
autoridades encargadas de la prevencidn de incendiocs, bisqueda
y salvamento para que informen las deficiencias pertinentes y
tomen medidas inmediatas cuando el equipo y los procedimientos
de adiestramiento sean inadecuados o inexistentes.

El personal de aeropuertos, incluido el personal operativo de
lineas aéreas, debiera recibir adiestramiento en primeros
auxilios y cursos anuales de perfeccionamiento segin convenga.
Debieran adoptarse medidas inmediatas para responder a esa ne-
cesidad.

Todas las personas que partlcipan en la planificacién, direc-
cidn y organizacifn de servicios de salvamento maritimo y aé-
reo debieran recibir adiestramiento en operaciones y procedi-
mientos de blisqueda y salvamento. Este tipo de adiestramiento
es obligatorio para el personal directivo de los Departamentos
de Pesca.

Los gobiernos debieran reconocer los servicios prestados por
grupos e individuos voluntarios en casos de emergencias y pres-

tar asistencia y estimulo mediante:

a. El reembolso de los costos de combustible incurridos en
las biisquedas.

b. La exencidn de tarifas de aterrizaje y aparcamlento a las
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aeronaves en misiones de bdsqueda y salvamento y de dere-
chos de importacidn de aeromaves, equipo y suministros
empleados en operaciones de salvamento.

c. La utilizacidn de equipo de seguridad, por ejemplo, ben-
galas, salvavidas y balizas para identificacidn de posi-
cidn en casos de emergencia en embarcaciones marinas deben
exigirse estrictamente.

6. Las autoridades debieran procurar una cooperacidn regional com-
partiendo los recursos y conocimientos t@cnicos nacionales vy,
cuando sea posible, coordinando la adquisicién y mantenimien-
to de equipo ¥y las actividades de adiestramiento.

7. En los casos en que no existan organismos nacionales estable-
cidos por la ley v compuestos de personas adecuadamente pre-
paradas (o técnicamente competentes), debieran constituirse
para organizar las operaciones de biisqueda v salvamento con
caricter permanente y crearse un comité para integrar los ser-
vicios individuales sobre una base regiomal.

8. Debieran documentarse bien y divulgarse ampliamente las medi-
das relativas al despacho y transporte ripide de suministros
de socorra. La documentacidn o formalidades de entrada y sali-
da debleran mantenerse a un nivel realmente minimo.

IX. Organismos internacionales, gubernamentales y no gubernamentalés
A, Cuestiones
Los organismos internaicomales, gubernamentales y no gubernamenta-
leg tendrin todos representantes homélogos en cada pais en que co-

laboren en actividades de preparativos para casos de desastres.

B. Recomendaciones

1. Todos los organismos debieran coordinar estrechamente sus
preparativos para casos de desastres.

2, Los gobiernos debieran asignar funciones especificas a cada
organismo de manera que pueda prapararse para actuar inmedia-
tamente.

3. Cada pais debiera hacer un inventario de todos los recursos

internacionales disponibles y estar familiarizado con los procedi-
mientos para presentar las solicitudes.

4., Los organismos internacionales de los paises individuales de
la Regién del Caribe debieran participar de forma mds activa
en determinados desastres de proporciones mds reducidas.

5. Los grupos regionales de los organismos internacionales debie-
ran reaunirse al menos cada dos afios para revisar los planes
para las operaciones de socorro en casos de desastres a nive-
les tanto nacional como intermacionmal.
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6. Los organismos internacionales debieran estudiar (con ca-
ricter mids regular) el financidmiento de proyectos de pre-
paratives para casos de desastres.

7. Los organismos intermnacionales debieran participar activamen-
te en la puesta en préactica de las recomendaciones del semina~

rio, trabajando a través de puntos de coordinacidn convenidos
de antemzno.

8. Cada organizacidén voluntaria responsable internacional y priva-
da ya establecida en un pais debiera hacerse miembro del Comi-
té Nacional para Desastres.

X. El papel de las instituciones piiblicas y privadas
A, Cuestiones

(Cuiles son los papeles respectivos de las instituciones piiblicas
v privadas en la planificacién previa a los desastres a nivel local,
nacional y regional?

Recomendaciones

A nivel regional, nacional y loecal, las actividades de planificacidn
antes de los desastres de las instituciones pldblicas y privadas son
las mismas, salvo que las instituciones piblicas establecen la poli-
tica y aprueban la legislacidn.



Papel de las instituciones piblicas y privadas

Actividades previas a los desastres
a nivel nacional

Pitblicas Privadas

Politica X
Legislacidn X
Formulacifn de plan X X
Estructura/arganizacidn X X
Inventario de recursos (financieros,

humanos, fisicos) X X
Mejoramiento y arreglo de deficiencias

identificadas en el inventario X X
Adiestramiento X X
Educacidn del pdblico y divulgacidn

de informacidn X X
Prediccidn v prondsticeo de desastres

{(evaluacidn cientifica) X X

Actividades previas a los desastres
a nivel regional

Piblicas Privadas

Coordinacifén de planes nacionales

previos a los desastres X X
Inventario de recursos internacionales

{£inancieros, humanos, fisicos) X X
Mejoramiento y correccidn de deficiencias

identificadas en el inventario X X
Adiestramiento X X
Educacidn del piblico y divulgacidn

de informacién X X
Predicidn y prondstico de desastres X X

Aviso de desastre X



XI.
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Cooperacidn regional

Al

Cuestiones

Unos preparativos inmejorables contra desastres (incluyendo la
prevencidn de desastres) para beneficio de todos los habitantes

de la Regidn del Caribe podrian lograrse de la mejor manera crean-
do una organizacidn regional para desastres.

Recomendaciones

1. Una organizacidn eficaz en la Regién del Caribe para casos
de emergencia requeriria lo siguiente:
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El acceso al nivel mids alto posible a los conocimientos
técnicos en materia de preparativos para casos de desas-
tres y operaciones de socorro para la regidm.

La aceptabilidad de la organizacidn como vehiculo para
prestar servicios a todos los paises de la regidn.

La inclusidn de un componente nativo y de los conoci-
mientos. técnicos del Caribe en lo concierniente a los pre—
parativos para desastres.

2, Las funciones que podrian desempefiarse a nivel regiomal abarca-
rian lo siguiente:

a.

Estimular vy ayudar a los gobiernos a emprender actividades
de prevencidn, preparatives y socorro para desastres, asi co-
mo a obtener fondos.

Promover la conciencia del plblice y la participacidn co~
munitaria.

Coordinar las actividades con las organizaciones cientifi-
cas de la Regidn del Caribe.

Recopilar y difundir informacidn sobre prevencidn, prepara-
tivos y operaciones de socorro para desastres.

Coordinar e integrar los sistemas regionales de comunica-
ciones.

Prestar asistencia a los gobiernos en la elaboracidn de
planes para casos de desastres incluyendo preferentemente

las actividades siguientes:

1) Realizar un andlisis de la amenaza y wvulnerabilidad
a los desastres.

2) Hacer un inventarioc de los recursos disponibles.

3) Aprobar la legislacidn necesaria.



4)

5)

6)

7)

8)
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Impartir cursos de adiestramientc en prevencidn y
preparativos para casos de desastres.

Mantener el equipo de socorro y salvamento y alma-
cenar suministros, segiln proceda.

Realizar la evaluacidon de las operaciones de soco-
rro en casos de desastres con el fin de mejorar las
capacidades de todos los paises de la Regidn del
Caribe.

Coordinar las actividades del sector privado y orga-
nizaciones no gubernamentales,

Coordinar las actividades de todos los organismos
interesados en la prevencidn, preparativos y opera-
ciones de socorro para casos de desastres.

Los palses del Caribe, teniendo en cuenta las consideraciones
fundamentales que se han resefiado anteriormente, vy las funciones
que podrian desempenarse a nivel regional, debieran estudiar de-
tenidamente el mecanismo .0 mecanismos que pueda-emplearse para
lograr mejor la meta de cooperacidn y autosuficiencia de la Re-
gidn del Caribe en materia de planificacidén, preparativos y ope-
raciones de socorro para casos de desastres,



