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Prefacio
Grande impulso para 2030

Carlo Pereira”

Em 2015, a ONU propds aos seus paises membros uma nova agenda pelo desenvolvimento sustentavel.
Composta por 17 Objetivos Globais, a Agenda 2030 representa mais do que os desafios do presente, ela
prevé oportunidades para o futuro. 56 podemos atingir a prosperidade econdmica se ndo deixarmos
ninguém para tras, como pregam os ODS. E quando falamos em avangar sem aceitar retrocessos,
fazemos referéncia as dimensdes social, econdmica e ambiental do desenvolvimento, também
abordadas pela ideia de Big Push para a Sustentabilidade, a qual esta publicagao se refere.

Comecando pela dimensdo social, entendemos que erradicar a pobreza (ODS 1) e reduzir as
desigualdades {(ODS 10) sdo objetivos capazes de trazer ganhos econdmicos para as empresas através
dainclusdo de quem atualmente se encontra a margem. Como exemplo, a igualdade de género (ODS 5)
temn potencial de injetar US$ 5,8 trilhdes na economia global, mas demoraria 257 anos para ser
efetivada, se continuarmos no ritmo em que estamos. Quem agir primeiro, aproveitara da melhorforma
as oportunidades da inclusdo.

A dimensdo econdmica atravessa todos os ODS, mas é tema central de alguns, como o ODS 8
—Trabalho decente e crescimento econémico (uma declaragio de que um ndo existe sem o outro) e o
ODS g, que visa a promocdo de uma industrializagdo inclusiva e sustentavel, além do fomento a
inovagdo. Ja o ODS 12— Consumo e produgac responsaveis, abre caminho para a integragdo sustentavel
entre economia e meio ambiente, de onde tiramos os recursos para a nossa scbrevivéncia no planeta.

Alguns pontos de vista ainda defendem ser necessario desconsiderar a dimensdo ambiental do
desenvelvimento, ignorando as oportunidades dela decorrentes. O ODS 15, por exemplo, visa a

Diretor-executivo da Rede Brasil do Pacto Glabal.
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preservacdo da vida na terra, com o combate a desertificacdo e degradagio do solo como metas.
A preservacio daterra permite a viabilidade econémica de empresas produtoras de alimento, que serfo
responsaveis pela subsisténcia de uma populagao mundial que chegara a 9.7 bilhdes de pessoasem 2050
(ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel). A sustentabilidade fornece terreno fértil para o
crescimento econdmico.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam questdes atuais com impactos que
podemn ser positivos ou negativos nos proximos anos, a depender da forma comao gerimos as solugdes.
A crise climatica, por exemplo, ndo permite hesitagdes, requer agdes ageis pela prosperidade dos
negacios, ecossistemas e pela humanidade (ODS 13). Por isso que, em 2020, a reunido do Férum
Econdmico Mundial colocou as mudangas climaticas como o maior risco da década, a frente de crises
financeiras. De acordo com o relatdrio Riscos Globais 2020, lancado pela instituicdo, o custo da inércia
serd de US$ 1 trilhdo para as 200 maiores empresas do mundo.

A Rede Brasil do Pacto Global é a maior plataforma de promogao dos ODS junto ao setor
empresarial no pais. Em 2019, contamos com o apoio da consultoria Falconi para tragar nosso
planejamento estratégico para os proximos 10 anos. No processo de pesquisa para construir nossas
metas, descobrimos que, no ritmo em que o Brasil se encontra, apenas ¢ ODS 7 —Energia limpa e
acessivel, tem indicadores suficientes para ser atingido até 2030. Precisamos fazer mais, e ndo
conseguimos evoluir sozinhos.

Por isso, aplaudimos e apoiamos a iniciativa da Comissdo Econdmica para a Ameérica Latinae o
Caribe (CEPAL), de reconhecer as iniciativas que estdo agindo por um Big Push de Sustentabilidade, que
corresponde ac tipo de desenvolvimento econdmico e socicambiental do qual somos porta-vozes.
A CEPAL compreende a necessidade de alavancar investimentos nacionais e estrangeiros através da
coordenacdo de politicas publicas e privadas para gerar um ciclo de crescimento econémico virtuoso,
capaz de gerar emprego e renda, reduzir desigualdades e promover a sustentabilidade. Em suma,
articular diversos atores {ODS 17} em prol do cumprimento da Agenda 2030.

O Secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, chamou a nossa década de "A Década da Agdo”.
Muitos avancos ja foram feitos, mas também alguns retrocessos, em busca de um futuro mais
sustentavel. No entanto, para chegarmos em 2030 com o cumprimento das metas dos ODS, precisamos
fazer mais, precisamaos de um big push. As solucdes que necessitamos podem vir do exemplo. Aproveite
a leitura para inspirar-se na experiéncia de iniciativas que ja estdo vivendo o hoje como se fosse 2030.
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Apresentagao

Alicia Barcena®

A Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) das Nag¢des Unidas recentemente
completou 70 anos de existéncia, marcada por trabalhos seminais, abordagens inovadoras e
direcionamentos de politicas orientados para o desenvolvimento com sustentabilidade e igualdade.
Ao longo desse periodo, o pensamento cepalino renovou-se e atualizou-se a medida que as economias
da regido se transformaram. Ao mesmo tempo, a CEPAL reafirmou a sua abordagem tedrica conforme
as caracteristicas estruturais do desenvolvimento da regido, que foram reproduzidas nessas Ultimas
décadas e em muitos casos aprofundadas.

A CEPAL identifica e analisa, desde o seu nascimento, as profundas brechas estruturais que
persistem nas economias latino-americanas, tais como assimetrias competitivas e tecnoldgicas, os
desafios para convergéncia com niveis de renda superiores, as ineficiéncias da desigualdade e as
implicagdes da sobre-exploracdo dos recursos naturais. No campo propositivo, a CEPAL tem apontado
dire¢bes para uma mudanga estrutural progressiva, crientada pela visdo de que um desenvolvimento
econdmico sustentavel depende criticamente de um meio ambiente saudavel e de uma sociedade
construida sobre a base da igualdade. Nos Ultimos anos, temos nos empenhado para articular uma
proposta renovada que reflita essa visdo, articulada em torno de um grande impulsc (big push) para a
sustentabilidade, para promover a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel.

O Big Push para a Sustentabilidade é uma abordagem que a CEPAL vem desenvolvendo para
apoiar os paises da regido na construgdo de estilos de desenvolvimento mais sustentaveis, baseada na
coordenacdo de politicas para promover investimentos sustentaveis, que produzam um ciclo virtuoso
de crescimento econdmico, geracdo de emprego e renda e reducdo de desigualdades e lacunas
estruturais, a0 mesmo tempo que mantém e regeneram a base de recursos naturais da qual o
desenvolvimento depende. Viemos trabalhando nessa abordagem em um momento oportuno, no qual

Secretaria-Executiva da CEPAL.
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a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, a igualdade e a retomada da atividade econémica se
instalou na agenda internacional. Assim, em 2015, 193 paises aprovaram a Agenda 2030 e seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que norteiam uma transformagao estrutural dos estilos
de desenvolvimento em suas dimensdes social, econdmica e ambiental. Em conformidade com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Big Push para a Sustentabilidade ndo deixara
ninguém para tras e deve servir para a erradica¢do da fome e da pobreza em todas as suas formas.

Nesse contexto, tenho o prazer de apresentar esta publicagdo, intitulada Investimentos
transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel: Estudos de casos de grande impulso
(Big Push) para a sustentabilidade no Brasil, que traz estudos de casos concretos que ndo apenas ilustram
a viabilidade, mas também nos apresentam as licGes aprendidas, as oportunidades e os desafios para
um Big Push para a Sustentabilidade no Brasil. A publicagdo ¢ fruto do esforgo voluntario dos autores
dos capitulos, de diversos setores e areas de formagdo, em registrar e dar visibilidade a experiéncias que
podem se tornar exemplos a serem replicados, unindo teoria e pratica.

O leitor interessado em exemplos de acdes reais que tém sido bem-sucedidas em promover
investimentos com impactos positivos nas trés dimensées do desenvolvimento sustentavel (social,
econdmica e ambiental) encontrara na selecdo de capitulos reunidos na presente publicagdo um
material de grande utilidade. Esta publicagdo apresenta um panorama das amplas possibilidades para
arealizacio de investimentos sustentaveis em diversas escalas (em nivel de empresas, de comunidades,
de municipios, de regides e nacional), em varias praticas e tecnologias sustentaveis (desde sistemas
agroflorestais e de produtos da quimica verde até sistemas de saneamento basico rural e
desenvolvimento da industria edlica) e por meio de umarrica pluralidade de medidas, politicas, arranjos
de governanca e fontes de financiamento. Os estudos de casos retratados nesta publicaco s3o luzes
que podem nos orientar rumo a um future sustentavel e igualitario.

O Brasil € o maior pais e economia da América do Sul e tem sido objeto de analise da CEPAL
quanto a suas experiéncias e politicas sustentaveis que possam contribuir para o desenvolvimento
regional. Esta publicacdo vem demonstrar essa atencdo da CEPAL para o Brasil, consalidando uma
relagdo de cooperacdo e de estudos conjuntos de varias décadas.

Sem mais preambulos, convido cordialmente o leitor a mergulhar nestas paginas com o fim de
ampliar sua compreensdo sobre as complexidades, os desafios e, fundamentalmente, as possibilidades
para um Big Push para a Sustentabilidade ne Brasil nos contextos atuais da sociedade, da economia
do meio ambiente, que claramente exigem um novo estilo de desenvolvimento com igualdade e
sustentabilidade ambiental.
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Introducdo

Carlos Mussi®
Camila Gramkow™”

Os dias atvais sdo marcados por uma conjuntura de busca pela recuperagio do vigor econémico no
Brasil e no mundo. Essa recupera¢do toma contornos complexos, uma vez que, aos aspectos
conjunturais, se somam os desafios estruturais dos quais depende a prdpria sustentabilidade da
atividade econdmica no longo prazo, incluindo os limites planetarios, a emergéncia climatica e a
ineficiéncia da desigualdade. O mundo no qual nos encontramos requer um novo estilo de
desenvolvimento, em cujo centro estejam a igualdade e a sustentabilidade. E essa a visdo desenvolvida
pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL} das Nagbes Unidas que define a
abordagem para apoiar os paises da regifo na construcdo de estilos de desenvolvimento mais
sustentaveis, chamada Big Push para a Sustentabilidade. A Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) orienta e promove essa visdo da CEPAL. Essa abordagem
representa uma coordenagdo de politicas (publicas e privadas, nacionais e subnacionais, setoriais,
fiscais, regulatdrias, financeiras, de planejamento, etc.) que alavanquem investimentos nacionais e
estrangeiros para produzir um ciclo virtuoso de crescimento econémico, geragao de emprego e renda,
reducdo de desigualdades e brechas estruturais e promogao da sustentabilidade ambiental. Assim, os
volumosos investimentos necessarios para a transicdo para um modelo econdmico resiliente, de baixo
carbono e sustentavel sdo colocados como uma oportunidade de gerar um grande impulso (big push)
para um novo ciclo de crescimento econdmico e de promocgdo da igualdade, contribuindo para a
construgao de um desenvolvimento mais sustentavel, no seu tripé econdmico, social e ambiental.

Os delineamentos conceituais basicos do Big Push para a Sustentabilidade foram desenvolvidos
pela CEPAL (CEPAL, 2016 e 2018). O elemento chave dessa abordagem sio os investimentos, que sdo

Diretor de Escritorio da CEPAL no Brasil.
Oficial de Assuntos Econdmicos, Escritorio da CEPAL no Brasil.

xx
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o principal elo entre o curto e o longo prazo. Os investimentos de haje explicam a estrutura produtiva
de amanhg, que por sua vez determina a competitividade, a produtividade e o tipo de insercdo no
comércio internacional. Além disso, ela também determina a capacidade de geragdo de empregos de
qualidade com inclusio produtiva e se a atividade econdmica sera contaminante ou ecoldgica.
Atualmente, é mais verdadeiro do que nunca afirmar que as economias que investem pouco tendem a
se posicionar na periferia do sistema econdmico global. Os investimentos sdo fundamentais para que
as mudangas profundas e estruturais que ja estdo em curso, desde a revolugdo tecnoldgica
(transformacao digital da economia, bioeconomia, nanotecnologia, etc.) até a transicio demografica,
tornem-se oportunidade para o desenvolvimento sustentavel —e nadc novos desafios para a
sobrevivéncia de nossas economias e sistemas sociopoliticos. Em suma, a qualidade de nosso futuro
depende crucialmente do tipo de investimento que é realizado hoje.

Na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, os investimentos devemn ser orientados por
uma tripla eficiéncia, para que sejam compativeis com a constru¢do de estilos de desenvolvimento
sustentaveis. A primeira, ¢ a eficiéncia schumpeteriana, segundo a qual uma matriz produtiva mais
integrada, complexa e intensiva em conhecimento gera externalidades positivas de aprendizagem e
inovacdo que se irradiam para toda a cadeia de valor. Estruturas produtivas que permitemn acelerar o
fluxo de informacdes e de conhecimentos tendem a ser economias mais eficientes, mais inovadoras e
mais preparadas para se inserir competitivamente em mercados que remuneram melhor os bens e
servi¢os produzidos. Essa é uma eficiéncia muito associada ao lado da oferta, ou seja, das capacidades
produtivas e tecnoldgicas instaladas. A sequnda eficiéncia é a keynesiana, que destaca que ha ganhos
de eficiéncia da especializagdo produtiva em bens cuja demanda cresce relativamente mais, gerando
efeitos multiplicadores e impactos positivos na economia e nos empregos. Economias que conseguem
acessar mercados em expansdo podem aumentar sua producdo em uma velocidade maior do que
aumentam seus custos (economias de escala) e, quande opera negdcios diversos simultaneamente,
pode aumentar a eficiéncia conjunta da produgdo, com consequente reducdo de custos e aumento da
qualidade (economia de escopo). Essa segunda eficiéncia destaca elementos do lado da demanda que
se reforcam, criando um circulo virtuoso de competitividade, inovacido e produtividade. A eficiéncia
keynesiana esta muito relacionada com a eficiéncia schumpeteriana, uma vez que os mercados que
mais crescem tendem a ser aqueles com maior dinamismo tecnoldgico e de inovagdo. Somadas, as
eficiéncias schumpeteriana e keynesiana criam as condi¢des para uma inser¢do competitiva favoravel.
Contudo, é necessaria a terceira eficiéncia para garantir a sustentabilidade de longo prazo, que é a
eficiéncia da sustentabilidade, a qual se relaciona com a classica eficiéncia no tripé econémico, social e
ambiental. Essa eficiéncia destaca que os investimentos devem ser economicamente viaveis, o que
requer pensar sobre fontes de financiamento e origem dos recursos. No ambito social, além de justica
social e promocdo da igualdade, na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, também é
necessario um sistema seguro e justo de arbitragem de conflitos, que ndo deixe ninguém para tras. O
eixo ambiental da eficiéncia da sustentabilidade reforca que os investimentos sustentaveis devemn
diminuir a pegada ambiental e os impactos ambientais, ac mesmo tempo em que recupera a capacidade
produtiva do capital natural. Juntas, as eficiéncia schumpeteriana, keynesiana e da sustentabilidade
tornam-se pilares para a construgdo de estilos de desenvolvimento sustentaveis.

Na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, a coordenacio de politicas emtorno da tripla
eficiéncia é chave para destravar investimentos nacionais e estrangeiros, ndo apenas em praticas,
tecnologias, cadeias de valor e infraestrutura sustentaveis, mas também em capacidades tecnoldgicas
e educacdo para equipar a for¢a de trabalho com as habilidades necessarias para o futuro.
A coordenacgdo é simultaneamente o desafio critico e a principal oportunidade do Big Push para a
Sustentabilidade. Se uma ampla gama de politicas (pUblicas e corporativas, nacionais e subnacionais,
setoriais, tributarias, regulatdrias, fiscais, financeiras, de planejamento, etc.) estiver alinhada e coesa
com os pilares de um novo estilo de desenvolvimento, um ambiente favoravel para mobilizar os
investimentos necessarios sera estabelecido, ancorado em incertezas reduzidas, sinais de precos

16



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

corrigidos e um mix de politicas adequado. O consequente aumento dos investimentos sustentaveis
leva, entdo, a um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, criagdo de empregos, desenvolvimento de
cadeias produtivas, reducic da pegada ambiental e impactos ambientais, ac mesmo tempo em que
recupera a capacidade produtiva do capital natural.

A CEPAL iniciou uma discussdo sobre as oportunidades e os desafios para um Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil (CEPALJFES, 201g). Dentre as oportunidades, destaca-se o grande potencial
para os investimentos de baixo carbono no pais, na ordem de USs$ 1,3 trilhdes até 2030 em setores tais
como infraestrutura urbana (mobilidade, edificagdes, residuos etc.), energias renovaveis e industria
(IFC, 2016). Foram ressaltados também, os ganhos competitivos das firmas no Brasil que ja investem
em tecnologias sustentaveis (em termos de reducdo de custos, aumento de qualidade, aumento de
market share, acesso a novos mercados etc.), a maior facilidade de acesso a financiamente para
empresas que possuem uma governanga ambiental e social e a existéncia de uma ampla base de
capacidades produtivas e tecnoldgicas voltadas a sustentabilidade. Outro ponto identificado foi o
oportuno momento atual, no qual se esta discutindo caminhos para a recuperagdo da economia
brasileira. Esse contexto pode ser uma oportunidade para o pais direcionar esfor¢os para acelerar os
investimentos sustentaveis. A questdo da coordenacdo ¢ fundamental nessa discussio, ja que foi
identificado um potencial muito grande de destravar investimentos sustentaveis no pais por meio de
um esfor¢o robusto e detalhado de coordenagdo de politicas, que remova sinais contraditorios e
barreiras. Contudo, ha também desafios para o Brasil, que incluem custos relativos ao carbon lock-in
(relacionados a transicdo de paradigma tecnoldgico, especialmente nos setores mais poluentes),
reduzido espaco fiscal para formula¢do de novas politicas —particularmente no contexto da Emenda
Constitucional g5/2016— e o contexto federativo do pais, que impde necessidade de ampla
coordenacdo entre os entes federativos.

Buscando aterrissar os delineamentos conceituais da abordagem do Big Push para a
Sustentabilidade no mundo real, a CEPAL realizou uma Chamada Aberta de Estudos de Casos de
Investimentos para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, que contou com a parceria institucional
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada {IPEA} e da Rede Brasil do Pacto Global das Nagbes Unidas,
bem como com o apoio da Agéncia de Cooperacdo Alem3 (Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit— G1Z) e da Fundagdo Friedrich Ebert Stiftung (FES). A chamada, langada em 8 de abril
de 2019 na ocasido do langamento do Relatdrio sobre Oportunidades e Desafios para o Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil (CEPAL/FES, 2019) no Insper em S3o0 Paulo, convidou pesquisadores,
profissionais do setor privado, empresarios, representantes da sociedade civil, formuladores de politicas
publicas e servidores poblicos a enviar estudos de casos sobre investimentos com impacto para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil, em linha com o Big Push para a Sustentabilidade. Encerrada em
16 de agosto de 2019, foram recebidos um total de 131 estudos de casos. Houve uma grande diversidade
de setores, pluralidade de atores, heterogeneidade de regides e variedade de iniciativas entre os
estudos enviados. Quanto aos setores, a maior parte dos casos € relacionada a Infraestrutura (30% do
total de estudos), sequida por Agropecuaria e Uso do Solo (28%), IndUstria (13%), Reciclagem e
Residuos (11%6) e outros. Sobre os tipos de iniciativas analisadas nos casos, nota-se que as principais
foram relacionadas a politicas publicas (26% do total de estudos) e politicas corporativas (19%),
seguidas por politicas de cooperagdo internacional {5%), medidas implementadas pelo Sisterma S (2%)
e combinagdes. Em termos de cobertura geografica, a maior parte dos casos concentrou-se no nivel
nacional {28%), sendo que também houve estudos focados em areas das regides Sudeste (20%),
Nordeste {17%), Sul {13%), Norte {12%), Centro-Oeste (8%) e combina¢des dessas.

A partir dos 131 estudos de casos recebidos, um Comité de Avaliagdo, formado por especialistas
emn desenvolvimento sustentavel do IPEA, do Governo Federal Brasileiro e da CEPAL, analisou os casos
enviados. Desses, 66 estudos foram considerados elegiveis como casos de Big Push para a
Sustentabilidade, sendo que o principal critério de elegibilidade foi que os estudos de caso
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conseguissem reportar pelo menos um indicador de cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel
(econdmico, social e ambiental), conforme estabelecido nas Regras da Chamada (CEPAL, 201g). Todos
05 66 casos elegiveis estdo disponiveis no “Repositdrio de casos sobre o Big Push para a Sustentabilidade
no Brasil”, hospedado pela CEPAL (CEPAL, 2020). O repositorio tem como objetivo dar visibilidade e
oportunidade de showcase as experiéncias e iniciativas que geraram resultados concretos em diregio a
sustentabilidade do desenvolvimento. A partir delas, ficardo mais claros as oportunidades e os desafios
para um Big Push para a Sustentabilidade no pais.

O Comité de Avaliagdo também selecionou os estudos de casos mais transformadores rumo ao
Big Push para a Sustentabilidade no Brasil e sdo esses estudos selecionados que compdem os
15 capitulos da presente publicacdo. Os critérios para a sele¢do dos casos mais transformadores foram
aquantidade dos indicadores reportados nas trés dimensées (social, econémica e ambiental) e a analise
dos vinculos do caso estudado com o Big Push para a Sustentabilidade e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, além de buscar representar a heterogeneidade e pluralidade de desafios
e solu¢Bes para o Big Push para a Sustentabilidade no Brasil.

No primeiro capitulo, Alex Maia do Nascimento e coautores, todos funcionarios da Companhia
Siderurgica do Pecém (CSP) relatam o caso do maior projeto de investimento privado realizado na
historia do Estado do Ceara, com valor superior a US$ 5 bilhdes, que foi o estabelecimento da CSP.
O caso da CSP ilustra coma investimentos em uma siderirgica moderna e integrada vem contribuindo
para a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel localmente, por meio de adogao de
tecnologias sustentaveis de ponta, recuperagdo florestal, capacitacdo de pessoas, geragio de
empregos, agregacdo de valor as exportacdes do pais, etc. O segundo capitulo, de autoria de Leonardo
Bichara Rocha (Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura—FIDA), Thiago César Farias
da Silva (Procase, Paraiba} e Donivaldo Martins (FIDA), apresenta o caso do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatal (Procase), apoiado pelo FIDA e pelo Estado da Paraiba.
O estudo do Procase evidencia como investimentos no combate a desertificacdo do sistema Caatinga,
por exemplo, em pogos, barragens, dessalinizadores e sistemas agroflorestais (SAFs), podem contribuir
para reducdo da pobreza, sequranga hidrica e alimentar, redugdo de custos, geragdo de renda,
diversificacdo produtiva etc.

No Capitulo lll, assinado por Caire Guilherme Milhomem Bastos, Fernando Esteban do Valle e
Tatiana Ribeiro Souza Brito, da Fundacdo Nacional do [ndio (FUNAI), relatam o caso de iniciativas
realizadas na Terra Indigena Kanamari do Rio Jurua, Sudoeste Amazdnico. O estudo exemplifica que
investimentos de baixo montante, por exemple, da ordem de R$ 9 mil para construcdo de casas de
farinha, podem estimular a reproducdo do sistema agricola indigena e reafirmar os saberes desses
povos como uma capacidade tecnoldgica que agrega valor a farinha produzida nas aldeias e a diferencia
das demais. O caso ressalta aimportancia dos saberes e tradi¢des indigenas, da valoriza¢do do papel da
mulher e da atuagio de forma colaborativa para se pensar em solugdes de desenvolvimento sustentavel
adaptadas ao contexto amazénico. O Capitulo IV, de autoria de Adriana Mello, Jorge Soto e José
Augusto Viveire, todos da Braskem, ilustra o potencial da quimica verde do futuro, a partir do estudo de
caso do desenvolvimento do Polietileno Verde (PE Verde) pela Braskem. Esse caso exemplifica come a
indUstria quimica pode se tornar uma indUstria sustentavel, inclusiva e competitiva a partir do potencial
transformativo da producdo de polimeros de fontes renovaveis, que sdo abundantes no pais. O estudo
evidencia a importancia de uma trajetdria consistente de investimentos em tecnologia e inovagao, do
processo de aprendizado e do compromisso de longo prazo da empresa com a sustentabilidade.

No Capitulo V, Erika de Paula P. Pinto e coautores, todos do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazdnia (IPAM), apresentam o estudo de caso do projeto Assentamentos Sustentaveis da Amazonia,
apoiado pelo Fundo Amazdnia, que traz um exemplo de como podem ser realizados investimentos para
a promocdo de territorios rurais sustentaveis na regido. O caso ilustra a importancia de uma estratégia
coordenada de a¢des (de assisténcia técnica e extensdo rural a incentivos econdmicos) a partir de uma

18



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

abordagem integrada de conservagdo e producdo em territorios rurais ocupados pela agricultura
familiar para a construgdo de estilos de desenvolvimento sustentaveis, sem promover a derrubada de
novas areas de floresta. O Capitulo VI, assinado por Mateus Cunha Mayer (Instituto Nacional do
Semiarido — INSA), Rodrigo de Andrade Barbosa {INSA), George Rodrigues Lambais (INSA), Saloméo
de Sousa Medeiros (INSA), Adrianus Cornelius Van Haandel (Universidade Federal de Campina Grande)
e Silvania Lucas dos Santos (Universidade Federal do Rio Grande do Norte), traz o estudo de caso do
desenvolvimento de uma tecnologia de saneamento basico rural familiar, originalmente desenhada
para o Seminario brasileiro. O caso trata de um sisterna de coleta, tratamento e reUso agricola familiar
de facil instalagdo e custo acessivel que poderia alavancar a universalizagdo do saneamento rural no
Brasil, com beneficios diretos sobre a produgédo agricola e indiretos sobre gera¢do de renda, redugdo de
pobreza e seguranca alimentar.

O Capitulo VI, de autoria de Airton José Morganti Junior (Consdrcio Machadinho), José Lourival
Magri (ENGIE Brasil Energia) e Selia Regina Felizari (Associagdo de Produtores de Erva-Mate de
Machadinhc — Apromate), apresenta o desenvolvimento e os resultados de um novo sistema produtivo
da erva-mate no Estado de Rio Grande do Sul, que culminou na Cambona 4, uma variedade obtida a
partir de melhoramento genético. Combinado com sistemas agroflorestais (SAFs), esse novo sistema
produtivo restaurou e protegeu dezenas de nascentes, implantou sumidouros de carbono com
reflorestamento e gerou aumento de renda para as familias envolvidas no SAF, enquanto promoveu a
industrializacdo na cadeia de valor e a maior rentabilidade da erva-mate. No Capitulo VIlI, José Lourival
Magri e Mario Wilson Cusatis, ambos da ENGIE Brasil Energia, estudam o caso da Unidade de Cogeracdo
Lages (UCLA) em Santa Catarina a partir da dtica da economia circular. Esse caso ilustra como residuos
do setor madeireiro podem ser aproveitados para fins energéticos na UCLA e como as cinzas da
biormassa da madeira geradas na UCLA podem ser aproveitadas para aumentar a produtividade e
reduzir custos na agricultura, gerando redugdo de emissdes de gases do efeito estufa que podem ser
compensadas sob o Mecanisme de Desenvolvimento Limpo (MDL). Trata-se de um exemplo de como a
economia circular pode gerar oportunidades para o desenvolvimento social, econémico e ambiental.

No Capitulo IX, Rogério Atem de Carvalho (Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes) estuda o
caso do maodelo de agdo do Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes (PICG), do Instituto Federal
Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro. O caso ilustra um modelo capaz de coordenar e articular
diversos atores {comunidade, pesquisadores de diferentes areas de especialidade, setor produtivo,
governos em varios niveis etc.) e tipos de financiamento (pUblico e privado) para realizagdo de
investimentos em uma variedade de acdes (projetos de PDI, parcerias, educacdo e capacitacdo, agbes
para gestdo e operagdo do campus, dentre outras), que tém contribuide para um estilo de
desenvolvimento sustentavel. O Capitulo X, assinado por Vitor Leal Santana e Lilian dos Santos Rahal,
ambos do Ministério da Cidadania, apresenta o caso do Programa Cisternas, que foca na construcdo de
cisternas para captacdo e abastecimento de agua para consumo humano e animal sob uma ética de
convivéncia com o Semiarido e respeito aos saberes e a cultura locais. O estudo exemplifica como
investimentos, que somam mais de R$ 3,6 bilhdes e beneficiaram mais de um milhdo de familias, em
tecnologias sociais podem garantir o acesso a agua no meio rural em regides sujeitas a escassez hidrica,
contribvindo para o enfrentamento da pobreza, a melhoria da saude e da seguranga alimentar e a
estruturacdo de cadeias produtivas ambiental e socioeconomicamente sustentaveis.

O Capitulo X, assinade por Sarita Severien, Tathiane Sarcinelli e Yugo Matsuda, todos da
Suzano, descreve como uma empresa que é lider mundial na producdo de celulose de eucalipto vem
estruturando uma estratégia de conservagdo da biodiversidade e de restauragdo ambiental, com foco
em seu Programa de Restauracdo Ambiental. O estudo discorre sobre o desenvolvimento e o
aprimoramento das agdes da empresa em restauracdo ambiental e sobre como investir nessas a¢bes
faz sentido economicamente, ja que seu core business depende criticamente de um capital natural
saudavel para alcangar seus altos indices de produtividade e manté-los no longo prazo. O Capitulo XII,
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de autoria de Britta Rennkamp (African Climate and Development Initiative, University of Cape Town),
Fernanda Fortes Westin (Programa de Planejamento Energético, Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-
Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro — PPE{COPPE/UFRJ} e
Carolina Grottera (PPE/COPPE/UFRJ), apresenta o caso do vigoroso desenvolvimento da indUstria de
energia edlica no Brasil, com foco especial em Requisitos de Conteddo Local (RCL). O estudo ilustra
como a coordenacdo de diferentes politicas (tarifas feed-in, leildes, financiamento condicionado aos
RCL através do Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, dentre outras)
contribuiu para mobilizar investimentos para a construco de capacidades tecnoldgicas nacionais e para
a expansdo da energia edlica no pals.

No Capitulo Xlll, Eliane Oliveira Moreira e Jucilaine Neves Sousa Wivaldo discorrem sobre como
demandas sociais locais e construidas por diferentes atores, como organizagdes sociais, setor publico e
universidades, podem gerar um grande impulso ao desenvolvimento local, a partir do estudo de caso da
Associacdo de Catadores e Materiais Reciclaveis (ACAMAR), no municipio de Lavras, Estado de Minas
Gerais. O caso exemplifica a contribuigdoe da dindmica diferenciada da economia solidaria, somada a
investimentos de pequenc porte, para um melhor gerenciamento de residuos sélicos e para a economia
circular com geragdo de renda e empregos, melhoria das condi¢des de trabalho, reducdo das brechas
de género, dentre outros. O Capitulo XIV, assinado por Osvaldo Ryohei Kato e coautores, todos da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), trata do estudo de caso do Sistema Tipitamba,
que é uma tecnologia de corte-e-trituracdo desenvolvida pela Embrapa Amazédnia Oriental que pode
substituir o sistema de derruba-e-queima tradicionalmente praticado na agricultura familiar na
Amazonia. O estudo de caso do Sistema Tipitamba, baseado no manejo sustentavel da capoeira como
uma alternativa para recuperar areas alteradas e antropizadas, evitar queimadas, expansao da fronteira
agricola e aumentar a fonte de renda do agricultor, ilustra como investimentos em pesquisa e
desenvolvimento podem contribuir para solucdes sustentaveis para a agricultura familiar na regido.

Por Ultimo, e ndo menos importante, o Capitulo XV, desenvolvido pela Natura, discute a evolugdo
da relagdo da empresa de cosméticos Natura S.A. com o desenvolvimento sustentavel da regido
amazonica, tendo como base a sociobiodiversidade para composicdo dos produtos da companhia e
estruturacdo de programas que contribuem para o manejo sustentavel da floresta em pé. Esse estudo
de caso ilustra como uma empresa pode fazer da sustentabilidade seu modelo de negdcios, agregando
valor ao vasto capital natural do pais de forma competitiva domesticamente e nos mercados globais.

Os investimentos retratados nos diferentes capitulos da presente publicagdo sdo exemplos de
transformacdes na economia em dire¢do a um novo estile de desenvolvimento sustentavel. Essa
publicagdo tem o objetivo de promover o debate de estilos de desenvolvimento, a partir das demandas
e capacidades de todos, nos adequando as possibilidades do planeta e nos desafiando na construcéo de
uma sociedade mais justa e prdspera.
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XIl. Politica de conteudo local e incentivos financeiros
no mercado de energia edlica no Brasil
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Resumo

Este estudo* analisa o desenvolvimento da industria de energia edlica no Brasil, com foco especial em
Requisitos de Conteudo Local (RCL). Politicas de conteudo local sdo incentivos que visam melhorar o
desenvolvimento tecnolégico e industrial, ao condicionar a entrada em determinado mercado a utilizagao
de bens e servicos fabricados nacionalmente. O programa brasileire criou empreges na fabricagdo,
instalagdo, operacdo e manuten¢do de componentes, ao mesmo tempo em que alcangou pregos de energia
muito competitivos por meio de um sistema de leilées. Uma analise de conteOdo qualitativa sobre os dados
da industria edlica foi realizada por meio de entrevistas com stakeholders do setor de energia edlica, além de
documentos e noticias complementares. Sdo discutidos os beneficios ambientais, econdmicos e sociais
proporcionados pelo desenvolvimento do setor edlico no Brasil, notadamente na geragio de empregos,
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atracdo de investimentos, desenvolvimento regional, entre outros. As politicas de desenvolvimento do setor
energia edlica no Brasil s3o analisadas a luz da abordagem cepalina do Big Push para a Sustentabilidade, ou
seja, da possibilidade de que os investimentos no setor tenham contribuido para um grande impulso
(Big Push) para um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, geragio de empregos e redugdo dos impactos
ambientais na producio de energia no Brasil.

A. Introducao

A energia edlica tem desempenhado um papel importante na diversificacdo do mix de eletricidade
internacionalmente. No Brasil, a crise de fornecimento de eletricidade no inicio da década passada
reforgou a necessidade de novas fontes de geragdo elétrica. Medidas de incentivo e as politicas de
requisitos de contetdo local (RCL) tornaram-se parte integrante da formulagdo de politicas industriais
de energia renovavel em varios mercados emergentes.

Requisitos de Conteido Local (RCLs) sdo politicas impostas por governos que exigem que
empresas utilizem produtos de fabrica¢do nacional ou servicos fornecidos internamente para poder
participar de um determinade mercado (OCDE, 2015). Existemn diferentes formas de determinar o
conteudo local, que podem ser calculadas como a porcentagem do valor do projete, o valor do
equipamento tecnoldgico, a designacio de componentes tecnoldgicos especificos ou uma
porcentagem de seu peso. Se os requisitos de conteddo visarem a producdo a partir de processos
industriais sofisticados, eles geralmente tém como alvo uma porcentagem do valor agregado, em vez
de unidades fisicas (Grossman, 1981). Especificar o conteUdo local é um ato de equilibrio, ja que definir
um percentual muito alto pode dissuadir investidores e elevar os precos da tecnologia, ao passa que
definir os requisitos muito baixos pode anular os efeitos desejados em termos de desenvolvimento
tecnoldgico e geragao de emprego.

A ldgica dos requisitos de conteddo local reside na tentativa de se extrair todos os beneficios da
transferéncia de tecnologia e criagdo de empregos, podendo contribuir para reduzir a lacuna de
capacidade tecnoldgica e oportunidades de mercado existente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Em geral, empresas em paises desenvolvidos tém tecnologias maduras, mas lutam
para oferta-las em mercados saturados, enquanto os paises em desenvolvimento tém tecnologias
incipientes e oferecem novas oportunidades de mercado. Ademais, permitem aos governas corrigir a
lacuna entre os custos e beneficios privados e sociais do investimento (Veloso, 2006). Essas lacunas
podem tornar-se brechas profundas, estruturais de diferencas nos niveis de produtividade entre os
paises mais e aqueles menos desenvolvidos e também entre os setores mais modernos e mais primitivos
nas economias em desenvolvimento. A coexisténcia dessas brechas marcadas e persistentes configura
a heterogeneidade estrutural, que representa a convivéncia de setores modernos e atrasados,
dominados por relagdes formais e informais de trabalho (CEPAL, 2016). Somada a abundante
disponibilidade da m&o-de-obra, a heterogeneidade estrutural conforma o centro nevralgico de
assimetrias produtivas a partir do qual outras desigualdades irradiam-se e persistem.

Politicas de conteldo nacional criam vencedores e perdedores. A imposicdo de producgio local
redireciocna investimentos estrangeiros para empresas e subsididrias locais no pais receptor,
potencialmente afetando os ganhos das empresas estrangeiras. Dessa forma, tornam-se um
instrumento por vezes controverso, que atrai majoritariamente governos dos paises em
desenvolvimento. Por outro lado, varios autores discutem os beneficios das politicas de RCL, sendo os
principais: (i) aprimoramento tecnoldgico, especificamente com relagdo a tecnologia fabricada
localmente e ao dominio tecnoldgico das firmas (Qiv e Tao, 2001); (i) a criacdo de “campedes
nacionais”, que se refere as empresas que fabricam localmente e eventualmente produzem para
exportacdo (Han e outros, zoeq) e iii) criacic de empregos locais (Veloso, 2006; Lewis e Wiser, 2007).
Quando bem desenhadas, as politicas de RCL podem ter um papel importante de reduzir a
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heternogeneidade estrutural, ao desenvolver capacidades produtivas, tecnoldgicas e inovativas
enddgenas, além de contribuir com a promocao de investimentos sustentaveis.

Este artigo discute o desenvolvimento da indUstria de energia edlica no Brasil, com foco especial
em RCL e desenvolvimento tecnoldgico. Uma analise de conteudo qualitativa sobre os dados da
industria edlica foi realizada por meio de 40 entrevistas realizadas com stakeholders do setor de energia
eolica (ver Anexo): representantes governamentais, fabricantes internacionais de equipamentos
(OEMs), desenvolvedores e empresas manufatureiras locais. As entrevistas ocorreram durante eventos
setoriais, como as conferéncias Wind Power Brasil, AfriWEA e Windaba na Africa do Sul, bem como
visitas individuais que foram complementadas com dados secundarios de artigos de midia e outros
documentos. A evolugdo do setor de energia edlica no Brasil é discutida, com foco nos beneficios
ambientais, sociais e econdmicos proporcionados, a otica da abordagem do Big Push para o
Desenvolvimento Sustentavel desenvolvido pela CEPAL (CEPALIFES, 201g). Alguns dos impactos
analisados s3o: maior inser¢io de fontes renovaveis na geragdo elétrica, reducio da tarifa de energia,
atragdo de investimentos estrangeiros, geragao de empregos, desenvolvimento regional, entre outros.
Também sdo apresentadas perspectivas futuras de expansao do mercado, sobretudo na América Latina
e o papel da fonte edlica para o cumprimento das metas anunciadas na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, da sigla em inglés) do Brasil no ambito do Acordo de Paris.

B. Fatores, atores e impactos das politicas de incentivo e conteudo
local no mercado de energia edlica no Brasil

A crise de escassez de energia elétrica ocorrida no Brasil em 2001 levou o governo federal a buscar uma
maior diversificacdo de fontes primarias de energia ¢ apoiar sistematicamente o desenvolvimento da
energia edlica. Ainda assim, a evolugcdo dos sistemas de incentivo de energia edlica no Brasil
experimentou um inicio lento, dada a alta dependéncia do fornecimento de eletricidade em energia
hidraulica. Os sistemas de incentivo a fontes renovaveis tiveram inicio com a adogdo de tarifas feed-in
(Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA), criando as condicSes
para o estabelecimento de um mercado para a energia edlica em um ritmo lento e um preco alto, com
altos niveis de conteudo local e lenta burocracia. O programa de incentivo evoluiu posteriormente para
o programa de leildes competitivos, incluindo um leildo especifico para energia edlica em 20092 Este
movimento coincidiu com a crise econdmica mundial e abriuv 0 mercado para uma duizia de Fabricantes
de Equipamentos Originais (OEMSs). Os requisitos de conteldo local foram um ingrediente substancial
do programa brasileiro de energia renovavel desde seus primordios, sob administragdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

1. Requisitos de Conteddo Local obrigatorios na tarifa feed-in

Apods algumas tentativas malogradas de promover a energia edlica no Brasil {(por exemplo, Programa
Proedlica, de 2001 a 2003), o Programa de Incentivo a Energias Alternativas (PROINFA, lei n © 10.438,
de 26 de abril de 2002?) entrou em vigor para apoiar a implantacio de energia renovavel em Brasil na
forma de uma tarifa feed-in, que definiu um percentual de 60% dos componentes locais necessarios nas
novas instalagdes edlicas4, visando o desenvolvimento da indUstria local. O indice de localizagdo foi
calculado sobre o valor total do parque, considerando servigos e equipamentos. O principal objetivo

*  Asprincipais diferengas entre as tarifas feed-in e os sistemas de leilbes sdo a flexibilidade no prego versus o tamanho do mercado.
As tarifas fead-in estabelecem um valor fixo a sar pago pela anergia e deixam a quantidade alocada flaxivel, enguanto os leiloas
competitivos operam sob um determinado tamanho de mercado, e os licitantes competem em prego.

3 Alei do Proinfa foi revisada e ajustada pela Lein. 10.762, de 11.11.2003 e requlamentada por decretos brasileiros n. 4.541, de 2002
en. 5.025, de 2004.

“ O BNDES liberou Rs 5,5 bilhdes para o PROINFA para transferéncias diretas e indiretas.
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dessa taxa de localizagio era “fortalecer a indUstria brasileira de gera¢io de energia elétrica,
desenvolvendo o campo da cadeia de suprimentos” (MME, 2012).

O PROINFA visava promover 3.300 megawatts (MW) de capacidade de gera¢do, compostos por
36% de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), 43% de energia edlica e 22% de biomassa térmica.
A concessionaria central da Eletrobras se comprometeu a comprar eletricidade de produtores de
energia edlica durante 20 anos a uma tarifa ofertada de R$ 300 (R$ 128) por megawatt-hora (MWh),
condicionada aos RCL.

Entretanto, na época, apenas um fabricante de energia edlica possuia capacidade tecnoldgica
para produzir equipamentos locais no Brasil, operando desde 1996. A Wobben, subsidiaria brasileira da
alema Enercon, ja havia instalado os primeiros parques edlicos no Brasil, independentemente de
qualquer politica de incentivos. A empresa conseguiu instalar a maior parte dos parques edlicos através
do PROINFA, enquanto outras empresas enfrentavam dificuldades para cumprir os requisitos de
conteudo®. A demanda recém-criada por turbinas edlicas produzidas localmente foi maior do que aquilo
que um Unico fabricante que poderia fornecer?, ocasionando atrasos significativos na instalaco e altos
precos de mercado. Em 2006, mesmo com apenas 6 das 75 turbinas edlicas inicialmente planejadas em
operagac, a capacidade instalada aumentou significativamente.

Outros fatores contribuiram para o atraso na implementacdo dos requisitos de conteddo local,
tais como entraves burocraticos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), lentid3o nas avaliacdes ambientais (processo de licenciamento) e na expansio da
rede de distribuicdo (a época, ndo havia licitagdes combinadas para projetos de linhas de transmissdo
com usinas edlicas?). Entre 2006 e 20049, foi estabelecida uma supressdo temporaria das tarifas de
importacdo para os componentes das turbinas edlicas, visando mitigar tais atrasos e reduzir os custos
associados. Apesar dos atrasos, o PROINFA contribuiu para a instalacdo de 1,4 gigawatt (GW) de
capacidade edlica no Brasil entre 2008 e 2013 (Eletrobras, 2006).

2. RCLs opcionais ligados ao financiamento de energia renovavel

Os atrasos acima descritos durante a implementagdo do PROINFA dissuadiram alguns investidores
internacionais e privilegiaram aqueles que ja haviam acumulado capacidade tecnoldgica no Brasild. Isso
levou o governo a buscar a modernizagdo do marco regulatdrio, evoluindo entdo para o sistema de
leildes. O Ministério de Minas e Energia introduziu seu programa de licitagdo competitiva na forma do
chamado “Leildo de Energia de Reserva” - LER (Decreto 6.353/2008) e outros tipos de leiles.

Os requisitos de conteldo local foram formalmente abolidos, permanecendo obrigatdrios
exclusivamente para desenvolvedores que recorriam ao apoio financeiro do BNDES, a agéncia de
implementacao designada. O banco é responsavel pela selecio de licitantes, pelo apoio financeiro e pela
fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos. Ele pode financiar até 80% dos projetos de energia renovavel,
com uma taxa de juros anual de aproximadamente 10% (ou 0,97% ao més)*, através do Financiamento de
Maquinas e Equipamentos — FINAME. A partir de 2016, a linha de energia alternativa financia projetos com
valor superior a 20 milhdes de reais (6,3 milhdes de ddlares), com umataxa de retorno de 16 anos.

Entrevistas Mo. 1, 2, 37.

Entrevistas MNo. 12,13, 21.

Entrevistas Mo.1, 13.

Entrevistas Mo. 31, 35, 36.

Entrevistas No. 13, 2.

Taxa de juros de longo prazo (varia de 5 a 7,5%) + remuneracdo do banco (varia de 0,9 a 3,5%. Atvalmente é 1,2%) + taxa de risco
(até 2,87%), por ano.
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Os mecanismos de apoio financeiro do BNDES criam um incentive clare para o use da energia
edlica, apesar da obrigacdo de atender aos requisitos de conteldo local. Na pratica, os requisitos de
conteldo local permaneceram, visto que todos os projetos de parques edlicos foram desenvolvidos com
0 apoio do banco.

Na regra inicial para o financiamento do projeto, os fabricantes deviam atender no minimo trés
dos quatro critérios (BNDES, 2016): (i) fabricacdo de torres no Brasil, com pelo menos 70% de chapas de
aco produzidas no pais ou concreto armado de origem nacional; (ii) fabricagdo de pas no Brasil em
unidade prdpria ou de terceiros; {iii) montagem da nacele {parte principal da turbina edlica que abriga a
caixa de multipicacdo, rotor etc.) no Brasil, em unidade prépria; e (iv) montagem do cubo (peca do rotor
onde as pas sdo fixadas) no Brasil, com material fundido de origem nacional*2,

A partir de 2012, 0 BNDES alterou a metodologia para avaliar os contetdos locais para as turbinas
edlicas visando melhorar o processo de acreditacio. O BNDES também comegou a oferecer um sistema de
Credenciamento de Fornecedores Informatizados (CFl), onde os produtores podem consultar os produtos
nacionais que estao listados no sistema e obter a certificagdo do indice de nacionalizagdo, o que permite que
as empresas vendam seus produtos como conteudo doméstico. O BNDES se concentra no processo de
producdo da empresa e ndo se responsabiliza pela qualidade; apenas certifica a origern local*324.

C. Capacidade tecnologica nacional e criagao de emprego
nas industrias de energia edlica no Brasil

A capacidade tecnoldgica, o tamanho da demanda, o diferencial salarial e os precos de tecnologia sao
considerados os principais fatores determinantes para a expansdo do mercado de energia edlica no Brasil.

Os entrevistados desta pesquisa mostraram que os pregos da eletricidade e o estado da indUstria
global também desempenharam um papel importante. Esta se¢do apresenta a analise do desenvolvimento
tecnoldgico e industrial como uma contribuicio dos requisitos de contetdo local. Também estima impactos
na criagdo de empregos, a despeito da falta de dados confiaveis. O sisterna de leildes brasileiro ndo exige
estimativas para a criacio de empregos, como fazem os sistemas de outros paises, como a Africa do Sul,
onde os licitantes fornecem tais informagdes através de indicadores de desenvolvimento socioecondmico
(Rennkamp e Westin, 2013). Portanto, apresentamos as estimativas existentes e nossos proprios dados,
coletados por meio de entrevistas com especialistas do setor.

No Brasil, nove empresas de montagem de turbinas edlicas foram instaladas apds os programas
de incentivo, com as sequintes capacidades anvais: WEG (200 MW), Wobben/Enercon {soo MW),
GE (1.c00 MW), Alstom (400 MW), Gamesa {400 MW), Acciona (300 MW) e Vestas (400 MW) (ABDI,
2014). Suzlon e Siemens ndo informaram suas capacidades anuais. A Suzlon deixou o mercado brasileiro
em 2017 por naoc se enquadrar nas exigéncias de Conteudo Local do BNDES (Costa, 2017). De acordo
com Ferreira (2017), a Impsa entrou em processo de faléncia em 2014. Diversas alteracdes mais recentes
ocorreram no mercado edlico brasileiro: Siemens e Gamesa bem como Acciona e Nordex fundiram suas
atividades no setor, e novas empresas como Aeris e LM iniciaram atividades no setor de pas em 2013.
Assim, ha 6 fabricantes de aerogeradors credenciados no BNDES atualmente. O mapa Xll.2 mostra a
distribuicdo regicnal das montadoras de turbinas edlicas no Brasil.

1

Correspondéncias Ne 31, 33, 34.

Anteriormente ao estabelecimento destas reqras, as empresas precisavam provar a origem, valor e pess de cada componente
{maquinas e equipamentos). As principais pecas produzidas sob esses requisitos s3o a nacele, as torres, as pas e os cubos. Portantao,
uma torre {geralmente feita da concrete ou age), que & 100% produzida localmente, poderia atender a 40% da localizagao da toda
a turbina {Entrevistas No. 3 e 6).

= Correspondéncias No. 33, 34.

% Em 2013, 0 BNDES retirou temporariamente o credenciamento de cinco OEMs intemacionais que falharam em demenstrar conformidade
com os requisitos de conteudo local. Este foium sinal para a indUstria de que o governo estava levando a questio a sério.
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Mapa Xll.a
Distribuigao regional das principais montadoras de turbinas edlicas e principais fabricantes
de turbinas eélicas no Brasil

Legenda:

Turbina adkca sam cafca de valocldads acoplada

Turbbna adlica com caina de vefocldade acoplada

Fabricantes de torres de condreto s G
Fabricantes de pds do roty '
! pds dorotor IMPSA

Fonte: Adaptado pelos autores apartir de Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Mapearmento da Cadeia Produtiva da industria
Edlica ro BrasH, Brasilia, Ministério da IndUstriae Comércio Exterior, 2014; ¢ Publicdomainvectors.org, *Dominio Poblico” [base de dados anline],
Mapa Brasil regides (2400 px, png} http:ffpublicdomainvectors.orgfptfdominio-publicof [data de consulta: fevereiro de 2016], sfd.

Embora muitas empresas estejam instaladas nas regides Sul e Sudeste (especialmente
fornecedores de insumos para pas), onde a maior parte da infraestrutura industrial do Brasil esta
concentrada, cerca de 40%, investiu em filiais, fabricas ou mesmo sedes no Nordeste, visto que é onde
a maioria de suas operag¢oes estdo localizadass. Atualmente a Wobben possui montadoras também no
Ceard, Bahia e Rio Grande do Sul (ABDI, 2017).

Os fornecedores de subcomponentes para itens como nacele, cubo e torre estéo localizados nos
estados de S8o Paulo (SP), Bahia (BA), Minas Gerais (MG), Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS).
Alguns fornecedores estdo localizados proximos as montadoras, dependendo do tipo de cadeia de
suprimentos (por exemplo, metal-mecanica para torres de concreto, muito desenvolvida no estado de
Sao Paulo, assim como a cadeia de suprimento de resinas, fibras, fixadores e adesivos para ldaminas).
Segundo MME (2016), existem quatro fabricantes de laminas com capacidade para produzir
10.400 unidadesfano e 12 manufaturas com capacidade de 2.340 unidadesfano no Brasil, além de mais
de 1000 fornecedares de outros componentes (ABDI, 2014).

O gréfico Xll.1 mostra os investimentos crescentes verificados de 2005 até 2014 a respectiva
capacidade instalada, com destaque para o financiamento realizado pelo BNDES, como principal ator
viabilizador financeiro da implantag¢do dos parques edlicos no pais (financiando de 70,2 a 58% do valor
total dos parques edlicos no periodo). De 2015 a 2017 houve lacuna de leildes, mas apesar do declinio
nos investimentos, o setor edlico brasileiro se mantém como uvm dos maiores do mundo, sendo
anunciados novaos leiles para os proximos anos.

% Entrevistas No. 5, 8,12 e 21.
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(Em ddlares e megawatts}

Grafico XIl.1
Capacidade instalada, financiamento do BNDES e investimento total setor de energia edlica no Brasil, 2005-2014
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Fonte: Elaborade pelos autores com base em ABEEolicafBNEF apud Brasil Energia, "Cenarios energia edlica anuério 2014/2016. Avangosna
indistria edlica brasileira” [online], https:ffcenarioseclica.editorabrasilenergia.com.brfwp-contentjuploads/sites{7/flipsf1205{Cenarios
Eolicazoigfisfindex.html [data de consulta: outubro de 2019], 2016.

Como resultado desse crescimento da capacidade instalada, os custos médios de equipamentos
foram reduzidos de 4.800 R$/MW (1515 US$/MW) para cerca de 3.500 R$/MW (1.104 US$/MW) entre
2009 e 2015, de acordo com informagdes dos leildes fornecidos pela EPE (2016). No Brasil, os RCL
contribuiram principalmente para o desenvolvimento de produtos com baixo conteddo tecnoldgico
(producdo de materiais e pegas e componentes), o que € comum na maioria dos paises em
desenvolvimento, devido a dificuldade de transportar componentes pesados.

Somente em 2015, o setor edlico movimentou R$ 16,4 bilhdes entre as 300 empresas que o
compdem (Ferreira, 2017). Visto que o Nordeste brasileiro é responsavel por 80% da producdo de
energia edlica no pais, alguns casos de sucesso sdo destacados, a exemplo do municipio agricola Gentio
do Ouro (BA), que, com apenas 11,2 mil habitantes, teve seu PIB aumentado de 57,6 milhdes para
R$ 197,6 milhdes de 2015 a 2016. No municipio de Jodo Camara (RN), o PIB aumentou 9o% entre 2008
e 2012 apds o surgimento da atividade edlica, com 305 turbinas edlicas instaladas (IBGE, 201g). Em
média, um parque edlico gera R$ 1.300,00 mensais pelo arrendamento da terra (pode variar de acordo
com a produgao de energia), representando uma renda importante para diversas familias rurais (Canal
Bioenergia, 2019).

A partir de dados da ABEEdlica de producdo e do valor da energia edlica gerada, estimou-se o
valor adicionado de mais de R$ 3,5 bilhdes em 2016, representando o0,056% do PIB deste ano
(Bittencourt e outros 2017).
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Figura Xll.1
Produtos da cadeia de suprimento de acordo com o grau de conteldo tacnolégico

Servicos especializados

Servigos de engenharia: Manutencdo, reparacdo ¢ instalagido de

Projeto e instalagio equipamentos eletrdnicos e magquindria:
Geradores, transformadores, motores, indutores,

conversores ¢ equipamento de controlke

Conteldo tecnoldgico de turhinas edlicas

. Partes e componentes: Equipamento elétrico e eletrdnico

Produgdo de materiais: Fiagdo elétrica para instalagdo de {componentes Mecanicos):
Estruturas de metal, polimeros, tedes ¢ subestagdes ¢ outros Turbogeradores de corrente direta
fibras de vidro, fibras de catbono produtos de metal ¢ alternada, partes e acessérios,

geradores, transformadores,
motores elétricos, batetias,
controladores de carga

Contsdde tecnologico baixo & médio: Contsdde tecnologico alto:
Torre, fundagae e fixagdo de pas, cubo, rotor e nacsls. Sensor de dstecgo de vento, controlador de operagio
automatico, eixos de alta & baixa velocidade, caixa de
engrenagem, freios.

Fonte: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Mapearmente da Cadeia Produtiva da Industria Edfica no Brasi, Brasilia,
Ministério da Industria e Comércio Exterior, 2014.

Desde 1991, 46 patentes de energia edlica foram registradas no Brasil, das quais 34 se referiam a
conteddo tecnolégico baixo ou médio e 12 a conteudo tecnoldgico incorporado alto {grafico Xil.2).
A predominancia de componentes de baixa e média tecnologia é explicada pela necessidade de adaptar
as turbinas as condicdes locais (especialmente relacionadas ao projeto de pas), onde os ventos sdo
geralmente mais constantes (em velocidade e duragdo) do que em outros grandes paises produtores na
Europa e na China. Dado que a maior parte dos parques edlicos no Brasil esta localizada ac longo da costa,
faz-se tambhém necessario o desenvolvimento de novos materiais e companentes elétricos capazes de
suportar umidade, sal e areia, que podem erodir as [dminas e danificar 0s componentes elétricos.

A Assaciacdo Brasileira de Energia Eolica (ABEEdlica) estima a criagdo de 15 empregos por MW
instalado, totalizando 157,5 mil empregos diretos e indiretos criados entre 2009 e 2017. Aproximadamente
280.000 empregos sdo estimados até 2020, correspondendo a 18,6 GW de capacidade edlica
(ABEEdlica, 2015).

Brown (2011) investigou os impactos do desenvolvimento no estado do Ceara, que hospeda a
maior cancentragdo de parques edlicos, somando 5,7 GW. O autor estima a criagdo de 10 a 50 empregos
temporarios durante a construgdo por projeto no nivel local, além do aumento da atividade em negdcios
locais (ex: hotéis e restaurantes). Ha estimativa de o,5 empregos gerados por MW no setor de
manufatura, e entre 3 e 3,5 empregos na setor de construgdo, contahilizando mais de 50.000 empregos
gerados (sendo 85% na construgdo e manutengdo e 15% na manufatura com mao-de-obra qualificada).
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Grafico Xll.2
Patentes registradas relacionadas a energia edlica no Brasil de acordo com o conteido tecnolégico, 19g91-2016
{Em ntimero de patentes}
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Fonte: Elaborado pelos avtores com base em European Patent Office, "PATSTAT Database” [base de dados online], https:fiwww.epo.orgf
searching-for-patentsfbusinessipatstat.html#tab-1. [data de consulta: julho de 2018], 2018.

Grafico Xll.3
Evolucdo dos precos dos leilSes de energia edlica no Brasil {Proinfa), 200g-2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Empresa de Pesquisa Energética (EPE), "Leildes” [online] http:/fwww.epe.gov.brf
leiloesfPaginas/default.aspx. [data de consulta: agosto de 2019), s/d.
Mota: Os dados do grafico acima sao referentes a taxa de cimbio de dezembro de 2018.

O déficit de trabalhadores qualificados fomentou ainda o mercado para cerca de uma douzia de
empresas especializadas em treinamento de técnicos no local. Atualmente, as empresas oferecem
cursos de capacitacdo para diversos niveis {Brasil Energia, 2014). A auséncia de laboratdrios
especializados seque como um dos principais gargalos ac desenvolvimento tecnoldgico, o que requer
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maior investimento em P&D para universidades e centros de pesquisa em conjunto com empresas para
fomentar o setor (CGEE, 2012).

Os precos da eletricidade se mostraram um fator determinante para investimentos em indudstrias
locais no Brasil. O sistema de leildo brasileiro tornou o setor mais dindmico, levando 3 acentuada queda
dos precos ofertados entre 2009, quando ocorreu o primeiro Leildo de Energia de Reserva (LER} e 2018.

D. Perspectivas futuras para o setor de energia edlica no Brasil

A recente crise politico-econdmica e a recessao resultante levaram a uma interrupgao na aquisi¢ao de
novos projetos de energia entre 2016 e 2017, impactando negativamente a expansao da energia edlica.
Diante das perspectivas de menor demanda de energia, o Decreto 9.01g, de mar¢o de 2017, permitiu a
revogacdo dos contratos de energia previamente definidos. Por meio da previsdo de um mecanismo
competitivo operando sob uma légica semelhante as licitagdes, um leildo realizado em agosto de 2017
resultou no cancelamento de 183,2 MW médios (dos quais 16 parques e g usinas fotovoltaicas) e o
reembolso de R$ 105,9 milhdes da Conta de Energia de Reserva (CONER) (Costa e Samora, 2017).
Entretanto, um novo leildo ocorreu em abril de 2018, evidenciando que as perspectivas para a energia
edlica no Brasil seguem fortes. Novos projetos edlicos somaram 114,4 MW, com tarifa média de
67,6 R$/MWh, contra g7 R$/MWh em 2017. Esta secio discute futuras perspectivas para a energia edlica
no Brasil, com foco em possibilidades de financiamento e comércio, desenvolvimento tecnoldgico e no
cumprimento das metas da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira.

1. Expansdo dos mercados edlicos na América Latina

Atualmente, os fabricantes de componentes de turbinas edlicas que operam no Brasil somam 4 GW de
capacidade de producdo anual (ABDI, 2014). O fornecimento domeéstico de eletricidade depende
principalmente de leildes pUblicos e a producdo nacional excede a demanda, de modo que as
possibilidades de exporta¢do sdo fundamentais a sustentabilidade dos negdcios.

Atualmente, o Brasil exporta mais de 15 tipos de companentes, que em 2014 somaram um bilhdo de
reais. Em 2015, US$ 428 milhdes em equipamentos edlicos foram exportados para o Canada, EUA e Europa
apenas pela Tecsis. A empresa investiv mais de 200 milhdes de reais para expandir sua producio anual de
2.700 para7.500 laminas, enquanto a Aeris planeja aumentar sua producéo de 1.550 para1.800 laminas por ano.

Além dos mercados tradicionais, o aumento da oferta de energia renovavel no Cone 5Sul cria
novas possibilidades para a indUstria brasileira. A Argentina, o Chile e o Uruguai tém industrias de
componentes edlicos pouco desenvolvidas, abrindo novas possibilidades de mercado para a
consolidada industria brasileira. A sequir, trés principais fatores colocam o Brasil como um proeminente
exportador para os parceiras do Cone Sul:

i) o baixo grau {ou mesmo a inexisténcia) de desenvolvimento de fabricantes edlicos locais
nesses paises;

i) acapacidade de producéo da indUstria edlica brasileira, que supera o mercado interno;

iii} ascondi¢des de financiamento a custos competitivos nos mercados internacionais, sendo o
BNDES um dos poucos financiadores de longo prazo da América Latina.

Além de financiar a producdo doméstica em condigdes favoraveis, o BNDES custeia varios
projetos de infraestrutura na América Latina. Ademais, ele oferece linhas de financiamento a
exportacdo especificas para empresas brasileiras, como “Exim Pré-Embarque” (para financiar produ¢do
destinada a mercados externos) e “"Pds-Embarque” (para financiar a comercializagdo de produtos no
exterior). No entanto, como aponta Gaylord (2017), mudancas recentes nos esquemas de financiamento
do BNDES, agora mais proximos das condicdes de mercado, podem afetar as decisdes dos investidores.
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E provavel que taxas de juros mais altas aumentem os custos de fabricac3o, especialmente se os RCL
permanecerem inalterados. Gaylord (2017) defende que essas condicSes devem contar com mais
flexibilidade (por exemplo, em pecas custosas e obrigatdrias), assequrando a competitividade das
exportacdes e precos domésticos razoaveis nos leildes de energia.

2. A energia edlica e a estratégia de desenvolvimento a longo prazo brasileira

Perspectivas positivas para a energia edlica provavelmente atuardo como um importante fator para o
cumprimento das metas estabelecidas na Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) no ambito
do Acordo de Paris, tanto no Brasil quanto em seus parceiros comerciais. A NDC brasileira (Brasil, 2015)
estabelece um aumento no uso sustentavel de fontes renovaveis, excluindo a energia hidrelétrica, para
pelo menos 23% da geragao de eletricidade até 2030.

Estimativas do Planc Decenal de Expansac de Energia 2026 (PDE 2026) da EPE {2017) mostram
que o desenvolvimento edlico provavelmente superara as metas de NDC, mesmo em um cenario de
menor atividade econdmica. A tabela Xll.1 compara as proje¢des do PDE 2026 com a meta
intermediaria brasileira da NDC para 2025.

Tabela Xll.1
Projecdo de geracdo de energia edlicaem 2025
Tipo N Brasilsira FDE 2025
Capacidade instalada 24 GW 27 GW
11% do mix de eletricidade 14% do mix de eletricidade
Geragdo de eletricidade 92 TWh 104 TWh
11% do mix de eletricidade 12% do mix de eletricidads

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil, Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada para Consecugdo do Objetivo da
Convengdo-Quadre das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, Brasilia, RepUblica Federativa do Brasil, zo1s; & Mauricie T. Telmasquim
(coord.), Energin Renovavel: Hidraulica, biemassa, eclica, solar e ocednica, Rio de Janeiro, Empresa de Pesquisa Energética, 2016,

Além da politica climatica, a expansdo da energia edlica apresenta inimeros pontos de contato
com a Agenda 203¢ da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU, 2015), mais especificamente com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel {(ODS). Os aspectos descritos neste estudo se comunicam
com varios dos 17 ODS, notadamente:

*  aerradicagdo da pobreza {(ODS 1) e reducao das desigualdades {ODS 10), por contribuir para a
redu¢do das disparidades regionais e a geragao de renda em regides historicamente carentes;

*  salde e bem-estar (ODS 3) e energia limpa e acessivel (ODS 7), por ser uma fonte de geragdo
elétrica renovavel e que ndo emite gases de efeito estufa (GEE) nem poluentes atmosféricos locais;

*  indUstria, inovagdo e infraestrutura (ODS g), por promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagdo;

*  acdo contra a mudanca global do clima (ODS 17), por contribuir para o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris, como descrito acima.
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3. Analise a luz da abordagem do Big Push para a Sustentabilidade

Nessa secdo, faz-se uma analise da politica de RCL sob a dtica da abordagem desenvolvida pela CEPAL
do Big Push para a Sustentabilidade (CEPALJFES, 201g). Segundo essa abordagem, a articulacdo e a
coordenagdo de politicas € chave para a promogdo de investimentos sustentaveis, os quais podem
contribuir para um novo ciclo virtuoso de crescimento econdmico, geracio de empregos,
desenvolvimento de cadeias produtivas, diminuicdo da pegada ambiental e dos impactos ambientais,
ao mesmo tempo em que recupera a capacidade produtiva de capital natural {ibid.).

Um dos principais conceitos no marco do Big Push para a Sustentabilidade é a chamada tripla
eficiéncia. A primeira é a eficiéncia schumpeteriana, sequnda a qual uma matriz produtiva mais
integrada, complexa e intensiva em conhecimento gera externalidades positivas de aprendizagem e
inova¢do que se irradiam paratoda a cadeia de valor. Observa-se claramente a relagdo do caso estudado
com essa eficiéncia, na medida em que as politicas de RCL contribuem diretamente para a constru¢do
de capacidadesinovativas e tecnoldgicas, contribuindo para a difusdo de conhecimentos e capacidades
produtivas ao conjunto da economia, em linha com a eficiéncia schumpeteriana (CEPAL/FES, 2013).

Com a expansio da energia edlica e sua cadeia produtiva no Brasil, houve necessariamente
grande investimento em capacitaco da mao de obra, expansdo da indUstria nacional, assim como dos
servigos no setor edlico, com a criagdo de clusters setoriais regionais. Atualmente, sdo 77 itens
produzidos na cadeia de energia edlica, abrangendo 131 fabricantes no Brasil.

A segunda é a eficiéncia keynesiana, que destaca que ha ganhos crescentes de escala e de escopo
da especializacdo produtiva em bens cuja demanda cresce relativamente mais, gerando efeitos
multiplicadores e impactos significativos na economia e nos empregos (CEPAL{FES, 2019).

Estima-se que mais de 4.000 familias recebam mais de R$ 10 milhdes em arrendamentos de terra,
sern contar os investimentos de 0,5 a 1,0% do valor do projeto na regido de implantacio de um novo
empreendimento de acordo com a ABEEdlica {2018). Essa eficiéncia também é abordada no presente
estudo, uma vez que os leilSes representaram uma tipica politica de fomento a demanda, de forma a
desenvolver um mercado para o setor, gerar escala minima para a indUstria nascente e desenvolver o
setor de energia edlica. A coordenagao entre politicas de oferta {de RCL) e de demanda (de leiles)
ilustra como as politicas publicas podem se articular para promover o desenvolvimento integral de um
setor, ou seja, das capacidades produtivas e tecnoldgicas industriais a sua aplicagdo em maior escala,
em praticamente uma década. A empresa WEG, de origem nacional, por exemplo ja amplia suas
atividades para fora do pais {unidade indiana fornecera equipamentos com capacidade de
250 MW/ano), de acordo com a ABDI (2018), atendendo a demanda por expansdo das atividades
brasileiras no setor.

Porfim, a eficiéncia da sustentabilidade diz respeito aos classicos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel, quais sejam: viabilidade econdmica (a economia em escala proporcionada pelas politicas
de conteudo local permite o barateamento do preco da energia edlica), justica social {geracdo de
empregos e receitas) e sustentabilidade ambiental {em 2017, houve reducdo de emissdes de Gases de
Efeito Estufa na geragdo de energia limpa, com cerca de 21 milhdes de CO, evitados (ABEEdlica, 2018)).
Essas trés dimensdes também sdo claramente relacionadas com ¢ caso estudado.

Concomitante a isso, vale ressaltar também que em 2018 o Brasil foi 0 segundo maior emisor de
Certificados Internacionais de Energia Renovavel {I-RECs) no mundo, detendo o maior nomero de usinas
eodlicas certificadas (102 usinas), (Brasil Energia, 2019). Esses certificados demonstram o alto valor
agregado de sustentabilidade, visto que possibilitam a comprovagio do consumo de energia elétrica
advindas de fontes limpas e renovaveis por parte de empresas que estdo cada vez mais preocupadas
com as questes ambientais.
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E. Conclusao

A despeito das controvérsias em torno dos Requisitos de Conteudo Local (ver OCDE, 2015), estes tém
atuado como um importante instrumento, sobretudo em paises em desenvolvimento. A opgao por RCL
permite que, ao menos no curto prazo, governos combinem diversos objetivos que englobam politica
industrial, geracdo de empregos, desenvolvimento tecnoldgico, entre outros.

Durante as Ultimas décadas, o setor de energia edlica no Brasil se desenvolveu vigorosamente a
partir de diversos esforcos governamentais. A garantia de demanda ocasionada pela ado¢do de uma
tarifa feed-in, apesar do alto prego da tarifa, foi importante para consolidar o mercado nacional e
permitir que a indUstria se desenvolvesse, levando a imediata redugio de custos da geragdo por energia
eodlica nos anos subsequentes.

Destaca-se a relevancia da coordenacio de investimentos e politicas, que é um dos elementos
centrais do Big Push para a Sustentabilidade, uma vez que foi instituido um forte mandato centralizado
ao BNDES, responsavel pelo financiamento condicionado aos RCL, pela certificagdo e aprovagao dos
projetos, a dinamizacdo do mercado proporcionada pela transi¢do para o sistema de leildes ficou a cargo
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Ministério de Minas e Energia (MME). Leildes especificos
de energia renovavel e até exclusivamente de energia edlica ocorreram entre 2009 e 2011.

Para além da evidente contribuigdo para a redugao das emissdes de GEE e menor intensidade de
carbono da economia, o crescimento da fonte edlica no Brasil trouxe diversos outros beneficios
econdmicos e sociais. A atracdo de empresas estrangeiras fomentou a atividade de Pesquisa e
Desenvolvimento, especialmente em funcdo da necessidade de adaptar a tecnologia existente as
condigdes especificas do Brasil. Visto que muitas destas empresas se instalaram na regido Nordeste,
onde se encontra o maior potencial edlico do pais, é inegavel a contribuicdo do setor edlico para o
desenvolvimento regional. O Nordeste abriga muitos dos municipios mais carentes e de menor [ndice
de Desenvolvimento Humanc {IDH) do Brasil. A geracdo de emprego e receitas por meio do
arrendamento de terras sem dlvida contribuiu para a reducdo das disparidades regionais no pais.
Ainclusdo social € um dos maiores potenciais no que se refere ao potencial dinamismo da economia,
por isso a ado¢do da energia edlica em regides carentes gera mudancas ndo apenas sustentaveis, como
também no sentido de um desenvolvimento socicecondmico da regiso.

Em 2018, o Brasil foi classificado como o sexto pais no ranking mundial de capacidade edlica onshore
instalada elaborado pelo Global Wind Energy Council (GWEC) e quinto em volume de novos investimentos
(GWEC, 2018). Muito embora a fabricagdo de componentes foque naqueles de baixa e média tecnologia, o
mercado brasileiro ja é considerado maduro e um importante player, com perspectivas de exportacdes para
novos mercados e grande potencial para incentivar a integracdo regional na América Latina.

O caso estudado é simbdlico do Big Push para a Sustentabilidade, pois ilustra um exemplo
concreto de como a articulagdo de politicas pode acelerar os investimentos sustentaveis (nesse caso,
em energia edlica), gerando resultados socioecondmicos e ambientais positivos simultaneamente.

Comeo ligdes aprendidas, destaca-se que, apesar das dificuldades da implantacdo dos requisitos
de conteldo local, os ajustes realizados (como a evolugdo gradual da nacionalizagdo dos equipamentos)
a partir da consulta as empresas envolvidas se fez relevante. Esses ajustes sdo fundamentais, pois
demonstram a capacidade de aprendizado e de flexibilidade dos préprios atores que estdo conduzindo
a politica pUblica, frente, entre outros, as mudancgas de conjuntura que determinaram esse periodo.

Junte aos incentivos fiscais, os RCL propiciaram o desenvelvimento da tecnclogia nacional,
promovendo um adensamento da cadeia de fornecedores do setor edlico especialmente no Nordeste e
Sul do pais. Foram atraidas cerca de 300 empresas, o custo médio dos equipamentos foi reduzido em
27% e foram criados cerca de 158 mil empregos de 2009 a 2017. Além do fomento a uma cadeia de
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producdo de maior conteddo tecnoldgico e mao-de-obra especializada, o desafio atual é manter a
expansdo do setor em um momento de economia desaquecida, situagdo que levou a fusdo de algumas
empresas do setor na tentativa de superar a crise brasileira. Nesse sentido, os leildes de energia se
fazem um importante instrumento para o planejamento e sustentagao do setor edlico.

Este estudo analisou como a coordenagio de politicas de diferentes naturezas foi capaz de fomentar
com sucesso a expansdo da energia edlica no Brasil. Na esfera governamental, a conciliagdo de aspectos de
diferentes naturezas, comofiscal regulatéria, de financiamento e industrial, foi capaz de atrair investimentos
em capacidade instalada para geracdo de energia. Ademais, contribuiu para promover a inovagdo e gerar
aconomias de escala e escopo ne setor manufatureire que permitiram uma substancial reducao no prego da
tarifa de energia edlica. Isto contribuiv, por sua vez, para que os principios norteadores do setor elétrico
fossem respeitados e reforcados, quais sejam modicidade tarifaria, acesso universal e garantia do
suprimento. A cadeia de valor do setor edlico tem relativo alto grau de conhecimento especifico, além de
estar instalada majoritariamente em regides mais desfavorecidas, nas quais a geracdo de renda e emprego
temn efeito multiplicador notavel. Os investimentos no setor também permitiram que o Brasil desenvolvesse
uma série de vantagens competitivas que se traduzem em oportunidades de exportagdo, sobretudo para os
parceiros comerciais na América Latina, gerando um ciclo virtuoso de inovacdo e crescimento no Brasil e na
regido, promovendo o desenvolvimento sustentavel de longo prazo, como orientam os principios do Big
Push para a Sustentabilidade.
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Anexo Xll.a

Tabela Xll.2

Lista de entrevistadosfreprasentantes das empresas do setor de energia edlica

Correspondéncia No.

Entrevistado/Correspondente

Organizacéo

W - ®m Ak WK =

JEr—
- O

88898888

Ex-funcionatio
Dirstor
Representante
Representante
Repressntante
Diretor
Representante
Representante
Repressntante
Representante
Representante
Repressntante
Repressntante
Representante
Representante
Repressntante
Repressntante
Representante
Representante
Repressntante
Representante
Representante
Repressntante
Repressntante
Ditetor — Inddstrias de Enetgias Renovaveis
Ditetor - Localizagio de Tecnologia
Diretor Geral Adjuntc
Pesquisador
Representante
Diretor

Diretor

Diretor
Representante
Repressntante
Repressntante
Pesquisador
Pesquisador
Repressntante

Representante
Representante

Wobben, Enercon

Wobben Brasil

Alstom Brasil

Siemens Brasil

Biemens South Africa

Acciona Brasil

Acciona

IMPSA, Brasil

WEG

GE

ABEB

Vestas

Gamesa

Sinovel

Sinovel

Sinovel

Goldwind

berdrola

Conco

LM Windpower

Suzlon Brasil

Suzlon South Africa

Darling Windfarm

Nordex

Department of Trade and Industry, SA
Department of Science and Technology, SA
Department of Energy, SA

Council for Scientific and Industrial Research
DTITIPS

South African Wind Energy Association
ABEEdlica

Global Wind Energy Council

BNDES

BNDES

Energy Research Enterprise
COPPE/JFRJ

UFRJ

Green Cape

German International Cooperation Brazil
German International Cooperation SA

Fonte: Elaborado pelos avtores com base em entrevistas realizadas pessoalmente ou por telefone.
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