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8 _FINANCIAMENTO DO GASTO PUBLICO SO0CIAL
NA_ARGENTINA, NO BRASIL E NO CHILE:

SUBSIDIOS PARA UMA ANAL ISE COMPARATIVA

Bealtriz Mzeredo

1. APRESENTAGRO

Este trabalho tem por obhietive fornecer alguns

poldos e wis aval iacEo comparativa acerca do Fanan ol amento

GANY o3
do gasto bl icao sacial da Argentina, Brrasil =) Chile.
Maturalmente, s mecanismos de fimnanciamento adotados NAQ s380
independentes da forma oo e organiza & politica social en cada
wm dos tres paises. Este trabalho, no entanto, ndo se volta para

@ Compearagidco dos diferentes paderies inslitocicrais. Q

A aseal b adg

brd oy @ busca apenas avaliar as diferentes

ment ahietive & maiv e
tormas  buscadas para & sustentacso do gasto social e 0 os

Pl pacd s jarobslemas dad decorrentes,

Lima andalise desta naturezsa sempre corre o risco de
oscilar entre dois extremos. A tentativa de buscar semelhancas e
diferencas pode levar & una edcessiva simplificagdo e um elevadoe
grauw de generalizagio, em detrimento do contevdo subsztantive das
guestiics. H& também o risco de e dncorrer em wh e@xcessivo

cher b al hramers T €y corraeglien temaen e, Fitdits act s aamer Lo din EEKI W

analitico pwincipal., Aldém di o B wima i fionldade conoreta para
pstudos deste tipo, e diz respelto AL estatisticas
disponiveis. s sistemas de informacties e as bases de dados dos
trés paises nac sXdo,  en suitos cases, compativeis, o que limita

b tarste 4 elaboragio de quadros comparativos®

1 Este trabalho utilizouw como fornte basicea de informacles os
seguintes trabkalhos: Lo Yaolo (3991) para & fraentivas Drad e,
Castro e Azeredo. (1991) para ¢ Brasil e FRaczynski(l1921) para o
Chi e




Meste aentide optog-ase peste trabkalbo por apraesentar,
inicialmente, wma analise do comportamento recente do gasto
pablico =ocial e a sua estrutura de  financiamento para cadsa um
dos passes. A Enfase foi dada para as tendéncias & modifilosolies
na estrutura do gasto e, principalmente, nos ajustes realizados

o mecandismcs de Financisamersto. O anndddse s concentra ma década

e oitenta, ainda gque o anos anteriores tenham sido dncorpoorados
gquando os  dados permitiram. Esta avealiagd3o para  cada pais

iecaladamente constituwl a prdeeira parte oo trabud o

Mo seqgunda parte treca fornecer alguns subsidios para

LU asvaliac compeuatiovg choes o i feern tes pregh i iVers chen
Foirvar clameEn ta,  Feoarour e Basicamente discaltir s semelbangas
da estrutura de custeic em termos da origem de recuarsos, des
bases de incidéncia utilizadas, o participagdo direta  de
trabalhadores e empregadores no custeic do sistema 8 dos ajustes
Que foram Teitos ao longo da década de oiltents. Ao opartir dai.
a andlise privilegiouw as seguintes guestifes: a instabilidade & o
esgotamento  das  fontes de financiamento, a regressividade,
presente nEao 80 na forma de custelico mas tambénm na aplicagso de
recurscs: & gquestic da descentralizacio financeirsa e de encaruos

para o= diferentes nivels de governo; & as dJdificuldsdes de

cantrole @ avaliaoXo do gasto pibhlicoy
b+ 4 ) H



II. EVOLUCAD RECENTE DO GASTO SOCIAL E SUA ESTRUTURA DE
FINANCIAMENTO

1. ARGENTINA
— 0 Gasto Pablica Sacial

Qs dados disponiveis para & Araentina pered tem observar
a evolugdo do gasto piblico social 'nam tr@s Gl timas décadas
{Tabela 1). Em primeiro lugar, cabe registrar wn crescimento
acentuado do gasto pablico total consclidado. Este agregado gue
equivalia a 374 do FIB no pericdo 196171963 chega nao final dos
anpe oitenta a corresponder a cerca de 0% do FIR. O componente
mais dinadamico deste agregado ao longo deste periodo ¢ o gasto
eegial. Fata despesda, Que om 19841 corvespaoncdila a LEw do FPIR,
alcanca em 1982 o patamar de 23¥% do PIB e chega no final da
década com cerca de 21%. Oz dados mostram &inda & perda de
dinamismo do FIR a partir da década de setenta, O gue explica em
parte o aumento da participacio do gasto miklice total e social

reste agregado.,

A Tabela 2 mostra as taxas de crescimento destes
indicadores em pericdos seleciaonados. Ao longo das trés Gltimas
décactas obwer i ge Wi Crescimen o anaald acwmalative do IR de
2,1%, enquanto o gasto piblicoe total cresceuw cerca de 4% e o
gasto sccial aumentou em 4,84, 0s dados apresentados, além de
revelar o dinamismo do gaszto pablico social, mostram também que
& sua evolugHo frente aon FIR configura Lun comportamento
nitidamente pro-ciclico. Uma outra caracteristica gue vale
recaal Lay . diz respel to & eXcessiva instabilidade destes
indicadores, que fica patente nas fortee oscilagides tanto do FLR
quanto dos dados referentes ao gastoe puablico. @ instabilidade
destes agregados & notével particularmente a partir do inicio

e década de selenta.,



De acordo com as informactes disponiveils para 1988, o©
gasto do sistema de peliticas sociais na dvgentina somava USSH
18,343 milhlies., o gque correspondia & 214 do FIER e, em termos per
capita, equivalia a US$ 487 (Tahela 3). O principal componente
desta despesa referg-se acn sistema de previdéncia social. ocujo

e &

gasto nestle periodo fol de LSS 4,891 milhidies, o gue corve

A% do  gasto pablico social total. £} segundoe iltem mals
importante, em termozs de sua dimensdo financeirva, refere—-se &
politice de saude, gue engloba a despesa com sadde publica e

tambdm o Qaston das chamadas Cloaas sooiais®, N cem saticle

correspondeuw em 19788 a J0X do gasto sccial total, o gue egquivale
a Uss 4.0%36 milhties, () gazto pubklico em esducacio totalizown neste
pericdo WSH  3.002 milhtes, o que representa cerca de 23% do
trtal., Estas trfs Areas da politica social - previdéncia social,
sawde e educagiHo -~ correspondem juntas & cerce de 84% da despesa
pablica  social. A parcela restante  se refere aocs gasltos  com
Frabed tag®n, com o ow Chegradoss berefa odos TFamidliares @ com s

programas relativos & agssist®nclsa social.

Em 1988, pouco maiz da metade do gasto pdbklice social
foli realizados por sistemsas custeados por contribuicHo direta de
empregadores & trabalhadores spobre a folbs de salidrios. Estio
incluidos neste grupo a previdéncia social, as obras soclais e
O chamadas beneficios familiares, cui & despesa somada
correspondia a 36%Z do total neste periodo. Estes programas podemn

4

ser identificados como segura social. ndo sd devido a sua forma

2 fe ohras sociais correspondemn a &0 do gasto publico com
sattcle,  Ainda gue sedia mobtivo de controvdrasias & dnoluas et
item no gasto puablico con salde se Justifica peleos seguintes
motivos: 1) sdo financiadas atravéz de impostos sobre saldrios,
como grande parte do reste das politicas sociais: 2) a filiagao
dos trabalbadores a qgquase todas as obras soclais & obrigatariag
H) eua Pigwra durddice @ ordade por el especial da Mag®o, ou
seia, A% obras =socials ndo 830 regidas pela legislagio geral
sobre pessoas Jduridicas de cardter civil e/soun comercial: 3}
turante grande parte  do periodo analisado sstes sistemas
o Facher, oo Yaodo, pda. Sa).,

chveram sab i bereen R
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de fFinanciamenta, como também pela exietd@rcia de uam wincou)ae®o

direta entre & contribuicZo ¢ o direito ao benefioio o servi oo™

M demads despesas da politica social sdo custeadas por
receitas publicas qerais. como & o caso da salde publica,
educacHo, habitacdo e aszisténcia social. A despesa & Ca&rgo
destas politicas totalizaram em 1988 a 44 24 do gasto puablico

aecial tatad .

Congideranda  apenas e@slsa #arﬁmla o gasto social,
observa—se gue cerca de 70U refere-se  a agasto s0bh a
responsabilidade das provincias, enguanto o restante corresponde
& despesas nacionais(Tabela 4). Esta mesma proporgio prevalece
mos gastos  com ssadde  pabdddcea e oo educacio. A despesa com
programas e assisténcia social a cargo das provincias, por sua

VET corresponde a SEY do totsl, enquanto a NMac¥Ho responde por

o bervbalidade da despess

4. JE& 0 ne dtem haba Lacdo, ouiasse

pealizads pelas porowan ol das.,

A evolugdo do gasto seocial ao longoe das trdse Oltimes
décadas,., mostra uma perds de dinamismo acentuada nos  anos
cvitenta. De 1970 a 1981 o Qasto pabhlice social Orescett & amea Laxna
media de 7.9%, enquante nos anos esetenta este crescimento foi de
6.4%, Moz anos olitenta, porém, esta tada fol de apenas 2,4%.

Ainda gue algumas Areas terham sido afetadas mais do que outiras,

ot redu oo slantficativea nas teas de crescimernto e ahgerva @m

rodos o Componen bes da ders

Considerando as  trEs Altimas décadas. observam—se

commpor tamers Lo digtintos das diversas politihcas &y

et g deate

eyt

£ Yo

Freét

s temer be, it ch s ¢t

O

agregado (Tabelas % e &), Em primeiro  lugear, as despesd GG

sade pablica, exclusive  as obgras socials, @ com educagaEo

cher Famanciamento destas  politicas  wEO se
sonvinter deste trabalho,

sadGe ol mator detalbe na seodo s
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cresceram no periodo a uma taxa média de S e mantiveram 2 Sul

prave b el pragdo relactiva no aasto sochald durante todo o perdodo

JA O i segunda grugse de o politicas apreasesnta laotas
maicores doe ocrescimento ao longo do pericdo e um aumento na Sua
participacdce relativa. Bate & o caso das abras sociads, dos

gastos com habdlagdo e daqueles liogsdos & assistinoia social .

As despesas que apresentaram um menor dinamismo nas
trds Gltimas décadas o as referentes & previdBnoisa social e,
principalmente acs beneficios familiares. A previdéncia social
apresentou no periocdo um taxs média de crescimento de 4,.%% e
sofrea wn pequena queda na sua participacio no gasto, que DSSHAJ
de J4,7% em 1961 para 31,8% em 1988. Ja os beneficios familiares
tém uma tasta de crescimento de apenas 1,2% e, nos anos oitenta,

st tado &

chegea a apreserntar uma taxa média negative de S,85, 0 re

de

e urecta Frac prar b o e cio deste dobem oo gasto totald o gue pas

",

14,6% em 19481 parsa 8,484 em 1YE3,

abe assinalar gue estas poditices gue tiveram um
desempenho mais fraco representam sistemas cujps beneficins san
pagamentos em dinheiro e, portanto, sdo dareas particularmente
sensivels &0 processo inflaciondric. Isto fica patente nos dados
e 198G, consdderado como o ane de entrada do opais nua reQdme
cronico de alta inflacHo. Meste ano fol vegistrada wna cpeaechia

X

centuada e partd ol pes do

oo b tenin beneti cdos Fami i ares &y,
também, o gasto com previdéncia apresenta & menor participacan
o gaslo total de todes & sdérie. Mo sistema previdencidrio, &m
particular, assistiuv-ze =Y acumutlo ez LA B0 me divida

pb b et

Uma outra forme de obzervear mudancas ns composicXo do
gasto publico =social & a separacgso deste conjunto, das politicas

identificadas com a idéia de wm seguro social. Conforme  Ja

sla guestdo serd avaliada mads adiante neste trabalbo.
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mencionado neste trabalho, estas seriam as poeliticas de
previdéncia social, dos beneficios familiares e das obras
saciais. A Tabela 7 mostra que houve wuma perda de
representatividade destas politicas no condunteo das  politicas

L Tk XD R A

A tabela 7 permite ver ainda a distribuigdo dos
demais componentes do gasto por nivel de governo. Em 1970, a
MagHo era responsavel por 21% do gasto social. as provincias por
cerca de 18% e, o restante, referia-ze ao chamado gasto «com
seguro social . Em 1988, o gasto nacional representava apenas
L3, 8% do ctotad ., enguanto e despese a  cargo  das NIRRT L X o RIS
eguivalia &  de cerca de 3105, Heta mudanca se deve princidpalmente
& descentralizagdo gue foi feita., & partir de « Das areas de

satide pabdlica @ educagdo,
— 0 Financiamento das Politicas Sociais

Cranbagn aveadd aar g ol échmenrs te i [ZANTwl RAR wr- Y ) o Cayroa
Tribwtdoia na Argenting, Esta andlise pode ser felta a pavtir de
meados da década de setenta, momento em  que despontam os
primeiros sintomas de descontrole fiscal e também do
agravamento do processo inflaciondrio. (s dados apresentados nas
Takelas 8 & % mostran & queda nag vecedtas tributdrias ocorieida
neste periodo, & também as mudancas operadas na sua estrutura. A
partir deste momento ¢ nitida a perda de posicido relativa dos
impostos diretos, incidentes scbre rende e patrimdnio, ap mesmno
tempo em que se ohserva um aumento da arrecadac®o dos impostos

indiretos e também dagueles incidentes sobre saldrios.,

Lonsiderando a participagiio dos diversos tributos na
carga tributaria global em 1970 e em 197%, observa-se, en
pebmei ro Inaar, riiae s o i cativie reduc®Ro nos dmpoetos sobnre
renda @ patyiménio (LAY peora INY @ també@Em nos dmpoaston das
provincias (12% para %%Z). J& os impostos sobre transacdes tém a

~yan

sua participacdo auvmentada de 24% para 30%, enguanto os tributos



incidentes sobre salarios passam de 39%  para 496, Oz dados
aprerser bados mostyram  ainda gue a opaerdda e e b e cion dos

impostos indiretos e de aumento dos impostos indiretos @ wma

tendéEncila presente atd o Final da déoada de ol tenta,

foestratitra da carga tributdria em L1988, moestira  ue ooas
impostos incidentes sobre os salédrios somados agueles incidentes
sobre as transacles representavean guase 704 do total. Igte
atribuw ao sistema tribut&rio um cardter al tamente regressivi,
medida em este anus & paac por toda & populacdo atraves  do
sistema de pregos. Uma estimativa da carga tributaria por nivel
de renda mostra que os 10% mais pobres da populac®o tE€m um Snus
fiscal de 29% da renda familiar, gue & um percentual acima dos

ver i Frocados o demais naveds de renda®

L3

A elevada participacdo dos imposntos soboe bransacfes
@ dos dncidentes sobre o8 saldrios gera, também, uma elevaca
vitlnerabilidade do sictema tributdrico frente ao  Clolo ecornbmi co.

A resultado & uma enorme instabilidade das receitas pdblicas gue

Fol agravada  ainda pela pro inflaciondric Crdnitco Que marca

e corncanta foraerting,

Considerando ainda & composicHo da caros tributdvrias
observa-se que a arvecadacido prédpris das Frovincias tem  wume

pequena participacio ns carga total, tendo representado, em

o @& wma Caracterdstica do sistema

o,  ceroa de S3,8% do IR, E
tributédrio sroentinc,. no gual a Nacdo centraliza a competEnciéa

e determirados

tributdria, €  repassa wma parcela da arrecadags
tributos para as porovincias. De owm mode geral, cErca de Bd,adi da

arrecadacio dos impostos partilhbados sdo repassados para as

Foravincias®, Alem destasn  Wransferd@ncias. vegdstrim-se tambdbm
aportes esxtraordingrios do fesocure Nacional, em fungdo do

deseguilibrio fiscal das PIrovincias. HaEo os chamados

Iy, ;
o e b 4 baddoos

w o BObErE pilgue e

oo Yaolo (s
G016 meE
FTarnanceilyros

"t ] g 1 - -
n Ky, st o " HLE WL
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"adiantamentos transitdries" gue, em alauns momentos, chegaram

a waperdar o mentarnte de recwrsos pearti b hados.

Na estrutura da  carga tributaria, é importante
assinaltar oque o ltem salérios inclul as  contribuiglies de
empregadns e empregadores para o siztema de previdéncia social,
para o FONAVI e também az contribuiclies para as obras sociais e
para o Financiamen to dos  chamados  bepeficios familiares, A
arrecadacdn  deste tributos, totalmente vincutlados ao agasto
sootal g Fapreaery tava em 19RE cer ol dé LOW dao FIR,

Fetes dmpoetos sobre saldeilos sofreram amea dmpor-barnte

modificacdo em fimns de 1980. Tendo em vista as dificuldades
errfren tadas el a politica anti-inflacicandria, o) QO ErTIO
geterminoun o fim da contribuiclo dos  empregadores  psra a
previdéncia social e para o FOAVI, Em contrapartida, &
previdéncia socizl e o FONAVE passaram & receber aportes de

racet tas proevendentes dos dmpostos partiihados.

e mad &b [ RO Wt wiRY i dmpacto siarna i cativo nas
transtferéncias para as provincias,. na medida em que 08 repasses
ao sistema  previdencidédrio tinbam prigoridede sobre os demsis
repasses. As informacies dizsponiveis dido conta de que gm 1780 0
montante transferido a previdépcia representava apenas 10,4% dos

recursns a zerem transferidos &s provincias. J& no anc seguinte

relacdio passo para 39%, chegando a 47% em L9833 e & 43% em

e
19847 0 Em funclc dissn. as contribuiches dos empregadores para a
previdéncia e para o FONAVI voltaram & ser exigidas a partir de

1984 .,

Mlem da reintroducdo destas contribuickes, o aoverno
prameseet a paortir de meados da década de oo tenta wie série de
mudancas no sistema tributério. Lomo se sabe, este periodo fei

marcado por um esgotamento da capacidade de Tinanciamento do

VP oCarciofi (EPR0Y, pdog. S8,
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aptar piblico como wn todo. No gue se refere a politica fiscal,
en particuwlar, registra-se & dificuwldade de aumentar as receitas
tributarias. Em 1948%, em melio programa  de estabilizacHo
conhecido como Flano Austral, foram  feitas doportantes
mudancas no sistema tributdrico com o objetivo de reverter este
quadro. Fosteriormente, a partir de 1987, foram adotadas novas
medidas visando a&indas incrementar as receitas 8 rFecuperar o

fraveis e arrecadacdc doo drd i da década.

Deste  coniunto  de madan cas  tribatdrias, calier
destacar algumas medidas toépicas gue foram adotadas vicando
resolver problemas eapecificos ligados & drea social. Fete & o
casn do "Fundo de Atencio de Deseguilibrics Provinciais” oriado
para atender & demandas salariais dos docentes. aldm disso, foram
instituidos impostos sobive o sErvicos bl icos, Com
combustivel . telefone e és, visando reforgar as receitss  do

wohateme presiderncoidyic.,

For fim, cabe mencionar a dimens3o dos incentivos
fiscais, que representa, sem davida, um maior grauw de rigidez no
manelio das receitas tributdrias., Qe dados disponivels déo conta
de uma perda de arrecadacio ds ordem de 2.6% do FIBR em 1986,
enguanto este percentual era de 3,05 em 19809

Considerandno a estrutura de recursos aue sustenta o
aasto publico social, observe-se que a princaipal caracteristica
&, sem duvida, a predomindnoia de recursos vinowladoes, atraves
das contribulcies de enpreaadores g trabalhadores scbre a folha
de salarios ((uadro 1). Us recurses provenientes desta fonte
congtituwem & principal Fonte de ousteio das Caixas de FrevidEncia
Booial, das obras sociais, dos beneficios Ffamiliares e, ainda,
sustentam parte o gasto com habitacio. & despesa & carqo destas

politicas representa pouco mais da metade do gasto pablico sodial

8 Lo Yuele (s

2LSLWRD G, pag. A
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e equivale a, pele menos, 10% do PIRY  (aopeiderando a caraa
tributaria em 1988, observa-se que estes impostos equivaliam a

7y oo total.

fs dAnformaclies da Tabela & mostram gue  em 1YEY a&s
aliguatas incidentes sobre a folha de salarios totalizavam 49%,
sendo gue somente para & previdéncia social s¥o canallzados 214
dos zaldrios. 0 trabalhador contribui diretamente com 16% do sed
saldrio, sendo que 11% & para & previdéncia sacial, 474 para as
ohras socials e &% para o INGSIyF. As contribuices das emyresas

N

nooda folbe de saldrion e se destinam & previd@ncia

GONAR
social., 48 obras sociais, ao IHNE8NF, aos beneficlios Familiares @

a0 FOMSVE .

Além dos recurseos da folha de salérios, a previdénoia
gncial recebe 11% da arrecadacao do Ve e 204 do imposto sobre
lucro. HA& também uma vinculacdo de receitas de impoztos sobre
bens publicos, como combustiveis. teletfone e géas, que Tol felta
am LPRE, com o obdetive de socorrer a CaixXas porevidencidrian.,

Além disso, 0 sistema previdenclilarios recebe transferéncias de

reced tas Oerdails  do governo, em Tuangio  das necessidades de

FA v an Gl adrer oo

s

o demats despes g0 dl 6y counes setde RIKE A AR

stEnmcia social,. educaedo @ bambdém hada taoio sdo findanmaiadas

G
com receitas gerails da HNagdo & das Frovanciss. Nao ba,. no
entanto. qualquer vinculacHo orcamentéria para estas dreas, z2eia
no nivel da Nacdo ou das Frovincias, Has &ress de saude &

agan on gastos s caroe das Provinpoias tém oum orande peso.

ke poarguaer,  @c bosao da década  de setenta Foram  adotadas

medidas importantes no sentido da descentralizacdno de encarqaos.

P 4 osoma das Qastos da previdéncia social. das obhras socials e
dos  heneticios Familiares corresponde @ BO,85 do IR, gue
equivale & AP,A% do gasto social total. Dedxow de ser considerado
nesta conta o gasto financiado pelo FORAVI, na medida em gue ndo
foi poseivel desagregar esta despesa oo total realizado com

Fradad tag®o.



Istn se deuw nos  servicos de  educacds bédsics.  8m alauns

componentes dos servigos de sadde e tambeém na provisao de aoua
potavel. Este processo, porém, representow, principalmente. &

transferéncias de gastos para &s FrovinClas. na medide em gque

PGy howve Wi repasse g recursos corresponden te .,

A evolucao das aliguotas incidentes sobre oz salarvios
ar longo das daas Olbimas  decadas, marca i tend@naia orescente
{Tabela 10)., 0 total da carga zobre saléarios gue em 19270 era de
34%, passa para GZ2Y% em 1980 e cheoga ao final da década
patamar de 49%. Os dados evidenciam ainda a tentativa., em 1980,
a tentativa de reduzir os encargos das enpresas sbre a folha de
saldrios, om & extingHoe das contribuicles para & previdéncia

4

social @ para o FORSYT . Corcfoorme 34 mencionsado esta dnialativea

nXc  teve #xito e & em raadg ., foram restabelecidas esstas
contyibuictes. Aléem dizaena., tendo em vista a situwacdo deficitéaria
das caizas previdenciarias foi feita em 128%  uma transtergncis

para o sistemsa de parte da adiguota destinada aos beneficios

Fami Ll aoras.,  Ean Fovio arve b hwida e conted b S das
empresas de 2% destinada a0 custelo do [HSESIVF. Fromoveu-se.

tambusm,  conda Qi aumen bo ma corrbrai bl cRo do empraaadaor preras @l

e ahy SO prara &N

Glaras SO0l als gue FXPE)

My, w4

2

.2. BRASIL

8 Gasto Pablico Soacial

Comrsiderande  as  dnforeaciies diaponiwed s para LDPud,

chaersa-ae gue O gasta pablico social conesalbidado dos ty@s ndoeeis

ce aeeero Totalilreva LS 37,200 milh Le O Cowresporchia @
18% do FIH &, em termos per capita, eguivalia s US$ 341 {(Tabela
11, O principal itemn deste aoregado & a sepguridasde social. gue
engloha a previdéncia e a azsisténcia social, e correspondia
neate nperiodo & 43% 0 oo total. 1 sequndo componente mals

Lo

importante, em termos do tamanho do gasto, & o referente &



Gdunacdc. que correspondew & 23% do totalil. Duas outras d&res se
destacam com uma participacdo siognificativa na despesa social:

habd tac®o & sade, que oo res ool er aon TR R S ¢ T e ¥ e teetal o

e e ol i v amen e

0 governo fTederal respondia em 1786 pela metade oo
gasto piublico social, o gue eguivalia a cerca de 9% do FIR., O
restante da despesa foi efetuada pelos Fstados o sanicipios.
Considerando cada uma das principais dreas € & sua distyibaed gfo
por nivel de governo, abserva-se, ‘em perimedea lugar . Que o
governo federal & responsavel poy wmals da metade da despesa com

e J& na area de educacldico ocorre o

seguridade social (Tabela 1%
inverson, na medida em gue &8% da deepesa  fol efetuada pelps

gionvernios suberacionais,. s gastos com Pabad tacd o, por suia Vel .« 5850

realizados prioritariamente pelos Estados e municipios. Na Area
de salde, O governo federal realizouw 71% da despesa no peraodo.
Cabe observar, porém, qgue a partir de 1987, com o inicic da
implantaco do Sistema Unico e Descentralirzado de Saude (SUDGY,

oz governos estaduais passaram & efetuar wma maicr parcela desta

Cher i e d

A oandlise da evolucqo recente do gasto social fios wm
pouco prejudicada, na medida e gue néEo existe no Brasil  uam
acompanthamento sistem&tico do gasto consolidade nos trés niveis
de  Qoverno., Isto se deve ppwincipalmente &5 dificuldade=s de
tratamento das transferéncias inter e intragoverramentais
aovernamentais opae, dadas as sas dimenslies, dificultam o
porcscessa de consclidacdo da despesa Nnaciornal .

HEc abstante. & possivel avaliar & evolucdo na déoada
de pitenta do gasto publico consalidado coum educacsdn & saude
{Tabelas 13 & 145, Estas despesas apresentaram wn crescimento ao
Jomsao doo pedrdado, prrdnci palmente entre PYAY% e VRS, Que marcam o
primeires anos do governo da Nove Repablica © nos Quais a
gconomia aprasenton wmae oomentiEnea recuperscio. Em 1980, o total

de pastos com salde e educacdo nos trde navels de guovernd.



representavam 4,4%, enguanta gue no final da decada estas relacan

Fod de S % por cento,

No casc do gasto com sadde ., regiztra-se um nitido

et e prarli i pacg cher aeesarree s taduad , froto do processo de

descern byad dozack aue teve Inicio en 1987, J& a drea da EducacHo

precebeu LM Qrande impulsao & partiy der 1985, quando foa

regulamentada & Emenda Comnstitucional que gotabelecia LUT AR

o minima. neste setor. das recelitas tributdrias nos trés

aprl s

avels de goeserno e

M5 informacties disponivels permitem avaliar a evolucao
do gasto pdblice social realizade pelo governo fedeval. Vale
lembrar oque as despesas realirvadas neste nivel de aoverno.,

corresponderan @i L9RG & metade  do gasto social o naciornal .

Considerando. em primeliro lugar. 0% dados para 1288, oboervea-ne

gue a despesa sccial a caro do governe federal totalizow US$E 34

s

285 milbhites. O gue corrFesponden a 10,47% do FIB (Tabelsa 10}, 0O

compaonesyste  de [l R e & previdéncia e

assisténcia social, que representou 5% do tatal, o eguivalente
a 4.7% do FIR. Q gasto com satdde @ o segundo mais importante,

oy

tendo correspondido o 22% do total e a E,328% do PIR. A despesa

ol educacgo. por sua ves, correspondia oa 9% do total eoa 2% do

FI®,. For Fim, o dtem habitacdo representavea apenas A5 da total.

Aoevolucio do gasto social fedesral frente ao FIR ac
Lowgo oda década de aitenta revela wk  compeos tamernto o tidamern te
pro-ciclico  (Tabela 1é46). Em 1981, o geasto social  federal
corresponidia a cerca de 10N do FIR., A partir de 1R8Z, com O
b Qe é

AP aseamery Lo 1 K CrEd ECONDmMLCAR . reg s tra

siond Tl cative neasta e Gy cudce woadume  om L Chregoat @

corresponder & 7,9% do FIR., O ane seguinte, gue marca o adventis

10 Esta vinculacdio era indicialmente de. no sinimo 3% psora o
gaverna federal 2EE para os Estados, o Distrito Federal e os
Il sy ¢ i e L o e eforme ot buciormal o percerrtudal ne
T ferral Foi aumentado para L8 oo

Ewe s

st




i Henca Fepdbhlica, assinala o dndcio da recuperacaa do gasto.n Que

em 1987 alcancou o patamar do inicio da décads & chega ao final

do periodo & representar By, AR de PR

A evolugio do gasty social Tederal desagregado por
principais setores pode ser avaliada nas Tabelas 17 e 18,
Registra-se, inicialmente., que os gastos com saade reprecsentaram
e mGdia ao bango da décadas 199 do total da despesa social. A

partivy de 1987, porém, &no em gue comecott a ser implantado o

Siatema nidco @ Descentralizado de Saale (EUDEY, eslta drea passo

s recursos totais.

A abusoreer cerca de

X

O porogramas bigados & eduoagie bambdm apreaen Lairam ami

Pt e d pra gd rice Qacs o SO al, aucendente (FT6) Pree 5 ol Ce

pasrticularmente  a  partie de 1986, deepeta, Que em LR
equivalia a 9% do tetal ., chegs ao final do periodo representado

17 por cento., Este comportamento se ewplica, em orande parte,

pela vinculago legal de receitas orcamentdrias para esta &rea.
Qe foi feita & partir de 19ah, conforme T C A On A

e beny g oormer ber

1z demais componentes do ogaste socixl federal gue
apresentaram crezcimento referem-se &ans programas de alimentacio
T k) PN A Tyabial bpoat A : a3 .
@ a drea  trabalhort e peagramas de alimentacdo tiveram i

creascimento significativo na segunda metade da década, guanda

i

3 65

wram A absorver mals do gue o dobro dos recursos. oo gue o

T
by
i
N

erificado no inicio da década. J& o awmento do item trabalho se

<

deve & criac¥o do programa de seguro-desenprecso gue. & partir de

AR, passor a corckarr cewn wma fonte  especifica de  pecuraos,

presceniente de ama corcbribad oic scocial sobee o Faturamenbo.,

s oastos com pprevidéncia social cono percentagem oo
FIR a partir de 1984, estiveram sempre absixo dos  indices

registrados no inicio da década. Isto gerown uma ligeira perda da

11 Estas despesas esltdo inohwidas no bhem "ouwteos”,



posiodo e lative desta despesa  oues, oo eptanto.  ao Final  da

década ainda representacva a metade do gaalto aocial Tedoeral.

For fim., os gastos com bhabitacdio sofreran una drastica

e P i pa bmenite s partde de

I L ST,

‘-

guaer eoptivaddam a LW do total em IPRO & a0 L, LA do PIRB. cbhegam e

10 a representar B do total e apenas O, 0dN do IR,

— 0 Financiawmnento da Politica Social

CVoFarmerycd amersboe oo sebon plbdico torasileiro atraves das

receitas tributarias sofreuw sérias restricoes ao lonao da década
de oitenta. A carga tributiariaz bruta, oue na deécada de setenta e
ey arcdo chess anos ool et se s tuena pogr word ta de @RS da PR
gsofreu uma FTorte inflexio em 1984, atinogindo 21,8% do FIB, gue
foi o patamar mais baixo dos Qltimos anos (Tabels 192). Em 1985 e
1988, abhserva-88 Uma recuperacao neste indicador. gQue passa Para
22.89% e 24,9 respectivamente. Nos &anos seguintes, pordam,. voltam

SCOOCOErer nosdias guerchads ., Pesuad tando numa caras b buatdrda de WL, W

em LPREB e LYRY,

& N G chen [ W X SOOI GO acohpesrs bt a prer d i

Fecrudesciipern o do proce intlaciondric —  aperas ey ber e ompsi o

pela momentines recuperacin ocorrida em 198% e 1986 ~ 3o alauns

dos Fatores  expdicaltivos  deste  paroce 0k, A gl i terasdoe de

incentivos fiscals promovida pelo governo também contribuiu para

dE s dac bage Lribatdria, aldm de resul tar na propria perda de

ek ramery b,

A oestrutura da carge tributdriea em 19789 mostra gque os

tydbatos  da Wi do correspondiam & 14,8%  do FPIR,  enguanto os

trdbatos dos Eastados represerntavan &, b cloe FIR @ s i baitoas dos

munitcipios equivaliam apenas a Q.6 por cento (Tabela 12). Mas &
distyribulicdo das receitas puihblicas segundo a competéEncia de cada
Foa e o e CHOOE TG & CoOrresponde ETa v e de FROUES0E

efetivamente disponivel, em virtude dss transferéncias definidas



L7

constitucionalmente. Em 1989, por evemplo. a receita tributaria
disponivel da Uni¥o corresponden 13,1% do FIR, a dos Estados a
Al e @ das erand el os a9, a8

A evolucédo da estrutitra da caraga tributidria hrasileirva
ao longo das duas dltimaszs décadas mastra o crescimento dos
tribuwtes diretos de  Forma  guase  gue continua (fabela @y, WU
resultade foi um aumento da participacdoe destes impostos que
passout de S6% do total em 1270 para 51% enm 19849, s impostos
indiretos, por sua ver. apresentam wns participacao no inicio da

década de setenta de 4% do total da caraas tributadria, enguanto

g Fanal do persodo este percentusl fod de S por cento.

A boa performance dos impostos diretos se deve. em
arandce medida,  ao aumento de carga oo Lposto de Reonda o, &
pavtir do Findl da decada de setenta, passa @ Ber @ pedrooi pad

Farnte de veceilta do orcamento Ficcal da Uido. possil cdne crcugracta

atd entio pela Loga o o wobore Frodoatos Drnduastrialivacos., Ui cavtre

fator explicativa =) ] me | hor desempent relativa das

e empregados sobve Tolha de

conbriteut GiVes sociais do emparedadorens

maldrios (previdéncia social d, benm camo das contyiban cdies ao L

FASER @ ao FETELS

o oevolugHEo oa caroga tributéaria nes década de oitents

expressa claramente o crescimento dos recursos vinoulados b

pinen to dos gastos pas dreas

GO QULE e CF

e d b e seChal . A e

que hoje se relacionam &0 conceito dJde seguridade (previdéncia

sacial. s=atde & assisténcia social) exerceun schre zsuwas fontes de
financiamento, =3 eMpresaa principaslmente o Aaumento das
atiguetas das contribuictes 1a edistentes. & também na oriliacao
de novas contribuicoes. coms € caso do Finsocial. instituido em
1982, e a contribuicso sobve o luwore oriadae o Final de 198H. €

importante rveolsetrar, em particulsar, o auwmento d& conteibuicdo

La fAfonso & Villelas (1P9Lv. Tabela 5.

1% Todas estas contribuictes sio consideradas tritutos divetos

e corvhas NaEcihonans .



ta

presvidencidria gue om 2 representoun G, 2UW do IR, leto se deve
S ehenva iy das aliauochae de emoregados @ emprregadares peaarda Taeey

Frern e aco déefiaolt do siatemna.,

Cabe assinalar também gue o Filnsocial incide sobre o

Fatigramen bo o dass empre Ga QW & & memme L dea o

wi b b ¢

) Erand ot

R

P

st d badoo & gue contyd b Céves

g el vt ER Gl o @m
cascata", gue atinagem cumtlativamente todas as fases do processo

produtivo —~ & que tinham sido banidas do sistemsa tributdrio na

LA ET A A ter arande i R LRI s na

performa o arsts s

entrutura tributdria s cicrial . il & gapeciticanente T

Fananciamenta do gasto aochal .

& predomindgneia de reECursos vinowlados provenientes

das con tied b o sootad e oowreli bl A prdanc) el coaracteriatioa do

financiamento da politica social brasileira. Em 198%,. ewxtas
receiltas corresponder am a FL.AFY do FIBR, o gue gguivalia & 3475
da caraa tributédria alohal (Tabela 21). Estas ﬁontribuicﬁeﬁ
BOCILALS =% T arrecadadtas e L GOV E T federal &2 LA praar te

significativa & repassada &o EBEetados € Municipics, mediante

Y1IE QU dc e

o Constituioio de 1988 promoveln s veunido da  meior

parte das contribuictes sogisais i Wy camento da  Seagurildade

Al prévea Ty an ameryte paadad i e baoradfas &

S

porenidEncia social,  saade & ass) s al Celuadhro ar.,

Comssb e aonad e as drefoorimag praotae LW cpue @ porkrnod pal
fonte de custeio da sesouwidade social ¢ & contribulgaoc  de
enpregados & enpregaciores sobre & folba de saldrios. Az receltas

doery b

far

coar b b CE o etk doeaareun A28 oo FTBRL O e
12a9,  enguanto & arrecadacdo do unposto de renda -~ gue @ &

prarcdpal Foevle de reced tas oo ooverno federal o el de

14 A contribuailcdo para o FIS-FASERF, criada em 1970, se destinava
X FUF AR D e ek r LS 1 il violuaa do tyrabalhadar. 2]
Comastituiocdo de L1988 vipcwliow estes recuwrses ao financiamento do
G O E B ST Q0 .
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Inteoram Lamiem o CEaner L ol seEgurddade ., s
cenrbrd i gdies sobre o faturamento das empresas (Finsocial e Fl&-
FASEFRY, a contribuicdo sobre o lucro & as receitas provenientes
dow concursos de proancstd cos, (s recursos do FIS-FASEF sao
totalmente vinculados ao custeio do seguro—-desemprego e intearam
o Fundo de Amparo ao frabalhador (FAT)Y. Da arrecadacd3o do FIS-

rr destinados & apkicaglies em Drogr amas ce

et , 40%
desenvolvimento & cargo do BMDES, de tal forma aue o
Fimanoiamento deste beneficio deisa e estar atrelado &s recel tas

correntes @ passa a conlar também com o retorna das aplicacas.

Aslém das contribuad odiss gque boode dnteoram o o Gaery oo chi
sequridade social, hé  tambeém a contribuigdo para © Fundo de
Garantia do Tempo de Servicgo (FBTS) & para o Salaric Bducacdc,
gue constituem, respectivamente., ilmportantes fontes de custelio

P e O OO damas Pabha tacional s e s de e cac®co,

1} Fvis 23 rrberarado I (XU ot et Cao o
enpregadores sobre a folha de salarios. Estas contribulcoss sSao

canalizadas para contas individuais do trabalhador. e podems ser

wid biavados,  a cba ko de dndentzacila. ro momen o da demn sl on
por ocasiao da compra da casa Drdperida. s recursos deste Fundo
man aplicados em prrogramas  de habitacdo. saneamento e anfra-

eatirirbura urbana, atraves da Cadsda Eocandmica F@dmrala

A Contribuilcdo para 0 Salario Educacd#o & totatmente ao

i aavtoanac bl camenryte dois

Gryaing bdsd oo, 0 aence e federal el
tercos desta arrecadacdo pera 08 bBestados, e o restante & obaeto

e tramafer @t as negoaod adas peorda O governoas asubeerracionai s, Calw

o gasmto woehad . &

bembraar  gue ., carcfoarme mern el onadco ma sl
Area de educacEn coar b teambidm e FECUrsSos vincwlados .,
prcveriientes da cltuioatoriedade Ledgal de uma aplicacdn mariine ol s

ecet Taw bt d&rias o ensino fandamerntal .



g dmportante abservar oue até LWEE, s oon e b SO0 ECE
Py eram submetidas A RSmas  FeQras aue rdenavam o sistems
tritutario nacional . ey 2 M BT L, =3 instituican dermhas
coryted i cdies ndo obedecia &o principico da anvalidade . segundo o
aqual ndc pode sy cobrado wm nceeo Drdbacto nc mEesno exeroiclo

fiecal em gque este Tor instituideo. Esta nao-submissdo &as 0

que regem 0S5 IRPosStos deidow WhnaE enoring maroem de mancbra
craacdo de nowvas corrtrd baad ces . s exnemp o doo gue etetivamerte oo

Fadh o pelo doecernat®

Corsforme mencionado anteriormente., & POT RN el el Baaser el

incidéncia tdas contribulces sooilals € & folha de zalérios. (&}

maior parte das receltas sorrecadadas  sobre eata  base forovdEm da

corvtribaic®o do enpregador . cwios encargos sobre Tolba somam

altualmente 39,88 (Tabela 2d). e ters  encargos s referemn &%

seciirte corrbrd bl cfesr  corvbribul cdo previdencidria, que dnteagra

»

o orcamento da seguridade sacial (Q200)4e

H O sequro de acicente
de trabalho, que varia de 1 a 3%, de acordo com o rilsco da

atividade:s Fundo de Garanstia do Vempo de Servico (8% Saldeice

) n corr by baa para en i dade tatbvadias e

Fduizacd
servico social e formagdEo profissionsl (2,.5%)3 & contribuicao

prava o TRCRSY (O >

atractures de e e oy Foor taiper be apcradas D&
folha de salfrios da economisa,. comn & o caso do Brasil, padecen
de  dinumeros problemas. Emo oprimeiro Jugar . O peso dos encsraons
wociats  sobre  a  Folba salearial  das  empresas gera Wi mpac o
negativo sobre o grau de formalizecdEo do mercado de trabalho.

Além disso, o anwes fiscal & dividido de forms desiousl entre Oos

189 A Constituicio de 1988 corrigiuw este tratamento diferenciado,
mas manteve uma edcecso para as  contribwicles  da  spouwridade
sacial, gue poderdo ser exigidas depois de decorvidos noventa
dias da pabdacacdo da bed gue as Bouser dns it do oar mechi i cacto.,
16 U trabalhador também st ibuwl para a previdencia social  com
wna aliguota de 84 ax 10w, de acordo coim o sew sali&rio. atée um
Terben e 30 smal dorboss e e,
L7 K . &g lpstituto Macional de Uoloniracio & Reforma
[ATN N )

&

-
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€

empregadores,  @m predjud o das pepcuenas & méEdias  empres

i de & o de obra.

dagrelas de wso dnte

O estimulc & sOnEQaeEo decta ren b dos encarans sockals
elevados & tambéEm  um problema que,  sosado & fraogllidade  dos
mecanismes  de  arrecadac®o e 2 fiscalizacdo. tem oerado perdas
significativas de receita. No Brasil, um levantamento Teito
acerca da arrecadacdo previdencidria em L9688, mostrou ums evasdio
de recwrsos da avdes de 405 do total das receltast® )

Além dissc. as recursos advindos da folha de zal&rios
ada fortemente afetados pela conjuntura sconémica. Feriodos de
recessda & de agravamen o do procese AN Tlaciandrio o am quie Ca
o navel de empreEac, radarem-se o8 saldrios @ awmenta a
intormalizacio das relactes de trabalbo - prodazem am  dmpadto
imediato na arrecadacac. Em oultras palavras. hd wma dinstabi b dade
estrutural das receitas da politica =social emn vittuwde da
evcessiva vulnerabilidade da sua principal base de incidéncis
Frente acs clclos  econdmicos. BEaste  problemsa  ficoun bastanle
evidente na analise do agazmto pablico social qgue apresenta uam
compor tamen tao e tremamente dnasltdvel, o predwaoe de snstern tagan
do nivel de gasto, da continuidade de aloumas politicas e da

capacidade de  planedamento goverriamental .

A predomindncis de fundos sociails  agrave & iniouadade
nresente & politics srscial o principalmente Na forina e
Wi biacao dos FECUr SO, Embor & & regressividade as
contribuwicdes sela  tambem wn dado negastivo do problema. oRis

arave # que a criacac de Tundos especificos sionitilca. NS

cler waes gear e da substantiva de populacEa do

prdbdce,, A exalus
acpsso aos programas. [sto porgue, na maror parte das veres. a
cistribuicdo dos beneficios estéd restrite aocs empregados oo
chamado mercado formal de trabalho, gue contribuem diretamente,

caroedn oene o Quad s el Fed tos s el meriton .

18 Datajporesw (1991,



Cahe mencionar  também gue as contribulcaes sociais
ALY QN AT R G pratdlema da perda de auvtontanie dos governos st
nacionsis, em virtude da excessiva centralizacac das receitas em
mios da Untao, diteda pela Reforma (ributéria realizada no final
da década de sessenta. A receitas das contribuicees socials S3ao

arrecadadas pelo governo federal e wna perte significativa &

atdeto de bransfer@ncia negocidada peora Botados & i Copd os .

N fimanceilra  em maos O

e gquadyo de cencbradd e
thido sofreun whs profundas alteracio com & rvrefarss tributaras
realizada por oocasiso oda revisan constitucional de 1988, Frar b
siandficativa desta madanga se deve as alleracdes nos peroentuai s

cacdos & municipios. Felas

de rateio dos ampostos Tederais para b
NOVas rearas. o inves da terca parte, cerce da metads  da
arpecadavdo oo prdncipais dmpostos Tederais o daposto de Renda

wadda

G G Togeoss bt soloye  Frodutos Incusteisalieados -~ @ T AR

awtematd camen te aos govertos subera o orat s

Mo gue  respedta specificamente aon Financiamento da
politioa sccial, R IOV A Comstituicio ndEo ARSI mariteve
centralizado o canjunto de contribuwicdes sociails - a& maior parte
delas reunida no orgamento da seguridade soacial - como também

s, P

dvvect i wma peedac o b d b ¢ aobae @ fuoro das empre

disco, apbs 1988, o qoverno promovelr suoessivos  aumento  das
aliguotas do Finsocial. sudow as regras  de recolbhimento do FIG-
FASEF, de forma a aumentar o valor da hase de calouwlo e tambeém

madorroet & aliguota da neva corvtbrd bt oo sodure @ baoro.

Mas  apesar do reforgo fTinanceiro definido para o
custeico da seouridade social. o financiamento desta  &rea  tem
gafridoe  indmeros problemas. Farte destes problemas adveéem da
wtilizacdn do Finsocial e da contriboicsc sobre o jucroe Dara o

cusleia de de g ndo eantdco Ligadas & seauridade saoiad . Pl

st ca o gue @ govErde veit Tadendo @& uma branmsterencia de

programas do aorcamento fiscal para o orcamento da seguridade,



buscando compensar a perda com a Reforma Tributaria. O resul tado
tem wido uma reducEe sioanificativa do o dmpacto Financeiro esperado
para a seguridade com as sudances constitucionais. A 2 estas
reatiriclies, do lado da receita. somam-s& as pPresstes na despesa,

decorrentes  da regulamentacsio nas FEQr&s de CONCRESHO de

benefioios prevista pa powa Cons i tud cdc.

3.CHILE

-~ 0 Gasto Pablico 3ocial

Ao estretiora atual e o Compcr Lamernto recenite do oasto
publico social no Chile resultam do processo de reformas
sstruturalis promovidas no dEmbito da politice sccial a partir de
Famal da década de setenta, oarientadas pelo peincipio de saobrd bavie
s EBstado wem  papel subaidi&srio. teto foi  feito basicanente
atraves da reducsEo dos gasto publicos. de um viQOrosSo processe
de descentral izacic (=2 tde privatizaCdo. e introducso de
mecanismos de mercado na distribuican dos recurscs publicos & na
chamada focalizacin dos =subsidios estatails aos setores mals

pabares da papalacdc.

A ddela da provisdo de serviges sociais de forms
descentralizada, através das municipalidades g do setor peivaedo
foi concretizada na drea de educacdo e sxide. A distribuicio de
recursns para estes dois setores deixou de ser feita através de
aportes orcamentarios, sequndo pardmetros histdricos. 2 pagsou &
s basear nos servdoos efelivamente  prestados. Mo gaso dae
edueacdo.  Todr definida ame snbvencdo escolar por albuano & 0w

Foram  conchiotonados  ao aterndimerto médio no mds

e I S e
Ay bEr b or ., JE o ma drea da smadds aw branaterenodas de parte dos
recursos RASSAAMm i mer feltas @i TUR SO do atendimento

Lisvamente realiaeado.,




Ma previdéncia scocial, a reforma efetuwsda em fins de

1280 promovew  wtuna substituicdn do sntioo sistema publico de

Lo e e sd s tema

Feparticdd. @ Carao as o Caldas e g o dr

nrivado de capitalizacao individual partir das ASdministradoras

de Fuandos de Fens Cexb b,

O dados apresentados ma Tabela 8 moetram cue e L9EE,

o agasto publico social no Chile totalizow US$d 3.041.9 milhdes. o

ague correspondia a 18% do FIB e, em termos per Caplta eaguivalia a

Uss 277.8. 0O principal componente desta despesa refere—ce A
sequridade social gue, neste periodo, representava 617 do total
@ cerce oe 1% do FIB., Neste i1tem estdo consideradat &
previdéncia social - gue eguivale a metade do oasto social do
setar miblico - & as despesas  com beneticios femwmiliares, por
actdernte de tradead e @ por desempreco & ool audilio doenca. W
sequnda rtem  mais impartante. em termos de sua dimensdas

financeira, =e refere as degpesss v educasacso, gue equivalia em

19688 a 19% do gasto =ocial e correspondia a 2,345 do Pig, Estes

e weegurdcdade sochale

dons componentes do gasto somados - educagd

Tostalid @i O g a ol AW der panto soarhal . U demacts 3 Terss me

agr PR, e sadaaun

s a0 Gacde @ hadad Lacdaas onker, s el a

et

a ha%h e LaaVWL reapectilivamen te,,

A evolucan do gasto publico social mostyra uE

fraclamanr de gasto registyado esn LPEEL, Ccomo peroentaaem do PR, & o

irced s bk de toaba @ déecada de obtenta & ceroca de o drrTer i ac

rnivel de gasto de 1970 (Tahkela 24)., A década de oitenta reagistra

tematice do gasto social & partir de 198353 fruto do

wima gqueds sl

ajuste fiscal promovido pelo governo, no dSobito de uma série de

pobd ticas adotadas, tendo em wis ahol b w e GR G dad eoonomia. 6

seder o dann i doo goscertio madatar . Gm

importante registrar gue de

197X, adotou-ae uma politice de manuterncio do equilitvio fiscal

atraves, prancipelmente da reducao do gasto. Boo gasto social,

do gasto pablico total, constitul

aue representa cerca de

v e lamensto cracial reste process.,



Eodmpertan te observar e a reducd o do Gasta, apesar de
ter atingido quase todos os componentes, nEn  foi homoaénesa.
Durante todo este periodo observa-se um eeforco sianificativo do
aoverno o sentido do desenvolwimento de programes vk tados e a
as camadas da populacin de renda mais baixs.  zejia., ao lonao
da década de ol tenta observa-se um  duploe movimento no dgasto
pablico =wcialr a reducdo do volume alobal da despesa e B
Fesariern tacdan de paarte dos Fe s para as Tadnd o ae man s podaceis,

e tabelas 25 e 26 permitem observar os impactos oo

ajuste fiscal & das reformas inestitucionais en cads wn dos

metores da [Al] Yatica sacial.

#4 gueda no gasto pablico social fol particularmente
foarte nas areas de habitacio., educacao e maude. 3 prOOramas e
Fatvi tacdo sofrerans wma dydeti ca reduae®o roe aporte dos recursos.,. o
gue fica patente o nivel de gasto per capita alocancado em
1987, que fol cerca da metade o verificado em 192750, U
resultado & uma perda de posican relativa deste componente que.
ne inicic da decada de oitenta correspondia a 8% do aasto
aocial.  em 198N redur sua particilpRCEo para 4,90 5. apesar  da
beeve recuperacXo entre 1987 & L9888, cheaa ao final da década

vepresen bando apenas S, 00N do oasto social .

Ll Qs o CeM Gducacdac  aparersen Lar aum LY (TS e g o
ininterrupta a partir de 1985%. Em 198% o0 ogasto per capita nesta
adrea era cerca de 7% menor o ouve o gasto de 1980, & comparando
com o navel de deaspess de 1970, o reducdo & bem mead oo sl cancarndo
cerca de 26%. A participacan do item educsaodo o oasto social
total ed LWMAY era de @OW, enguanto no dncioio de década de secbanta
e de oitenta esta relacido era de 2094 e 244, respectivamente.
*arte da reducsEc no nivel de oasto com sducacdco se deve a0
congelamenta do valor real da subvencso por alunoc promovida &

partir de 198%. 0Os dados disponivels apontam para uma perda de



i)

cevea de B30% no valor resl destas suleeenod e secunda metade da

década de i tentat?

f Ares de salde. apesar de ter apresentado reducbhes
sistematicas no nivel de gasto publico ne década de oitenta. tem
i peercla der s CRoo rerdativa menos acentuada aue as demed s
Areas. O nivel de gasto per capita alcancado em 128% foi  wn
pouco maicr do gue o verificado em 1980, mas representiol wima
rechuede  de LER em el acao aiy practeanar de LW A0 . Mo acies e
promovide nesta  Area, cabe destacar a  redugan nos  gastos

aperacionais, mals parhoubarmente agueles relaltivios aos salar ros

e &s s pesas oM L nee

iler

I Cx Cpueer [S1 50 SWIN tiin IR W K 23

deterioraCas da dndra-estrotura dos  servi cos de satde .,

£ sequridade social & o anico compeonente do gssto gue
apresentow ac tonao da década de oitenta patamsres de despeEsa
per capita sempre ac inmea do mavel registrado em 1970, O gzssto per
capita e 19RY Foi cerca de L5 malor oo gue o registrado em
1270 & 104 acima do nivel alcangado em 1980, A sequridade teve
wing: participaolo médis no gasto soclial total de &1% na decada de

oitenta. enguarto exe e Fe ] acdao P e s ovdo 17471979 Tod

U e Fren teunento do [NERES toe o sequrddadcde soodal cher o re

chiretamente  dos  ofeil tos  geraoloss el a veforma previdenclaria

oo e o dra ot da década oe ol tenta, prorare ootk G

e pddrbd oo & omanmtenoda da e ao e apaasad tad e penst o abas

prcere@a e tenr e, T VR o0 o (PO SR o« T WPY o Y (100 0t W Y 21 Traba b badores e

COR LRIy @ e alema antiago., A mecior parte deles  em dodade

prdMima & aposentadorla. lém  diseso G OOVErnG &SSO
o o s dee paegar s Ty alaad badoores ogue s Pl bdaram s o
e ime, s meymen to de S aposentadoria, i 2= STRE S de

e oo b st ema

shmern T yedatisveo &e corvbr badi etertactas @

publico. CJu SR A, o cousto da Frraslan Al Y miztemna

Y Mearged (L

S T R L - R T



e cher G A e paciksado  gerou Wit GriCaTinegs ragider e derspresa

publica com sequridade soctal. Rata poressdco no gasto sacial e
manteve por toda a década de ocitenta & permanece até os dias de

hoede. na medida em gue & masisa de trabal hadores que se ransferia

as AFF's tem o dirveiti de cobrar, no oomento de  pedir  a

aponentadoria, as contribal gles Fedtas ao aetor pakddco.
£ importante registrar, por fim, que QCOFFEeL  um

Jar sy e deterioracdio do viador real dos beneficios duarante

todo o periodo do governoe militar. Ao longo da década de ocitenta

procesas  fol  aeentuado  em fungdEc dos ampactos Firecais
decorrentes da reforma previdenciaria. A pensaes, par exemplo.
sofreram reajustes cemnpre abaluo da inflacdo. O que s& eHRresss
no valoar médio das aposentadorias em 1987 cerca de 18% abaaxo do
patamar de 1970, VYerifica-se também wna reducdo significabiva nc
valor do meneficios familiares, e " prez b Lo 1988 1wy
representava a Quarta parte do vador de 1970 & 1976, J& nos
subsidios unicos familiares, observa-se wma gueda no valor real
cler ek & ey NES

— @ Financiamento da Politica Social

e Pabwrfas  ©F & @8 aporesantad @ evolugaio da Carae

tributaria chilena nas duas ultimas decadas., #5 REdmeE s

GhservaGdn & ser felta & a de que as grandes reformas no sistens

i butdrio Taoran yealdsadas em  meados  da década de =etenta.
Neste momento & feita a simplificacdo do sistema. introduz-se o
Iniposte sobre VYalor Agregado - principael fonte de arrecadacao do
sistema — e promove-se a indedacdo da base tributaria. Mo final
dos anos setenta. a caras tributdria alcancouw Z26% do FIR, sendo
gue poatcn mais da metade foi proveniente do ispostos indivetos,

erngquanta aque (w11 impostos diretos reaponder ain RO 2eav da

arrecadacie & s impostos destingdos & =eouwridade =social -

incidentes sobuye a folba de saldrio - representaram 1% do total.

20 Pacewnskd (1YL, paag. 87 @ Fleoroed CLYYL Y., pdag s B



Mo inicio da decada de oitenta,. apbs alouns anos  de
crescimento. & eConomia ANQressa numa fase recessiva, deccrrente

deae davidca  exltevna de P2 . momercto no gual o FLR

da  crhae
apresenta uma reducsan dea ordem de laWh. B partir de 19ES, o

mof s lema GOCOrnagLl GO @Xperimen ta A frooe

S0 6 FECUREFECAT. 1o grial
a politica fiscal desempenbou um papel orucial. 0 ajuste fiscal
Tod  Fed to basicamente a peortiy da contencio do gasto. corrformme
apontado anteriormente, e Ja em  1Y87 o governo  apresenton

tmper-tantes  superdvits,. Do lado  de  vecedta, foram  adotadas

inameras medidas que buscavam reduzir a caroa  tributar el
conformidade com a politica de incrementar & poupanca nacironal

o bk oo

Fechlz e O mdved de atividades do

DO coritnto de medidas adotadasn cabwe destacar @& redusEo
da aliguota do IVA de 207 para 1é% gue. a&ssoCiads a oubtras
meddtdiEs ., provooconr uama gueda significativa da arrecadacsio dos
imnpostos indiretos, Em 1l98E as  receitas destes impostos
totalizatam L3% do Plg, enguanto nos trés anos anteriores estes
iopostos representaram cerca de 1&,04 do FIR. Com relacdo aos
dinpcs tos davetos Foram poromonwidas druneras mudancas, entre elas s

pedacan das o aldopaetas wo da ase de dncid@Encia do bapasto de vende

sbas medidas foram adotadas & partir de 1988 e

s el

preoneacaradn efebibvamen e wikd guedsa da cardga tributd&ria Jdo paeas. o

wodhi ER

verced tas brdbutdrioas redueiram der @O0 paarra 2

e continuaram e oY imenbo de guieda provtn oot e ancs segudnrters .,

Do ponto de vista do firanciamento da politica socisl.
a década de oitenta & marcada por profundss restricdes e
desequilibrios. Nao apenss pela reducdo dos aportes fiscals, mas

J kv AL

almen le, mignificativa diminuil ol dos FECUW GRS

especificas da K e soeial - além- - de outro problemas -

porencccacdos perlas refarmas previdencidria e doo setor saQde.,

faarac en bernndey as mudancas operadas na estrutura de

financiamento da politice social & preciso recuperar o 2 padr&o



vigente até o inicic da década de setenta. HNo antigo sistema. a
maior parte do gasto social era financiada & partivr de trés
Fontes basicass: as contriboicdes previdencidrias obwyigatoriag, as
recettas praprias, dncluando & poupancs das Cadawas de Frewvidinoia

edbaa pOblicas aote W@,
|

e o aportes filecais. M evolucdo day rec
mostra que AL receltas tributédrias aerais cresceram mais
lentamente do que o agasto social. Em contvapartida,. as receitas

e auh W Ao Sy smo .,

A ke b dy i s

de contribuicdes prea

e
nao  apenas devido ao orescimento do nlmero de  trabal badores
Filiados o siatemea, mas  Lamlei  em décorr@ncia de aumery o oas
aliaguotas de contridbud o, particadarmente & dos empregadoregst

b e Tl e der gracl Ao os

s cowy e b ¢
representavan em LYI0 cerca de A o IR e sustentavam  pouoo
mais da metade das despesas com sequridade social®®®, (s apovtes

orcamerntarios equivaliam a 40 desta despesa. 4 maitor parte dos

1 e LY cler conptribudg prcesinbam dos empregadores.,  Fars o

Servi o de Seodauro sSocial o por exemplo, o empreagadtor corrly bt &
com #0,4% da folha de €altarios. enguanto qgue o trabalhsdor

ceavtiribatia com P, 0%, J& nea Ualxa de Enpregados Particulares. @

altiguota dos trabalhadores era am pouco msior,. de 14,64, € &

contribid CEo dao emprecadaon era de s, N

A evolucsn das adiguotas sotywre saldrios até {953

s b a [RERY:C Cris @i e de TROArsCh auners Lo o Aun Teltos

G das conted e coes poerevidencidarias cabe regretrar &

ol IS
existéncia de outras fTontes especifilcas da &rea social. For
exenplo, o fundo gara o financiamento de construcao de escolas.
criado am 1954, era composto pelas sequintes fontes:
corrbya baad GOy AF e Lé&ranoe, s RinpeCestos sobire Conouwrson
der pr e @ o tos sody poraprbedade aqricnla.,
22 Eetldo incluidas na seguridad social az seguintes despesas?
pores i d e a s al ternetf iolos familiares, ausxilio doencsa,
beneficios por acidente de trabalho e desempreqo, aléem de outros
S TY AR R R
2% No inicio da década de setents oz sistema de previdencia
L mEtcder e

soClal  erda composto de 30 catsas pyevidenaidor s

tréo CAaRIN&S principalis eram &8s sequintesy Servico de  Segueo
ZEchwa de Fapregados Fartdoubares @ Uarkxea de Emporegacdos

Social,
Fablaco




A

poe i oo pra e e socbransde  da A oracac chae corvbedband cda dos
empregadores. Observa-se também um aumentc da participaceo dos

recursns  fiscais no custeilo do srstems., devido AaAs  poressles

provenientes dos déeficits previdenclarions. Grands parte destes

st Li bt o ne sidstemse provirha das Ceolxas doo Wetorr Pablioco e

dles vericla

Cambtin do propdast bo do goosarno de Tascore sy & popatlac

mais halxa, atbraves  da  garantia  de L& PensRn mAT Lna &

e clent o clon praamen oy e perindiens

trabalhadores com e be

e cberr ot o g

Loty vedacKo eapect Pl oamen te o aasto pabibi oo com ssaade,

cabhe reqaistrar ague o Finsnciamernto até inicio da década de
meterita &va fedlto o oevthr das o sequinbes ronvtess  corvhrabaan Gl

e eIl AP L AS dara W2 N W ] el i cas e auxa dlio doenca,., On
I v

aporte direton das cairas previdencidrias @ o aporltes Tiscals. O
servico Nacional de Saude (SNSr, de atendimento gratuito da
populacdn, respondia por cerca de 20% do total do gasto neste
setor. A parcela restante da despesa referla-se ao sistema de
livre eleicdo administrado pelo Servico Macional de Emnpregados
(SERMENMA) . Neste sistema, ¢ trabalhador ndo apenss efetusva uma

corntyritad cdn soabre o sew saldrio, como também. no momento em Que

Ltava de as

FYEr O ietEncia, pagava parte doowalor dooatendimento

recebhido.

£ pear iy de LRFE, com o gonveria i L tar . abservan e Liia

mudanca na estrutuwra de financiamento das politicas socials,. Com
uma clara intencdo de redurily OS5 encaraos das enpresas sobre &
folha de salarios. & evolucan da cargs tribubtdaria mostra Wi
queda signifrocativa dos FECULFSoS provenientes tlas

cony by d ngd e i & i sequridade. E 1 L9970 eales FeCursas

9 HMadls da eetade Jdon aportes de recuwrsos fiscals era utilizads
para fTinanciar beneficics das Caixas do Setor Fablico. Isto
decorria hasicamente de dois  fatores: oz apertes do EBEstedo
enquanto. empreqador era muito mals baixos do que os empregadoares
do setor privado e os funcionarios puablicos podiam se aposentayr
mais cedo e com beneficios mals altas do gue aguelas paoas aos
cema s trabad hadloor e




.,

totalizavam F5% do PIR e, nos doils anas seguintes, CCF e s por chesr din
a cerca de 84. Em 1973 estas receitas representavam apenas 4.6%
do FIB @ chedam nos anos postericorres o X, 55, B, apesar dooauaes 1o
em 1979, ndo cheda a recuperar o patamar do inicio ds décads

(Tabwla 2781

A lfabela 29 mastra & evolucao las aliquotas cle
Contribi Can parda as caidas presvidencidrias no perviodo 19 ARS 19800,
Fara o Servigo de Seqguroe Social, por exemplo, a contribuicdo do
enpregador passouw de 40,.4% em 1973 bara 2 em 1980, O mesmno
movimento verificou-ze na Cailxa de Empreqadores FParticuwlares. &

ade sistomas T dun

contridlaticaa dos  trabal hadores para e
reduzidas em apenas dols pontos percentualis no mesmo pericdoa. Ja
a aliguota do empregador para a Ualxa de Empregados Pablicos
safren uma majoracas sianificativea em 1773 e foi Feduzida nos
anos sequintes, alcancando em 1780 uma aliquota duss veDes Maior

do gue & de 1975,

Ea 1980, a aliguota médias do trabealhador estava e
10,17 enguanto & contribulicic do enpregador era de JL.4%. touco
antes da reforma previdencidaria, o gOoverno promovew uma redudan
significativa da contribuicso do empredgador gue passou a ser de
apenas 3,88%W. Em compensacdo, a aliguota do trabadhador mais do
gque duplicou, passando de 10,17 para 25,.6%. Este tol o esaquema

adotade  peara o trabalbadores  que  peEroalie et am i 0 4 Lenii

plh i co de repartigao.

Cabe  agora descrever em Linhas qQerasls  a vetorme
previdenciaria de novembro de 1980 gue alterou radicalmente o
simtemna vigente a partir de mailo de 1281 (Quadreo 3). Neste
momentn, 0 sistems pablico  de reparticso foil substituidoe por um
reqime de capitalizacgsao individual sob a vesponsebilidade das
Gdministradoras de Fundos de Fensoes (AFP)Y . M opartir dai &s
wovas filiacgoes ao sistema previdencidrio deveriam ser teitas.
abrigatoriamente., a uma AFF. Fara os trabalhadaores ja Tiliados

ap sistema estatal fol oferecicda a apodao de transteréncia & wma



3

AFF mediante & concessso de um “hadnus de recorthecimenta” . no

ven Tan ok las R/

oz toe dba aposern tadoria. relativo du o b d b o

PN

Ao populacan aderiu rapidamente a0 novo sistens, O que
sE @Mpressa no nuunere de trabalhadores filizdos as AFF & gue. em
1982, ja passava de um milhdo. o teovor do novo sistema estavaid,
em primeiro lugar, deficidénciasz das Caixas Frevidenciarias. em
particular o  baixos valores dos beneficios. #Além disso. &
trangferéncia ao setor privado qeravé de imediato um aumento ds

renda liguida do trabalbador. mna medida em gue a contribuicio

m&wdma exicicda @ra de 1a,WE da remaneracado, enguanto no sd e tema

antigo & aliguotsa era e

i seator pubil ico e b ou & responsabd lidade nelos

JA& aposentados @ tambaban sor uma peguena paeoced s dos

traball Bacoas
trabathadores  ativos que permaneceram no antigo sistemas. BEetes
filiados remanescentes eram trabaibadores gue estavan em ldade
praxama & aposentadoria ou eram mulheres de Dhaida remuaneracHo o

com dificuldade para completar o periodo de conteibuicdo para

alateny s o Cr ATk R

Do ponto de vista das financas publices, os efeitos

AVicE & imediatos. lsto

aeradaos pela reforma foram  significe

POy Que goorreu wna  transferéncia ac setor privado da massa de

trabalhadores em ddade corcbritative,  enouernto Flooe & cargo do
wetoy  pobdld oo a marnatencan dos aposentados e pensionistas.  bhem
come o pedteanerr b da bransd CAD dnoe e sletema, altravds dos birmae

. - . - ) - .
de reconhecimento . Em outras  palaveas, as  receitas  de

e G ao vooalioguotas de  comtyibwd oo ol poss:
tma  mudanca  prévia nos oritérios de  conoessan
CRE @Akl ol f R b5
wmae nchacte  maroling de
bFomem e SO ancs paata mal hed
HS& 0 B 19BEE,  B1% dos contribuin

CRacevriaka (L9l Paleela

LAl

N R
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do sofreram uma gueda importante, enguanto asg despesas

Coary by bt

ALy Laor a g

3 resultado deste desequilibric entre os compromlSsos
fimannceilres do setor pablioo s g novs dispon il lidade de e cur s

foi um deficit previdenciario de arandes proporobies o bongo de

toveda s dercada de ad terrta. oo em PR, o seoundo ano de vaageEndia

do novo  sistems, as  contripuilgtes previdencidvias do setor
publico como percentagem do PIR foram redurides a metade, @ &mn
o

DL BN B pas & Xeth. U

sony em LPRE

1980 pata trelacéEc era de
resultado foli wum déficit previdenciario da ordem de 7.7% do FLW.
Fote déficit. apesar de ter wne comportamento descendente, se
manteve bastante elevado em todo o periodo,. recistrandoc wmas btaxna
mécdia de 6.5 % entre 198X & 1990, tendo adcancado neste wltimo

any i pactamaarr e 4,50 doo LR Ctabela 300,

At A enfrentar séErias

Enguanto o setor  pabdd oo pess

gificuldades financeiras, as FF s sxaperimentaram uam processo de
acumulagio sionitficativo. EBw 1984, apds trde anos de vigéncia do
nove sistema, os fundos acuwmulados por estas institulcdss
representavam gquase 99 do FIR e no final de decads esta relacao
dA aloancave S0 da FIR. o seda. ooorrew com oas AFFT s um
moavimento aposta ac verificade no sistema pablico, na medida em
guer o setor pprdvado concerbron s mech oy parte dos  brabad hadores

i Ladade  wina par el a

Ak

carptyilavintes e ainda bem

inativos.,

e datiovamen Yo peguena e Lradual Bador

Olmenrwar guer Fooh manDhda o poddtica de desconerayr &

folha de sal&arios e atribulr ao trabalhador & maior parcela das

N Moo sistems  anbicago de  repear i oo & carao do

corgbyd bt s
QOVernd, A éliqumta do trabalhador passoun de L5.6% em 1991 para
ST 8% em 1¥B4. J& no sistema privado, & contribuicdo  do
trabalbhador, inicialmente fildada em 16,5%, estd atualmente entre

20% e 217, A comtribulcio da empresa, por sua vez, tanto para o

a3 (Vabeda 3.

e tema padrli oo oad porioeade passon de



e [

Ay da o reforma previdenoidria Yol promovida
Também windg  importarte madanga o sistena de sadde gue esbimalown o
desenvalvimento do setor privado & gerou uma série de restrictes
pavra o financlamento do sistems pablico de ssude. & &bral de

e o aoecernio acbareon a formscHo dos tnstitutos de Sawde
Frevidencidria ( "Institutos de Salud Frevisionsl” - 18AFRES),
gque sao entideades privadas de seouwro de sasude. & partir deste
momento os trabalhadores, gue tinbeam s obhrvigaca&s de recolhesr 4%

do sew saldrio para o FONASA, puderam optar por etetuar esta

corr by b CEce e e LEdd i

Estas instituilcdes G dowadd s e SEQLLY de sauce
apresen taran um oreschmen to continue durante o década de odtenta,
partioudarmente em 1Y8RS g 198G, Meste pericodo. alqumas  medidas
adotadas pelo governe contribusiram para isto. Em o porimelro luoar,
& alsguota de conbrdbud oo do trabeldbador . gue era de % @ 1R
passou para A4 em 1983 e para 74 em 198%. Além disso, mediante
incentivo fiscal, &s empresas foram estimuladas a aumenritay o 0%
as contribtulcdes 4s [SAFRES de trabalhadores gue ganham cercsa de

iy Sadl Ao marvime .

#“oclientela do sistems privaeado de sande & cargo das

¢ compesta basihoamerste de trabaclbadores de renda mais
alta e de pequenco rmduynero de derendentes. Em L1987 a parcela dos

trabalhadores inegrida neste esquema representava apenss 114 da

popttla R, Em corctrapertida permanecau saly s vesporvealon Ld dacls o
sietema pabklico de salde os  trabalbadores de renda media e
wmida., o5 de familisa mais muameroasas, os doentes crdnicos 8 0A

progeed Lagatcs dher bdadche avangada®?

£ Cr L aga clors L RES CLEy oLl impRchas negaltivos
importantes para o sistemsa iblico de sadde. leto  porague

Qrorrelt uma transferéno,

S sionificativa ther recedtas ler

contribaicdes para o setor privado, proveniente da populacaon de

2 Rawoymskd (1990, pda. B0,
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renda mais alta. Mo wmesmo tespo, o setor pablico continuoas
responsédvel por uma qrande parcela da populacio -~ cerca de S04 a

A i 1988, o smiatema DRAF gue aterncdia apenas ceros de L1N

e Pl ACa, abscovia [a ¥ met e dias contripbuicties

obrigetarias e tinha uma despesa que representava quase JB% dows

gastos com =aide do pas {tabela . Esta transferdncias  de

1R G e s tor pordwvado para o sebor pabdd oo aofetont Daosd camer be

o sistema estatal de livre eleigdc, ouia despesa em 1988 foi

i oada e 1w

cerca de BEE mencr doo gues @ verd

B2 clevas e O as FE O L Ol s (ATRE: ad e Lema s
previdencidrio e de savde provocaram wma mudanoa sigrificativa
na estrutura de rvecuwrseos que sustenta o gasto pablico social.
Feta alteracdo implicow kasicamente na drastica reducdao  de
FeDursns gepecifioos, praverpiente de cof b il cao de

o I pOgT e kGO e, mara & ares soclral. Emo LY 70 o

trabal hadoy

recursns arrecadados & conte destasz conbtyibuwicoes totalizavam 79
do FIR & representavam 7% dda caros tributaria total. o 19848,

setes reCUrERs somarsin apenas L. 7% do FIE o gue representave 8%

gda carga tributaria. fBAlém da gueda do montante de recuwrsos de

fambdm  wma mdanga A Compos i Qo

corrbribavi ¢da, wer il o

destes recursos, QUE pRESaraim a provir principalmente  dos

Ly bracdore

Frae suman, o fiamancs dmer boo chacs proch b Cas ool ad s A Lo

trancnadhamento, W gue

da década de oditente sofrew o profursdo

L patente & Feaciug e dos FECLTEOS filigoals, & gqueda

wigr i cativa of s Feceltas  eapectTloas - Foreesery i ery T ol

corvtednvi gties sabre  saldrios taunbrem Nos deseguilibrios

aerados peda retorna e den o

SE Racaynski (LYY La,



11- SUBSIDIDS PARA UMA ANAL ISE COMPARATIVA

A evolugEo recents do gasto publico soocial et
by G paases  tem gue  Levar em conta, e@n prdmeilro lagar, que o
Chile & o Ganico pais deste conjunto gue passouw por wim processn
de ajuste macroeconomico na sedgunda metade da década de oltenta,
o gual  tol realizado um profundo ajuste nas contas do setor
pabhidco, principalmente alreavées da reducdo do gasto.n Sldém dissa,

o sistema de politicas sociais sofreu uma profunda reforaulacan,

arientada pele principio de reducao do papel do stado & de

Fooalizags ey gasto pabdibco social.,

Fara o Brasil e a fArgentina a década de oiltenta fol
marcada por b profundo  desequilibwio macroeconémico e o
patranaulamento das fontes de financiamento  do setor pdblico. O
Al acd anrdori o

probongamento do guadra recessivo, O PO s

cranica, & gueda mno nivel de empregoe & dos saldarics e o awnento
da tntformalizacdo do mercado de trabslho, ftoram as dificuldades

enfrentadas poy estes dols L B . N e 56 refere

i camente & politica social, e adus Fesec i owados ace LOorago

do periodn nd&e confiaguraram mudancaes estruaturais nos sistemas

s Opety Les

3 analise o gasto publico social, relativamente S

-

UL mcrstaron i compor tamento diferenaiado o Dhile, em rel&ean
ans oubros dois paises, 0 gasto social no Uhille apresentow wins
tendéncia nitidamente decrescente nos anos oltenta. evidenoiando

au o reast)l tados das peformas e

Lrachrad s gue Toram fedtas no dniocio
da década e, principalmente, do ajuste fiscal gue foi prowovido
a partir de meados da década. Ja no Brasil e na &Argentina, o

nasto pablico social apresernto comportamentos  semelhantes:

g Liemamer b dnstdvel, prd-ciolico, & wm petamar nos Qb bimes anos

da dérada poco acims oo registrado no inacio do pericdo

(Vb
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Na Argentina, a série histdrics do aasto social

evidepcia @ baixo dinamismo deste aareagado na deécads de oitenta.

GQuatado codhprar e o o coraea Laanestt by mase ddcadas de o s afrba @
setenta. J& no Chile a politics de corte no gasto social adotads
a partiv de 1973, encerra uma longa etapa de crescimento desta

e peaa =Y

tRBELA 1
EVOLUGRD DO GASTD SOCIAL
{% do PIB)

fnos Argentina Rrasii® Chile
1980 20,67 9,25 2
1784 22,78 16,10 20
1982 18,22 16,19 2
1983 20,35 7.39 24
1984 20,89 7.94 3
19835 20,33 8,44 2z
1986 0.77 8.73 10
1787 21,09 9,63 19
1988 20,77 10,47 18
1989 e 10,78 i8
Fonte: labelas 1, 16 e 24.
tt) Refere-se ao nacto do aevernoe federal, gue
torresponde & setade do gasto social conselidado
dos trés niveis de qoverno.

iy tabela & apresernta alauns indicadores selecionsgdos
destes treés peirses. Observea-se que o patamar de gasto como
percentacem oo FIBR & de 18%. tanto no Brasil quarnto no Chile e
de SRk, no casa da Araenting.,  BEa taeraoas e capdta este gasho
representa ULKE 48% na Argenting, USs 341 no Brasil e US$E 2749 no

Chid ber s

29 s dados de gasto para o Brasil s estds disponivels a partir
x

de 1980 & referem-sSe apenas & despess realizadsa peloc governn
fescherral o



1ABELA 2
INDECADORES SELECIONADOS
(1989}

{tens Argentina Brasil* Chile

L e e - - -

Populaclo 3352 wil 144 428 mil 12 748 »il

PIB per capita (US$) 2 3% 2 267 1 732

Carga Tributdria 27,8% 21.9% 21,51

Basto Fiblico Socisl

. ea US$ nilhbes 13 343 47 202 1 542
. per capita (USH} 499 341 278
. Ea ¥ do PIR 2% 18% 18%

{1t Os dados de gasto social referea-se ao ano de 1986,

A Tabela 3 mostra a estrutura do gasto social secundo
seus principais componentes. U o ditem mais  importante nos  Lrés
paises refere-se a seguridade soacial, ague representa no Brasil e

na dArgersting cerca de 408 do gasto total e 619 ne Chile. Fale

ictenn eng Lot basi camente as desy cogle previdiEncia gocial,  com

e chamados benefioios familiares ¢ com auaeistl®ncia sooial.a

Caber Tazer uma observeacdo quanto & previdencia social,
gue assume significados diferentes nos rés paises, em ternos do
conjunto de beneficios gue abrange. Na frgentina e no Uhile, a
previd@Enocia aoclal se vefere

eape et il camenlte  ao  pagamento de

aposentadorias e pensoes. Jad no Brasil, o siztema prevadencardsrio
¢ responsdvel, aldm do pagamerbo de apossen tadorias @ persdies,

pela coancessdo de wna serie de beneficlos, Como por edxenplo., o

asilio-doenca, ¢ auxilio reclusdn, o sxla&rio fanilia o salario-

maternidade, entra oultros.
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TRBELA 3
COHPOSICAD DO GASTO PUBLICD SOCIAL
(% sf total)

Areas Argentina Brasit Chile

Sequridade Spcial 41.8 §2.5 80.6
Educagdo 22.8 22.9 18,5
Saude 9.6 . 12,5 10,7
Habitaclo 5.8 14,7 7.0
Qutroc - .4 i.2
TOTAL 190,90 100,90 1909

Fonte: Tabelas 3, 11 e 23.
Notas: (1) Os dados referes-se ao ano de 19BH para Arcentinz
¢ Chile, e ap ano de 1986 para o Brasil.
(2) Inclui: previdéncia (327 do tptal): assisténcia
sorial (4,3% do total} = benefitios familiares
(6% do total).
t3) Inclui gastos com previdéncia e assisténcia social.
(4) Inclui: previdBncia social, beneficios familiares,
auxilic doenca, 2 o5 heneficios por acidente
de trabalho e por deseapreqo.
{%) Inclui gasto cos 4gua e saneamento, alimentagdo e
nutricso, transporte urbano e esprego.

De gualiguer modo, nos trés paices a despesa o

aposentadorias & pensies constitud o componente mais importante

o gasto pabdbico social, em termoos de sua dimensso Financeiya. #

irncteressante notar gque o Chile v smd s tama previdencl drio, e
aafrelr LA prrocfuanda reforins ric aentido ol privatizacao.
corresponde a SD0U do oasto social total. O tamanho desta despesa
wer  chenser A custo ouee o sedtor padebi oo vem asaumindo Prad s

e terté .,

efetivar a tranel s para o e s

O gaston com edcacean tilm o mesmion peac noo dispdEndio
total, tanto o Arogenting guanto o Brasil o com wiea peorti Crpracao
de cerca de 2054, enguanto gue no Chile esta relacsdo & de L9 por
cento. Ma area de sande sobressai o fato de gque na argentina

potas despesas equivalem & ceveos de L3 do total, percentual bem

acima  dos  werificados ne BHrasi) e o Lhile, de 1A% & L19%,



respectivamente. For fim. cabe asginalar oue o0s oastozx com
frabii tacao no Brasil representam 1/7% do total. enguanto aque no

Chile esta relacdo ¢& de 995 o na Aroentina & de &k,

£ importante observar aue no Chile as adreas de sagde e
pdRcacio sofreram um  intenso processo de descentralirzacio, noa

aual as PFProvincias e © setor privado assumiram  um o papel

preponderante na  prestacdo dos sevvicos. Ma argentina,  por sua
ver, as Frovincias respondem por cerca de dois tercos dos aastos
com sande B educaCHo e SHEO responsavels pela guase totalidade da
despesa com habitacdo™®  ng frasil. esta distribuicao dos castos

por naivel de ooverno @ hastante semelhante no caso da educacao e

habidtacdo. com os Boelados e madcipios respondende por mais da
metade Ho aasto. 0o prioceirao caso @ H9% das despesas com
hatitaco. JA& na area de sawde. o qoverno federal ainda resoonde
pela metade do gasto., apesar do processo de descentralizacso

indciado em 19EaEsL

Considerando a evolucao da estrutura do ogasto ao Lonao

da década de oitenta. observa-se uma significativa mudanca no

peacy relative de cada uam dos setores, leto oo verifioca ndo apenas
no Chile, gue efetivamente promoveu reformas no interior das
poba ticas, Come tambeén noa Brasil ¢ mna crgentinaS=,

Moo case o Ohile, a reducio do asasto pablico social Fol

particularmente forte nas &reas de habitacdc. educacdo & sailde.
como @ conseauertte perda de posicao relativa de cada wm destes

b

tare

(e agastos  com previd@&noia, L TN O ST 53 CeRe T O e
mercicnado  anteriormente. aumentaram  em Funcdo o custo de

brrarnsi cdo para ¢ nevo sistema. JR e Brasil, s gastos Com

preEev i ad el a aprresarn taram wina  peauena aueda na sua participacdo

Nno gasto, enquanto as despesas com habitaodo tiveram uma redusao

sianificativa. Ja oz gastos com sadde. educacdo & alimentacao

NIV

1 adre!
| Y

Ik
Tk ] as

a0 d o Bnedo Patatisat:
w18 e 149 do Snexo

Gy LB e Sa,

)
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apresentaram uma participacdo crescente no oasto total. Mo caso

da Aroerstirns, as madaa Cas e @eastirethnra do gasto sl menos

marcadas que as verificadas nos outros paises. 3 anice item aque
apresenta wma ndtida tendéncia de  gueda & o relaltive  aos

" chi Ferr e temen te

beneticios  feamilisares., s gastos coan habd baodo
dos outros paises, apresents um auwmnento na participacdo no agasto

total .,

3y Vabela 4 spresenta & evolucdo da caroa tributéaria

soabre  csaldfrios @ lonoo da  ddoacta de

global e dos dmposlos
oif tenta,. Comedderando en primeiro laogar a caroa tributdria total.

ah bam @ pear bt de

cn clados da Argenntinag evidenclan a gueda pas e
Y8 @ os esTor@os para Sléa recuperacda gue Torenrn feldl tos a peartir
de meados da década. MNo caso do Bracsil, a reducdoc da carga
trdbrtéaria, @ & dnetabdblidade deste dndicador o bermac do perdado

ey CFarvaricd amgrr o o setor pab bl oo

enidenciam du sdrias restird gies
atiravés das recedtas ribwbdrias,. J& mo Uhide. as oguedas s Caroda
tributaria sao O resultado de medidas adotadas pelo qoverno, gus
lograram efetivamente uma reducdc nas recelitas, principalmente

aguelas provenientes dos bepostos dndiretos.

i tas provenientes de impostos sobre

% evolucdEo das red
salarios comso percentagem do FPIB mostram, no caso da Aragentina e
do Brasil, & importdncia destes recursos para o financiamento da
politica social. Na Araentina,. de 1780 & 1288 os impostos sobre
salarios corresponderamn, em média, a Y.6% do FIR, o gue eqguivale
a cerca de E8U ds carga tributdaria total®*, pMNo frasil, estes
recursos representaram, em media, &,28% do FIR e cerca de 26% das

Lrd bartdrd @,

e e L

Mo Chile. of recurscos  arrecadsdos sobre saldrios
apresentam uma gueda acentuada ao lonago da decada de oitenta,

passande  de %S.6% do FIR em 1980 para L.7% em 1988. Isto results

A% ooe gueda nos dapostos sobre saldrios no perdodo DYRES PR
resulta da edtincio Cemporaria das contribuliches Dat & &

Freesiad B oia Booial oo FORe L.
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diretamente das reformas que foram feitas nOs sistemas
previdencidria e de sade. ogue  promoveram ame transferd@scia da
1165 S & cher trabalhadores coary L bk n b fréda (T8 awtemas

actmimistrados pelo setor privadosae

TRBELA 4
EVBLUCAD DA CARGA TRIBUTARIA
{1 P1B)

ARGENTINA BRASIL CHILE
ARDS total s/ sal. total sf sal. . total &/ sal,
1980 26,5 9.8 24.7 6,3 26,4 8.6
1984 1.7 19,0 24,7 6,7 25,2 1.7
1982 25,7 8,1 23,3 7. 22,8 3.3
1983 23,9 8,6 2.1 4,8 22,4 2.8
1984 25,3 8.8 24,9 5,7 3.8 2.8
1985 28,0 9.8 22,5 3.6 23,1 2.4
1986 8,6 10,4 24,9 5.4 23,0 2,2
1987 28,0 10,8 22,9 3,6 23,0 2,0

1988 7.8 10,3 21,9 4,9 24, {7

Fonte: Tabelas 8, 2% ¢ 27.

3

K Ewmpoa e te T san e B e trutar s cle
financiamento do agasto social ne Chile. como era de se esperar.
evidencis & natuwreza das transformaclies sofridas pelo sistema de
politicas soCiais, no sentido de reducio do papel do Estado. de
prisvatizacdo em importantes setores da politica e de reducio dos
encaraos fiscais do setor produtivo. 5 tendéncia geral feoi de
redunir  o%  recursos especificos e financiar o gasto social
pricoritariamente receiltas gerais. MNMa décadea de setents, muitao
afvtens ¢l reforma previdencilidria, registran--se sistematicas
redueiies  tas ot b efies dos empreagadosrres sobye folha  de

sal &rd o .

34 Na previdéncia social, o sistema Hrivado passou a atender
efetivamente & maior parte dos trabalhadores. J& o sistema
privado de sadde, atende apenas & 1% da populacdioc mas. COmo
cancentra os trabalhadores de renda mais alta, absorve cerca da
metade das receitas de contribuic3o para & saude (YTabela 32 do
P Fatatdstico,
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No EBrasil e na Argentina, ao contrario. a tendéncia
Fool de aumen Lo destas corchbribud olfes, medida & gue Ge recorres Com
frequencia para resolver, no cwrto  praza, dificuldades de
Fimanciamerto das politicas, em pavbiowlar da previd@Encia social.
Nestes dois paises, além do aumento da contribuicice =zsobre ford b
der maldrios, langou-wse oo de outras fontes. como & o caso da
destinacido, & previdéncia sochal, de recedtas dos tapostos  soabre
bens publicos na Argentina a partir de 19688, pNo Brasit, foi
instituida em 1982 uma  contribuicXo sobre o faturamento das
ampresas (Finsocial), gue sustentouw agrande parte da expansaa do
pastn verificada na segunda metade da década de oitenta. L., em
ieaa, ol oriada g conbed bl R sobre o luoro,  desbinada e

shdmod o aochal .

cuastedo das acdes de seaade, previdinoia e s

A Tabela 3 apresents & participscdo does  dmpostos
indiretos, dos impostos diretos e dos impoastos especificos da

Area soodhal na Carga bribavt&ri e,

TABELA &
COMPGSICAG DA CARGA TRIBUTARIA
{1988}
Es percentual do total

Paises fepostos lapostos Impostos da
Diretos Indiretos srea social

Argentina 11,12 31.9% 37.0%¢

Brasil 21.4% §9.8% 28,952

Chile 3214 60,0% 7.9

Fonte: Tabelas 9, 20.21 e 28.
Notas: (1) Inclui apenas os impostos sobre salarics,
{2) Inclui as contribuicBes cobre saldrios, faturamento e
lucro.
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1 Chile., natuwralmente, ¢ 0 pais aue anresenta & menor
participacdo de recursos especificos da ares social. As receitas

e ba

de contribd CEo sl saldrlos e LYERE nd@o ohedgaram a repre
TOW  da carada tribuatdria, O gue  apenas reflete o efeito das

reformas  promessidcdas e o tend@®nocia de baesear @ fioanciamento  dio

aawbo pblico soctal em rec Qe g, e Luoar das reced tas de

combed bned e .

JA&A na Argentina e no Hrasil., observe-se uma elevala
pavticlpacan destes recursos especificos da drea social. Ma
Argentina. as receitas de impostos sobre salarios representam a
sequnda fonte de recuwrsos do aoverno, ecquivalem a 19% do PIR e
A K74 da caraga tributéris global®™®, No Hrasil, estes recursos

pepresen tam 4,90 o IR g ceroa de SN da caras brdbatbdria. o

poaddtica  aocial hbrasiledira  conta  ainda com cutras  dopostos

totalmente vinCulados & programas socizis, como @ o casa das
corrtbydbati cdies sobre fatuwramento € sobre o lucro. Estes recursos,
sosclerm |

somad cos Agueles  peroverniente cha falba de saldrios, corres

e total dic caraa trdabatdria™e,

(&1 Argentina e o Brasil PO S ELEM estrhuras de

Financiamento  das  politicas  socials  bastan te nes 4 e b ¥yt

quais destaca—-se a predomindncia de recursos vinculados., Deste

." .i.’ ‘.:.

LA lau g

cony it hen, de SR T o damposd mbay e

provet d e tes

etk oo, pragos pogs brabalbadores @ enpregadores, dirigidos

Praved coamens Ler Précran & porewidd@ncla eacial . ow bhepeficios Tamiliares

E) salicde®”, &) AR cilby

GNP G S opraer e 1 b e dcs cle

Foarvar i amenry oy ches clea s stienrs e forte  ocomponente

Lot 4

Facs

contributivo, a gue  Amplica na vincwliacdEn direta entre  a

A5 6 previdéncia socdal na Argentina conta ailnds com receitas de
impostos sobre bens publicos e wma parcela do VYA e doo imposto
ascbhre luorea (Chaadro 3, '

G B termes de reclrsos calivos para e poalsbios eocial . o 8Brasid
tem ainda uma importante vinculacdo de veceitas tributirias para
a &rea de educacdo (Ouadro @) .

37 s dols paises t8m ainda uma contribuilcan do smpreqgacdor sobre
Torl e e Lavioe paora de 3 iy ekl ta ;
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corstiritwican & o direito ao  berneficlo®™® il ém do forte
componente contributivo. mails relacionado com ezsouemnas de Seouro
sgprial, observa-se  também nestes dois paises wma  importante
parcela do qgasto social financiado com receltas gerais.  NUm

eeoptema mad s praxiao de sequrddade social .

No Chile, ao contraric., predominsg o sistema de sequro
baseado em contribuictes feites ao setor privado. ©calo anus &
assumido. na sua guase totalidade, pelo trabalhador. Mo aasto

mitilico social. ainda gue peroaneca um esquena contributiveo para

atauns bemefsoios, observi-se q nstida tendinaia de finanoiamer o

do gasto atravds de recedtas rdibaatdart an caerach s,

o Tabwla & mostra ag aliguotas de contribudodio sobwve
salarios para os trés paises. Observa-se, em priaogiro lugar. gue

3% da Tad ha

g (hile ow ercaracos do empredacdcr reporesan tate & e as
e salarios, enguantao gue (&) trabalhador contribul CO o
egquivalente a 28 por cento. Nos outros dols paises destaca-se &

dimensdo sigrnificativea dos encargeos sobve folbha de saliarios,

P pexd o empredaden,  aue s argentina ¢ de AR e no easidl
chega a 35,2 por cento. Jé& o trabaltador. contribui com. no

axime, 105 do sew saldrios no Brasid e 1A% ma Avrasntina.,

£ importante assinalar que o esguena coptributivo na

Argentina revela wm enorpe oraa de Fragmen tagdo dnetitucicmal das

politicas. Qs empregadores e brabalbadores  cortribuaem para o

sistema previdenciario, =Y o=} S abras sOCL&ElLs € FRET & Qs
berneficios familiares, além da contribuicHo do empregador para o
FONAVI L. J& no Brasil, o empregador & o trabkalhador efetuam wma
vnica contribuicion. centralizads no Instituto Macional do Seaurao
Sacial (IMNSS), destinada & financiar a previdéncia social. a

eattcle @ o auaidstd@noia encial .

28 Ne Brasil a ConstituicEoc de 1988 estabeleceuw ¢ principio da
i GO FrEr s d makicher @ g FetdEncia wooial ., RaE PErmege e
(KL KA CHAF O

o dnculo contributivo para oo
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TABELR &
ALTQUOTAS DE CONTRIBUIGAD SOBRE FOLMA DE SALARIDS®
{4
AREAS ARGENTINA CHILE? BRASIL
PREVIDENCIA 21,0 pL] :
Trab, 10,0 21 '
Lapreq. 11,0 3 :
' Total 30,9

SAUDE q.0 7 ' frab, 10,0
Trab. 3.0 i . Emprea,20.0
Empreg. 6.0 - !
RENEF, FAM.2 9.0 - :
ASSIST.SOCIAL - - :
HABITACRO® 3,0 - 8.9
EDUCACABS - - 2.3
DHIRDS S.04 - 4.7°
107AL 49,0 h$ 45.2
Trab, 16,0 8 10,0
Ewpreg. 3.4 3 55,2

FONTE: Tabelas 10, 22 e 3i.

NOTAS: {1) Referes-se as aliguotas
Argentina, referem-se dc

{2) Referem-se 35 aligquotas
setor privado.

{3) Contribuicdo do Empregador.

(4) Contribuicto para o INGSJyP (2% do eapregador e 31 do
trabalhador}.

(%} Compreende as ceguintes contribuicBes do empregador:
seguro de acidente de trabalho 1{2,0%), contribvicie
para entidades privadas de ensinp profissionalizante
{2,51) e INCRA (0,28},

atvalmente vigentes. Parz a
aliguotas vigentes es 1989.
de contribuiclies pagas ao
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[ fragmentacdn estd tambeém presente no custeto da
politica social ftoasiletra, gue atilize uma ampla wvariedade de
mecaniamos de Financiamernto™?,  aldam da contribuviciio ao INSH, o
empregador  tambem contribui sobre a folha de salarios para o

al &viey BEducacNo, destinado ao custeio do ensing Bdel o, @ para O

chamado Fundo de Garantia do Tempe de Servico (FGTS). Este fundo
tem uma dupla funcdo social: ao smesmo tempo que acumulia recursos

em contas individuais do trabalhador para ser wtilizado nos

. mitetenta wimee doportante parcele do aasto

monen tos de  demi s
Pk oo oo haba tagdo. HE& tambéEm o Fundo de dmpeaoro ao Traboadd badogs

.

(FaTy gue financia o sequro desempreao e Lambdém & aplicado,

b aned do BHMDES.,  em  programas de desenvolvioento  econamioo.
Doasta forma, o custeio deste beneficio deixea de estar atrelado s
recettas correntes e pasea a conltar também com s rendimentos das

aplicaciies.

# multiplicidade de mecanismos de financiamento & &
excessiva fragmentagciic institucional ., CIRE &N, na pratica. (RYET=]
bad s visibilidade dos recuwraecs da drea social, con s consegiuen te
dificulcdade de avaliaciio e controle de suas aplicacties. Ma
Argentina, cabe citar como exemplo da fraomentacdio do sistema de

politicas sociais. a existéncia de mais de trezentas obras

wrgavel s pela prestacio de asslistEncia & salde. Neoste

GOCHLALE  FER)
pais, &lém disso, win fator agravante deste problema € que O
GRS sd orcamentario eatd Longe cler 6 canstituir (=213} LAn
instirumento de diecusesdo ERCE PR da destinacaon das verhas

Fattbad e

Mo Brasil, até 1988, apenas duas contribuictes soclials

-~ Finsocial & Salario BEducacdEo ~ integravam o Urcamento Fiscal.
J& & contribuicio previdencidaria constava  de uin anero do
orcamento da Urnidc. enguanto que o PIS-PASEF & o FGYS nd3o

constavam emn qualguer arcamento. & ConstituicHdo de 1788

X3

I Gasdd o .
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arvtyediuzite wma dgprevbante madanca,.  no sentido de wma mak o
vigibilidade do aasto pablico voltado para a Area social. Com &
irvetd tuwicdo oo arcamento da segquridade social . englobaando a mad oy

parle das corncbribuwiclies socdaols.

2 elevados encargos  =socilais dos empregadores — tanto
na Argentina, oguanto no Brasil - tEm gerado estimulos A
BONE A G0, N impercbos atabificativos nas e e tass BLa e
problema € ainda& agravado pela fragilidade dos mecanismos  de

arrecatdacio @ fiscalizagdo que, por sua vez. decorrem eom Qrande

O odos mecariasmos de Finarnclamento.

medida da excessive Fraamen tag
Neg Rrasil, um levantamento feita acerca da arrecadacdo das
corvbrd bad cfies previdencidrias, mostrow ums evasdo de recursos da

airdem de 407 do total das receitas. Na Araentina wma estimaltiva

recente d& conta de wma eeed dodder e ca de Aal, ouaarichor ser GOSN é
¢ pune G der pessaes aoupactas com o numera de pessoas efe tihvamente

corrtyrdibevindeo ao sishema.

Estruturas de financliamento fortemente dependentes da
folha de salarios -~ como & 0 casc da Argentina e do Hrasil -

S

et by emaater te Yuthnerdaved s SO Corniuar e o e o aMml i, Brae merchiclae sm

gue momentos de recessdo provocam  impactos negativos sohre o
nivel sslarial & de enpreqo & ne graud de formalizacsdo do
mercade de trabalho., com efeitos significativos na massa de
saldrics. Batas rectriolivs foram reforcadas ne decada de ol terrta,
o gue ficow patente na instablilidade do naivel de aasto nestes

chexd e preon

Fom cmatiras pal avras., A ermbratura de Tinan i amerncto dag
politicas sOoCials concede ao sistema wma  Loalca marcadamente
pro-ciclice. % aque stgnitfica e momenntos de recessio e

desempreqo, em que aumentam as demandas socilais, o setor publico

crrtrenta i call alecte e wmleveanr o ¢l me s susteritar o Coora el

e gantio,
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1 Fizeran tentativas de

Tarrta & Aragentinag guanto o Bea
diminuir & dependéncia de receitas provenlientes da folha de

sald&rics. Ma froentina.,  Toream extintoas s frirve che RwEROD G

Ch e smooial e pEara o

codybrd b oE e@mpreadCares PRarra & el
FORNAYIL L o alternativa escolbida para substituoilodo destas reced tas
—- recursos dos impostos partilhados - gerou win impacto negativo
de grandes proporobes nas tramnsferdnclias peara as Frovincias. Em

Tuncio  disso, estes  ampostos  sobre folha de salarios  foram

redantroduzidos & partidr oem 1984,

Mo Brasil, & LonstitwicHn de 1988 promovew & chamaddas
giversificacdn das bases de incidéncia para o fipanciamento das
acties de satde. previdéncia g assistincia social. Estas aress
passaram & contar. além da contribuicdo =sohre falha de saldrios.
codn conntritari oo sobre o fatwwamento & o lucro. e também com

iobeves

reced tas YIS €T depy bes e COF CRU S0 s e FAr O Gutid o £

medidas . i entanto Y=t atenuaran significativamente @

s da Folhm de o 1 O O

e pend & cddricss, rma medida en gue estes
ainda representam mais da metade das receitas do orceamento da

aeoqurddade social.

0 padrin de ftimanciamento das paliticas =mocials na
Agrgentina & no Bréasil tem wm cardter baestante regressiva. Lelo ae
deve & elevada incidéncia sobre & folhsa de saldrios, aliada ao
peso dos rdbatos andiretos nae carge tribualiriat®,  Como se aalbe.,
s impostos sobre os salidrios. representan Wwm custo para o
empregador que & paqo, atravées do sistema de precoes,. por tods &

populacio.  Alem disso. 05 encargos  sclals aeram um impacto

diferanciado nos  diversos setores prodoativos., na omedida cm o g

mecd e el b zadas ague las empresas brcbensivas em sl o-de-obra @

@410 Mo Brasil, a regressividade decorre também  da nao
generalivacdn do sistena de aliguotas diferenciadas dos impostos
indiretos. Gutros problemas derivan do fato de gue A tributacaoc
rigorasa dos rendimentos do trabslho contrapem-se  brechas no
tratamentoc fiscal dos rendimentos e ganhos de capitel. atenuando
ST e dnvidade do Lmposto de Menda voer YMillelandiPYlr.,




também as empresas com mencr capacidade de repassar estes custos
Ao sistema de precgos. H&, também, a qgeracdo de possivels
impactos negativos sobyve o mEvel de emporeao e sobore o areaw de

FormalizacXo Jo mercado de trabal bo.

S a regressividade na forma de financiamento & um
dado  do proablema, mails grave @ a  inlguidade presente na
distiribwicdo dos heneficios. lsto decorre. basicamente, do forte
componente contributivae, presente tanto no  financiamento  das
politicas da orgentinae.,  guante no Brasil. Hestes paises. parte

aubatantiva dos  direidtos  aocials  wdo conedderados  Comee timea

ertensio  do contratao de trabalbog der tal  Foramea  oue e
excluidos de alouns sistemas uma imensa parcela da populacsEc oue
e estd vinculada ao mercado formal de trabalho. Mesoo para o
trrabalbadores beneficiados, o grauw de protecic esta diretamente
ligado a sua capacidade contributiva. Em outras palavras. o

acessc acs dhredtos socdads & condictonado pedo ravel de vends do

trabalbador @ pela sua posi oo no ey ceado e trabad boo

Cabe, por fim, mencionar duas guestdes relativas &0
financiaments das politicas  =SOClals  nos treés paises - am
particular Argentina & Hrasil - que s relacionan diretaunente

com o porecesso de atuate Flasoal,

Em  primeiro luagar. a descentraliracdo em setores
importantes da politicea social -~ como sducacHo e saade Teed  win

t

Graes e ddo enfren Lada e Chddle  na decads de ol tentsa e
desemnpenbou LR papel fundamental 1%) M OCeEssn de reformas

eatrutwread s i pobs Ul oa social,

Ma Aragentina & descentralizacdo e wum tema presente
berde nas politicas sociais, em peorticular na &rea de edacacdo. bla
década de setenta foram reallzados PFepasses de encaraos para as

e Mlas

[ WA I W P - e dativos  aos servioos  de satce s educad
houwve  apenas  uma desconcentracdo da prestacac  de sy NS

ml e NacHo. sem

norteada pelo ohdetivo de reduzir a pressdao fi
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Ter sido proanovida wama descentralicacdac. no sentido do repasse de

pecuraos @ de poder dediscrio parda as Froviancias.,

Moy Brasil, 2 Ketforma Fributaria S omeory Ll a Fia
Cometituicfe de 1988, defirniw uma sianificativa redisteritband ofo de
recettas tributarias em favor de Estados e municipios. Mas N3O

pramover uma redefinicio da distribuicdo de encaraos, e tal

TR LR N v T L R eyl X

ot e 1t T e

&

foariea QuLer €Wl u

disponibilidades de receitas e as responsabilidades em  cada

o e dheracers by el ®a Qi

eufera de aoeerioa. Bee fun oo disto, & gque

A B win pape! crucial no processo Jde ajuste das financas
pablicas, além dos  efeitos esperados em termos de um aumento da

aCthais bdsdoos.,

rae pares tacao oer smervl gos

(25 5 War<Cl =

Uma Gitima guestdo & mencionar diz respeito ao sistema
previdenciirio qgue. dada a sua dimensdo financeira, tem L
importante peso na despesa puabklica. o caso do Chile, o tamanho
doe gastos previdenciarios decorre chivetamente da Freforma gue o
Feri ta, & esbima-ee gque o custo da Lransi gRo ao noeo sistens aindda
continue a representar Wma pressac nas contas pablicas a médio

AR,

S e shalemas previdencideios ma Aargentina e no Brasi
gofreram 20 lonaoa da década de odtents:  enarmes  porebddemas de
financiamento, e Ty am resalvidos it camente atraves ther
mecanis=mos  pontuais de aijuste nas receitas e despesas, COM
Pmpacctos slorofdcetivos  em teroos do o velor dos bernefd olos pagos.
A evolucio recents das receitsas decstes sistemsas tem mostrado gue
eviste atualmente wma mailor rigider para elevacdo das receitas
especificas do sistema, 0 que & aqgravado pelo esgotamento das
fontes de fimanciamento  do setor padad too, A dimensao da
previdincia social nestes dois paises - em termos do namero
cler Bemetioild&rio gue ernvolve e do owvolume de Pecirsos  gue mov e ta
- coloca estes sistemas numa posicic estrateanica em el Quer

projeton de reforms do sistems de politicas sociais e tambem no

prr e cher achwste oo asetor g bl o
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FOMEY Y- Fondo Macioanal de la Vivienda
NSO W o Instituto Macional e Servicios Sociales A=Y o]
Jubrd Lactos v Ferval ot scbaes,

BN -~ Bareo Macional Hipotecdric

B L

EHGE

std bt Macional de Seaquro Soodal

SERSL - Servid o Macional de Aprendizanem Incustirial

TG - Serw b oo Rlaciorad de fpeeendl zaorem Uome s e

Booial da Lrdiusteda

Soved el ohoo o cro

THCEA - Tresti tuto Maciomnal de Colonizacdo o Reforms @aardria

YD -~ Fuando de Garantia do Tempo de

Frogirama ce Irncteqragilo Social

Fraecst-amea der Foicma cdos Feotyimanid o do Serwiador FObd o

Fansoacial o Fuando de Dnvestimen o Boolal
MEFE - PFhndstdrio do Trabalbo e da FPrevidé@ncia Social
BID

Ramco Macional do Deserccsolvimen o FEoondmioco e Social

s o~ Fuancle cler fnprearo e Virabaadd hador

LK

s

Inetituciones de Saluad Peevisiorna

FOMOSRA - Fonda Macional de Satad

O e etk d e tradoras de Fundos de FPene

e Machoral e Serd g e Badwcles

I - Tostitato de Morealizacdo Frevidenoidrda

SERMERA -~ Servi oo Necional de Empregados



»

-

R
x"_.j

REFERENCIAS BIBRL IODGRAFICAS

CARCTOFE,. . (1990 "La descrticalacion del pacto fiscal. Unas
ivvberpretacidn saobyre o evolucidn del sector pabdlioo argenting e

las dos tltimas décadas”. Documento de Yrabajo ne 236, CEFAL.

Laaerrveets: Aol res .

CEFAL (1990): YEstudico Economico de fAmerica Latina v 21 Caribe’.

vodkame Y.

DEATRE, 8.M., CaSTRO, M.H.G. @ BZEREDD. B, (1991)Y: "0 Sistema de
Frotecdo Social no Brasil”: Frojeto: “"Social Folicies for  the
WUhrbran ooy i Southern Latin fmerica”  (Welfare Reforss dn s

Democrati o Corrteast s BMEFFALECale .,

GROSH, M. E.: "Scecial Spending in Latin Amevica ~ The Story of

Eher 1980w Sl Pl Bemfs P seidsmmrorr PSRyt

LaffatM, Foo (1991 "Public Sector Behavior in a Hiahly Indebted
Countrv: The Contrasting Chilean Experience': in LARRAIN. F. e
GELONSKY . M. (aragandzadores l,  The FPablioc Secteor and the Labtinag

pmer i carn Crisiss Internationald Cencter for Hoonomio Growth.

LARRAMSGES, J. 0. (1992):  Yia PFPolitica Fiscal en Chile: L978S-
1991  trabalbho  apresentado  na IV Conferencia Regionsl de
Folitica Fiscal oraanizada pela CERFGL, janeiro de 1992, Santiaqo

(wversaXo prelimingr) .

L YUOLO,. R, (1991): "Bl FEstado de Rienestar enn la fAragentina
Cornrtempor@nea — twa vieidn glabal”™ s Prodetors "Social Folicies for
the Urban Foor i Southern Latins America” (Wel fare Reforms in &

Democyatic Unntestly Buencs fdres.

MARCEL . M. (19911 " fimanciamiento del gasta coCtal "y

Cotecoion Eatudics Clephas n™ 000, SHeavbl s



MARCEL .. M. & AREMAS, A, (1991): "Reforwmas & la Seguridad Sooial
en Chile's Serieg Monografias ne %, Banco  interamevicano de

Devmariel Lo,

MoeBREEVEY . W. (1990 "Gooial Sexcurity ir Latin Ameyrica
Igsues and Options  For  the Morld Rapk"s  Internal Dizousgron
Frggaezr,  Loacbin Amerid e and the Usimibbean Pegion, Humseary Besoar ces

Opeerationg, Country Departoent DDs The bWoeld Baoit,

MEGRA—LAGO, C.Ll990):s "Feonomic snd Financial #Aspects of Social
Wercwridty in Latin fdmerica and the Caedbbeans Tend@ncies. Froblems
and Alternatives for the Year 2000": Internal Dizcusszsion Paper,

Latin fmerioa and the Caribbhean Pegion, Huamarn Pe LR VR R R Nl

EAILEC

Fechniocal Departmentys The Worid Banbo.

ROACZYNSETL, D. (1291): "Estado de Bilienestsr v Foliticas Bociales
ernn Chile: Qrigen. Transformaciones v Ferepectivas”": Frerojetos

TRt el Foalbdicies for the Wlebary oo der Soacthers lactin danerd Ca

(Wl fare Befoorms i a Demcooratico Contest)s CIEFLAND Santiaao.

QEHEMORNE , Q. M. CLe* Ly "Poblic Sector Rebasior b feragentinay s
Lo b, Foaoe SELOMERY ., Mes The Puabddo Sector and the Latin

Puperi oo Urdsiasy Intermpational Cervber for Booncmi o Srowth,



LT A | I

"

oE R

B Dl

] il



TABELS 1

SRGENTINA:
EVOLUGHE DO BASTO PUBLICO TOTAL E DD
GASTO PUBLICO SOCIAL
1961/1988

Gasto Publico Social Gasto Pablico Total FIR '

D e (1 do PIRL (Variagdn |
; L do PIR  Variacao gercentual) !
\ percentuai® :
| 19468 12.13 - 37.63 ;
T 1962 12.42 10.2 37,63 !
! 1963 12,97 3 37.47 :
V19468 13,40 5.8 34.8¢ :
11963 12.96 7.4 32.%4 J
' 1966 14,39 19,5 : 34,99 '
1947 13,46 10.7? 36.46 '
1968 15,52 3.3 36,32 '
T 1949 14,85 4.9 14,96 '
V1970 15,27 8,7 3 !
L 15,67 6.7 36,68 3.8 J
P 1972 13,94 -12,4 33,20 2,0 '
» 1973 16,56 3.4 38,82 1.8 '
V1974 19.89 .9 42.99 3.4 '
P 1979 18,44 -5,0 42,68 -0.6 '
Y1978 14,54 -7 40,77 0.0 :
L1977 13,43 -1,2 38,32 5.4 '
;1978 17,72 24,9 44,97 -3.3 :
v 1979 17,04 2.7 51,37 1.0 :
P 1980 20,47 8.1 49,24 1.3 N
, 1981 22,78 3.0 89,47 -6.9 ,
' 1982 18,27 -2%.6 33,33 - :
! 1983 20,35 4.1 35,26 LS| :
T 1984 20,89 13,7 50,75 2.6 !
1983 20,33 -4.9 82,63 -4,3 H
! 1984 0,77 8.7 48,97 Gob ,
1987 21,09 i.B 30,3 2.1 H
¢ 1989 20.77 -4,2 51,98 -2.7 :

Fonte: Lo Vuolo, R. {1991}, Tabelas 9, 11 e 12,
Nota: * Trata-se da variacap anual do nasto es
austraies de 1985.
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TARELA 2
ARGENT 1M6 3
EVOLUCAD DO FIR E DU GASTO PURLICO TOTAL E SOCIAL

{(Taxras de Variacdo Arnual Acumulativa)

M ke e s 41040 s P e b AR SVt S M it = LA ey 4412 SV e o e et e S ek s /48 Y TETS TSP TOAAS PANGR 1TERS 1/16A 95420 TR DAt Think e e it Teved e

GasTO FORLICO

FERIODOS

1961772

19727892

1982-88

1961/88

FONTE: Lo Yuolo

FIE GASTO FUORLICO

it 41t S0890 R e o et P0900 Bk 4k SHAL S4as Yo v fer dmr ey e So0hs sa0m mrm emags Semby o matnt samd

(il 1va9ty,

TOTAL

X, 80

4,0

aréfioco

HOC AL

5.86

.80



THRELA 3

EFGEMT IMa

COMPFOBTORC DO GABTE FORLTCD SO0 T

(19aa)

TV el

GASTO SOCIAL LSE md 1 e IO

"y
ia

FOTAL i B R St L0, 0

Frev, Scocial 4,891 I
Salddet L AG DL A
EducacXo BT B a8
HabitacdEn g2 A g T,
Ben, Familiares=? R Y,
Assiast. Socisl ér 5 0 S

Fonte: Lo Yuolo (set/7 1991,

Motas:s (1) Inclul az despesas
a &Y% do oasto pdk

(2) Refere-se &s chanadas "Asionaciones

gue compreende o paoamento de
TuncHEo dos seauintes
numerosa, filho, escolaridade

das obrvas asoolails,

fioo com salde.

dos

Yoo PIR

4,74

Laeadl

Lalé

€3,

COmr Qe ,

ajudda escolar primdria, & pré-natal .

tuie

Tilhos,

L5

U2 3

112

“e

corresondem

Familiares" .
heneficlos,
critérioss

&M
Tamalia
férias,
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TARELA 4
ARGENT T MA
GASTO FURLICO SOCTAL CONSOLIDADO EM % DO TUTAL (%)
{1788)

1heh 4 maed o Beies Sarts ke i WARP TR OIS A b OSH BHSFY TP PO WIAY AHES D0 Sutb kb g sessn baans sares et bl s d-4) e M SR S Gunre Sru ssbbe dmbds be Basd FSHE e - PSS Me4e % mads Remb (8147 SAIRP PObeS Amsss ssmer myes Seeie abues Wl dhuas smnis

AREAS NACHE FROVINCTAS TOT AL

ek has b Ak A S AL b s G SAaks b R e Rt LS LU R O O S0t at D0nd SPPS e Sasis Sav smrmd by Porde S SIS HOSEC L 4005 s e v st Fabed AR [Sbe N04F1 SAALA Shts Men Matts Livm {beds FAre Smes SEAm A(mE i marm st e S bt

Savde Fablica e A S 100, 0

Fducascso RE.0 LHE .0 Lo, O

Habitaco Va8 w49 LOO O

Assist. Bocial P wr.8 00,0

Subi-Total FOLH P LD 1 O

e rte it it Ioe Seven Sk AR So4ts S MAb) ST HeAS Peg masas i rheb Yot ute o rua i aans sirre e s i ioer $0mrd benke onene areeh et dneré S o So0es Wrin dbrem shrem daacs Sebbe S0vAY

Fomte: Lo Vaolo (19910,

(%) Refere-se apenas aos gastos firancliados com receitas oerails. NEo
wetdo considerados mnesta tabels os gestos com previdéncia social.
ae atribuicies familiares & & despesa das hiras socilals.
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GASTD FLORLTCO NI
TAXAB DE CREGCIMENTO EM FERIQDOS SELECTNADOS

GABTO SOCIAL 1988/19¢ AYT0OAL96]

TATAL 4.8 S L4 P

Saude e ot T NS

Satide Fublica Yo, i) Fob Ty L7
(bras Sccials gl B0 L 4,4

Educacao 4.9 &, i A Sab
Assist. Social ARy (R Futr 2a
Habitacio = &, 14,9 Pa7
FPrevidéncia Social 4.8 T 7.2 |
Ber. Famillares L3 £, Al a8

Fomte: Lo Yauaolo {(met 71991, Tabela &,



TABELA &
ARGENTINA:
COHPOSIGRD DD BASTD PUBLICO SOCIAL
198071988
{n

: Saude Assisténcia Previdéncia Atrik,
L ittt b et fducacdo Habitardo Sorial Social Fami{iares !
: Satde  Qbras Total :
: Piblica Seciais .
' 1941 16,71 12,74 23.4% 22,25 2.47 2.74 34,74 14,61 '
1965 10,80 14,73 25,84 23,19 1.54 2.4 3.3 16.1¢ :
1 1970 10.4% 12,83 23,8 2443 2,69 2,69 33.04 15,18 -
¢ 1975 13,13 12,37 25,46 23,13 7.10 3,74 27,85 10,63 i
' 1980 19,72 15,4 26,77 19,44 %77 3,00 3543 10,06 '
) 1981 10,17 22,10 32,27 17.%% 342 32 36,42 7.02 '
| 1982 w21 23,32 1B 17.92 4,28 2,67 36.67 4,92 /
11983 9.37 AU.62  IL00 19,80 3,97 300 34,84 3,56 '
11984 9,13 1977 28,90 24,19 q.07 §.79 .12 5,94 ’
L1985 7.0 1934 26,74 23.87 4,30 6,00 33,22 3.8
} 1984 11,77 17,29 29,06 2.3 4,90 4,68 33,19 i
¢ 1987 t1.62 17,16 28,78 23,98 5,31 §.84 .29 5.84 '
¢ 1988 11,27 18,30 29,57 .82 3,83 4,33 31.98 5,87 '

e o 0 A B A 4 ke et e A b . e e o e 0 o o v A e e - - —————

Fonte: Lo VYuolo., R. (1991), Tabela 13.




ANOS
19270
1271
1973
1973
1974
1975
1976
1277
1978
1979

1580
1281
1982
198X
1944
1%
1984
1987
1988

FONTE: Lo Yauolo (1%9%1y,

(%}
E

i

TEREL A
ARGENT TN
SOCT AL CONSOHL I DAaDO
no aasto totbal)

GASTO FURL YO

(Fart.

%

NAGEQ FROVINCEAS. SR SOCTAL O
21,1
20 .4
21 .4
22
Yagy i
B0 L8
B, A

Incliul o8 gastos da previdéncisa social . dos beneficios

das obhras sociailis.



TABELA @

HREENT IHA:
EVOLUCRD DA CARGA TRIRUTARIA
% do PIE)

fm ek mk mm mm ca c4 em mm am o Am e om= wem

e s e e eam e v mm oaw -

ANDS

CARGA TRIBUTARIA TOTAL IHPOSTOS SOBRE SALARIOSY |

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

1980
1981
1942
1983
1984
1985
1986
1987
1988

3.0 8.9 '
21.5 3.2 :
19.1 7.9 :
0.8 9,% :
27.5 1.3 '
19.4 9.3 !
20.3 8.9 ‘
24,0 8.1 ;
25.1 3.5 !
23.8 9.2 :
26.3 9,8 :
27,7 .2 '
28,7 8.1 .
23.9 8.6 '
23,3 8.8 '
28,0 9.8 '
28,6 (0.4 !
28.0 19.8 :
27.8 10,3 :

Fonte: Lo Yuoio {set/i991},
Mota: {1) Inclul as contribuicBes para o sistepa de previdéncia

social @ para o FONAY!. e tanbés as contribuiches gara
as obras socizis e os beneficios fapiliares.

A

Ci
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TARELA 9
ARGENTING
COHPOSICAD DA CARGA TRIBUTARIA
{% f totall

NAGRD -
——=- ST s e FROVINCIAS
ANOS SALARIOS  COM. EXT, RENDA/PATR.  TRANSAGOES  TOTAL
n

1970 18.7 8.7 16.% 24.3 88.2 11.8
1911 15,0 8.9 14,0 23.8 89,7 16,3
1972 41.4 1.8 12.6 24,1 89.4 10.4
1973 43,6 10,46 13,58 21,2 0.9 9.4
1974 41,1 7.6 12.7 6 92.0 8.0
197% 49,0 8.8 7.2 29.9 94,9 3.1
1976 43.9 13.3 8.4 26,6 72,1 7.9
1877 3.8 7.3 13,3 A3 87,9 12,4
1978 37.8 .6 10,8 3.9 B6.t 3.9
1979 8.7 .9 7,2 10,7 84, % th,0
1980 3,0 6.8 19.2 9.4 83.4 6.6
1981 36,1 6.9 2.4 34,6 L 13,4
1982 3,0 7.4 12.9 354 87.2 12.8
1983 33.2 .6 6.8 R 99,3 9.7
1984 34.8 10.3 7.9 4.4 87.4 12,6
1985 35.0 1214 8.6 3.8 87,4 12,1
1986 3.0 9.7 9.0 3.8 6.3 3,5
1987 38,6 7.8 11.4 KiUAY 87.5 12,5
1988 7.0 6.5 111 .z 86.3 13.7

fonte: Lo Vunle, R. tset/1991}.

{4} Inclui  as contribuiches para o sistema de previdéncia social e para o FONAYI, ¢
tasbéo as contribuicles para as obras sorizis e os beneficics familiares,



TRBELA 10
ARGENTINA: EVOLUGAD DAS ALIGUOTAS SOBRE SALARIOS

{1
PREYVIDENC A BENEFIC10S DBRAS SOCIALS FONAYVI  INSSIvP  TOTAL

DATA {1} {2) Sub-total FAMILIARES (2) {1} (2) Sub-Total (21 (1) 2
03.70 5,0 15,0 20,0 10,0 1,7 2.0 3.7 - - - B
10.70 50 150 20,0 12,0 L7 26 37 - - - 38T
04,72 5,0 150 20.0 12,0 1.7 2.0 3.7 - 1.0 - 367
1,72 50 150 20,0 12,0 1.7 2.0 37 25 10 - 3.2
04,74 5,0 15,6 20,0 12,0 1,7 2.5 4.2 28 10 - 397
08,75 6.0 15,0 21,0 12,0 .7 2.5 4.2 2.8 1,0 - 40,7
08.75 8,0 15,0 23,0 12,0 17 2,5 4,2 2.5 1,0 - 8237
1175 8.0 150 23,0 12,0 27 85 12 2.5 10 - 57
12,78 9.0 15.0 20,0 12,0 2,7 45 1.2 25 L0 - 48,7
03.76 11,0 15,0 26,0 12,0 2785 7.2 25 L - 487
05.77 11,0 15,0 26,0 12,0 2745 7.2 50 1,0 - 81,2
08.80 11,0 150 26,0 12.0 10 85 7.5 5, 1 - 6L,
10.80 11,0 - 11,0 12,0 3,0 4% 1.5 8.0 10 - 3.8
04.84 11,0 - 11,0 12,0 30 45 7.4 S0 10 - 36,5
09.8¢ 11,0 7,5 18,8 12,0 3.0 45 7.5 80 1,0 - 440
14.85 11,0 10,5 21,5 9,0 300 45 7.5 5.0 1,0 -~ 48,0
01.87 11,0 12,5 23,5 9.0 3,0 45 7.5 5.0 1,0 - 46,0
07.88 10,0 11,0 21,0 9.4 3,0 45 7.5 5.0 1,0 2.0 4L3
02.99 10,0 11,0 21,0 9,0 .0 60 9.0 5,0 3,0 2.0 49.0

Fonte: Lo Vuola (set/1991}. Tabela 8.

flotas: (1) Contribuigdo do trabalhador,
(2) Contribuicdo do eapregador.



TABELA I
BRASIL: COMPOSICRO DO GASTO PUBLICO SOCIAL

{1986)

TOTAL PER CAPITA
6ASTO SOCIAL USs ailhdes % s/total % PIR g%
TOTAL 47 202 1000 13.0 341
Seguridade Social? 20 053 42,5 7.7 145
Educacse 10 823 2.9 1.1 78
Habitacdo 7 874 16.7 2.9 a7
Saide 5 898 12,5 2.3 43
Qutros? 2 582 3.4 0.9 18

Fonte: Elaboracdo propria com hase em HWorld Bapk (19881,
Notas: {1) Inclui gastos com Previdéncia Social e Assisténcia Social.

{2} Inclui gastos com Agua e Saneamentp, Alimentacdo e
Nutricdn, Transporte Urbano e Empreqc.



TABELA 12
SRASIL: GASTOD SOCIAL COMSOLIDADO POR NIVEL DE GOVERNG
(1984}
GASTO SOCIAL FEDERAL ESTADOS E TRTAL
AUNICIFIOS
TOTAL 0.8 49.6 100
Seguridade Social® 66.9 33.2 100
Educacdo 35,4 64,6 100
Hahitacdo 11.3 98,7 100
Satde 70,4 29.4 10¢
Qutros? 99,0 41,0 {18

fonte: Elaboracdo prépria com base em World Bank {1988},
Motas: (1} Inclui gastos coe Previdéncia Social e Assisténcia Social.

{2) Inclui oastos con Agua e Saneamento. Alioentacde e Nubriclo,
Transporte Urbano e Eapresc.



TARELA 13
BRASIL: EVOLUCRG DO GASTO PURLICO COM SAUDE £ EDUCACAD®

SAUDE EDUCAGRD
ANOS 1980=100 Var.,X ¥ PIR 1980=100  Yar. % L PR
1980 100.0 - 1.9 HGOAY - 2.8
1981 1037 3.7 2.1 97,5 ~2.3 2.8
1987 10,7 6,7 2.1 1051 7.8 2.6
1583 92,3 -1b.b 1.9 92.5 -12,¢ 2.9
1984 97, 3.9 2.0 82,9 -10.4 2.2
1983 14,5 17.1 2.1 113.2 36,6 2.7
1984 159.3 39,2 2.7 132.9 5.0 1.4
987 162.5 2.0 2.% 1974 2.9 36
1988 131.7 -1%,2 2.4 157.2 -0, 1 37
198% 1635 18,7 2.9 155,46 -1,¢ 3.6

Fonte: TB6E. Departamento de Contas Nacionais.

{1} Corresponde ao gasto consolidado do governo federal. Estades e punicipios.

TREELA 14
EVBLUGAD DO GASTO PUBLICO COW SRUDE E EDUCAGRO
POR NIVEL DE GOVERNG

SAUDE % s/totalt

Federal

86,74
47,83
§9.89
87,35
71,58
65,88
£9,81
64,24
53,13
55,67

EDULAGAE (X =/ total)

Estadual Municipat federal Estadual Mumicipal
21.94 11,81 26.23 G6.07 17,70
21,12 11,05 4.7 a8 b 16,99
21,84 8.2 27.07 60,53 12.40
3.4 ?.19 26.26 8,43 £5.30
20,48 7,71 25,63 9.92 14.45
23.82 14,30 30,23 5,94 17.12
20,94 9.2 25,74 57,3 16.95
26,91 9.7% 28.19 5,66 16,15
kA 13,16 34 .63 49.24 15,03
RSP ¥} 14,74 M2 52,74 16,2

FONTE: IRGE, Departamento de Contac Nacicnais.

£8
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TRBELA 13
BRASIL: CORPOSICRO DO 6ASTE PUBLICO SOCIAL FEDERAL
{1788}
;;;;s US$ nilhbes 1 s/ ;;;;; —————— ;-;;;----
T8I4L - - 34 2;;---- 100,00 -;;.47
Prev.e Assist. 15 442 4%.04 4.1
Satde 7 847 22,13 2,32
tducacdo b 631 19,40 2,04
Habitacso 2 87 b.b7 8,70
Outrost 2 318 b.76 0,74

Fonte: IPEA

{3} Inclui Saneamento e MHeio Ambiente, Alimentacdo e
Netricdo e Trabalho.

TRBELA 16
BRASIL: EVOLUCRD DO PIR E DD GASTR SOCIAL FEDERAL®

finos PiB GASTD SOCIAL FEDERAL
1980=100 Var.! 1980=100 Var. % % do P18

1980 100.0 - 160,0 - 2,25
1981 95,6 -4.4 103,14 3 10,10
1982 95,2 0.6 108.4 5.3 10,09
1983 92.9 -3.4 92,1 -15,2 9,39
1984 97.8 5,3 80,0 -13.1 7.94
1985 105, 5 7.9 3.5 16.9 8.44
1986 113,5 7.5 105,7 13,1 8.73
1987 1176 3.4 13,2 7.0 9,63
1988 17.4 -0,1 117.2 3.9 10.47
1989 24,3 1.3 124.9 6.5 16,78

et e Y L ek w4 e M A P Lt e ke 0 e A T 0 B

Fontes IPEA.

14} Corresponde 4 metade do paste publite zocial consolidado nos tréc



niveis de governo.
TABELA 17
BRASIL: EVOLUCRD DO GASTO SOTIAL FEDERAL
{% do PIB)

ANOS PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAD HARITAGAD GUTROS
ASSISTENCIA t
1980 5.04 1.76 4,89 1,14 0,42
1981 3,74 1.4 1,14 0.93 0,93
1982 3,81 1.72 .11 .95 4,50
1983 3,64 1,3 f.01 0,80 .43
1984 4,69 1,33 4,95 4.4 a3
1985 4.74 1.60 N 4.42 .53
1986 4,83 1,97 1,43 ¢, 14 0,34
1987 1.4 .34 1.77 ¢.38 0,74
1988 4,71 2,32 2,04 0,70 0,79
1989 3,38 2,33 1,86 6.24 0,77

FONTE: [PER

{$) Inclui Saneamentc e Neic Ambiente. Alimentacdo e Nutricd¥e e Trabal

TARELA 18
RAASIL:

EVOLUCRO DO GASTO 50CIAL FEDERAL
1986/1989

(Composicdo percentual)

' Previdéncia !
' [ Saude Fducacdc Habitacio Alimentacdp Ouiros®!
' fssisténcia '
) B ;
;1580 54,72 i8.92 9.40 12.44 0,64 X9z
v 1984 57.00 17,09 .17 ?.41 0,64 4.68
1982 a7.83 16,94 10,86 7.41 8,77 4,20 |
; 1983 60,17 13,99 10,67 B.54 1,04 2.5¢
v 1984 39,16 18,25 i1.88 §.80 1,72% 2,66 |
v 1985 36,30 18,93 13,60 i 1,97 4,27
+ 1986 85,37 17,95 16,460 3.85 2,58 3,66
v 1987 43,77 24,29 18,36 3,19 2,58 507
. 1788 43,04 22,13 19,40 h.47 2,29 .97 |
1989 19,87 23,48 17,27 .18 1,94 3,2% |

Funte: Conta Social Concolidada, FPEA/IPLAN.
Nota: § Inclui saneamento e trabalho.

ho.

s
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TABELA 19
BRASIL: EVOLUCRD DA CARGR TRIBUIARIG

£n percentanens do PIR

Biscrisinacdo 1980 1981 1982 1983 1984 198% 1986 1987 1988 1989
T0T4AL 24,67 24,43 25,27 23,06 4,82 12,53 14,88 22.87 21,89 21,95
1. UNIAO 18.42 18,58 19,19 19.19 16,07 16,39 17,56 16,40 1349 14,80

1.1, Princ, Trib, Orcaa. Fiscalt 8,10 7.87 7,38 ?.01 - 8,81 8.87 .99 8.33 8,73 7.07

1.2. Contr. Sequr. Social? .17 4,42 7.63 71.02 6.04 5,96 571 5,07 2,92 6.08
- 5/ salérioss 5,15 §,36 6,25 9.49 4,70 4,56 4,94 4,36 4,12 §,28

- 5/ faturasento 1,02 1.04 1,38 1.5 1.34 1.40 1,75 1,46 1,40 1.6%

. Finsocial - - 8,37 6,57 $.52 0.58 0,68 0,465 0,72 1.0

. PIS-Pasep 1,02 1.06 1, 0.97 0,82 2,82 1,07 0,81 0.68 0,860

- sf lucro - - - - - - - - - 0.1%

1.3. F6TS 1,32 1,38 1,42 1,27 0,99 1,00 .47 1,06 0.8¢ 1.31
1.4, Demais Tributos 2,83 2,92 2,78 1,89 0,43 0.% 0,47 0.97 0,64 0,38
2. ESTADOSH 3,54 3,26 3,41 8,17 17 5,80 6,72 %89 3,60 5,95
3. BUNICIR!OS 0,91 0.81 047 0,70 9,58 a.5 0,62 0,59 0,60 .60

Fontes Afanso e Villela {(1991).

Notas: (i) Inclui: lmposto de Renda. Imposte sobre Produtos Industrializades. {mposto sobre OperacBes Financeiras. e putros
tritutos.
(2} Composicdp valida a partir de 1989.
{Z) Pags por empregados & eapreoadores,
(3} A principal fonte de receitas é o laposto sobre Circulacdo de Hercadorias (1M1,



TARELA 20

BRASIL:
COMPOSIGRQ BA CARSA TRIBUTARIA
{4
' fapostos Diretos impostos |
VOAROS 0 emmmmemmmeeeeemmeeees Indiretos |
‘ Tetal Sobre Salaric .
v 1970 35,8 19.7 64,7 :
AR LEA 38.2 20.8 51.4 !
, 1972 40,2 .6 .6 '
Y1973 41,1 2.9 8.9 ,
11974 41.2 22.7 98,4 ;
v 197s g, ! 25.% R '
v 1976 45,2 26.8 53,8 :
V1977 47.7 7.4 32,3 :
! 1974 47,9 8.3 2. ‘
' 1979 50,6 9.2 43.8 :
, 1989 45,4 26,2 4,5 .
) 1981 47,3 27.3 57,2 .
! 1982 S0,72 ) 49.8 H
;1983 49.¢0 30,8 L0 .
1 1984 2.1 %1 47.9 .
y 1983 REPNS 24,7 §7.0 ;
1988 49.8 2%.8 50,2 .
v 1987 49,3 22.% 50,7 :
v 1984 90,2 22.% 49.8 p
1989 L1 25,5 49.3 .

Fonte: Afonso., J.R.R. & Villela., K. (19911,

°



TABELA 21

BRASIL:
EVOLUCAG DA CARGA TRIRUTARIA
(* do PIB)
¢+ ANOS CAREA IRIBUTARIA CONTRIBUICBES SBLIALS :
. LR .

;1970 26.0 ) K | 9.6
» 191 25,3 5.0 K 9.7 !
V1972 26,0 R S.6 4.7
. 1973 23,1 5.6 3.7 0.9
T1974 %1 b7 %7 Le
¢ 197% 23,2 1.5 6.4 Ly
¢ 1976 5.1 1.8 6,7 2%
¢ 19 5.6 o2 7.0 L2 0
v 1978 %7 8.5 7.3 .2
L1979 4.7 8,3 7.2 | O S
. 1980 1.7 7.3 6.2 Lo
. 1981 4.7 1.8 6.7 I S
1982 283 7.4 7.7 1.4
L1983 251 8.3 6.8 LE
1984 2.9 7.0 &7 Ly
¢194% 22.% 7.8 “h 1.4
71986 3.9 8.2 6.4 1.
71987 22.9 7.1 b t,y
. 1988 2.9 6.3 4.9 t.4

Fonte: Rfonso, J.R.A. e VYillela, R. (1981).

Notas: {1} Inclui as contribuicties para a previdéncia sorial e para
o FGTS,

(2) Inciui as contribuiclies para o PIS-PASEP e o Finmsocial,
agbas incidentec sobre o faturasento das empresas.



TABELA 27
HRASIL:

ESTRUTURA DOS ENCARGOS DOS EMPREGADORES

SOBRE FOLHA DE SALARIGS

- Contr. Previdencidriat 20,0

- Seauro de Acidente de

Trabalho? 2.0

- FBIS 8.0

- Galédrio Eduracsa 2.5
- Ent. privadas de
Servico Social e

Forpacdo profissional’ 2.3

- THCRA 6.2

T07AL 25,2

Fonte: Ninistério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Hotas: {1)

# aliguota de contribuicio das instituiches
financeiras ¢ de 22.% oor cento.

A contribuicdo para acidentes de trahalhe ¢ de
1%, 2%, ou 3%, conforae o risco da atividade,
Arbitrou~-se, para efeitps de simplificacdo. uma
aliquota média de 27.

Referem-se as contribuiches para o SENRI/SENAC,
SES1/SESC, desenvelvimente do ensinp aerovidrio/
maritimo. As empresas vinculadas  ap  setor
comercial e industrizl tém uma contribuicdo
adicional para o SEBRAE que atinoird 0.3 3
partir de 1993,

74



TABELA 23
CHILE:COMPOSICRO DO GASTO PUBLICO SOCIAL

{1988}
-
* TOTAL .
------------------------------------ PER CAPITA
Itens 5% ailhdes % s/ total ¥ PIB Uss

TOTAL 3.944.9 100.0 18.90 277,48
Sequr.Socialt 2.144.3 50,6 14,9 164,72
fducacio 656,7 8.5 33 21,5
Saude 379.0 10.7 1.9 29,7
Habitacdo 118.8 9.0 t.6 25.1
Dutros? 42.9 1.7 0,2 3.3

Fonte: Estimativa propria com hase ea Raczynski {1991), para os dados
referentes ap gasto e & populacdo e FHI (1989} para o PIE,

Notas: {4} Inclui, alée dos vastos com previdéncia social. o5 beneficios
fapiliares, 0 auxilio-doenca £ 05 beneficios por aridente de
trabalho e por desempregd.

¢2} Inclet componentes da chasada “rede social® como, por expaplo,
proaramas de eapreqo de emevaéncia.

L



TABELA 24
CHILE:

EVOLUGRD DO PIE PER CAPITA £ DD
6ASTO SOCIAL

' PIB Per Capita basto Publico Sorial Gasto Puklico Social !
! Per Capita '
: 1970 = 100 % 1970 = 100 % % PIB 4 :
11970 10, - 108 - 24 - !
HEL A 106 6.0 - - .
) 1972 104 -1.9 - - :
v 1973 38 5.9 . - - '
V1974 102 4.1 it - 19 - '
;1973 87 -14.7 3 -17.1 18 -5.3 '
v 1976 89 2.3 62 -1 i8 0.0 !
V1977 95 7.% 74 14,9 137 3.6 ,
» 1978 103 7.3 7 1.3 20 3.3 :
11979 109 3.8 a8 10,4 74 0.0 :
' 198¢ 116 6.8 %) 2.3 20 0,0 '
' 1981 124 5.3 97 7.8 20 9.0 :
) 1982 102 -18,7 104 7.2 2% 0.6 '
;1983 99 -2.9 94 -9.8 24 -7.7 :
y 1984 104 3.1 94 9.0 23 -4.2 '
¢ 1985 103 1,0 9¢ ~4,3 22 -4,3% )
! 1986 109 3.8 86 -§.4 z -7 :
' 1987 113 37 84 -2,4 19 8,0 '
1988 119 3.3 87 3.6 18 -3.3 ;
' 198% 129 8.4 97 5.7 18 0,0 :

Fonte: Raczvnski (19914,



TABELA 2%
CHILE: EVOLUGRD DD 6ASTD PUBLICO SOCIAL PER CAPITA
{1970=100}

- i e 1 L P e e e B 4 0 o T i e e B T e o e e

SEGURIDADE
ANDS TOTAL EDUCACAC SAUDE SOCIAL: HARITACRD  QUTROS™

kP 1 0 e o = ki - - - e

1970 100 100 104 Lao 100 190
1974 76 8¢ 47 40 130 127
197% 63 3 &7 b1 74 9
1976 62 68 83 &0 53 102
1977 n 9 68 %) b1 261
1978 19 83 75 7 W7 177
1979 88 91 74 92 72 269
1980 90 89 82 93 1 211
1981 97 92 7% i1 70 173
1982 14 93 8 128 49 135
1983 94 79 62 118 4} 7G4
1984 94 16 L1 118 48 {80
1983 90 76 64 168 b t73
1984 86 n 42 104 133 184
1987¢ 84 63 LY 102 7 174
1988° 87 b5 69 103 78 183
1989° 92 74 87 10 3 203

.........

Fonte: Elaborac¥n prépria com base em Racivnski (19911,
() Dados estimados.

Notas: (1} Imclui, aldm da previdéncia social, beneficios familiares,
durilic doenca e broeficios por acidente de trabalho e por
desempreao,

{2} Inciui componentes da chamada "rede social" cemo. por exeaploe,
prograsas de enpreac de emerodncia,
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ABELA 26

CHILE:

COMPOSICRE FERCENTUAL DO GASTD

+
.

1976

1974
1975
1974
1977
1978
1979

1980
1981
1982
1983
1984
1983
19856
19873
1988°
19893

, Heédia

Nédia

Educacido

27,38
25,81
25,55

,75
23,28
21,95
20,75
20,02
20,49
20,27
18,49
18,56
19.78

74/71% 26,02
80/89 20,80

Saude

13.47

15,39
13,26
13,65
12.87
12.7%
£1.36

12,32
10,33
1¢.12
8.99
7.48
992
y.69
.90
10,70
12,74

13.38
10,38

Sequr {dade

Sociait

31,00

50,03
48.74
§9.37
§9.24
.73
3,29

Fonte: Raczynski {1991}, Tabela 30,

Notas: (1} Imclui. alés da previdéncia social, os beneficios
fagiliares, o aunilio doenca e os bepeficios por acidente

de trabatho e desesprego,
{23 Inclul componentes da chamada ‘rede sorial” como, por

exeppio, prograsas de emprepno de eaergéncia,

{3} Dados estimados.

Habitacdo

17.7¢
12,09
9,15
8,94
7,49
8.46

8.17
7.47
4,89
4,57

.27 .

7.54
7.35
8.3
g.00
.72

19,64
b.82

futros?!

[
3

1

3
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TABELA 27
CHILE: EVOLUCARD DA CARGA TRIBUTARIA

{1 do PIRY
ANDS TaTAL [HPOSTOS INPQSTOS SEGURIDADE
DIRETOS INBIRETOS SOCIAL
197¢ 239 1.7 9.8 7,0
1974 26,4 6,2 11.7 8.%
1972 3.4 4.3 it 8.2
1973 20,4 a,7 16,1 §.6
1974 23,5 7.4 13,0 3d
1975 7.6 9.6 14.6 34
1976 7.0 9.6 14.0 3.4
1977 26,3 8.0 14,9 3.6
1978 25,5 8.1 3.7 37
1979 25,7 1.t 13.3 3.3
1960 26.4 7.3 13,5 36
1981 25,1 &.9 17 4.7
1982 22.8 3.7 13.8 3.3
1943 2.4 3.0 14,6 2.8
1384 3.4 4.7 16.3 2.8
1985 23,1 3,7 17.0 2.4
1986 29 3.9 16,9 2.2
1987 23.0 §.4 15.6 2.0
1968 1.3 6.7 12,9 .7

FONTE: CEPAL (1990), Tabela 12 e Larrain (19903, Tabela 4.8,



TABELA 28
CHILE: CONPOSIGAD DA CARGA TRIRUTARIA
{1 sobre total)

ANOS  TOTAL IMPOSTOS INPOSTOS SEGURTDADE
DIRETOS INBIRETOS SOC1AL
1970 100.0 30.2 42.4 7.4
1971 1000 3.5 44,3 32.2
972 100,0 18,2 47,0 4.8
1973 100.0 27.9 19,5 22,6
1974 100,0 3,5 54,3 13,2
1975 1000 4.9 52,9 12,3
1976 100.0 35,6 51,8 12,6
1977 100,0 10,2 56,7 13,6
1978 100,0 31,8 53,7 14,5
1979 100.0 27,6 51.8 20.4
1980 100,0 27.7 &1,1 1
1981 100,0 3.0 58,3 18,7
1982 100,0 29,0 80,5 18,5
1983 100.0 22,3 85,2 12.5
1985 1000 19.7 68,5 11,8
1985 100.0 16,0 73.6 10.4
1986 109,0 17,0 73.5 9.5
1987 100,0 19.1 72.2 8.7
1988 1000 32.1 60,0 7.9

Fonte: CEPAL (1990), Tabela 12 e Larrain {1990), Tabela 4.8.
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TABELR 29

CHILE: EVOLUCAD DAS ALIGHOTAS OB CONTRIBUICRD PREVIDENCIRRIA

(197371980}

SOCIAL
Trab.

7.5
7.3

7.4

Eaprea.

§0.4

49,8

44,1

§4.0

41,0

e
N
-

=n

29.0

27.¢

PARTECHLARES
Trab, Emnrea.
14,6 44.4
12.6 2.1
123 44,9
123 46,7
12.3 §3.7
12,3 3.9
12,3 3.7
12,3 29.7

Fonte: Raceynski {1991}, Tabela 31,

CATYA DE EMPREGADOS

CALSA DE EMPREGADOS
PURLICOS
Trab, tmprea,

8.} 2.0
18,5 9.0
18,5 19.48
18,5 17.0
18,5 15,0



TABELA 30

CHILE: EVOLUCAD B0 DerICIT PREVIDENCIARIC
{1986/195%)
{% do PIB)
Anos Contribuiches Prestaclies Déficit
1980 KPR 7.0 -1,3
1981 4.2 8,9 -3.8
1982 1.6 10,3 -1.7
1983 2.4 2.4 -7.40
1984 2.2 9.7 ~1,3
1985 21 7.4 ~5.9
1986 2.2 8.8 -8.4
1987 2.0 4.0 -6.9
1988 1.6 7.6 -5.4
1989 1.4 6.4 -5.0
199¢ 2.0 5.9 -4.7
Fonte: Racrynski (1991}, Tabela 23,
THERELA 31
CHILE: EVOLUCAD DAS ALINUOTAS OF CONTRIBUIGHD PREVIDENCIARIA
{1981/19841
ITENS 19841 1982 1983 1984
- Sistesa de Capitalizacio (AFP1Z 20,25 19.45 21, 6% 22,38
. Trabalhador 16.50 15,460 19.80 19,50
. Emprepador .85 2.83 7.8% 7.8%
- Sistems de Reparticdo 29,45 28,45 29,99 30,45
. Trabalhador 25,60 25,40 7.0 27,60
. Eapregador 3,85 2,85 2.8% 2,85

Fonte: Razcinsky (19910, Tabela 3.

Notas: (1} A partir de marco.

(1) Ea 1991, o cistews de capitalizacioc tinha as seouintes aliquaotas de

contribuicdu: tratalhadores, 20 & 24

% e empregagores, Ji.
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TREELA 372
CHILE: RECETTAS DE CONTRIRUICBES £ GASTO COM SAUDE
SISTEHA FURLICO £ 1SAPRES

{Em % do Tetal}

ANBS

Sist, Publico

FECEITRS BE CONTRIBUIGBES BASTD
[SAPRES Sist. Publice ISAPRES
§85  Livre Eleicdc

.0 13.6 24.1 0,3
1.5 72,0 24.7 3.3
0.8 68,2 21.8 7.0
4.8 62.8 21.4 15.8
2.4 40.8 0,5 18,7
44,7 3.0 i7.¢ 27.2
47,3 82,7 1.2 KN |
2.8 80,2 12.4 37.8

fonte: Rarcynski {1991}, Tabels 35,

#LE
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QUADRE
ARGENTiNA: SINOPSE 04 POLITICA SOCIAL

1. PREVIDENCIA Trés Cairas Previdencidrias:

sacralL . Trab, Ind.. Com.., Ativ.Civis
. Trab. deperdentes £stado
. Trab. futdnoacs
2. SAUDE

2.1. SADDE PURLICA . Sisteaa Dependente das ads.
piblicas da Nacdo. Provincias
e Nunicipios®

2.2. (BRAS SOCIAIS . Rdeinistradas pelos Sindicatos*

. Rdm. por duas Caixas principais
ftrab. Coméreio e Indistriat
. entidades privadas. ade. patrfes
e eapregados 3,

3. BENEFICID
FAMILIARESS

4. HARITACAG , Fundo Nacional de Habitacdo
{FONAVI}
. Bancp Nacional Hipotecdrie

{BNH)

~ Impostoc of saldrios {empregado e

enpregador)

fapostos s/ combustives, telefone, b,6%
e gds?

IVA {1tY da arr.}

- laposto s/ tucro 120% da arr.d

- Receitas Gerais da Hatdo

- Receitas Gerais da Nacde e das 2.4%
Provincias
~ Impostos &/ saldrios (emoreaado e 17

zppreaador}

------------------------------------------------------------------

- Igpostos s/ saldrips - FONAYE

Prtu R rterr RN AL AT P IR EP TN CEL TR OCA AN S Srerrracaseseran ase e vasaranaege

9, EDUCACRO . Macdo, Provincias e Hunicipios®

caaverera

b. ASSISTENCIA

SOCIAL . Nacde, Provincias e Municinies

{empregador)

~ receitas gerais da Hacdo e das 1.2%
Provancias

- Receitas Gerais da Nac¥o e das 4. 7%
Provincias

- Peceitac Berais da Nacdo e das
Provipcias 0.9%

FONTE: Elaboracdo préoria coe base em Lo Yuolp (set/199{}

NOTAS: {1) As aliguotas de contribuic¥o &/ saldrios estic discriminadas no Buadro 2.

{2) A partir de 1988,

(3} As Provircias respondes por mais de ASE das instituiches, maic de 60% dos teitos disponiveis e 53% dos servidores.

(4) Cospreende mais de J00 instituichec, =endo gque es 198% apenas 17 chras concentravam 407 do total de benpefiridrios.
Esta obras sd¥o regidas por lei especial da Nagdo e estiveram sob intervenclo estatal a malor parte do tespo.

(&} "Programa de Asionaciones Fapiliares” {PAF), oue pans os sequintes bemeficios: por conjuvoe, por filhos, por
familia numerosa, por filhos, complesentar de férias, ajuda escolar primdria e pré-natal.

(6) Estiveram sob intervenco estatal a maicr parte do tespo.

{7) As Provincias respondes por &0Y do total das matriculas,



QUABRD 2
BRASEL: ESTRUTURA DE FINANCIARENTD DA POLITICA SOCIAL

POLITICAS ASPECTOS INSTITUCIONAIS FORMA DE FINANCIAMENTO?
1. PREVIDENC1A - Gaverno Federal (NPAS/INSS) - Lontribuiches spciais:
SDCIAL . 5/ salarios {espregado

e empregador)
. s/ taturasento {(Finsocial!
. 8/ lucro
. recursos de concursos de
progndsticos
- Receitas gerais da lnide
2. SAGDE - Governo Federa!, Estados e - Contribuicbes sociais (idea
Bupicipios Previdéncial
- Receitas gerais da Uniko
- Recursos dos orcamentos
do Estado, DF, @ Municipios
3. ASSISTENCIA ~ Boverno Federal, Estados e - Contribuicties Sociais {idem
SOCIAL Muntcipios Previdéncia Social)
- Receitas gerais da Unido
- Recuyrsos dos orcasentne
do Estado, DF e Municipics

erssrEIIRIIRLIIOIETFICI I ORI N Y L R R R T I ] R R R N RN LR N

4, SEGHRO - Governo Federazl {Nthb) - Fundo de #mparo &o lrabalhador:
DESENPREGO . Contr. s/ faturasento {(PIS-PASEP)
. retorno das aplicaches
%, EDUCAGRD - Boversng Federal, Estados e - Yinculaclo ainima de receitas de
Runicipios {mpostos: Unidoe ((8Y%}; Ectadoes,

Distrite Federal e ¥unicapios (25%)
- Contr. s/ salérios - empregador
{Salério-Educacso!}
b, HABITAGRD - Governo federal, Ectados e - Contr. 5/ saldrio - eapregador
Municipios {FETS}
- Recursos dos orcasmentos 43 Unide,
Estados e nunicipios.

Fonte: Elaborac¥o prépria com base na leaislacdo atual.

{1} Os recursos que financiag a5 dreas de Previdéncia Secial. Sadde, Assist@ncia Social & o Proeraea
de Sequro-Desemprego inteoram o Orcamento da Seouridade 5ocial (com excecao das receitas dos
Estados. Distrito Federal & Hunicipios).
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BUADRD 3

CHILE: ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DA PREVIDENLIA SOCIAL E DA SADDE

t. PREVIDENCIR SOCIAL

1.1. SISTEMA PORLICO . Instituto de Hormalizaclo - Lontribuicles s/ calirios feaoresado
Previdenciaria {INP) ¢ eapregador}
{retne as antigas ¢aixas - recurcos tiscals
previdenciarias) - sictema de reparticdn
1.2, SISTEMA PRIVADO . fAdeinistradoras de Fundec de ~ Contribuicties s/ saliricis (emprencado
Fenstec - fFF's {14, no total) e eapregador)
. Fape! do Estado: regulanentacao - sistema de capitalizagao

p fiscalizageo,

2. SpUDE
2.1, SISTEMA PUBLICO . Sistema Nacional de Services de - Contribuiclo s/ saldrios iespregade
Satde (GNGSH: e eaprecador)
- fecursos fiscais
. inclui atendimento gratuito e sistess - Fundo Nacienal de Saude -~ FONASA
de livre eleicdo mediante co-panamento (eentraliza os recursos)
nelo usueric,
~ Receitas de operacde (pagamento dos
usudrios no sistema de livre eleicdol
2.2. SISTENA PRIVADD . Institutp de Saide Previdencidria - Lontribuicdn s/ caldrin (eapregadod

{ ISAPRE)2

Fonte: Elaboracko propria com base em Raczynski (19901,

Notas: (1) O SNSS ¢ composto por 26 servigos de satde autsnomos:
parte de suas funches é delepada aos municipios e a0 setor privado.
{2) € 1988 atendia a cerca de 11% da poputacio.
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