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Resumen

Este documento analiza la interaccion entre laadug el medio ambiente en el contexto del
desarrollo sostenible en América Latina y el Cariéaminando las consecuencias positivas y
negativas que la urbanizacion y el desarrollo mgaTEan para sus ambientes naturales. Se presenta
un diagnéstico de los actuales desafios politicoslesistema urbano regional en el contexto del
crecimiento urbano, el desarrollo, y el cambio emedio ambiente. EI documento se organiza por
temas -agua potable, saneamiento basico y resishlios; la contaminacion atmosférica, el
transporte y la energia; actividades de mitigagiGadaptacion urbanas en relacion con el cambio
climéatico; ciudades sostenibles; entre otropregenta datos cualitativos y cuantitativos erciréta

con las cargas ambientales urbanas, para los sptsseiudades, y/o a escalas globales, asi asno |
logros y las respuestas politicas efectivas ers @stms. Cuando es posible se destacan las mejores
practicas, como también la miriada de limitacign@#ticas a las practicas mejoradas en la region.

En las areas urbanas, la primera preocupacion degaespectiva del bienestar humano es
si los asentamientos urbanos proporcionan un anebgatudable y satisfactorio para la vida de los
residentes. EIl desarrollo urbano puede faciimembenazar la calidad del aire, la calidad vy
disponibilidad del agua, los sistemas de procesamigreciclado de los desechos, y muchas otras
condiciones del medio ambiente que contribuyen iahdstar humano. Ciertos grupos (por
ejemplo, los residentes de bajos ingresos) soricpktmente vulnerables, y ciertos servicios
(como aquellos que no son facilmente transados,ef@nplo los servicios recreativos de los
parques urbanos) son de importancia para todagsidentes urbanos. Desde la perspectiva de un
desarrollo sostenible, también se deben considiesarepercusiones en la calidad de vida para el
bienestar de las generaciones futuras que vivamsemtamientos urbanos. También es Uutil
distinguir los vinculos entre los sistemas urbaydss servicios de los ecosistemas que existen
dentro de las areas urbanas, entre centros urliadastes con ecosistemas no urbanos, y entre
centros urbanos y ecosistemas distantes. Porpatit@, para apreciar la importancia de las
relaciones entre los sistemas urbanos y los sesvibe los ecosistemas, es importante considerar
tanto los efectos negativos como los positivos lggesistemas urbanos puedan tener sobre los
servicios de los ecosistemas. Este documento adestaichos de estos aspectos, desde una
perspectiva regional global, ademas de hacerl@\wédrdel analisis especifico de ciudad, o del
estudio de casos urbanos especificos para el seetdema en particular.
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1. Introduccion y perspectiva regional

La regiébn de América Latina y el Caribe (ALC) emfize desafios significativos que se relacionan
con el desarrollo en el area del desarrollo sdsieni el cambio urbanb. En un contexto de
demandas urbanas apremiantes y, aparentementiesyide escasez de recursos humanos y
financieros; y de estructuras gubernamentales aghasectoriales y nacionales atomizadas, la
implementacién de politicas es particularmentecdifosa para los dirigentes y los planificadores
urbanos, y mas aun cuando la toma de decisionas imglementacion requieren incorporar
consideraciones ambientales en otras prioridadegedarrollo urband.

Este documento analiza la interaccidn entre laaciydel medio ambiente en el contexto del
desarrollo sostenible en Ameérica Latina y el Carihetravés del estudio de las consecuencias
negativas y positivas que la urbanizacién y el miella plantean a sus ambientes naturales. Se
presenta un diagndstico de los desafios para laEa® actuales en el sistema urbano regionat] en
marco del crecimiento urbano, el desarrollo y ehltia ambiental. El documento se organiza por
temas -agua potable, saneamiento basico y resslidses; contaminacion atmosférica, el transporte
y la energia; actividades de mitigacion y adaptacidanas en relacién con el cambio climético;
ciudades sostenibles; entre otros-, y presentss dafalitativos y cuantitativos en relacién con las
cargas ambientales urbanas, para los hogareseladeiciudad, y/o a escalas globales, asi como los
logros y las respuestas politicas efectivas ers @éstas. Cuando es posible, se destacan las sejore
practicas, como también la miriada de restriccignaea la practica mejorada en la politica publica e
la region. Se presentan y examinan datos especifigra la region, las subregiones, los paises y la
ciudades. En el Apéndice 1 se presentan datosiaghde nivel nacional para los indicadores del
desarrollo sostenible, cuando estos estan disgsnilibel mismo modo, cuando estan disponibles, se
presentan series de datos a través del tiemp®@feal2005).

! Durante las tres Ultimas décadas del siglo padadmblacién urbana de la regién crecié un 240gemto, en tanto
que su poblacion rural creci6 apenas un 6,5 pot@i@CEPAL/PNUMA, 2002). Sin embargo, en la décddd 990

y principios del 2000 la tendencia hacia la desmaelon en el crecimiento de la poblacion urbanadegion se

hizo mas pronunciada.

Los paradigmas del desarrollo sostenible inc@palimensiones sociales, ambientales y econémi¢aseno de la
implementacién de politicas, entendiendo las deés para el desarrollo también como intergeneratds, esto es,
que las decisiones de hoy afectaran las oportuesdde las futuras generaciones.

9
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Las cargas ambientales urbanas pueden ser analadaes niveles. A nivel del hogar estas
cargas se manifiestan como riesgos ambientalesmodeatrededor de los hogares y lugares de trabajo
de la gente (por ejemplo, provisién de agua y saigdo inadecuados, contaminacion atmosférica
interior, acumulacién de residuos en el vecindanidestacion de plagas). Estas cargas son
especialmente agudas y dramaticas donde las comelicide pobreza y precariedad persistentes se
concentran geograficamente (por ejemplo, en barbiaps o0 guetos) o socialmente, entre
determinados grupos (por ejemplo, indigentes oaginicos). A escala urbana, las cargas mas
notorias son aquellas que provoca la degradaciéana@ente y de la ecologia, que ocurren dentro y
en las proximidades de los centros urbanos comsecaencia de la concentracion de actividades
productivas y de consumo, en especial la actividddstrial y el transporte motorizado en territsrio
urbanizados. Los ejemplos incluyen la contamimaaitnosférica, la extraccion y contaminacion del
agua superficial y subterrdnea de las areas urbémadisposicion de los desechos urbanos, la
expansion de las areas edificadas y su efectosafrdas naturales, la agricultura y la biodivetsida
Finalmente, las cargas ambientales globales estiadas con los patrones de consumo urbano, en
especial en los vecindarios y asentamientos urbari@peros. Sin embargo, la carga global de la
actividad urbana a menudo se mide a través deaithoies agregados, como las huellas ecoldgicas;
las cargas globales se relacionan con el cambitatitio que resulta de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

El proyecto Carga mundial de morbilidad de la Oizgnion Mundial de la Salud (OMS)
identificé a los riesgos ambientales como compaeimportantes de la carga total de enfermedades
en América Latina y el Caribe (Pruss-Ustiin y C@maR006). Con dependencia del género y de la
forma usada para medir el impacto en la saludjdéggos ambientales constituyen aproximadamente
del cuatro al cinco por ciento del riesgo totalcdega de enfermedades para un grupo de paises de
América Latina y el Caribe con ingresos relativat@enas altos (con inclusion de Argentina, Brasil,
Chile, México y Uruguay, entre otros), y del siatenueve por ciento para un grupo de paises con
ingresos relativamente mas bajos (con inclusiéBalwia, Ecuador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y
Pert)® El componente ambiental individual mas importastel agua, los servicios de saneamiento y
la higiene de mala calidad, principalmente en apgrmas pobre. La contaminacion atmosférica
urbana es un componente menor del riesgo ambtetdél

Cuando el proyecto Carga mundial de morbilidadizaglobalmente, y no solo en América
Latina, las principales causas de enfermedad ni@sneedades del tracto respiratorio bajo se ubican
segundas, justo detras del Virus de Inmunodefi@eHamana (VIH). Ya que el aire urbano sucio
puede agravar la sensibilidad a las amenazas pasalld que son transportadas por el aire
(incluyendo fumar y cocinar con combustibles sycilas intervenciones para mejorar la calidad del
aire tienen impactos globales que van mas all&islefectos directos, porque reducen la severidad de
otras amenazas para la salud. El estudio de a@anndial de morbilidad informa 58.000 muertes
prematuras por afio debidas a la contaminacion &riwasurbana, y 507.000 afios de vida perdidos
(ajustados por discapacidad) en América Latina @aglbe. El mismo estudio de la OMS del afio
2002, informa que en ALC, en el afio 2000, se peydnj 54.000 muertes prematuras anuales por
causas gue se relacionan con el agua, el saneanyidat higiene, y 2.045.000 afios de vida se
perdieron (ajustados por discapacidad)as estadisticas que se refieren a la contaminacion
atmosférica interior son: 26.000 muertes prematyra73.000 afios de vida perdidos (Priss-Ustiin y
Corvalan, 2006).

® Esto hace a los riesgos ambientales aproximadaroentgarables con la desnutricion infantil y matesnias coloca

por delante de los riesgos de la salud sexualnpdelstiva, aunque detras (para los hombres) dedogportamientos
adictivos como fumar.

Afos de vida ajustados por discapacidad (AVAD) esindicador que combina el impacto de la enfermedtad
discapacidad y la mortalidad en la salud de lagmbh.

4
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Los estudios indican que el costo monetario dgioblemas de salud que se relacionan con
el ambiente pueden alcanzar a varios puntos porestdel PIB. En 2004, el costo del dafio que
provocan las emisiones de particulas en Américaa.at el Caribe fue del 0,5 por ciento de los
ingresos nacionales brutos de la region (Banco lijrzD04).

1.1 El contexto para la toma de decisiones ambienta les
urbanas en ALC

Niveles nacionales de desarrollo econémico bajoshgterogéneos El producto bruto interno
(PIB) per céapita para el afio 2005 (a valores catessadel 2000) es apenas superior a los 4.000
ddlares: oscila desde menos de (o cercano a) £9@blivia, Haiti, Honduras y Nicaragua, hasta
més de 5.500 en Argentina, Chile, México y Urugualal vez el mayor motivo de frustracién con
respecto al desempefio econémico actual de la regi@rta creciente diferencia en los niveles de
producto bruto interno (PIB) per céapita entre Igide y el mundo desarrollado (CEPAL, 2005).
Esta tendencia aparecié por primera vez a comiateds década de 1970, y la brecha se profundizé
en afos recientes. El renovado crecimiento ecarmopn 2003, 2004 y 2005 es un signo positivo,
pero no aportd ningn cambio radical a la situaci@sta tendencia fue acompafada por mayores
disparidades en la distribucién del ingreso dedérda region. El crecimiento econdmico fue lento y
volatil. A pesar del considerable progreso deelgian en el control de la inflacién y los déficit
fiscales, las fluctuaciones macroeconémicas dédadh de 1990 generaron una gran inestabflidad.

Altos niveles de pobreza e indigencia concentrades areas urbanas Segun la CEPAL (2006),

el 39,8 por ciento de la poblacion de América Latiive en la pobreza (34,1 por ciento para las
areas urbanas), y el 15,4 por ciento de esta gsnéxtremadamente pobre o indigente (10,3 por
ciento para las areas urbanasfsto significa que casi 235 millones de pers@mata region son
pobres y casi 91 millones son extremadamente pobEetos porcentajes disminuyeron desde
1990, tanto a nivel nacional como urb&ncEste progreso es alentador, pero no alcanza para
cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenj@ que transcurrio mas del 50 por ciento del
periodo que se establecid para alcanzar las metespondientes a la pobreza. EIl crecimiento del
ingreso promedio en la mayoria de los paises deed#®n fue insuficiente para superar los
problemas de la pobreza. Las bajas tasas de éeatintuvieron efectos negativos en el empieo

en la creacion de nuevos puestos de trabajo, eetiabgn las areas urbanas. Mas del 40 por
ciento de la poblacion urbana en América Latina estipleada en sectores de baja productividad
de los mercados de trabajo. Esta es una cardiciriglativamente constante de los mercados
laborales urbanos de la regién durante los (ltib¥oafios?

La region muestra importantesficiencias en saludun nivel de mortalidad infantil de 25,6 por
cada 1.000 nacimientos vivos}) educacion(alrededor del 25 por ciento de los latinoamedsanayores
de 15 afios no completaron la escuela primagia yivienda (existen en la region aproximadamente 128

®  Ver Tabla 1.3, Apéndice 1.

Esta inestabilidad econémica ocurre en un cantatinestabilidad historica, politica y socialléBes y Jouravlev, 2006).

La historia politica de América Latina, con la @aén de algunos periodos, frecuentemente sufgbdaperiodos de

inestabilidad e interrupciones en los procesosedartbllo democratico, reflejando una endémicepetidad para satisfacer

las demandas sociales.

7 Ver Tabla 1.4, Apéndice 1.

8  Ver Tabla 1.5, Apéndice 1.

®  Ver Tabla 1.5, Apéndice 1.

10 Nicaragua, Ecuador, Venezuela, El Salvador, Gualte Honduras muestran porcentajes de entre gléd®0 por
ciento para este indicador. En tanto Paraguayj ReBolivia, muestran niveles de empleo en sectdedaja
productividad mayores al 60 por ciento. Ver Tabl Apéndice 1.

11
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millones de habitantes de barrios de tugtirigsun alto porcentaje de su poblacion habita elendas
superpobladas (mas del 30 por ciento de la pohlatdnueve paises, de un total de catorce, vive en
condiciones de hacinamiento, esto es tres o mganaarpor habitacion) (CEPAL, 2006).

Degradacion del medio ambiente urbano.Es el problema mas serio que enfrenta la regidn e

esta area del desarrollo. En general, las cawdasalemento de la contaminacién atmosférica, del
suelo y del agua en la regidén se asocian con prec#s urbanizaciéon no planificados, con la

agricultura (uso de técnicas no sostenibles y afmaigos) y con una gestion inadecuada del

ambiente. EIl crecimiento sin control de las cilta@xpuso a gran parte de la poblacion al
deterioro de la calidad del aire y el agua, a l#awminacién de residuos solidos y peligrosos y a la
degradacion de la costa. El hacinamiento, la fdkainfraestructura y la expansion urbana

descontrolada acentuaron la exposicion a los congantes, con el resultado de que los sectores
mAas pobres son, generalmente, las principalegndstide la contaminacién. Las ciudades, y en
particular las areas de tugurios y los vecindarinds pobres, mostraron una creciente

vulnerabilidad a los desastres naturales y teciwdég

En el contexto detambio climatico, la vulnerabilidad de los asentamientos urbantms a
eventos climéticos extremos sera mayor, especiadmanlos paises del Caribe y en otras ciudades
costeras de la region. Las areas urbanas conoenésde tres cuartos de la poblacion de la regién
de América Latina y el Caribe, alrededor del 90@ento de sus actividades econdémicas, la mayor
parte de las emisiones de la regién de gases dm éfi@ernadero, y una gran parte de la poblacién
mas vulnerable a los efectos directos e indiredtbgambio climatico, quienes tendran la carga de
adaptarse a un clima mas célido. Las areas urlbamdsén concentran gente y empresas que, a su
debido tiempo, deberdn cambiar sus costumbres gietende reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Estructuras gubernamentales inadecuadad.os marcos normativos para el ambiente mejoraron
en la regién durante la década de 1990, especitdmneario que se refiere a la gestion del uso de la
tierra, la evaluacion del impacto, los instrumerdosnomicos y las acciones legales para proteger
al ambiente. Se desarrollaron normas para regulestablecer controles sobre la calidad del
ambiente, las emisiones y la disposicion de loslues sélidos, entre otros. Como complemento a
este paradigma de regulacion directa, en la regdmenz6 la implementacion del uso de
instrumentos econémicos para la gestion ambiestat@mo de los modelos de participacién. El
desafio actual para los gobiernos se relacionacoddortalecer la capacidad de control que con
reformar las normas ambientales vigentes. En génlarincorporacion de los conceptos de uso
sostenible de los recursos y conservacion de logrses naturales, en las distintas areas de la
produccion y los servicios (con inclusion de lasienidas y el desarrollo urbano), es algo
incipiente. Por lo general en la regidn no se olasea nivel nacional, la integracién a través de
sectores de dimensiones ambientales, sociales yoeteas del desarrollo sostenible. Los
gobiernos subnacionales, especialmente las muliitzigas, incrementaron las responsabilidades en
areas clave que se relacionan con el desarroltersble y los asentamientos humanos, creando un
gran potencial para las perspectivas que se basalrtegritorio y las intervenciones en esta area.

1.2 Urbanizacion en ALC

Aunque las tasas de urbanizacion se frenaron durka®t Ultimas décadas, los niveles de
urbanizacién se asemejan a los de muchas naciothestiializadas. El nivel de urbanizacién de la
region de América Latina crecié del 73,2 por ciesial995 al 75,8 por ciento en el 2000, y al 77,8
por ciento en el 2005, momento en el que su pdiagibana ascendia a 459 millones, frente a

1 Ver Tabla 1.6, Apéndice 1.
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131 millones de habitantes rurales (Tablas 1.12y Apéndice 1). En el 2001, el nivel de
urbanizacién en el Canada alcanzé el 79,7 por aignien el 2000, en los Estados Unidos de
América se registraron niveles de urbanizacion7@0 por ciento (Naciones Unidas, 2003). El
nivel de urbanizacién de la region del Caribe @éredurante el mismo periodo, del 61,4 por ciento
en 1995 al 63,3 por ciento en el 2000, y al 64,7 geento en el 2005, momento en el que su
poblacién urbana ascendia a 26,4 millones, fredi® 4 millones de habitantes rurales (Tablas 1.1
y 1.2, Apéndice 1). Las cifras globales enmascaraplias diferencias entre los paises -y también
dentro de ellos, a nivel subnacional-, tanto egratlo de urbanizacion como en la velocidad actual
del proceso. En un extremo hay paises en una atapaada de urbanizacion (Argentina, Brasil,
Chile, Uruguay y Venezuela), cuyas poblacionesnaban el 2005 representaban el 92, 83, 87, 92
y 93 por ciento, respectivamente, del total. Eoted extremo hay paises muy rurales, como los
paises de América Central y el Paraguay, dondebtapion urbana representa menos del 60 por
ciento del total. EIl nivel de la subregién Andisg& aproxima mucho al promedio global de la
region (Tabla 1.2, Apéndice 1).

Por otra parte, una gran proporcion de la poblacidrana de la region vive en ciudades
grandes. La region tiene solo el 8,6 por cienttadeblacién mundial, pero tiene alrededor del 14
por ciento de la poblacion que vive en asentamied® mas de un millon de habitantes (Mac
Donald, 2004). Las 10 ciudades mas pobladas deigankatina son la Ciudad de México, San
Pablo, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Lima, Bog@antiago de Chile, Belo Horizonte,
Guadalajara y Porto Alegre. Las primeras dos deadalbergan mas de 15 millones de habitantes
cada una; las siguientes dos, mas de 10 millcen#s gna; en Santiago, Bogota y Lima viven mas
de cinco millones de personas en cada una; Ye#antes estan habitadas por entre cuatro y cinco
millones de personas en cada una.

TABLA 1

NUMERO DE CENTROS POBLADOS URBANOS Y POBLACION PERT INENTE EN RELACION
AL TAMARIO Y LA CANTIDAD DE POBLACION, EN AMERICA LA TINA Y EL CARIBE

Subcentros Poblados Numero de centros Poblacion
Centros Poblados (N° de habitantes) poblados (1 000 habitantes)
Grandes Més de 1 000 000 42 111 991
de 500 001 a 1 000 000 54 37 876
de 200 001 a 500 000 204 63 036
Total Grandes 300 212903
Medianos de 100 001 a 200 000 305 42 725
de 50 001 a 100 000 526 36 745
Total Medianos 831 79 470
Chicos de 15 001 a 50 000 2 036 53731
Menos de 15 000 5106 31626
Total Chicos 7142 85 357
Total América Latina y el Caribe 8273 377 730

Fuente: PAHO (2005a).

Nota: Incluye 36 paises de América Latina y elilizar Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahama
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colomb{agsta Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El SalvaGoanada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Caimélas |Virgenes Britanicas, Jamaica, México, Nicaaagu
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Rfaty Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las @udinas,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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Algo menos del 45 por ciento de la poblacién urbde#®LC vive en ciudades pequefias y
medianas de menos de 200.000 habitantes. Vem{@® por ciento de la poblacion total de la
region vive en centros poblados pequefios. En ltasa$ dos décadas, las ciudades medianas
tuvieron altas tasas de crecimiento, y algunasllde eomenzaron a tener los mismos problemas
urbanos que las ciudades grandes, por causa derdagones demograficas y la actividad
econdmica mas intensa. Segun las proyecciones Eopoblacion de las Naciones Unidas, para el
2015 el 80 por ciento de América Latina sera urbalal6 por ciento de la poblacion total vivird
en nueve grandes areas metropolitanas. El 28i@otocvivira en 122 ciudades grandes de entre
500.000 y cinco millones de habitantes. El 36gi@nto vivird en asentamientos urbanos medianos
y pequefios, incluyendo decenas de miles de pequeitedes con menos de 20.000 habitantes.
El 20 por ciento del total de la poblacion vivirdaeas rurales (OPS, 2005a).

Las ciudades son centros de desarrollo econéntiddrograma de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA, 2003) informa quer® el afio 2000, la participacion de
algunas ciudades en el producto bruto interno (RE)onal fue como se detalla: Buenos Aires
contribuy6 con el 50 por ciento del PIB nacionBlpgota con el 23 por ciento; La Habana con el
42 por ciento; Santiago con el 47 por ciento; §xio D.F. con el 22 por ciento.

Hacia mediados de 2001, en la region habia 128meil de personas viviendo en tugurios
urbanos, lo que representaba el 32 por ciento gelacion urbana de la regiéh Los paises con
mas del 25 por ciento de su poblacién urbana vilgesn tugurios son Argentina (33 por ciento),
Belice (62 por ciento), Bolivia (61 por ciento),aBil (37 por ciento), Republica Dominicana (38
por ciento), Ecuador (26 por ciento), El Salva®% por ciento), Guatemala (62 por ciento), Haiti
(86 por ciento), Nicaragua (81 por ciento), Pand®ih por ciento), Peru (68 por ciento) y
Venezuela (41 por ciento). Los valores absolugsidmero de personas que viven en tugurios, en
algunos paises intimidan. En el Brasil casi 52omds de personas viven en tugurios; en México
casi 15 millones; y en el Per 13 millones de qeais viven en estos asentamientos precarios. Los
tugurios, que abarcan una amplia gama de asentamiele bajos ingresos, desde viviendas
deterioradas en el centro de la ciudad a los asémttos informales, caracterizados por viviendas,
infraestructura y servicios inadecuados, condigode hacinamiento y ubicacién en zonas de
riesgo, con formas de tenencia irregulares, sanwghas ciudades la Unica opcién posible para los
pobres urbanos. Estas areas a menudo se ubiczamas periféricas, fuera de los limites oficiales
de la ciudad; pueden ser comunidades ilegalesmtamientos mas consolidados donde la compra
y la venta de viviendas ocurre a través de mercadosmales no regulados. La caracteristica
comun de la mayoria de los tugurios son las comdés de vida precarias: saneamiento basico
inadecuado o inexistente, acceso limitado al aguabfe, acumulacion de residuos y basurales en
el lugar, contaminacién atmosférica interior poimeremento en el uso de la biomasa para cocinar
y para calefacciéff y muy a menudo ubicaciones cercanas a confligtisientales urbanos (por
ejemplo, lugares de disposicién final de residuisigs).

12 Ver Tabla 1.6, Apéndice 1.

13 El hacinamiento y la carencia de espacio fisigpiden la ventilacién adecuada, y la quema de tsarpara cocinar
afecta a aquellos que permanecen dentro de las dasante largos periodos —generalmente las mujeeenifios y
los ancianos.
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2. Crecimiento urbano, desarrollo y
presiones ambientales

2.1 Agua potable urbana y saneamiento basico

En el afio 2004, el 96 por ciento de los hogareanad de la region tenian acceso al agua potable
segura, y el 86 por ciento a los servicios de garedo basico. En las areas rurales, los nivedes d
acceso eran 73 por ciento y 49 por ciento, resmeutnte (OPS/OMS/UNICEF, 2006). El
tratamiento de las aguas servidas estd mucho nexiesdido: menos del 15% de las aguas
servidas municipales de la regién recibe tratarmient

Aunqgue las cifras regionales muestran una imagsitiye de la region, ellas enmascaran
una diversidad de situaciones entre los paises;ilamdes y partes de ellas, ademas de serias
deficiencias en la calidad y el nivel de los sustiinis. ¢Qué implica para los habitantes urbanos de
ALC el acceso al agua potable segura? Las ciudaéd_C enfrentan problemas inmediatos en
relacion con el acceso al agua potable y a losdcéesvde saneamiento, y problemas crecientes de
suministro con respecto al recurso agua. Estadiones tienen consecuencias en lo que concierne
a como se suministra el agua en las ciudades,yxn g para quién.

Los estandares internacionales definen el accesgual potable segura como la proporcién
de gente que usa fuentes de agua potable mejoraaia®, conexiones al hogar, columnas de
alimentacion publicas, perforaciones, pozos exaaguaotegidos y manantiales o agua de lluvia
protegidos. Segun los estandares de la Organizddiddial de la Salud (OMS), estas fuentes se
consideran accesibles cuando distan menos de améiiio del lugar de uso y permiten obtener al
menos 20 litros de agua por cada miembro del gfapidliar, por dia, de manera confiable. El
agua potable segura es agua con caracteristicagbimitas, quimicas y fisicas que cumplen con
los estandares de la OMS o con las normas nacgosalge la calidad del agua potable. En el area
del saneamiento, esto podria significar saneamiensitu (de variables niveles de calidad), sin
conexién a las cloacas; en relacion con el aguabjm puede significar acceso al agua sin
conexiones al hogar y/o un suministro de aguarimitente.
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En las Tablas 1.7 y 1.8 del Apéndice 1, se prepergkores desagregados para la region de
los diferentes tipos de conexiones, tanto pargwh @otable como para el saneamiento basico. En
el afo 2004, el 70 por ciento de los habitantesad®gion que vivian en areas urbanas tenian
conexiones domiciliarias para el agua potable, $#8por ciento tenia conexiones domiciliarias
para el saneamiento basico. Desde 1995 se majotasoaccesos en todos los paises de la
region’® El promedio ponderado de la cobertura de aguabfmten la regién oculta una
significativa variabilidad entre los paises y labrggiones. Segun las estadisticas de la OMS, en e
2004, ocho paises mostraban niveles de cobertwyaresaa los promedios regionales (Argentina,
Brasil, Colombia, Dominica, México, Suriname, Uraguy Venezuela). Veinticuatro paises
mostraban niveles promedio de cobertura menorelpeomedio regional; en Haiti, en 2004,
apenas algo mas del nueve por ciento de la poblaoi&l que vivia en areas urbanas tenia
conexiones domiciliarias para el agua potable. pafses de América Central muestran un
promedio subregional de cobertura del 47 por cigun conexiones domiciliarias), en tanto que el
Caribe muestra un promedio subregional del 49 pemt@. América del Sur muestra mejores
niveles de situacién (73 por ciento).

La situacion es similar en relacion con el porgentie la poblacion total que vive en areas
urbanas y tiene conexiones domiciliarias a logmsias de saneamiento basico. Seis paises muestran
niveles mayores al promedio regional: ColombiajleChHMéxico, Perd, Uruguay y Venezuela.
Veintisiete paises muestran niveles menores algaiionnegional. Sin embargo, varios de estos Uitimo
paises usan tecnologias in situ (sistemas séptmasgjemplo, la Argentina. Sin embargo, una gran
parte de las soluciones in situ son tecnolbgicarigaipropiadas para las areas urbanas, y en algunas
ciudades estan provocando problemas de contamindelidgua subterranea (Jouraviev, 2004).

CUADRO 1

EJEMPLOS DE INADECUACIONES EN LOS SERVICIOS DE AGU A'Y SANEAMIENTO EN ALGUNAS
CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Cochabamba (Bolivia).  Cincuenta y tres por ciento de la poblacién urbana tiene conexiones domiciliarias internas o
externas al agua potable, y 23 por ciento de aquellos que estan conectados a los sistemas de agua urbanos reciben el
servicio durante las 24 horas del dia. El Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPA) no fue capaz de
seguir el crecimiento y la expansion de la ciudad. Mientras que en las areas mas viejas de la ciudad los sistemas de agua
potable llegan al 99 por ciento de los habitantes, en algunas areas suburbanas del norte y del sur, donde, segun las
estadisticas de 1992, vive la mitad de la poblacién urbana, menos del cuatro por ciento de los hogares tenia acceso a las
conexiones de los sistemas de agua potable; 18 por ciento tenia acceso al agua potable fuera de sus casas; y entre el 80
y el 90 por ciento obtenia el agua potable de camiones que prestaban el servicio en el area. Solo el 46 por ciento de los
habitantes de estas areas estan conectados a los servicios de saneamiento.

La Paz (Bolivia). El area metropolitana de La Paz-El Alto tiene una poblacion urbana de méas de 1,3 millones de
habitantes. Los vecindarios pobres y precarios son a menudo los mas recientes dentro de las ciudades, y muchas veces
estan ubicados fuera de los limites formales de la ciudad. La extension de los servicios publicos a estas areas con
frecuencia es mas lenta que el asentamiento fisico de los habitantes y la construccién de las casas. El 66 por ciento de las
casas de La Paz tienen conexion a los sistemas urbanos de alcantarillado; entre el 30 y el 40 por ciento de las casas en El
Alto estan conectadas. De aquellos que no tienen conexiones domiciliarias, un cuatro por ciento en El Alto usa sistemas
sépticos (21 por ciento en La Paz).

En Montego Bay, Jamaica, se informa que dos tercios de la poblacién usa letrinas o sistemas sépticos, o no tienen
acceso a ningun tipo de sistema de saneamiento. Las areas mas densamente pobladas comparten letrinas.

Fuente: UN-Habitat (2003). “Agua y saneamientdamnciudades del mundo: acciones locales parazcabjetivos
mundiales”, Earthscan Publications Ltd., Londres.

La parte de la poblacion que no tiene acceso adoscios de suministro de agua potable
esta obligada a adoptar soluciones alternativeen{és publicas, pozos individuales, conexiones
ilegales a la red de agua potable, recolecciérgda de lluvia o extraccion de agua de rios, lagos,
etc., sin tratamiento previo). Muchas de estasoops no ofrecen garantias sobre la calidad del

14 Ver Tablas 1.7 y 1.8, Apéndice 1.
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agua que se obtiene ya que niveles crecientesndangsimacion estan afectando a las masas de agua
en los paises de la regién. La mayoria de la®passsin acceso al suministro de agua potable y a
los servicios de saneamiento pertenecen a los grdpobajos ingresos. Muchos de ellos se
concentran en areas periurbanas, principalmentesginturones de pobreza que existen en la
periferia de muchas ciudades de la region. Estibgigado que es muy dificil proveer a estas areas
marginales con servicios de calidad aceptable. friveipales problemas que se encontraron en
los intentos de expandir los servicios a las pabiees marginales fueron a causa de, por un lado,
los altos niveles de pobreza y los bajos nivelesagcidad de pago y cultura, y por otro lado, los
altos costos de construccion y de operacién. Estss urbanas muy a menudo experimentaron
crecimientos explosivos y se desarrollaron sin unirag organizacion, estableciéndose en areas
alejadas de las redes existentes y con condicitopgraficas muy dificiles. Esta situacion
signific6, en muchos casos, que los grupos de biajgeesos debieran comprar el agua a
vendedores privados a precios que excedian largartende las compafiias oficiales (hasta 100
veces mayores en algunos casos). Estos grupogtaodrrian un alto riesgo sanitario ya que no
habia ninguna garantia sobre la calidad del ageae€les proveia (Jouravlev, 2004).

CUADRO 2
PROVISION Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE INFRAESTR UCTURA EN ASENTAMIENTOS
PRECARIOS. PROGRAMAS DE HABITAT EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Programa de Desarrollo Social en Areas Fronterizas del Noroeste y Noreste Argentino (PROSOFA) destina el 80%
de su inversion al saneamiento basico (intervencion en los sistemas de agua potable domiciliarios y comunitarios, en los
sistemas individuales de eliminaciéon de excretas, en la construcciéon de bafios y nicleos himedos, y en sistemas de
tratamiento individuales y/o comunitarios de aguas servidas, como plantas de tratamientos con filtros biolégicos). Estas
inversiones son acompafiadas por otras en proyectos de pequefias comunidades, vecindarios e infraestructura de salud.
Otra experiencia interesante es el programa Rosario Habitat (en Rosario, Argentina), que invierte en la extension de las
redes de agua potable, en sistemas de desagiie cloacales y pluviales, en electricidad, gas y alumbrado publico,
conjuntamente a obras de proteccién ambiental.

Parte del éxito de PROSOFA es su estrategia de asociatividad entre diferentes actores en la formulacién, ejecucion,
operacion y mantenimiento de los proyectos que se financian. El programa subsidia la inversiéon en infraestructura a
empresas privadas proveedoras de servicios, cooperativas u ONGSs, trabajando con estas organizaciones y con entidades
ministeriales regionales, gobiernos municipales y entes reguladores, para asegurar la finalizacion del proyecto. PROSOFA
también procura fortalecer las capacidades de la poblacion a través de la capacitacion, con el propésito de mejorar los
mecanismos de control social hacia los proveedores de los servicios y los actores del sistema.

La organizacién no gubernamental FUNDASAL busca soluciones tecnolégicas alternativas para la provisién de un
servicio de saneamiento basico (redes cloacales con cafios de pequefio diametro y a poca profundidad) en los barrios
bajos de El Salvador, como parte de sus proyectos integrados de mejora de barrios bajos. La ventaja de estas tecnologias
radica en que son adecuadas para la dificil topografia de los barrios bajos, ademas de tener bajos costos de instalacion,
operacién y mantenimiento.

Un ejemplo interesante de responsabilidad y financiamiento compartidos para los servicios de infraestructura urbana,
especialmente para los habitantes de asentamientos precarios, es el programa argentino PROMEBA. Este programa
federal requiere la definicion, formulacion e implementacion descentralizadas del proyecto a través de los gobiernos
provinciales y municipales. Ademas, cada proyecto debe incorporar a las asociaciones comunitarias y de vecinos en las
fases de disefio y ejecucion.

Fuente: Proyecto Pobreza Urbana, Divisién de DeaiBostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL. veepal.org

En muchos paises de la regién, los servicios dégido de agua potable son intermitentes,
aun en extensas areas de las principales ciud&#esstima que mas de 219 millones de personas,
que representan el 60 por ciento de la poblaci@écgenta con conexiones de suministro de agua
potable en sus casas, son abastecidas por siggemaperan en forma intermitente (OPS, 2001a).
En algunos paises, mas del 95 por ciento de ldsnss de suministro tienen problemas de
intermitencia (OPS, 2001b). La proporcion de ldlpcién que estd cubierta por sistemas
adecuados de monitoreo y control de la calidacged potable es muy baja en las areas urbanas e
insignificante en las areas rurales: solo el 24gwento de la poblaciéon urbana en la regién esta
cubierta por sistemas de monitoreo de la calidh@giea potable (OPS, 2001b). Se estima que el
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94 por ciento del agua potable en las grandes dasdde la region esta desinfectada de manera
eficaz, pero casi el 18 por ciento de las muestialn los estandares nacionales para las
propiedades microbiolégicas, quimicas, fisicas ganolépticas (OMS/UNICEF, 2000). Como
consecuencia de la epidemia de célera de 1991peitanco de la calidad del agua potable y su
desinfeccién se incrementaron en la mayoria depédses, y se estan haciendo esfuerzos para
lograr una desinfeccion del 100 por ciento en ¢gdire (OPS, 2001a).

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venela progresaron en la expansiéon de sus
sistemas de tratamiento de aguas servidas. Emajelos paises de la regién no tuvieron avances
significativos en esta area, principalmente por #®s costos de las instalaciones para el
tratamiento de las aguas servidas y la cronica thtfinanciamiento en el sector. Se estima que,
actualmente, solo el 13,7 por ciento de las ageagidais provenientes de 241 millones de
habitantes cuyas casas estan conectadas a redealed reciben algun tipo de tratamiento (ver la
Tabla 3). Jouravlev (2004) estima las cantidadésahy potencial de aguas servidas en la region
gue no reciben tratamiento: las areas urbanassdealises de la regidon generan, aproximadamente,
510 metros cubicos por segundo de aguas servidasau vertidas al medio ambiente sin un
tratamiento previo> La situacion se hace mas alarmante por el heehqud un gran nimero de
plantas de tratamiento fueron abandonadas o fuaecide manera precaria (OPS, 2001a). Como
consecuencia de esto, muchas masas de agua cescasadreas urbanas no son mas que cloacas
abiertas, y los cursos de agua que atraviesarrdasies ciudades con frecuencia son anaerébicos

debido a la alta carga de aguas servidas. Si foesible ofrecer a la poblacion urbana acceso
universal al suministro de agua potable y a logicies cloacales (por ejemplo, para 2010 6 2015),
los niveles actuales de vertido de aguas servidaduglicarian —tanto por el aumento de la
cobertura como por el de la poblacién urbana (ewa2004).

TABLA 2

EFLUENTES CLOACALES CON ALGUN GRADO DE TRATAMIENTO, ALREDEDOR DEL 2000,
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(Porcentaje)

Menos de 10%

De 10% a 20%

De 20% a 50%

Mas de 50%

Costa Rica (4)

Dominica (0)

Ecuador (5)

El Salvador (2)

Granada (0)

Guatemala (1)

Haiti (0)

Honduras (3)

Islas Virgenes Britanicas (0)
Paraguay (8)

Surinam (1)

Argentina (10)
Brasil (10)
Chile (17)
Colombia (11)
Cuba (19)
México (15)
Panama (18)
Pert (14)

Venezuela (10)

Bolivia (30)

Guyana (50)

Nicaragua (34)

Republica Dominicana (49)

Santa Lucia (46)

Antigua y Barbuda (100)
Bahamas (80)
Barbados (100)

Belice (57)

Montserrat (100)

Puerto Rico (100)
Trinidad y Tobago (65)
Uruguay (77)

Fuente: OPS (2001a), citado por Jouravlev, 2004.

15

Asumiendo que cada habitante urbano con una camekiiciliaria de agua potable y cloaca generaremedio

200 litros de aguas servidas por dia, 229,6 miflashe personas producirian alrededor de 530 mefruisas por

segundo, de los cuales solo 70 recibirian algim dip tratamiento. Los habitantes urbanos quertieneexiones
domiciliarias de agua potable pero no de cloaca®(@illones), a una tasa de 50 litros de aguasdsexr por persona
y por dia, producirian otros 40 metros cubicosgegundo de aguas servidas (Jouravlev, 2004).
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La region de ALC, aunque basicamente himeda y eargecon poca escasez de recursos
hidricos (excepto en algunas islas del Caribeasatonas aridas), sigue teniendo problemas para la
provision de agua potable y servicios de saneamiet suministro de agua potable representa un
20 por ciento del total de las extracciones de agua region (WRI, 2003). Como ésta es una tasa
de utilizaciéon relativamente baja, y considerar@ayian abundancia de recursos hidricos en la
region, queda claro que el déficit en la cobertlglaservicio es, con algunas excepciones aisladas,
debido principalmente a la falta de inversionesnfiraestructura mas que a la falta de agua. La
contaminacién del agua es un problema importantéaptescarga de desechos liquidos municipales,
industriales y mineros, y por la contaminacién shifique causan los productos agroquimicos. La
demanda de agua potable y servicios de saneantiesttio mucho mas rapido que la capacidad de
respuesta de los sistemas de gestién hidrica,ialspente durante las dos Ultimas décadas. A medida
que aumenta el consumo de agua y no asi la re@iede aguas servidas, se ve sobrepasada la
insuficiente capacidad instalada de tratamiente gomtaminan los rios, lagos, playas, zonas cgstera
y mares donde se vierten los efluentes. Las defi@s de los sistemas de tratamiento de aguas
servidas aumentaron la vulnerabilidad, sobre tatio]os paises del Caribe, por su impacto sobre los
recursos marinos y costeros, y la contaminacidaslaguas subterraneas.

CUADRO 3
ACUIFEROS EN EL VALLE DE MEXICO Y DEMANDA URBANA DE AGUA POTABLE

Actualmente el acuifero del Valle de México suministra cerca del 70 por ciento del agua que se consume en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), a un ritmo de 45,4 metros cubicos por segundo. El crecimiento del area
metropolitana, de mas de 18 millones de habitantes, provocé la sobreexplotacion progresiva de los acuiferos subterraneos
(casi el doble de su capacidad de recarga). En décadas anteriores se explotaban acuiferos a una profundidad de 100
metros; en la actualidad se explotan acuiferos de menor calidad hasta profundidades de mas de 450 metros.

La sobreexplotacion del acuifero redujo el nivel del agua donde existe una concentracion de pozos, y afecto6 su calidad.
Desde 1983, cuando comenzé un muestreo sistematico, se observé un descenso en los niveles del agua subterranea que
varia entre 0,1 y 1,5 metros por afio en diferentes areas de la ZMVM. Entre 1986 y 1992 el descenso neto en las areas de
mayor extraccion fue de 6 a 10 metros.

Una de las consecuencias mas dramaticas del descenso en el nivel del agua fue el hundimiento de la tierra, que fue un
problema serio desde el comienzo del siglo 20. La ciudad se hunde a un ritmo de 5 a 40 centimetros por afio, debilitando
los cimientos de los edificios y haciéndolos mas vulnerables a los terremotos. El hundimiento méaximo acumulado en la
region central, a fines del siglo 20, alcanzé los 10 metros, a un ritmo de 48 centimetros por afio,

El hundimiento provocé importantes dafios a la infraestructura, como los cimientos de los edificios y el sistema de
drenaje, lo que resulté en fugas de agua de la red de distribucién que representaron, aproximadamente, el 37 por ciento del
suministro. El escurrimiento de las tierras en pendientes llevo a que algunas zonas necesiten un bombeo constante para
drenar las aguas servidas y de lluvia.

Al ir adaptandose el agua subterranea, crece la necesidad de traer agua desde cuencas vecinas; los costos
econémicos y ecoldgicos resultantes podrian hacer que esto fuese no sostenible. Con la actual tasa de crecimiento
demografico en la ZMVM, la demanda de agua crecera en 7,2 metros cubicos por segundo en los proximos 10 afios. Si no
se toman medidas, para el 2020 el déficit de agua sera de 21 metros cubicos por segundo (46 por ciento del consumo
actual); la Unica solucién sera traer agua de fuentes distantes o emprender una masiva redistribucion de la poblacion.

Fuente: Extracto de PNUMA (2003). GEO — Américdinay el Caribe. Oficina regional para Américdiha y el
Caribe/PNUMA. Costa Rica. Noviembre.

En las ultimas tres décadas mas de 500 pozos @iséealan de agua potable a la poblacién
de la Capital Federal y el area urbana de BuenossAueron puestos fuera de servicio por
problemas en la calidad del agua, ocasionados|pmodrracional del acuifero (alto contenido de
nitratos, salinizacion y contaminacion industrial)El rio Rimac es la principal fuente de
abastecimiento de agua para la ciudad de Lima, Ber@mbargo, mas de la mitad (51 por ciento)
de su contaminacion microbiolégica proviene deilelad misma: el 83 por ciento de la materia
organica vertida se origina en la industria urbdeda capital. En Colombia se estima que se
vierten por afio alrededor de 4,5 millones de matétdcos de aguas servidas, de los cuales el 90
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por ciento proviene de hogares e industrias. Cllam México, en conjunto, generan dos tercios
del total de la carga organica en aguas supediiaglie desaguan en el Pacifico Nordeste, con un
total de 92.767 toneladas de contaminantes organiden 1995, solo el 39 por ciento de 140
pequefias industrias caribefias traté de algun madagias servidas. Aproximadamente, el 64 por
ciento de las aguas servidas es vertido en zonasany costeras, el 25 por ciento en el suelo, el
seis por ciento en alcantarillas y el cuatro pent en cultivos, como riego (PNUMA, 2003).

Los nuevos modelos de gestion del agua urbana reeteazaron por la privatizacion
(parcial o total) y descentralizacién de los seéogicademas de la reestructuracion institucionial de
sector a través de la creacion de entes regulad@st®s sistemas modernos de gestion del agua
tienen serias dificultades para satisfacer las sidades de los sectores de bajos ingresos y
financiar las inversiones en modernizacion de nammguitativa. Algunos paises, como Chile,
implementaron con éxito programas de subsidiossguerientaban a la demanda, destinados a los
segmentos pobres, pero en muchos paises estaledtificil aplicacién a raiz de las debilidades
del Estado. Los casos del conflicto social en @bamba, Bolivia, y la deficiente consideracion
del tema del servicio para los pobres en BuenassA#rgentina, sirven como ejemplo.

Definir cual es el nivel administrativo mas adeaugdra la gestién de los servicios de agua
constituye un asunto particularmente complejo yflativo, ya que se encuentra sometido a
economias de escala y de alcance. Las relaciomesla centralizacion y la descentralizacion de
actividades parecen demostrar que, mas que unepnahbdle alternativas radicales, se trata de una
cuestiéon de estructurar sistemas balanceados. $eggstudio realizado en Colombia, la puesta en
practica de la descentralizacién sin antes anati@balmente las actividades provocé la pérdida de
economias de escala, y la asignacion de respoidsalais a organizaciones locales carentes de la
capacitacién técnica necesaria no contribuyd aiémé gestién de los recursos. Chile, uno de los
casos mas exitosos de la regién, adopt6 su propitelm, capitalizando en economias de escala y
alcance a fin de extender los servicios eficientégmeobre la base de empresas regionales, cada
una encargada de una amplia zona. Entretantoaieegpque adoptaron modelos fundados en una
base politica fragmentada a nivel municipal muesserias dificultades, entre municipios ricos y
pobres, y debido a planes de subsidios inadecuados.

En la regidn se privatizaron gran cantidad de s@wide saneamiento y agua potable. Sin
embargo, tras la privatizacién, la situacién sigueusando preocupacion. Entre las fallas
regulatorias y estructurales se incluyen: la vahiidad de los reguladores frente al tejido
institucional; la ambigliedad respecto a su indepecid; la ausencia de aplicacion de conceptos
tales como ingresos y retornos razonables; la maizagion de infraestructura esencial; el control
unilateral de algunos recursos que constituyeminsiclave; y otras, tales como las transferencias
de precios y la falta de informacion, o practicastables que limitan la supervision del servicio de
las empresas encargadas del suministro (Winch@@bs).

Las reformas que se relacionan con la modificad&ia estructura institucional e industrial
del sector, la formulacion de nuevos marcos legalegjulatorios, la creacién de las instituciones
designadas y, en algunos casos, la transferenclasdservicios al sector privado, tuvieron un
progreso de relativa rapidez en la region durapdedltimos 30 afios. Sin embargo, todavia hay
demoras significativas en las reformas que seioglan con los ajustes de tarifas para permitir la
autofinanciacion de los servicios, la creacion admmamas de subsidios efectivos para los sectores
de bajos ingresos, la implementacion de los mamemggslatorios, y la modificacion del desempefio
del prestador del servicio publico. Estos vacmsstituyen limitaciones politicas efectivas, las qu
junto con la reciente inestabilidad macroeconémiehdéficit estructural de las finanzas publicas,
limitaron el grado de suceso que se esperaba deftamas (Jouraviev, 2004).
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CUADRO 4
OPCIONES PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y SERVI CIOS DE SANEAMIENTO A
PEQUENAS LOCALIDADES DE PERU

El Proyecto Piloto Mejoramiento de los Servicios de Agua y Saneamiento en Pequeias Localidades (PPPL), en Perd,
es una iniciativa implementada por el Viceministerio de Construccién y Saneamiento de Perd, la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (ACDI) y el Programa de Agua y Saneamiento, administrado por el Banco Mundial. Este proyecto
busca mejorar los servicios de agua y saneamiento a través de nuevos modelos de gestién que se basan en un enfoque
innovador, en los que la municipalidad asociada con la comunidad delega la administracion del servicio a un operador local
especializado. Se lleva a cabo como plan piloto en 10 localidades pequefias de Perl (tres en la costa, tres en las
montafas y cuatro en la jungla amazénica).

Segun los resultados de una evaluacion reciente (2004), los servicios de saneamiento que gestiona el gobierno local
(que tradicionalmente provee los servicios de agua y saneamiento) se caracterizan por tasas de cobertura insuficientes,
tarifas que no cubren los costos, subsidios municipales, operacién y mantenimiento del sistema inadecuados, gestion
deficiente, interferencia politica, alta renovacion del personal de servicio, demoras en el pago de las tasas y la negativa de
los miembros de la comunidad a pagar las tasas por la pobre calidad del servicio.

El objetivo del proyecto es ayudar a las municipalidades pequefias a elegir un modelo adecuado para los servicios de
agua y saneamiento; el proyecto también proporciona asistencia técnica a las municipalidades. La activa participacién de
la comunidad es la clave del proyecto para garantizar la sostenibilidad a largo plazo; el proyecto promueve la participacion
de la comunidad alentando a la municipalidad a conferirle poderes para (i) decidir cambios en el modelo de gestion y la
calidad de servicio que los usuarios requieren y pueden pagar; (i) liderar el proceso de cambio junto con la municipalidad;
(iii) dar a un operador local la oportunidad de proveer el servicio; y (iv) participar en la supervision del operador local.

Los nuevos modelos de gestion propuestos por el proyecto tienen las siguientes caracteristicas:

- La municipalidad no administra directamente los servicios de agua y saneamiento.

- La comunidad determina la calidad del servicio que requiere y puede pagar en base a una propuesta técnica.

- Un operador especializado, privado o mixto, entrega los servicios segun un contrato firmado con la municipalidad. La
municipalidad contintia siendo la propietaria de la infraestructura.

- Los usuarios acceden a pagar una tasa por los servicios en los plazos previstos.

- La comunidad, representada por una junta de vecinos, controla la calidad del servicio que presta el operador.

El proyecto usa micro medicion para promover la equidad y establecer tasas asequibles para el servicio; se ofrecen
diferentes modelos de tasas fijas y variables para los servicios de agua y saneamiento, que dependen del tipo y frecuencia
de los servicios que la comunidad elija. La tasa del servicio también incluye la contribucién a un fondo que sera
administrado por el operador o la municipalidad, y que sera usado exclusivamente con el propésito declarado, como
subsidios para los ciudadanos mas pobres, medidas para la proteccion del medio ambiente y programas de educacion en
salud e higiene.

Fuente: Programa de Agua y Saneamiento, Banco Mii005. “The Small Town Pilot Project in PeruPAivate-
public and Social Partnership to Change Water aawit&ion Management Models”. Nota de Campo dehcBa
Mundial. Junio.

Hasta ahora, los esfuerzos para mejorar el abaségto de agua y saneamiento urbanos se
centraban en las mismas ciudades, en mejores aistéendistribucion, plantas de tratamiento y
disposicion de los desechos (lo que, sin duda,irgegiendo importante). Sin embargo, en los
altimos afos crecid el interés en las oportunidatkesnantener las fuentes de agua urbanas (y
acaso, tal vez mas importante, la calidad del aguegvés de la gestidén de los recursos naturales:
creando mercados para los servicios de cuencasghddicas, creando areas de conservacion
protegidas y/o forestadas en las areas de cueitragtaficas, y algun tipo de combinacién de las
opciones anteriores.

En ALC, las autoridades municipales estan mirarmo areciente interés hacia las colinas
donde se encuentran las cuencas hidrogréficasksteaen su agua potable y a la manera en que
pueden mejorar la fuente. La gestion mejoradasieliencas superiores para el mantenimiento de
los servicios de agua es una estrategia que senusaichos paises de América Latina y el Caribe,
como Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, HonsluPmanamé y Republica Dominicana. En la
mayoria de los casos, el método preferido parararejas practicas de gestion entre los usuarios
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de la tierra es el establecimiento de areas pddasghnas que la creacion de sistemas de mercado.
Ademas, la proteccion de la cuenca impulsando dacidn de areas protegidas puede jugar un
papel clave en ayudar a las estrategias naciopatgionales de conservacion de la biodiversidad.
Alrededor del 80 por ciento de los 1,5 milloneshdditantes de Quito tiene agua potable que
proviene de dos reservas naturales: Anitsana (@Qth@) y la Reserva Ecolégica Cayambe-Coca
(403.103 ha). Para controlar las amenazas adasvess, el gobierno local esta trabajando con ONGs
locales para disefiar planes de gestién que deftalear acciones para proteger las cuencas, como el
cumplimiento mas estricto de la proteccidon a lasncas superiores y medidas para mejorar o
proteger las funciones hidroldgicas, proteger auteros, prevenir la erosion y estabilizar terraggen

y pendientes. Los bosques de zonas nubosas deleRdacional La Tigra (23.871 ha), en Honduras,
proveen mas del 40 por ciento del suministro adeaagua a los 850.000 habitantes de la ciudad
capital, Tegucigalpa, y esto fue un importante ftige para su proteccion.

Los 18 millones de habitantes de San Pablo depemdeito grado de algunas areas clave
protegidas para su abastecimiento de agua potdbée.éstas, la principal es el Parque Estatal
Cantareira (7.900 ha). La cuenca de Cantareirgadé en los extraordinarios restos del muy
amenazado Bosque Atlantico, provee el 50 por cidatsuministro de agua al Area Metropolitana
del Gran San Pablo, y el Parque Estatal es de iwifabrtancia para su proteccion. El area de
58.280 ha conocida como Billings incluye al reseovale agua individual mas grande de San
Pablo. Desde 1989 hasta 1999, el seis por cieitarda fue deforestada. Actualmente, el 53 por
ciento del area aun esta cubierta por la vegetawdural. El Parque Ecoldgico Guarapiranga, la
Reserva Estatal Morro Grande, la Estacién Ecoldgigeti y los Parques Estatales Juquery y Alberto
Loefgren, también son de la mayor importancia pasaatener el suministro de agua a San Pablo.
Asegurar la gestion del sistema es un desafioidfdtorio. La invasion urbana a las &reas proteglda
degradacion del suelo y la captacion de aguan@einacion del agua, el riego y el uso de aguabcom
fuente de energia son solo algunos ejemplos deensostrados que deben ser equilibrados.

CUADRO 5
CUENCAS, CIUDADES Y AREAS PROTEGIDAS EN AMERICA LAT INAY EL CARIBE

Bogota, Colombia. El abastecimiento de agua a Bogota proviene de tres componentes principales. La principal
fuente de agua para la ciudad (alrededor del 70 por ciento) es el sistema Chingaza, localizado 50 km al este de Bogota.
Colecta agua de los rios Guatiquia, Blanco y Teusaca en dos grandes reservorios: las represas de Chuza y San Rafael.
Tanto su integridad como su funcionamiento dependen en gran parte de la conservacion de las cuencas que se relacionan
con el Parque Nacional Chingaza (50.374 ha). El segundo componente es el sistema del Rio Bogotd, que colecta agua de
la cuenca superior del mismo rio y la almacena en tres reservorios: las represas de Sisga, Tominé y Neusa. El tercer
componente es el sistema Tunjuelo, que almacena agua de los rios Tunjuelo, San Francisco y San Cristébal en dos
represas: Chisaca y La Regadera.

Rio de Janeiro, Brasil. Catorce areas protegidas diferentes y la Reserva de la Biosfera del Bosque Atlantico ayudan a
proteger las fuentes de agua para la Planta de Tratamiento de Agua Guandu, que suministra mas del 80 por ciento del agua de
Rio de Janeiro. En el Area Metropolitana de Rio de Janeiro hay otras cuatro areas protegidas que alguna vez fueron las
principales fuentes de agua para la ciudad, pero que en la actualidad solo proveen algo menos del 10 por ciento del suministro.

Santiago, Chile. La capital de Chile, Santiago, estad dominada por un paisaje montafioso que se estima cubre el 85
por ciento de la region metropolitana. Las fuentes de agua mas importantes para Santiago son el Rio Maipo y la Laguna
Negra (76 por ciento), que nace en el volcan Laguna Negra, en Los Andes. La cuenca del rio abarca alrededor de 15.000
kilometros cuadrados y el rio principal corre por unos 250 km. El agua de este rio proviene del deshielo en las montafias.
El agua superficial representa el 80 por ciento del agua que se usa en la ciudad y el agua subterranea aporta el otro 20 por
ciento. Hay una considerable proteccion en el nacimiento de los rios, con un parque nacional, una reserva nacional y
santuarios naturales que se localizan en el ambito de la montafia, donde casi no hay agricultura; el area total de interés
cientifico es de 11.275 ha, y las areas protegidas alcanzan un total de 820.947 ha. El ecosistema matorral de Chile es el
Unico ejemplo de ecoregion de matorrales mediterrdneos en toda América del Sur y es uno de los cinco Unicos
ecosistemas de este tipo en el mundo. Dentro de la region de América Latina y el Caribe, este ecosistema fue designado
de alta prioridad en términos de la necesidad de conservar su biodiversidad. La Unica muestra representativa de este
importante ecosistema es la Reserva Nacional Rio Clarillo, de Chile, que representa solo alrededor del dos por ciento del
area total del ecosistema.

En 1997, la Comision Nacional de Medio Ambiente condujo un estudio que identifico a las estribaciones de Santiago,
un ejemplo fundamental del ecosistema chileno del matorral, como de “singular relevancia en términos de su
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biodiversidad”. En 1998, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) encargé un estudio para determinar las
potenciales areas de la zona metropolitana de Santiago que merecian considerarse para otorgarles la categoria de
conservacion. Los resultados del estudio indicaron que 19 de los 24 sitios inspeccionados se encontraban en las
estribaciones y confirmaron la importancia de este ecosistema en la region metropolitana. El Plan Maestro Santiago
Metropolitano, administrado por el MINVU clasifico al ecosistema de las estribaciones de Santiago como “area de conservacion
ecolégica”’, a ser “preservada en condicion natural con el objeto de asegurar y contribuir con el equilibrio y la calidad del medio
ambiente”. Se propuso un proyecto que abarca un area de 12.900 ha, lindando al oeste con colinas que limitan la mayor
expansion del desarrollo urbano de Santiago, al norte y al sur con los rios Mapocho y Maipo, respectivamente, y al este con las
montafias, y que sera financiado por el Banco Mundial. En el pasado, las estribaciones se usaron para el pastoreo extensivo, la
extraccion de suelo superficial y la extraccion de lefia y carbén de la vegetacion de sclerophyllus existente. Con el paso del
tiempo, estos usos histdricos contribuyeron a una reduccion en la cobertura vegetativa y a la degradacion del suelo, lo que, a su
vez, se cree que contribuyé a un cambio en la hidrologia del area y exacerbd los conflictos de la calidad del agua corriente
abajo. Las principales actividades econémicas en el area son el pastoreo, la fruticultura y la provision de agua potable
(Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias, que suministra agua potable para parte del distrito municipal de La Reina), que
representan alrededor del 20 por ciento del agua potable de Santiago.

Santo Domingo, Republica Dominicana. Se estima que el 52 por ciento de la poblacion de la Republica Dominicana
no tiene acceso al agua potable. Las principales fuentes de agua para Santo Domingo se ubican en la cuenca del Caribe,
nacimiento de los rios Yuna y Nizao, Yaque del Sur, San Juan y Mijo. Muchos de los rios estan contaminados por los
desechos, la agricultura y la industria. El Area de Conservacién Madre de las Aguas consiste en cinco secciones
protegidas separadas que cubren mas de 323.760 ha: el Parque Nacional Armando Bermudez (76.600 ha), el Parque
Nacional Juan B. Pérez Rancier (Valle Nuevo) (40.900 ha), el Parque Nacional José del Carmen Ramirez (73.784 ha), el
Parque Nacional Nalga de Maco y la Reserva Cientifica Ebano Verde (2.310 ha). Madre de las Aguas protege las
cabeceras de 17 rios que proveen energia, riego y agua potable para mas del 50 por ciento de la poblacién del pais. El
area varia entre los 1.000 y los 3.087 metros, contribuyendo a un alto grado de diversidad en el habitat y las especies
endémicas. Alrededor del 90 por ciento de las especies de anfibios y reptiles, 43 por ciento de las especies de mariposas,
10 por ciento de las especies de pajaros y 94 por ciento de les especies de murciélagos del area de conservacion son
exclusivas del area. Alrededor del 40 por ciento de las especies vegetales en el area de conservacién son endémicas. Los
bosques de zonas nubosas son el origen de agua dulce para muchos de los sistemas de rios del pais, en tanto que los
bosques caducifolios de montafia protegen los cursos de agua a menor altitud. A comienzos del siglo 20 (1900), los
bosques cubrian el 85 por ciento de la superficie total del pais, pero para 1986 solo algo mas del 10 por ciento permanecia
forestado. Desde la década de 1960 el gobierno prohibi6 la deforestaciéon en un esfuerzo para proteger los recursos
forestales, pero aun las areas protegidas permanecen bajo amenaza. La tala no sostenible de arboles, los fuegos
incontrolados, la agricultura de corte y de quema, la expansion de los campos de café de sol y el cultivo de las laderas
estan provocando la erosion del suelo y una significativa pérdida de especies en el area de conservacion.

Fuente: Extracto de Alianza para la conservaci@hyso sostenible de los bosques, WWF (2003). i€wto Pura: La
importancia de las zonas boscosas protegidas pagua potable. Informe de una investigacion ferlianza Banco
Mundial-WWF para la conservacion y el uso sostenitd los bosques. Agosto.

Los servicios basados en las cuencas hidricasajertte se financian por el pago de tasas
gue hacen los usuarios para posibilitar la gestiéjorada del area protegida rio arriba (Pagiola,
2003). La demanda por los servicios hidricos seigeprincipalmente por los usuarios corriente
abajo, como agricultores, productores de electattig usuarios domésticos en areas urbanas
(FAO, 2000). Los mercados para los servicios dscas usualmente son de alcance local, y la
mayoria de las transacciones ocurren dentro deidaca, financiando los usos de la tierra que
generan beneficios para la cuenca (Pagiola, 2002y la naturaleza local de la demanda y la
presencia de un numero limitado de beneficiaries lbirganizados (por ejemplo, servicios de agua
o electricidad, comisiones de riego), es relativamdacil movilizar a los beneficiarios corriente
abajo e involucrarlos en estos planes de pagogueic®s ambientales (PSA).

Un estudio hecho por Landell-Mills y Porras sobtepanes de pago por servicios basados
en las cuencas hidrogréficas encontr6 que estosad®s estan institucionalizados y se basan en
una relacién cooperativa entre la oferta y la detaanas que en la competencia entre proveedores
y beneficiarios. Este estudio también encontr6 enegiente buena disposicion por parte de los
beneficiarios para pagar por los servicios, a nedite crece la conciencia sobre la importancia de
la conservacion en las cuencas superiores parargenmimiento de los servicios de agua (Mayrand
y Paquin, 2004). Los planes PSA basados en lagcasese usan cada vez con mas frecuencia y

18 Los principios centrales del concepto de pago paiicios ambientales (PSA) son que aquellos queggmservicios
ambientales deberian ser compensados por hadedajye los reciben deberian pagar por su provision
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fueron puestos en practica en muchos paises, coasd,BColombia, Costa Rica, Ecuador, Estados
Unidos de América, Honduras y México.

Un ejemplo conocido es el Fondo Nacional del Ade@n@g), en Ecuador. El Fonag relne
las contribuciones de los usuarios de agua, consergicio de agua de la ciudad de Quito y un
servicio de energia hidroeléctrica, para finand&s practicas de conservacion en la cuenca
superior que provee el agua para la ciudad de @Hitbevarria, 2002). También en Ecuador, la
municipalidad de San Pedro de Pimampiro, en laimec@ de Imbabura, est4d desarrollando un
proyecto piloto que apunta a proteger las fuergesgda potable a través del pago a los usuaries de
tierra en la cuenca superior para mejorar la geskiolos bosques en la cuenca (Fondo Mundial para
la Naturaleza y Danida, 2003). En Cuenca, tambieficcuador, la compafia municipal de agua
(ETAPA) comenz6 un programa de gestion ambientagiada, y comprd y protegio las tierras de la
cuenca superior que provee de agua a la ciudadualdente ETAPA amplié sus actividades al
tratamiento del agua y construyd la primera pldet&ratamiento de desechos del Ecuador.

Otro ejemplo interesante de planes PSA basadoaseaukencas es el caso de Heredia, en
Costa Rica. En 1998 una compafiia publica del egteavincial se transformé en una corporacién
publica en la que las municipalidades eran lasoawstas:’ Desde el 2000, esta compafiia cobra
una tarifa de agua potable que incorpora el costtadoroteccion de los bosques y las cuencas
hidricas necesario para asegurar a los usuariospronwsion de agua sostenible, ademas del
posterior tratamiento del agua (Cordero, 2003)pratjrama asociado PROCUENCAS, financiado
con la tarifa del agua, formaliza el compromiso danconservacion a través de contratos
voluntarios de 10 afios con los duefios de propisdade micro cuencas: desde 2003 se
incorporaron al programa 800 ha.

2.2 Gestion de residuos solidos

Se estima que, entre 1995 y 2001, la generacidradgiar capita de residuos sélidos urbanos en
ALC disminuy6 un 15 por ciento (OPS, 2005a). Simbargo, los valores absolutos de residuos
generados aumentaron de 275.000 toneladas pon di@98& a 369.000 toneladas por dia en 2801,
de las cuales el 56 por ciento se gener6 en centliEnos grandes, 21 por ciento en centros
urbanos medianos y 23 por ciento en centros urbaeosiefiod® En base al crecimiento
demogréfico proyectado y asumiendo los nivelesadesude generacion de residuos soélidos, la
Organizaciéon Panamericana de la Salud (2006) ptdygae para el afio 2015 en la regidén se
generaran 446.000 toneladas diarias de residuio®sdhunicipales.

¢COmo se gestionan estos residuos sélidos en ¢as arbanas de la region? ¢ Hay
diferencias en la calidad de los sistemas de gest# residuos entre los centros urbanos mas

17 Parte de la ley que permitié la creacién de la @@gion de servicios pulblicos le asigna a esta ediapla

responsabilidad de promover la proteccion y laigestostenible de los recursos naturales de Heredia

En relacion con los residuos peligrosos, la siiraes alin mas critica en algunos paises de AdCestima que solo
en México la generacion total de residuos indussiaeligrosos alcanza un volumen aproximado de aulones
de toneladas anuales, lo que no incluye los resideda mineria. Aun los paises con menor sugerfipoblacion
estan en una situacion critica, como es el casbridalad y Tobago y Jamaica, cuyas economias dggtemente
ligadas a los procesos industriales en el sectda @mergia que se relaciona con la industria dabjeo y el gas
natural, que producen grandes cantidades de resjoleligrosos no biodegradables. Con respecto ackiduos
peligrosos hospitalarios, un estudio que hizo I&@R 21 paises de ALC en 1993 estimé que se genegartotal
220.547 toneladas por dia de este tipo de residdosnenudo la disposicién de los residuos peligsose hace
conjuntamente con la de los residuos sélidos mpalies sin ningun tipo de tratamiento previo.

Los centros urbanos grandes comprenden a laadgsdle mas de 200.000 habitantes. Los centrasashmedianos
incluyen las ciudades con una poblacién de entr@dB0y 200.000 habitantes, y los centros urbangsqf®s a los
asentamientos urbanos con menos de 50.000 habkitante

18
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grandes y los mas pequefios? ¢Y entre paisesaepgus? ¢ Y entre ciudades? ¢Cudales son las
consecuencias de los distintos sistemas de gedg8dnesiduos en relacién con los impactos
ambientales y las oportunidades de desarrollo mibéteen las areas urbanas?

Los gobiernos municipales fueron tradicionalmerde éncargados de proporcionar los
servicios de gestion de residuos sélfi@n América Latina. En general, la municipalidada
que se encarga de organizar y gestionar el sigiéimiaco de salud, lo que incluiria la provision de
infraestructura para los sistemas de recolecci@nsporte, tratamiento y disposicién final de los
residuos solidos, la administracion de estos sesjicademas de la planificacion técnica y
financiera a largo plazo para los servicios pulslide salud.

En América Latina, la generacién promedio por peaste residuos sélidos municipafess
menor que la de los paises desarrollados. Segafoehe de la OPS de 2005 “Evaluacion de los
residuos sélidos en ALC", la generacion promediog@aysona de residuos municipales en ALC es de
0,91 kg/habitante/df&,en comparacién con la de paises como los EstatidsdJde América (2,02),
Australia (1,89), Canada (1,80), Finlandia (1, Fd@ncia (1,29), Japén (1,12) y Espafia (0,99) (OPS,
2006). La Tabla 1.9, en el Apéndice 1, muestgelgracion de residuos promedio por persona para
los residuos domésticos y municipales y para cemoblados de diferentes tamafos en los paises de
la regién. Para los grandes centros poblados (@sy0200.000 habitantes) el promedio ponderado
regional para los residuos domiciliarios es de §Mabitante/dia. Este promedio muestra un
marcado incremento para los centros con una poéblate mas de un millén de habitantes (1,04
kg/habitante/dia). Para los centros poblados mesjael promedio regional para los residuos
domiciliarios es de 0,59 kg/habitante/dia, sin deandiferencias entre 50.000 y 200.000 habitantes.
El promedio regional para los centros poblados @&osies de 0,54 kg/habitante/dia. En relacion con
los residuos municipales, el promedio para losdgarcentros es de 1,09 kg/habitante/dia, para los
medianos el promedio es de 0,75 kg/habitante/dipara los pequefios centros es de 0,62
kg/habitante/dia. Aproximadamente la mitad deréssduos generados en ALC los producen los
centros medianos y pequefios, municipalidades qumeleh a tener mas dificultades en asumir
estrategias apropiadas para la gestion de losucesid

Los estados de las islas del Caribe enfrentanwsual crecimiento y desarrollo debido a su
limitada superficie y su gran dependencia del twigara la supervivencia econémica. La falta de
tierras en las islas del Caribe ocasiona una senigpetencia entre la vivienda, la infraestructga d
transporte, la agricultura tradicional y el turism&n los Ultimos afios, algunas islas del Caribe
experimentaron un crecimiento econémico explosimolg industria del turismo, presionando en la
provision de servicios basicos y en el medio amibieren los estados de las islas del Caribe, el
turismo y su contribucién a la poblacion de pasola&n islas puede tener una influencia
significativa en la generacién de residuos munlega Paises como Barbados, con una poblacién
estable de 269.000 habitantes recibe 800.0004darxir afio con dias de detencién y alrededor de
500.000 de los cruceros, los que ejercen presidn st demandas por recursos naturales
renovables y no renovables. Barbados se ubicaadédet los 10 paises del mundo con mayor
escasez de agua, y dentro de los seis pequenas maissituacion de riesgo (PNUMA, 2003).
Otros paises pequefios, como las Islas VirgenesnRrits, con una poblacién total permanente de
20.647 habitantes, tiene una poblacién temporar@a eéxcede el 38 por ciento de su poblacion

20 En los paises de habla inglesa del Caribe, inctityem Suriname, los servicios de gestion de residabdos son

provistos directamente por el gobierno nacional,lpgeneral a través del Ministerio de Salud ogdgtin organismo
auténomo con competencia en los residuos soélidos.

Los residuos sélidos municipales incluyen losduess sélidos residenciales, comerciales, instiuales, industriales
(pequeiias industrias y artesanos), hoteleria yas@apto de areas publicas. Los residuos domiciiarorresponden
a los residuos generados dentro de una casa )itagest aproximadamente, entre el 50 y el 75 pento de los
residuos municipales.

22 Ver Tabla 1.9, Apéndice 1.
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estable?® con el consecuente incremento en la generacidgrsiguos solidos y serias dificultades
para su disposicién final. Los estados de las isequefias se distinguen por su ecologia fragil y
vulnerable, y por lo tanto son afectados con fideitl por el vertido de residuos sélidos y aguas
servidas en el medio ambiente (OPS, 2005a).

En relacién con la composicién de los residuomikama evaluacion de la OPS estima que la
composicién de los residuos s6lidos municipaledaeregién mantiene un patrén constante en
todos los paises y en todos los tamafios de ciudagesximadamente el 56 por ciento de los
residuos es de origen organico, y siguen en impoidael papel y los plasticos. En lo que se
refiere a la composicién fisico-quimica de los daeb solidos, elemento que define el valor
energético de los residuos de la region, se detectiao caracteristicas generales el alto porcentaje
de humedad (40 a 60 por ciento) y el bajo podérical (menos de 1,381 kcal/kg). En general, el
valor energético promedio y la humedad de los wesicen la region hacen dificultoso obtener
energia recuperable de la incineracion (OPS, 2005a)

Con respecto a las emisiones de gases de efe@matero, se estima que el diéxido de
carbono (CQ y el metano (Cl), los principales componentes del biogads que sergeen los
lugares de disposicion final de los residuos, dompen con el 55 y el 15 por ciento,
respectivamente, al biogas total que se generaCeairo Nacional de Prevencion de Desastres, en
México, estima que los residuos diarios en losregale disposicion final (alrededor de 90.000
toneladas por dia) generan 39,77 millones de matfidcos de estos gases (op. cit). La
recuperaciéon y uso de la energia del metano qpeosieice en los vertederos solo se hace en muy
pocos paises de la region, entre los que estarchlé&hile y Brasil.

Aungue no se ha establecido una relacion diredta émgestion inadecuada de los residuos
sélidos y la salud de la poblacién debido a laafale estudios epidemiolégicos adecuados, las
condiciones de insalubridad que representan laispmsicion o la inapropiada disposicién de los
residuos constituyen una amenaza real y potenaral |p salud humana y el medio ambiente. Los
residuos gue no se recolectan y que se depositahnagnbiente sin ningan control o con un control
inadecuado originan una amplia variedad de proldesanitarios que se traducen en un incremento
en la preponderancia de enfermedades como el dernguéeptospirosis y los trastornos
gastrointestinales. Los costos ambientales y kescidirectos e indirectos, que representan para la
comunidad la produccion, manipulacién y disposiditadecuada de los residuos, estan creciendo
en la regibn y son significativos. Los impactos bantales se ponen de manifiesto,
principalmente, en la contaminacién de las agugerfigiales y subterraneas para suministro
publico y en la obstruccién de los canales de geguar el vertido incontrolado de residuos sélidos
en las masas de agua. Otros impactos importangafgctan a la salud humana son la emisién de
contaminantes atmosféricos por las quemas a digdota, la incineracion de residuos sin el equipo
de control adecuado, la transmision de microorgaméspatogenos a través del agua, la comida y
los vectores que transmiten enfermedades. A estamyregan los impactos estéticos y los que
causan molestias por el ruido o los malos olores.

La contaminacion del agua superficial y subterrdasemuy seria en la regidn, especialmente
en areas con niveles freaticos. Se estima qué ebb ciento de la poblacién en ALC usa agua
subterranea como principal fuente para el summidér agua, incluyendo grandes ciudades como
Buenos Aires, Ciudad de México, Lima, Santiago g Bablo. La contaminacion de los acuiferos
urbanos se produce principalmente por la descardescriminada de agroquimicos, residuos
industriales sin tratar, y residuos municipalesodépdos en los sistemas de alcantarillado. La
contaminacion del medio ambiente por los lixiviadescritica en la mayoria de los paises de ALC,
especialmente en aquellas areas donde el agua terzentas y los recursos hidricos superficiales

2 La poblacién temporaria de Trinidad y Tobago m#eael 24 por ciento, y la de las Granadinas akcahz2 por

ciento.

26



CEPAL - Coleccion de Documentos de proyectos Afmgrdiscordancia entre los asentamientos humanos...

y subterraneos son abundantes. En unos pocos phida region se hace el tratamiento de los
lixiviados (Buenos Aires, Caxias do Sul, Curitiddio de Janeiro, San Pablo, Porto Alegre,
Salvador, Belo Horizonte, México D.F., Santiago).

El desarrollo econémico y urbano de la regién estéduciendo a una mayor demanda por
servicios de saneamiento, lo que plantea un graafidea los paises en lo que hace a la provision
de las condiciones que lleven a una adecuada geadtidos residuos y, por lo tanto, a minimizar
los problemas ambientales y sanitarios conexos. AED, la disposicion final es uno de los
aspectos mas criticos de la gestién de los resistiit@ns®® En una escala regional urbana, el 45
por ciento de todos los residuos es dispuesto gaderos a cielo abierto o en cursos de agua, y el
68 por ciento es dispuesto de manera inadecuadhiy@mdo vertederos controlados). Este
promedio regional esconde variaciones en relagidnet tamafio de las ciudades y entre los paises.
En las ciudades grandes, casi el 60 por cientmslgdsiduos solidos es dispuesto en vertederos
sanitarios adecuados. En las ciudades pequefiagl 9@ por ciento de los residuos es dispuesto de
manera adecuada. En estas ciudades, casi el @eptr de todos los residuos sélidos es dispuesto
en vertederos a cielo abierto o en cursos de dgndas ciudades medianas, solo el 19 por ciento de
todos los residuos es dispuesto adecuadamenteeldeion con la disposicion final de los residuos
peligrosos, la situacion es critica en la mayoeitod paises de ALC, ya que es una practica comuin e
la regién disponer los residuos hospitalarios igpesos junto con los residuos municipales. En ALC
hay vertederos seguros para residuos peligrosios gaises que se detallan: Argentina (8), Barbados
(1), Brasil (+50, de los cuales 10 6 12 son vertexide uso colectivo y los restantes son vertedkros
las industrias para su propio uso), Chile (8), @iia (1), Cuba (4), Ecuador (Quito, 1), Guyana
(Linden, 1), Nicaragua (1), México (1) y Uruguaydievideo, 1).

En la mayoria de los paises de la regién la disfgwside los residuos tradicionalmente se
hizo bajo condiciones de control técnico y ambikeimsuficientes. En Paraguay, cerca del 50 por
ciento de los sitios para la disposicién de logdess sélidos son vertederos a cielo abierto. En
Ecuador, las ciudades de Guayaquil, Cuenca y Liejgen un vertedero, pero sin monitoreo
ambiental; solo el vertedero de Cuenca es resisi@nagua con tecnologia geomembrana. En
Chile, alrededor del 45 por ciento del total d@ddlacion urbana esta cubierta por disposicion en
vertederos; sin embargo, el 70 por ciento de latlaciones de disposicién final no tienen la
autorizacion sanitaria correspondiente y solo Eialaciones fueron aprobadas por el sistema de
impacto ambiental. En México, segun un estuditerge que realizé la Comisién Mexicana de
Infraestructura Ambiental sobre el desempefio mpai@n relacién con la gestion de los residuos
sélidos, en mas de 100 ciudades con una poblaeidnds de 100.000 habitantes, ningun sitio de
disposicion final cumplia con el 100 por cientolae regulaciones ambientales existentes, y solo
15 obtuvieron mas de 75 puntos sobre un total Q@@S, 2005a).

Los promedios nacionales enmascaran las situacfoeesentes en los tugurios y barrios
urbanos marginales de la region. En muchas cisddeléa region, los pobres e indigentes viven en
areas distantes empobrecidas que carecen de uaasinfictura basica de servicios publicos,
incluida la recolecciébn de residuos. Las condieorambientales y de salud pueden ser
draméticamente pobres en estas areas. Ademaspebrecimiento econdmico y social en estos
asentamientos obliga a muchas familias a usardsisiitos como estrategia de supervivencia, a
través de la recoleccion callejera o escarbandoswmertederos, con los riesgos que esto implica
para la salud.

24 Ver Tabla 1.10, Apéndice 1.
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CUADRO 6

TRABAJADORES INFORMALES EN LA SEPARACION Y EL RECIC LADO
DE LOS MATERIALES DE DESECHO

El gran nimero de vertederos a cielo abierto que existen en la regién permiten la facil separacién y recuperacion de
materiales, especialmente en las ciudades grandes, con todos los riesgos sanitarios que esto implica. En casi todas las
ciudades grandes y medianas de la region, en practicamente todos los paises de ALC, los clasificadores trabajan en los
sitios de generacion de residuos y en las fuentes, en las calles, en los camiones de recolecciéon y en los sitios de
disposicion final. Los clasificadores venden principalmente cartén, papel, vidrio, plastico y metales a intermediarios que
transportan estos materiales a las compaiias que hacen el reciclado. Cuando la recuperacion de desechos ocurre en los
sitios de generacion y en las fuentes, especialmente cuando son institucionales o de mercados, las condiciones sanitarias
de los trabajadores en general son aceptables; esto contrasta con las severas condiciones antisanitarias de la recuperacion
de desechos de contenedores o bolsas depositadas en las calles, ademas de los sitios de disposicion final.

Brasil. En ciudades de Brasil como Recife, Porto Alegre, Rio Grande do Sul y Belo Horizonte, los clasificadores de
desechos (tanto de las calles como de los sitios de disposicion final) estan organizados en asociaciones y cooperativas que
trabajan con la municipalidad en programas de recoleccion selectivos. El trabajo de la OPS Evaluacion de Residuos
informa que en algunas regiones de Brasil hay cerca de 25.000 personas trabajando como clasificadores en los sitios de
disposicion final, de los cuales al menos el 22 por ciento tiene menos de 14 afios de edad.

México. En este pais hay entre 25.000 y 30.000 clasificadores trabajando en los sitios de disposicion final, cuya edad
promedio es de casi 40 afios; proporcionalmente hay mas mujeres trabajando de clasificadores (1,12 mujeres por cada
hombre). La expectativa de vida de los clasificadores en México es de menos de 50 afios comparada con el promedio
nacional que es de 76 afios.

En Paraguay hay aproximadamente 3.600 clasificadores, de los cuales la mitad operan en el principal vertedero, en la
ciudad de Asuncion. Alrededor de 1.200 estan organizados en cooperativas.

En Colombia , la Asociacion de Recicladores de Bogota estima que alrededor de 41.500 familias formadas por 249.000
personas trabajan informalmente en la recoleccién y el transporte de residuos con el propésito de recuperarlos. En
consecuencia, hay 107 grupos de cooperativas y asociaciones que hacen un total de 51.000 personas que llevan a cabo un
trabajo organizado en las fuentes de generacion de residuos (industria, hogar, comercio). Estos grupos organizados también
proveen servicios de saneamiento a los centros urbanos, companias privadas, terminales de transporte y algunos centros
comerciales, especialmente en las ciudades de Bogoté, Cali, Medellin, Manizales, Armenia y Rionegro, y ellos participaron en la
discusion y preparacion de los planes de gestion de residuos sélidos para las ciudades de Bogota, Cali y Manizales.

En Argentina , como resultado de la crisis del 2001, se estima que solo en la ciudad de Buenos Aires mas de 20.000
“recolectores de carton” (cartoneros) llegan a la ciudad cada noche para clasificar los reciclables de las bolsas de plastico
ubicadas en las veredas.

En Chile, entre 3.500 y 6.000 personas trabajan en la actividad de clasificacion en los sitios de disposicion final. La
prohibicién de acceder a los vertederos en la Regién Metropolitana de Santiago influyd en la disminucion de los
clasificadores en estos sitios; sin embargo la clasificacion en los vertederos ocurre en todo el pais. El reciclaje informal
también se hace a través de recolectores independientes (cartoneros o cachureros) que recolectan los residuos en su lugar
de origen para luego clasificarlos y venderlos a intermediarios o a las industrias de reciclaje. Cada recolector puede
recolectar alrededor de 100 kg de residuos por dia, principalmente papel, cartén y vidrio.

Los datos de Ecuador muestran alrededor de 3.500 clasificadores trabajando en las grandes ciudades.

En Honduras , en las tres ciudades con mayor poblacion, hay 500 personas trabajando en vertederos, de los cuales el
30 por ciento son mujeres, y el nimero de nifios constituye facilmente la misma cantidad.

En enero de 2003 tuvo lugar el Primer Congreso Latinoamericano de Clasificadores, en Caixas do Sul, en el cual
participaron mas de 800 personas de Brasil, Argentina y Uruguay. El objetivo del Congreso fue buscar el fortalecimiento de
la organizacion de los trabajadores en asociaciones y cooperativas. El Congreso tuvo como resultado la Carta de Caixas
do Sul, que proponia una serie de medidas para mejorar las oportunidades de gestion de los residuos para los trabajadores
informales. Estas incluian el entrenamiento y la educacion profesional, la revision de la legislacién que se relaciona con las
cooperativas, propuestas para la erradicacion de los vertederos a cielo abierto, la definicion de la responsabilidad de los
generadores de residuos en la adecuada disposicion de ellos, créditos, entre otras. Sin embargo, la integracion de los
clasificadores a los programas municipales de recoleccion fue limitada. Hasta la fecha, solo 451 municipalidades (8,2 por
ciento) de un total de 5.507 municipalidades en Brasil integré a los clasificadores a las actividades de recoleccion selectiva.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud (@@8ba). Informe de la evaluacion regional de desvicios
municipales de gestién de los residuos solidosrearika Latina y el Caribe. OSP, Washington, D.C.

28



CEPAL - Coleccion de Documentos de proyectos Afmgrdiscordancia entre los asentamientos humanos...

La clasificacion y recuperacion formal de los miales reciclables no es algo que se haga a
gran escala en ALC. Para la mayoria de los resigwoducidos en ALC, el reciclaje no es
econdmicamente atractivo y menos del tres por cielet los residuos sélidos domiciliarios y
comerciales de la regién son reciclados. El talok la OPS Evaluacion de Residuos Solidos
estima que casi el 2,2 por ciento de todos losluesi son recuperados de la basura: 1,9 por ciento
corresponde al reciclaje inorganico y 0,3 por deat reciclaje de materiales organicos. Sin
embargo, el reciclaje informal (recuperacion prewita recolecciéon o en diferentes fases de la
recoleccion y disposicion de los residuos) es anmnte promovido en América Latina. Esta
actividad se incrementé en paises que experimentapidas y profundas crisis econémicas, como
es el caso de Argentina y Uruguay.

La Ciudad de México tiene, desde 1994, plantasetkr@dn y recuperacion de residuos
sélidos con una capacidad total de 5.500 tonelpdagdia y con un potencial de recuperacion
promedio del 5,3 por ciento (291,5 toneladas paj.dLas plantas fueron construidas como parte
de un sistema orientado hacia el reciclaje parangitsubproductos; los sistemas buscan extender
el ciclo de vida de los sitios de disposicidn firaear fuentes de empleo, mejorar la calidad de
vida de los clasificadores informales y ayudarsendnservacién del medio ambiente. Las plantas
reciben subsidios para gastos en inversiones ygodarér l0s costos de operacion y mantenimiento.
Ademas existe el Instituto Nacional de Recicladompse tiene mas de 500 socios en el pais,
quienes recuperan diferentes subproductos con eainercial. Colombia se destaca como el pais
de América Latina que tradicionalmente tiene laadanas altas de reciclaje de papel y carton en la
region, y se ubica en el décimo octavo lugar almuendial, con 57 toneladas recicladas por cada
100 producidas, superando a los Estados Unidogwiiga, que recicla 31 toneladas, a Alemania,
con 50 toneladas, y a Japoén, con 53 toneladas®estBra que en Ecuador aproximadamente el 40
por ciento del papel y del cartén disponibles esiperado a través del reciclaje. En Chile, en la
Region Metropolitana de Santiago, aproximadamehtBOepor ciento del papel y del cartén
generados son reciclados, esto es alrededor dedl@Oeladas por mes (cerca del 50 por ciento de
estos materiales son reciclados dentro del paAgroximadamente 2.000 toneladas por mes de
vidrio, con las cuales se producen el 33 porcidettos envases, cerca de 1.000 toneladas por mes
de termoplasticos y cerca del 50 por ciento dedegluos industriales (43.000 toneladas por mes)
son reciclados dentro y fuera de la industria (COMA1999).

Dado que en las islas del Caribe el espacio etalimj las pocas alternativas que habia para
la disposicion en vertederos intensificaron otrgeianes para el tratamiento de residuos,
orientadas a la minimizacién y el reciclaje. Aef programas de reciclaje se incrementaron en
afios recientes (Antigua y Barbuda, las Islas Cairbéminica, Granada, las Granadinas, Santa
Lucia y San Vicente, y Trinidad y Tobago).

Los paises de ALC estan en diferentes etapas derdés en el sector de los residuos
sélidos. A niveles nacionales, los ministeriossdtud y medio ambiente comenzaron a definir
marcos regulatorios para el sector y sus servictoriveles locales, las municipalidades contintan
con la provision de los servicios de gestion de rlesiduos, cuya operacion adopta diferentes
modalidades. Entre ellas, el sector privado fuguaiztndo mayor importancia, no solo en la
provision de servicios de saneamiento urbano simbiEn en inversiones para desarrollar el sector
de los residuos sélidos, aunque con frecuenciaucofuncionario municipal con capacidad de
supervision acotada. Esta restriccion es aun igasosa en las municipalidades pequefias y esta
exacerbada por los limitados recursos financiet@slimitacién mas critica para mejorar la gestion
de los residuos solidos en la regién es la faltairbe institucién gubernamental nacional con la
suficiente autoridad como para proporcionar unentaicion eficaz al sector. En la mayoria de los
paises de América Latina, cuando esta funcién déegw existe, es parcial y esta diseminada
entre las instituciones publicas, con los consigei® vacios en la gestion y coordinacion politica
del sector para formular e implementar politicdan@s y programas a nivel nacional en la cuestion
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de los residuos sélidos, con la armonizacion queegeiere para su delegacion a los niveles
subnacionales. La ausencia de una coordinacidorggcpolitica y efectiva es una de las causas
de los persistentes problemas organizativos, tésni@perativos para resolver los problemas de la
gestion de los residuos sélidos en la regién desdmunto de vista sanitario y ambiental.

CUADRO 7
PEQUENAS Y MICROEMPRESAS, Y COOPERATIVAS EN LA GEST ION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En muchos paises de ALC, la participacion de pequefas y microempresas privadas en la recoleccion de residuos
sélidos fue creciendo. Las ventajas de estas compariias residen en el uso intensivo de mano de obra, la utilizacién de
tecnologias de bajo costo y la promociéon de una mayor participacion de la comunidad para facilitar la recoleccion y
separacion de los residuos en el lugar de su generacion.

En Bolivia, la participacion de microempresas en la provision de servicios de saneamiento data de la década de 1980, y
se concentra en las ciudades de Cochabamba, Santa Cruz de la Sierra, Trinidad, La Paz y Sucre. Tanto en La Paz como
en Sucre, estos servicios mostraron mayor desarrollo del negocio y estabilidad. Las cooperativas de gestion de residuos
sélidos, aunque no estdn muy promocionadas en el region, proveen servicios a un importante nimero de la poblacion,
especialmente a los pobres. En Salvador, Bahia, Brasil, la Cooperativa de Reciclado (COOPCICLA), recicla en las fuentes
de residuos a través de la recoleccion selectiva, y estd auspiciada por el Proyecto Metropolitano para la Region
Metropolitana de Salvador. El proyecto contempla la construccion de un deposito para la seleccién y el almacenamiento, la
compra de equipamiento y la capacitacién de los recicladores. Ademas, en varias ciudades las cooperativas trabajan con
las autoridades locales para proveer servicios de saneamiento y reciclado: Porto Alegre (Rio Grande do Sul), Santo Andre
(San Pablo) y Curitiba (Parand). La experiencia de Colombia en cooperativas de gestion de residuos sélidos fue
organizada por la Asociacion Nacional de Recicladores, una organizacion nacional que agrupa 78 cooperativas y pre-
cooperativas locales: “Rescate”, en Bogota, que se dedica a la recoleccién selectiva en las fuentes de materiales
reciclables de oficinas, industrias, hoteles y otras entidades comerciales; “Prosperar’, en Manizales, que ademas de
reciclar tiene actividades de saneamiento publico; “Recuperacion”, en Medellin, en gestién de residuos a nivel municipal y
en el sector privado. La cooperativa Recuperacion cuenta con la certificacion ISO 9001/2000 para proveer sus Servicios.

A comienzos de la década de 1990, Porto Alegre y Belo Horizonte fueron las primeras capitales brasilefias en
implementar modelos participativos de gestion de residuos soélidos, que junto con otras iniciativas en esta area, sirvieron de
base para el Programa Residuos y Ciudadanos. Este programa propugna la movilizacién social y la organizacién de la
comunidad para su amplia participacion en la gestion de los residuos, especialmente para la recoleccion selectiva de los
residuos. En 1998 se credé el Foro Nacional de Residuos y Ciudadanos como parte integral del programa, con la
participacion de 19 instituciones publicas y privadas que estan directa o indirectamente relacionadas con la gestion de
residuos soélidos. El Foro busca detener la clasificacion de los residuos por nifios y adolescentes y mejorar las tecnologias
para la disposicion final de los residuos solidos en Brasil. Foros estatales de Residuos y Ciudadanos se ha ido creando
progresivamente en Bahia, Pernambuco, Ceara, Sergipe, Maranhao y San Pablo.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud (Q(®®ba). Informe de la evaluacién regional de desvicios
municipales de gestion de los residuos solidosraeérka Latina y el Caribe. OSP, Washington, D.C.

2.3 Calidad del aire y transporte urbanos

2.3.1 Calidad del aire

Los habitantes urbanos de las mega ciudades ydadap areas metropolitanas de América Latina,
y cada vez mas los de las ciudades medianas y egaeifias, estdn expuestos a los contaminantes
atmosféricos que sobrepasan los limites recomesdad&mlo en México, aproximadamente 25
millones de personas estan afectadas por la camdaidin atmosférica. Cifuentes (2005) estudia
los datos disponibles de calidad del aire en 46atas de ALG® Al momento de hacer este
estudio, 26 de estas ciudades, con una poblaci@bdmillones de personas (de las cuales 28
millones eran nifios de menos de 18 afios de edaldsdmsi 100 millones que conformaban la
poblacion de las ciudades consideradas en el estadtaban expuestas a concentraciones de

%5 Ver Tabla 3.
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particulas que superaban los niveles aceptadosamienalmentd® Para muchos de ellos (18
millones, seis de ellos nifios) el exceso era netabhte grande (mas del doble del estandar de los
Estados Unidos para esa época).

Los estandares actuales de la OMS son consideraiblenmas estrictos que aquellos
usados en el estudio de Cifuerfted.a evidencia sobre las pequefias particulas toatastas por el
aire y la salud publica es coherente en mostragflastos adversos para la salud a las exposiciones
que experimentan las poblaciones urbanas en ldadiés de todo el mundo, tanto en los paises
desarrollados como en aquellos en desarrollo. aki@dad de los efectos es amplia, afectando a los
sistemas respiratorio y cardiovascular, y alcanaandifios y adultos, asi como a algunos grupos
grandes y susceptibles dentro de la poblacién geneBe vio que el riesgo a sufrir distintas
consecuencias aumenta con la exposicién, y hay ¢padancia para sugerir un umbral por debajo
del cual podrian no esperarse efectos adverso® dabsalud. Las pruebas epidemioldgicas
muestran efectos adversos de las particulas dedpwgosiciones tanto cortas como prolongadas
(OMS, 2005). Teniendo en cuenta los estandareslastde la OMS, todo el universo poblacional
estudiado en el trabajo de Cifuentes estaria expaesontaminantes atmosféricos que superan los
limites recomendados (casi 100 millones de perspmawiven en ciudades de ALC).

Los principales contaminantes del ambiente sonagiaxido de carbono (CO), los éxidos
de nitrégeno (NOXx), el diéxido de azufre (SO2),0ebno de la troposfera (O3) y materia en
particulas (PM). El transporte es una fuente cldee contaminacion directa e indirecta,
especialmente en las ciudades mas grandes, aulmmbi&h se estd incrementando en las ciudades
medianas. Se estima que el sector del transperta eausa de mas del 40 por ciento de las
emisiones de PMZ®en la Ciudad de México, del 86 por ciento de les®nes de PM10 en
Santiago (este Ultimo valor incluye las emisionéggatias de la combustién y las emisiones
indirectas de los caminos pavimentados y no paviwes), y mas del 75 por ciento de las
emisiones de 6xidos de nitrogeno (NOx) en ambadadies (O’'Ryan y Larraguibel, 2000). Las
emisiones de fuentes fijas solo representan et giatl 14 por ciento en Santiago (para PM10 y
NOX) y alrededor del 15 y el 12 por ciento en ladaid de México.

La calidad del combustible, especialmente el cadtede azufre en la nafta y el diesel, es
un factor clave que determina la cantidad de emésiale SO2, el cual contribuye al PM10 cuando
es convertido a sulfatos en el aire. Como comparael contenido de azufre en el diesel en las
ciudades de Brasil alcanza a 1.000 ppm, mientrasequla Ciudad de México es actualmente de
500 ppm y en Santiago, Chile, fue reducido de 580Gppm en 2001 y a 50 ppm a mediados de
2004. Hasta el afio 2006, tanto los Estados Urido® Canada, tenian estandares que limitaba el
contenido de azufre en el diesel de 500 ppm. Desdeentonces, metas mas exigentes para la
reduccion del contenido de azufre han sido impleat®s en ambos paises: para el afio 2015, el
diesel no debe superar un contenido de azufre dppfd En Europa, desde 2005, el limite
maximo para la misma sustancia en el diesel espb@. pAsimismo, se espera que la Unién
Europea confirme una metal final para el afio 2@@®a la reduccién del azufre de un 10 ppm
(EURO V estandar).

En cuanto a la contaminacion del ozono, San Paddmtiago y el Valle de México
mostraron tendencias decrecientes de entre ele2@ por ciento a fines del periodo 1995-2000
para el que se hicieron mediciones sistematicais.ei@bargo, en 1999-2000 las concentraciones

% Segun Cifuentes, el estandar de los Estados §nigo2005 para PM10 es 50 pd/fpromedio anual), lo que

coincide con el estdndar adoptado en muchos pgseékC.

27 En 2006, la Organizacion Mundial de la Salud domaocer nuevas recomendaciones para el nivel anoialedio de
PM10: éstas tenian como objetivo menos de 20 nmianegs por metro cubico (promedio anual) para priewdsaiios
a la salud.

28 PM con un didmetro aerodindmico menor a 10 pm.
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de ozono en las tres areas metropolitanas pernanpoi encima de lo normal entre el 18 y el 88
por ciento del tiempo, y la Ciudad de México expemnté problemas muy serios (PNUMA, 2003).

La contaminacion gue es consecuencia de las redésmkporte en expansion se agrava
por la antigiiedad de las flotas (a menudo autobdiesel), la baja renovacion de los vehiculos
(10-20 afios), el inadecuado mantenimiento de §stascongestioén del transito. El exceso en la
circulacién de autobuses fuera de las horas pmolapnecesidad de financiar los costos fijos que
tienen los pequefios propietarios de los autobusasribuye de manera significativa a las
emisiones en algunas ciudades. EIl transporte quibiisuficiente o inadecuado y la expansién
horizontal de las ciudades, con la gente viviemjasl de sus lugares de trabajo, también influyen
en los niveles de emision.

Como se indicé, otras fuentes de emision clavdsiyen a la industria y al polvo de los
caminos. La segunda fuente mas importante de roomdaion en América Latina es la actividad
industrial. En muchas ciudades, la actividad itdises todavia una fuente importante de
emisiones que contaminan el aire. Sin embargo,hasugrandes ciudades combatieron el
problema imponiendo y haciendo cumplir estandaaea las emisiones de origen industrial. Tal es
el caso de, por ejemplo, Santiago y la Ciudad deiddé ademas de Quito y Bogota. No obstante,
aln hay algunas ciudades con una gran contaminaoiental de origen industrial, como es el
caso de Cubatao, en Brasil.

En determinadas areas especificas el problema dmngaminacion ambiental no se
relaciona con los vehiculos o la actividad indastrsino con el uso domiciliario de lefia para
cocinar y/o para calefaccionarse, como ocurre enute y en otras ciudades medianas del sur de
Chile y en algunos paises de América Central; ctammiién con los incendios forestales, como en
América Central, o aun con erupciones volcanicasococurrié en Quito, Ecuador, en 1999
(PNUMA, 2003). Muchas ciudades en esta region iamkienen condiciones topogréficas y
meteoroldgicas que pueden impedir que la contandinaemitida se disperse, provocando la
concentracion de los contaminantes.

Como se espera un crecimiento en los ingresoslparpaises en vias de desarrollo en
ALC, es muy probable que las emisiones que seioslag con los vehiculos aumenten de manera
significativa cuando mas gente tenga acceso autms.a Segun el Consejo Empresarial para el
Desarrollo Sostenible, se espera que el parquenatmo en ALC se triplique en los préximos 25
afios, pasando de alrededor de 60 millones de autb8 millones en 2030 (2004).

Gran parte de la poblacion en ALC enfrentra undedolrga ambiental. La desnutricion,
la falta de acceso a los servicios de salud y @ndsrmedades que se relacionan con la pobreza
pueden hacer a la poblacién mas susceptible ardéaaefectos adversos a la salud por causa de
la contaminacién ambiental. Hasta dénde la coédisbcioeconémica modifica los efectos de la
contaminacion ambiental sobre la salud es algotgdavia merece atencion. Las variaciones
temporales en las concentraciones ambientales dE0 P asociaron con un aumento de la
mortalidad diaria. En San Pablo, un estudio de&1®8estra como la tasa de mortalidad de los
adultos que viven en zonas mAas contaminadas ergot3ciento mas alta cuando las
concentraciones de particulas en suspension dativaeente altas. En Lima, en 1998, mas del
90 por ciento de las internaciones de nifios menaresnco afios fueron por infecciones
respiratorias, muchas de las cuales pueden asibua la contaminacion ambiental, vy
especificamente a las emisiones del sector dedgoate. De acuerdo con un estudio del Instituto
Peruano de Neumologia, uno de cada dos policidsadsito sufre problemas respiratorios. En
Santiago, cada afio mueren prematuramente 4.000npsrgor causas que se relacionan con la

2 Como las inversiones térmicas que se producen dermabitual en la Ciudad de México y en Santitapgue
causan episodios de reduccién de contaminantes.
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contaminacion ambiental; de éstas, aproximadanie@® se deben a una prolongada exposicion
a las particulas en suspensién (PNUMA, 2003).

El estudio de Cifuentes (2005) para 46 ciudadeAlde, en el que estima los potenciales
beneficios para la salud resultantes de la redncd@ las emisiones, encuentra que los efectos
sobre la salud de estos excesivos niveles de corgeidn son muy significativos. Limitando el
analisis solo a las ciudades con concentracioneBMigoor encima del estandar de los Estados
Unidos, la reduccién de las concentraciones all e estandar evitaria de 10.500 a 13.500
muertes prematuras, ademas de gran cantidad deliegisle enfermedad, reduccioén en los dias de
actividad y pérdida de la productividad. La evilacde estas muertes prematuras por la mejora en
la calidad del aire ocurriria en todas las edagesp seria especialmente importante para las
poblaciones mas sensibles, como son los anciathes §ifios (segun sus estimaciones, 10.000 y
2.500 muertes evitadas en estos grupos, respeetitajn El total de muertes prematuras evitadas
estaria en el orden del 2 al 2,6 por ciento dal tte muertes por afio en las ciudades consideradas.

Muchos paises, entre ellos Brasil, Chile, Colomyhidéxico tienen programas regulares de
monitoreo que siguieron las normas de la AgencigPadgeccion del Medio Ambiente de los
Estados Unidos. Las ciudades con sistemas de idedie la calidad del aire introdujeron nuevas
tecnologias para aumentar su capacidad de presgismdios de exceso de los limites permitidos.
La Ciudad de México, Santiago y todas las ciudagteades de Brasil establecieron estandares
similares a los de la Organizacién Mundial de llu&aaunque son mas tolerantes a la quema de
carbén y al diéxido de azufre (Cifuentes et al,3)00

Un incremento en las emisiones se puede compeasando de circulacién a los vehiculos
antiguos, aumentando el precio de la nafta y camdbia combustibles alternativos (como alcohol
etilico hidratado o gas natural o liquido en ludapetréleo). En Brasil se promovieron muchas de
estas medidas desde la década de 1980, y en Mégigae mediados de la década de 1990.
Ademas, la mayoria de los paises en la regién efitAmando progresivamente el uso de naftas
con plomo. Hacia fines de 2001 habia 23 paisesnadrica Latina y el Caribe con nafta libre de
plomo y, en comparacién con 1990, la region enwunjlogré una reduccién del 90 por ciento en
las emisiones atmosféricas de plomo provenienta dafta (PNUMA, 2003).
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TABLA 3
CONCENTRACIONES MENSUALES PROMEDIO DE PM10 EN CIUDA DES DE ALC?
ALREDEDOR DE 1995-2003

Pais Ciudad Tipo de Periodo Poblacion PM10 Maximo Tsp®
ciudad (2000) Promedio Mensual Promedio
Periodo (ng/m?) Anual
(ng/m’) (ng/m’)
Argentina Buenos Aires B 1997-1998 | 8 680 000 - - 188.5
Cordoba B 1987-1992 | 1368000 - - 154.0
Mendoza B 1997-1998 846 900 - - 31.2
Brasil Campinas A 1997-2003 969 400 42.9 69.0 -
Canoas A 1997-2003 306 100 25.4 41.9 -
Cubatao A 1997-2003 775 500 65.3 90.0 -
Curitiba B 2000-2001 108 300 - - 51.0
D. Caxias B 1986-1993 | 1587 000 - - 115.6
Itaguai B 1989-1996 82 000 - - 35.6
Porto Alegre A 1997-2003 | 1361000 44.8 53.8 -
Rio de Janeiro B 1986-1996 | 5 858 000 - - 128.1
Sao Paulo A 1997-2003 | 1 0430 000 49.0 72.2 -
S.J. Meriti B 1986-1996 449 500 - - 182.4
Sorocaba A 1997-2003 493 500 30.5 47.3 -
Vitorio A 1997-2003 292 300 27.8 31.9 -
Chile Calama A 1997-2003 138 400 61.4 71.8 -
Santiago A 1997-2003 | 5408 000 82.0 117.7 -
Temuco A 1997-2003 245 300 43.8 68.1 -
Colombia Bogota A 1997-2003 | 6 866 000 59.3 77.4 -
Cali A 1997-2003 | 4318 000 43.4 45.9
Costa Rica Heredia B 1996 98 500 76.5 - 228.3
San José B 1996-1999 309 700 53.0 - 200.0
Ecuador Guayaquil B 1994-1995 | 1985000 - - 120.7
Quito B 1994-1998 | 1399 000 59.5 - 200.1
El Salvador | San Salvador B 1996-1999 479600 62.7 - 189.4
Honduras Tegucigalpa B 1994-1999 850200 79.4 - 452.7
Jamaica Kingston A 1997 655 000 69.0 - -
México Guadalajara A 1997-2003 | 3772000 58.0 79.2 -
Juarez A 1997-2003 | 1219 000 65.9 103.3 -
Ciudad México A 1997-2003 | 19 220 000 60.2 94.6 -
Monterrey A 1997-2003 | 3280 000 67.0 112.0 -
Puebla A 1997-2003 | 1272 000 56.7 74.8 -
Valle de Toluca | A 1997-2003 | 1253 000 48.6 80.0 -
Nicaragua Managua B 1996-1999 864 200 60.9 - 313.8
Panama Ciudad Panama | A 1997-2003 825 300 77.1 93.2
Per( Lima B 1999 | 7501 000 146.4 - 165.8
Uruguay Montevideo B 1998-1999 | 1381000 - - 253.3
Venezuela Caracas B 1986-1995 | 1836 000 - - 67.8
Total poblacién urbana universo ciudad 98 783 700

Fuente: Cifuentes, Luis A., Alan J. Krupnick, R&iRyan y Michael A. Toman (2005). Calidad del airbano y salud
humana en América Latina y el Caribe, Documentdralgajo. Banco Interamericano de Desarrollo. Wagbm DC,
Octubre. http://ww.iadb.org/sds/env.
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Tipo de ciudad por Cifuentes, basado en la opid@&expertos, se presenta la situacion de la catldhaire para 21
ciudades con informacion confiable (ciudades tippyApara 18 ciudades con datos que son mas iosipero que se
espera reflejen los promedios anuales tipicos &des tipo B), para un total de 39 ciudades. Ldssdson el

resultado de una combinacion de datos ya dispandsieinternet, comunicaciones con expertos lo@lesiudades
de América Latina y la opinion de expertos del pquie investigacion en relacion con la calidadatedatos. Se
hizo un esfuerzo para incluir a todas las ciudaws importantes para las cuales los expertos dein@n que hay o
podria haber problemas de contaminacion atmosféyigara asegurar que la informacion para las dieslazlaves
consideradas es de razonable calidad.

TSP: Total de particulas en suspension. Medid@ntotal de particulas en suspension con ocu@emtierior a la
tecnologia de medicion mejorada, en ALC. Las medis actuales son para PM10 y materia en partifinéss

- No disponible.

La Iniciativa de Aire Limpio (como parte del proyeaylobal del Banco Mundial) es el
principal programa regional sobre el mejoramiengolal calidad del aire en América Latina, y
provee tanto planeamiento especifico para la ciugado desarrollo del programa, ademas de
capacitacién en temas del area (evaluacion de mediternativas para mejorar la calidad del aire,
medicion y monitoreo, transporte sostenible, estudé casos, entre otros). Tres historias
regionales de éxito son, por lo general, aceptadia® casos de referencia en la regién: San Pablo,
Brasil; Santiago, Chile; y Ciudad de México. Lasdiltimos se analizan en el Cuadro 8.

CUADRO 8

PROGRAMAS PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOS FERICA EN SANTIAGO, CHILE, Y
EN EL AREA METROPOLITANA DE MEXICO

En Chile, el Plan para disminuir la contaminacion atmosférica en la region metropolitana se inicié en 1990 y se modificé en
1997 y en 2004. Las estrategias del plan incluian la regulacién de las emisiones domiciliarias e industriales a través de la
creacion de impuestos, la remocion de autobuses que producen alta contaminacion, el control de la circulacién de autobuses y
sus emisiones, la introduccién de automéviles con convertidores cataliticos, la mejora en la calidad de los combustibles y la
pavimentacion de las calles (O’Ryan y Larraguibel, 2000). Ademas, el gobierno introdujo un sistema de permisos de
contaminacion transferibles, que las empresas podian comprar o vender para reducir sus emisiones totales. Una evaluacién de
la implementacion del plan revel6 que mas del 60 por ciento de las acciones propuestas fueron exitosas. Como resultado, tanto
la emisién de particulas como el nimero de dias en que sonaron las alarmas o se declararon emergencias se redujeron de
manera significativa. Entre 1989 y 1999 las concentraciones de particulas en suspension, por ejemplo, cayeron un 24,1 por
ciento para aquellas menores a 10 micréometros y un 47,4 por ciento para las menores a 2,5 micrémetros.

En 1995-99 toda la poblacion de las areas metropolitanas de Ciudad de México sufrid la exposicion a concentraciones
anuales promedio de PM10 que excedian los 50 microgramos por metro cubico, el estandar anual promedio tanto en
México como en los Estados Unidos. El estandar maximo diario de una hora en las concentraciones de ozono fue
sobrepasado al menos 300 dias por afio. Las evaluaciones para el periodo 1991-1999 revelan que las concentraciones de
monodxido de carbono, diéxido de azufre y plomo tendieron a permanecer por debajo de los limites que se establecieron
durante ese periodo. En el caso del ozono, aungue hay una tendencia a reducir las concentraciones, en muchos dias
durante el afo se registraron niveles por encima del estandar; la concentracion de particulas en suspension aumento en el
periodo 1995-2000. A principios de 2004 mas de 3,5 millones de vehiculos circulaban por las calles de la ciudad, 30 por
ciento de los cuales tenian méas de 20 afios de antigiiedad, y el 79 por ciento eran automdviles particulares. En 1990, 1,7
millones de vehiculos fueron registrados en el area metropolitana.

En México, el Programa integral contra la contaminacion atmosférica (PICCA) en el Valle de México (1990-1995) y el
Programa para mejorar la calidad del aire en el Valle de México (PROAIRE) (1995-2000) permitieron la puesta en practica
de medidas de fondo para el control de la contaminacion ambiental en las areas del transporte (apoyo a un sistema de
transporte eléctrico), la industria (restricciones a los niveles de emisiones en relacion con el tipo de industria y sistemas de
monitoreo) y los combustibles (mejora de la calidad y eliminacién del plomo, uso de convertidores cataliticos, mejora de la
combustion mediante mayores niveles de oxigeno, restricciones mas estrictas a los niveles de azufre en los combustibles
diesel, entre otras). El cumplimiento de los estandares para el mantenimiento obligatorio de los motores también fue un
éxito de las medidas para mejorar la calidad del aire. Las medidas se complementaron con la modernizacion institucional
de las estructuras de gobierno a nivel municipal que se relacionan con el medio ambiente, entre ellas, la creacion en 1996
de la Comision Metropolitana del Medio Ambiente.

La mejora de la calidad del aire en Ciudad de México —a pesar de las persistentes dificultades- requeria desarrollar la
capacidad institucional, mejoras en los mecanismos reguladores, de comunicacién y de participacion ciudadana, e
integracion mas fuerte de las politicas metropolitanas. La participacion de los ciudadanos fue de importancia fundamental.
Otras iniciativas fueron: la creacién del Fideicomiso Ambiental Metropolitano para financiar programas de mejora de la
calidad del aire mediante un impuesto a los combustibles; la Red Automatica de Monitoreo Ambiental; programas de
emergencia ambiental; el programa de restriccion vehicular Un dia sin auto; un sistema de vigilancia epidemioldgica; un
programa de reforestacion; y educacion ambiental en el area metropolitana de la Ciudad de México.
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Con la implementacion de PROAIRE Il (2002-2010), el tercer mayor programa para controlar la contaminacion
ambiental en Ciudad de México, las concentraciones de ozono y PM10 se redujeron. Las medidas que influyeron de
manera positiva en estas reducciones fueron: mejora en el cumplimiento del mantenimiento vehicular,® mayor nimero de
vehiculos con convertidores cataliticos; mejora en el monitoreo y el cumplimiento de las 300 empresas mas contaminantes;
mejoras en los sistemas de transporte publico; y la renovacion del parque de taxis por vehiculos mas modernos. En
2005/6, se implementaron regulaciones ambientales que se relacionan con la mejor calidad de los combustibles fésiles
(combustibles mas limpios) y los controles de emisiones para los vehiculos nuevos (vehiculos mas limpios). Ademas, se
promueve el uso de combustibles alternativos para los vehiculos del sistema de transporte publico y se implementan
regulaciones para el transporte de carga intraurbano.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para eloMedbiente (PNUMA) (2003). GEO — Ameérica Latinaey

Caribe. Oficina Regional para América Latina YCaribe/PNUMA. Costa Rica. Noviembre; La CiudadMigxico en

movimiento. EMBARQ. EIl Centro de Transporte Sottble de WRI; y Vergara, Walter. “Reduciendo d@ses de
efecto invernadero en el transporte: El proyectoecmr de transporte de la Ciudad de México”. Bahundial.

Departamento de Medio Ambiente, www.embarg.wri.org

2.3.2 Transporte urbano

La importancia del transporte urbano en la calidedaire es clara. Solo en el area urbana del
Valle de México, el transporte originé el 57 poerto de las emisiones de £6n 2002, y le
siguieron la industria (33 por ciento) y las fuentesidenciales y comerciales (siete por ciento)
(Vergara, sin fecha). Las ineficiencias en el sed#b transporte urbano generan serios impactos en
el medio ambiente.

La relacién entre el transporte urbano y la agetedlaesarrollo sostenible también es clara:
este sector urbano tiene conexiones tanto macro ooicTo con la agenda. Con los altos niveles
de urbanizacion en ALC, y con una parte creciemeRIB que se genera en las ciudades, los
servicios publicos locales afectan cada vez masdstos de las actividades econ6micas, y de este
modo influyen en las ganancias potenciales de llamagacion. En este contexto, el transporte
urbano es un servicio crucial. A un nivel micrbtransporte urbano representa un alto porcentaje
de los gastos de una casa, y a menudo es maydodpe los otros servicios combinados (Banco
Mundial, 2005). Sin embargo, el grupo mas pobredpuno usar el transporte en absoluto: en
Santiago, el 45 por ciento de los pobres caminarc@nparacién con otras alternativas de
transporte (autobus: 29 por ciento; automovil: ©8 giento; metro: tres por ciento; otros: 10 por
ciento). Estadisticas similares se muestran pamePablo, Brasil (Banco Mundial, 2005).

Los principales problemas actuales del sectorlseioman con el crecimiento econémico y
de la poblacién, la expansion de los limites decladades, la creciente motorizacién, la mayor
propiedad y uso de automdviles, y la falta de doadon entre el planeamiento urbano y el
transporte. En un contexto de urbanizacion rapalapngestion del trafico esta creciendo, como
lo hacen también la contaminacién atmosférica yitimad En general, en las regiones
metropolitanas hay una falta de coordinacion embe distintos niveles de gobierno. La
organizacion del transporte publico a menudo eaad@on niveles de rendimiento pobres, lo que
lleva a una disminucion en la demanda y en losesag, y a costos mas altos por pasajero. Los
operadores del transporte muestran una situacitamdiera deficiente, y presionan por obtener
subsidios publicos. En la regién se ve un crecitoigel sector informal en el transporte urbano
(vans), como también tarifas més altas y frecusnuias reducidas. Los automoviles se hacen mas
atractivos para los sectores de ingresos mas aiosBrasil, el crecimiento del parque automotor
entre 1990 y 2005 fue del 130 por ciento, en CHIRf por ciento y en México, 110 por ciento
(CEPAL, 2006). Para los usuarios de bajos ingresloicil acceso, el ser asequible, el estar en

% Las emisiones de CO disminuyeron desde comienzds década de 1990, de acuerdo con el monitoreotoede

las emisiones de los vehiculos
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existencia y el ser aceptable se transformarorspectos clave. Desde el punto de vista del sector,
la puja entre subsidios generales y dirigidos pEgaisuarios de bajos ingresos, se convirtié en una
materia de discusién, como lo es también el firmm@nto global del transporte urbano.

La politica publica para los sistemas de transpsosenibles debe integrar el transporte
urbano con estrategias de planificacién del ustaderra, para crear una estructura urbana mas
densa y de alta calidad, que se combina con nudoactividad densos y que permiten usos
multiples (vivienda, empleo, servicios, espaciolipdb etc.), y buen transporte publico entre los
nudos. Esto implica reorganizar y mejorar el sigtepublico de transporte (trazado de la red,
incorporacion de modos de alta capacidad en loedores troncales, servicio modal e integracion
tarifaria); desarrollar mecanismos de financiagéra asegurar la sostenibilidad financiera a largo
plazo (mecanismos de regulacion, ajustes de tari@emas de hacer participar al sector privado
en las operaciones y las inversiones.

Los proyectos del Banco Mundial y el Fondo pardetlio Ambiente Mundial (FMAM)
promueven estrategias integradas para el sectdratsbporte y el control de la contaminacion. La
planificacion del transporte urbano, poniendo éafaa los sistemas de transporte publico en un
contexto de altas densidades urbanas con desarenlltugares clave, y las estrategias para integrar
los modos de transporte, ademas de los cargosl psoale las carreteras y los impuestos a los
combustibles para incentivar un comportamiento de gostenible del transporte, se estan
promoviendo para controlar y reducir el uso de aabs en las ciudades. Estas opciones de
politicas se combinan con medidas para controlagedycir las emisiones por vehiculo y por
kilbmetro recorrido, y comprenden: programas d@ension y mantenimiento para los vehiculos,
estandares para los vehiculos nuevos, estandar@dapealidad de los combustibles, programas
para renovar las flotas de alto uso, planes panayant las licencias de las rutas de autobuses e
incentivos impositivos para los vehiculos y comiss limpios. Ejemplos de los proyectos
actuales del FMAM son la promocion del uso de kichdta en Santiago, Lima, Bogota y San
Pablo; la modernizacién de los sistemas de autsheiseSantiago, Lima, México y Colombia; la
integracion de las politicas de uso de la tierr&amtiago y San Pablo; y tarifacion por congestion,
gestion de cargas y bonos de descontaminacionriers waudades de la regién.

La congestion significa mayor exposicion a los aonihantes. Las medidas que se toman en
la regidén para reducir la congestiébn apuntan tantjuienes suministran el transporte (carriles
separados, autobuses de mayor calidad, organizdeitimersecciones, coordinacién de semaforos)
como a quienes lo demandan (limitacién de los éspamara estacionar, educacion, restricciones
de uso) (Bull, 2003). Un ejemplo interesante délfimo son algunas de las iniciativas puestas en
practica por la compafiia municipal de transito de Bablo (17 millones de habitantes), que
mostraron un notable progreso en el mantenimieptdadfluidez del trafico: educacion sobre
seguridad en el transito para nifios, jévenes ytasluvariacion en los horarios de iniciacién de
diferentes actividades en la ciudad y restriccidrleuso de los vehiculos. Las restriccionesal us
fueron aplicadas durante las horas pico en la pariral de la ciudad. Estas medidas redujeron de
manera significativa la congestion e incrementdeowelocidad del trafico. Los beneficios se
estimaron en 2,57 millones de dodlares por cadaddiaperacion (78 por ciento corresponde al
ahorro de tiempo y 10 por ciento a la reducciorlaaonsumo de combustible).
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CUADRO 9
ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE EN CIUDAD DE M EXICO

Casi 20 millones de personas viven en el AMCM (Area Metropolitana de Ciudad de México). Esta ciudad se ubica entre
las cinco ciudades del mundo con la peor combinacién de congestién/contaminacion. Cada dia se producen 29,1 millones
de viajes de pasajeros diarios en el area metropolitana. En 2004, cerca de 4 millones de vehiculos particulares registrados
(entre ellos, 100.000 taxis) hicieron el 17,6 por ciento del total de los viajes diarios, y contribuyeron al 90 por ciento de las
congestiones de calles y al 50 por ciento de todas las emisiones que se relacionan con el transporte. Alrededor de 2,5
millones de dias de trabajo se pierden por afio a causa de cuestiones que se relacionan con el transporte. Por afio se
pierden 10 mil millones de ddlares de los Estados Unidos por las demoras en el trafico; en 2004, el viaje diario promedio
fue de 2,5 horas. Cuatro mil muertes prematuras por afio se atribuyen a la contaminacion del aire y 2.500 muertes por afio
a los accidentes de transito. Estos son la principal causa de mortalidad infantil entre los cinco y los 14 afios de edad. Los
pasajeros de vehiculos tanto plblicos como privados estan expuestos en cualquier lugar a niveles de concentracion de
contaminantes que son de dos a seis veces mayores que en el aire libre. El 84 por ciento de la contaminacién atmosférica
en el AMCM se relaciona con el transporte.

El Centro de Transporte Sustentable, conjuntamente con el Centro para el Transporte y el Medio Ambiente del Instituto
de Recursos Mundiales y el gobierno de la ciudad, crearon un plan de cuatro medidas para desarrollar sistemas de
transporte sostenible en Ciudad de México.

1. Tréansito Rapido de Autobuses en las principales avenidas de la ciudad. Los objetivos de la estrategia son:

La reduccion del impacto del transporte en el medio ambiente.

La integracion de los sistemas de transporte publico dentro del Estado de México.

La promocién de un cambio de modo a través de la creacion de corredores metropolitanos.

El refuerzo del sistema de transporte publico mediante el disefio y la implementacion de las prioridades de los autobuses.
El apoyo de las mejoras técnicas en el sector del transporte por la introduccién de sistemas tecnoldgicos y
organizativos mas limpios y mas eficientes.

La transformacion de la estructura de la industria/mercado proporcionando incentivos adecuados a los proveedores
de servicios.

Impactos del TRA en el desarrollo sostenible

Econémicos Ambientales Sociales
Mayor productividad por el tiempo no Calidad del aire mejorada Reduccion de las enfermedades
perdido en el trafico (reduccion promedio de respiratorias (especialmente para la
aproximadamente el 50 por ciento en el gente de menores ingresos,
tiempo neto de viaje en el corredor) usuarios de transporte publico)
Ahorro de, aproximadamente, el 90 por Reduccion estimada en la Mayor seguridad publica y mejor
ciento en el costo por kildmetro en produccién anual de CO2 de entre | calidad de vida
comparacion con la construccion del metro 35.000 y 70.000 toneladas por afio
Reduccion en los costos de salud pblica Menor consumo de recursos no Fort_alece el orgulloy Ie_1 imagen de

- X renovables la ciudad y lleva a la Ciudad de
por menor incidencia de las enfermedades México hacia la sostenibilidad
respiratorias

urbana

Reduccion en los costos de consumo de Reduccion de la contaminacion Mayor acceso al transporte
combustible para la ciudad auditiva confiable
Aumento en los ingresos por impuestos Menor congestion
para la ciudad por el sistema de transporte
formalizado

Aumento en el valor de las propiedades en
zonas accesibles desde el corredor

2. Reconversion diesel: de la flota (mayormente diesel) de autobuses de la ciudad, con convertidores cataliticos y
combustible diesel con ultra bajo contenido de azufre hasta comprobar una significativa reduccion en las emisiones

3. Prueba de autobuses y combustibles limpios: prueba de las mejores combinaciones de motores/combustibles para
las futuras compras de autobuses de alta capacidad y bajas emisiones por parte de la ciudad.

4. Transporte no motorizado:  promocién del caminar o andar en bicicleta como alternativas de transporte sostenible
mediante la integracion con otros modos de transporte, esfuerzos para concientizar al publico y propuestas continuas a las
autoridades de la ciudad. Este proyecto incluye asesoramiento técnico a las autoridades de la ciudad para el mejoramiento
de mas de 90 kilometros de sendas para bicicletas, entre otros aspectos.

Fuente: Extracto de Ciudad de México en movimierEBARQ. Centro para el Transporte y el Medio Aenlbe del
Instituto de Recursos Mundiales.
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Las experiencias de Curitiba y Bogota son dos fiéstoregionales de éxito muy bien
conocidas en relacion con el planeamiento urbana toala la ciudad y la mejora de los sistemas
de transporte. Uno de los factores clave del éiittas intervenciones a los sistemas de transporte
masivos de la ciudad a través de autobuses en &8ddoansmilenio) y en Curitiba, fue la
integracion de la planificacién del uso del suelos/problemas del transporte como componentes
clave de los planes y procesos de desarrollo usbsmstenibles que incorporaban activamente a los
actores publicos, al sector privado y a la ciud&adBoletin FAL, 2002). EIl liderazgo local
(alcaldes) fuerte, a mas largo plazo y bien infa@tfonaambién fue importante para la
implementacién exitosa.

CUADRO 10
INICIATIVAS DE TRANSPORTE EN BOGOTA, COLOMBIA. TRA NSMILENIO

En 2003, la poblacion urbana total de Bogota alcanzaba los siete millones de personas. En ese momento, alrededor de
32.000 vehiculos de transporte publico servian al 72 por ciento de la poblacién, en tanto un millon de automéviles
transportaban al 19 por ciento. A fines de la década de 1990, la ciudad desarroll6 una estrategia de transporte de cuatro
partes, que incorporaban la planificacion de la red de transporte, un sistema de espacios publicos, areas de
estacionamiento integradoras y un sistema de transporte publico.

La primera fase del sistema de transporte reorganizado, Transmilenio, se inaugur6é a fines del 2000, y tiene una
estructura que se basa en servicios regulares, de alta velocidad, que operan en carriles separados de los ejes principales, y
son alimentados por autobuses que conectan los vecindarios cercanos con las terminales. Estos servicios de los ejes
principales estan integrados a otras lineas de transporte publico en las terminales y en varias estaciones intermedias. Se
usan autobuses articulados que operan tanto en el modo ordinario como en el expreso. El pago se hace a través de
tarjetas inteligentes que son administradas por una compaiia especializada. Un Sistema de Posicionamiento Global
controla y gestiona la ubicacién de los autobuses desde una central. Los costos son muchos menores que los de los
sistemas de metro, aunque las caracteristicas operativas del Transmilenio son muy similares a las de esos tipos de
sistemas; un afio y medio después de su inauguracion los sistemas transportan alrededor de 700.000 pasajeros por dia
laboral. Transmilenio se ubicé con éxito entre la ciudadania de Bogota como un proyecto de desarrollo de la ciudad. La
gestién de Transmilenio esta a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano, la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria de
Transporte y una pequefia empresa de alta tecnologia llamada Transmilenio S.A. El sector privado cumple un papel clave
dentro del sistema, como concesionario de la operacion de los autobuses, cobrador de las tarifas y agente fiduciario.

Desde 1998, el programa “Pico y placa” (restriccion al uso de automéviles durante las horas de congestion pico y
socializacion de las alternativas de transporte), opera en Bogota. Con restricciones a cuatro nimeros de las matriculas de
los automoviles durante las horas pico de circulacién de la mafiana y de la tarde, la velocidad del trafico aumenté un 43 por
ciento, el consumo de combustible disminuyé un ocho por ciento y la contaminacién atmosférica se redujo un 11 por ciento.
También se tomaron medidas complementarias para incentivar a la gente a caminar (recuperacion de veredas) y a usar la
bicicleta (un sistema de senderos para bicicletas), ademas del esfuerzo del Transmilenio. Los domingos, 150 kilémetros de
de calles estan cerradas para los automoviles y abiertas como sendas para bicicletas. Finalmente, el primer jueves de
febrero fue nombrado el dia sin automoviles, y se invita a la ciudadania a no usar el suyo, propuesta que recibié6 mucho
apoyo en la ciudad.

Fuente: Hernandez, A., “Bogota, una ciudad vivip(&ttp://www.cepal.org/Transporte/noticias /8/91B8got_viv.doc),
Marzo 2002; Sandoval, E., “Concepto integral delae® publico y la movilidad urbana. Enfoque deciadad de
Bogota. Caso especifico: Transmilenio”, documemésgntado en un seminario internacional en Caraééd, y edicion
electrénica de El Tiempo, “15 buses mas para Thtp(//eltiempo.terra.com.co/bog/2002-07-25/indaxlj Julio 25, 2002.

2.4 Situacion de la energia en las ciudades

La preocupacion por la energia dentro de los aseemdéos humanos esta muy condicionada por la
situacion del sector energético regional de ALCas liniciativas especificamente urbanas en
relacion con el consumo y la politica de energtainoipientes en la region, y por lo general son
impulsadas por intereses nacionales de seguridadyética y estrategias de mitigacién de los
cambios climaticos.

Segun las proyecciones de la Agencia Internacided&nergia, se espera que la demanda de
energia en América Latina y el Caribe se dupliquéos proximos 25 afios: para 2025 se espera
gque la demanda total de energia alcance el 43igotocdel total mundial, valor cercano a igualar
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los niveles de los paises industrializados (Leaagnaniego, 2006). Gran parte de este crecimiento
seré impulsado por el sector del transporte. Derdo con el indice de Intensidad Energética,
que compara el consumo de energia en términosidadas de PIB, América Latina incrementd su
consumo de energia un dos por ciento desde 198taném que los paises pertenecientes a la
Organizacién para la Cooperacion y el DesarrollonBmico lo disminuyeron un 24 por ciento.
Los combustibles fosiles continuaran con el domiéola matriz energética en la regién. Las
tendencias de mercado que se proyectan crean igracupacion en relacién con un incremento en
la vulnerabilidad a problemas en el suminitro, asimen las emisiones de diéxido de carlfogo

la necesidad de enormes inversiones en en&rdia. se esperan modificaciones estructurales en la
combinacion energética de los paises, en espatild que se relaciona con la energia para la
generacion de electricidad. Por lo tanto, el éafdebe ponerse en la eficiencia energética,
instrumentos financieros e incentivos para promawe mayor participaciéon de las fuentes de
energia renovable en la combinacién total. Eravil la significativa brecha de costos entre los
combustibles fésiles y la hidroelectricidad frematdas energias renovables, se proyecta que la
participacion de las energias renovables usadisregion de ALC se incremente solo levemente.
La region de América Latina, con el liderazgo deaddiry América Central, tomé algunas
iniciativas interesantes para favorecer la incapdn de una mayor participacion de los
biocombustibles en su estrategia energética. Mugladses de ALC adoptaron la eficiencia
energética como una prioridad y varias iniciaties®n en marcha.

La OLADE (Organizacion Latinoamericana de Energia)a conocer datos desagregados
para la demanda de energia en América Latina. éD2804, los sectores del transpSrie la
industrid® muestran las proporciones mas altas de demandgaaigr en la region, y los siguen el
sector residencidly el sector de comercio y servicits.

Dado que no hay estadisticas disponibles del comsuvano de energia en la region, la
Tabla 4 muestra el consumo nacional de energiaggidn y por sector. Teniendo en cuenta los
altos niveles de urbanizacion en la region, log@amajes residenciales pueden servir como medida
representativa del consumo de energia residendiaha, como también lo harian el consumo de
energia del comercio y de los servicios publicbanto América Central como el Caribe, ademas
del consumo de energia residencial promedio de iBmélel Sur, muestran niveles menores que
los promedios europeo y del mundo en 2001, y revelmilares a América del Norte (aunque
América Central y el Caribe muestran niveles algs mltos). Los datos del nivel individual de
cada pais, para 1990 y 2001, muestran una coniibimportante de estos dos sectores al
consumo total de energia en los paises de Amédngaly del Caribe: en muchos casos cercanos
al 40 por ciento o mas del total de la energia wmida (Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaraguagscdala regional, Brasil consume casi un tercio
del total de la energia que se consume en la regitinsigue en magnitud México (alrededor del

31 Desarrollado por la Comision Econémica para Améritina y el Caribe (CEPAL).

32 Después de un periodo de aumento en las medidesnttol de la contaminacién, y de disminuciériasnemisiones
de gases de efecto invernadero, en los Ultimos lafilbs un erratico aumento en la contribucion deetadn a las
emisiones mundiales.

Hay varias dimensiones para la situacion en Aradratina. Entre las mas importantes estan elqpdecla energia en el
corto y mediano plazo, la disponibilidad de fuertesenergia fosil en el mediano y, especialmehtergo plazo, y la
competencia del mercado para acceder a las fudatesergia. Ningln pais de la region tiene unrsstro seguro de
fuentes de energia fésil, ni siquiera los paisésdds de recursos, ya que los canales de comeacial son elementos
clave en la organizacion del sector. Segun Le8bmaniego (2006), en relacion con los recursosndegia fosil,
especialmente de gas natural —el combustible efpor su baja contaminacién y costo-, existeokilplidad de que su
uso podria llevar a una mayor tensién y confroataen la region.

El crecimiento entre 1995 y 2004 fue del 2,05@ento.

Para este sector, el crecimiento entre 1995 ¢ 209 del 2,70 por ciento.

Con un 1,19 por ciento de crecimiento entre 399804.

Con un 3,01 por ciento de crecimiento duranteisino periodo.
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25 por ciento). Los datos indican que el consumenkrgia en edificios residenciales, publicos y
comerciales, en los contextos urbanos, contribigyandnera significativa al consumo total de
energia (OLADE).

CUADRO 11
PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA A NIVEL NACIONAL EN ALC
Chile. El Programa Nacional para el Uso Eficiente de la Energia es un programa conjunto de los Ministerios de
Economia y de Energia. Como parte de este programa se cre6 una comision publico-privada para buscar acuerdos con el

sector privado en relacion con la eficiencia energética. La Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) en la
actualidad esté disefiando instrumentos que se orientan hacia el sector privado y la eficiencia energética.

Argentina. El Proyecto de incremento de la eficiencia energética y productiva en la pequefia y mediana empresa
argentina es una iniciativa compartida entre la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y la Secretaria de Energia de
Argentina, y se centra en el sector de las pequefias y medianas empresas. Hace poco tiempo también se aprobé una Ley
de Biocombustibles. Otro ejemplo de programas de eficiencia energética a escala nacional es el Proyecto de Eficiencia
Energética en Argentina, del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) con la Secretaria de Energia.

México. Entre muchos otros programas, este pais avanz6 mucho en la regién en la promocién de Empresas de
Servicios de Energia, mediante un programa especial que desarroll6 la Comision Nacional para el Ahorro de Energia
(programa de apoyo especifico para la eficiencia energética y los premios federales).

América Central y el Caribe. La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) estuvo desarrollando
una Estrategia para la Eficiencia Energética para estas regiones, que se orienta hacia el sector eléctrico y el consumo de
electricidad. Esta comision también comenz6 una alianza estratégica con la Red de Usuarios de la Biomasa (organizacién
gue promueve los mercados de eficiencia energética y las fuentes de energia renovable) para desarrollar un marco de
politicas para la region.

Brasil. Desde 1975, Brasil promovi6 la sustitucion de energia a través de programas, como el Programa Nacional del
Alcohol (PRO-ALCOHOL). En 2000, los combustibles de biomasa (etanol para los automdviles y bagazo de cafia de
azUcar para la generacion de electricidad) redujeron en un siete por ciento las emisiones de diéxido de carbono en Brasil.
En lo que se refiere a los esfuerzos de la demanda esta el Programa Nacional para la Conservacion de la Energia (desde
1985), ademas de incentivos fiscales para promover vehiculos motorizados de baja potencia. Los programas nacionales
también promueven fuentes alternativas de energia.

Fuente: CEPAL (2007). “Energia, Desarrollo IndastitContaminacién del aire/atmdsfera o Cambio Glanéen la Region
de América Latina y el Caribe: Nuevas Politicagci@nes, Mejores Préacticas y Oportunidades de Gaoiga Horizontal”,
CEPAL Documento para la Comisién de Desarrollo &ukle (CDS) 15, Sesion Regional. Division de Dredla
Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL y PNUMRPALC y SEMARNET (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales) (2006). El Cambio Climaticéarica Latina y el Caribe, PNUMA/ORPALC y SEMARNET

Con respecto a las iniciativas especificas urbamaByrasil, varias experiencias de ciudades que
se relacionan con la tecnologia de la energia abteson particularmente interesantes. Tanto Belo
Horizonte como Porto Alegre promueven activameat@rergia solar como tecnologia de energia
alternativa en sus ciudades. El ayuntamiento die IBarizonte aprob6 por unanimidad dos leyes que
alientan el uso de energia solar. Las leyes, mjugré&n en vigor en enero de 2008, estipulan Sobsih
los impuestos para los duefios de propiedades @umeenmgergia solar. Aunque Porto Alegre fue la
primera ciudad de Brasil en aprobar una ley proemuo el uso de energia solar, ésta todavia ndda si
reglamentada. En noviembre de 2006, el ayuntamigmiobd una ley que creaba el Programa para
alentar el uso de energia solar en los edificims,et propdsito de promover el uso y desarrolltade
tecnologias de energia solar. San Pablo actuararige paneles solares en las residencias can cuat
mas bafios y que todas las construcciones nuevateicumn la infraestructura necesaria para hacer
posible el uso de la energia solar. También hgylaeiones especificas para los sistemas de agua
caliente en edificios privados y publicos. Endtualidad se discuten leyes que promueven el uto de
energia solar en Curitiba, San Pablo, Belo HorgdRfo de Janeiro y Minas GerdisMéxico aprob6
una ley nacional en 2005 para promover el usostiEnsas solares para el calentamiento del agua.

% para més informacion ver www.cidadessolares.org.br.
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El consumo domiciliario de energia alcanza al 25cpmto del total de la energia que se usa en
México. En el futuro se espera un incremento @iepbr ciento en el uso anual de energia. En Mgéxic
como parte del Programa Nacional para el Desarralitacional Sostenible se establecieron criterios
para el uso de la energia en la definicion de lesgaostenibles. En la actualidad se estan coestiay
bajo este programa casi 5.000 unidades habitaemealsiete ciudades; mas del 70 por ciento sas cas
para gente de bajos ingresos. La tecnologia deéerafia energética que incorporan incluye
calentamiento solar del agua y generacion solandegia, lamparas eficientes, tecnologias espedale
aire acondicionado y aislamiento, y disefios bidititns®*® Desde enero de este afio en Chile se
implementaron regulaciones en las especificacitéresicas para la construccion de edificios. En la
actualidad se debate una ley sobre certificaciérgética™

En abril de 2007, en Brasil se fundaron dos graleosolaboracién de construccion verde, como
parte del Consejo Mundial de Construccion Vé&td&l Consejo Brasilero de Construccion Sostenible
centrara su actividad en la investigacion, étitenyas especificos para Brasil y la construcciddever
GBCBrasil, la segunda organizacion, estd formadouposignificativo grupo de empresas y otras
organizaciones para administrar el sistema decealibnes en Brasil. El grupo estad negociandoeton
Consejo de Construccion Verde de los Estados Uniaméicencia y adaptacion del LEEDara Brasil.
Ademas de estos esfuerzos, otros considerableszsfule organizacion estan en marcha en Argentina,
Chile, Costa Rica y México.

% Para més informacion ver www.conavi.gog.mx.

40 | a politica habitacional nacional de México immmmd a sus objetivos tradicionales tanto la prodmwoie la

construccion de viviendas de acuerdo con los clireg®onales, con uso eficiente de la energia, rioepara la

prevencién de desastres y el uso de productosviciesrnormalizados, como el uso de tecnologiafg@as en las
viviendas, que garanticen la proteccion del medibiante local y el uso racional de los recursosenovables.

Los objetivos generales del Programa Nacional @labgesarrollo Habitacional Sostenible son:

« Desarrollar programas de viviendas que promuewanmejor calidad de vida, y que protejan los sesunaturales y el

medio ambiente.

« Establecer criterios minimos para definir unaacasstenible en términos de uso eficiente del aghasro de

energia, disefio

bioclimatico, areas verdes y tratamiento de texsd

* Proveer los indicadores para medir los benefieizapactos de la construccién de casas verdes.

» Promover la creacién de incentivos fiscales ytajas en la financiacion para los constructoresagas verdes.

» Promover el uso de diferentes materiales y tegfem para ofrecer una amplia gama de tipos ds gagalleguen al

mercado habitacional.

En la actualidad hay proyectos en siete ciudadescqnsisten en casi 5.000 viviendas, la mayoriasieuales son

para gente de bajos ingresos, y en las que se iegiéementando nuevas tecnologias para la efi@escergética y

de residuos.

Ver www.uli.org (Urban Land Institute).

42 LEED (Leadership in Energy and Environmental Desi El Sistema de Calificacién de Construcciérrode
“Liderazgo en disefio de energia y medio ambienseélesistema de referencia que se acepta naciont&irea los
Estados Unidos para el disefio, construccién y eferade construcciones verdes de alto desempefier V
www.usgbc.org.
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CUADRO 12
ENERGIA A PARTIR DE RESIDUOS EN BRASIL

En enero de 2004, el banco privado brasilefio Unibanco, la compafiia eléctrica Eletropaulo y el fondo de pensiones
Biogas comenzaron a operar la primera planta de Brasil para generacion de energia a partir de los residuos, en la ciudad
de San Pablo. El gas que se genera por la descomposicién de 7.000 toneladas métricas de residuos que se vierten
diariamente en el vertedero sanitario de Bandeirantes producira suficiente energia como para abastecer a 200.000
personas o 50.000 familias. La utilizacion del gas evitara la emisién de 10 millones de litros de metano (CH4). La planta de
conversion de gas en energia eléctrica, que segun el director de Biogas es la mas grande del mundo, tiene un potencial de
electricidad de 22,6 MW (megavatios) y una capacidad de produccién de 170.000 MWH. Se espera que opere durante los
proximos 15 afios, usando no solo los residuos dispuestos en el vertedero hasta su clausura en 2006, sino también los 30
millones de toneladas métricas de residuos que hay en el lugar.

Segun un estudio de 2001 de la Agencia Ambiental del Estado de San Pablo, Brasil pierde 325 MW de energia, 0,4 por
ciento de los 73.000 MW instalados, por no producir energia a partir de los residuos. El metano que se genera en los dos
vertederos sanitarios que todavia operan y los dos que ya no estan activos en la ciudad de San Pablo, podrian generar 32
MW de energia, lo que es suficiente para abastecer el 22,5 por ciento del alumbrado publico. El alto costo del proyecto es
la principal razén por la cual hubo solo unas pocas iniciativas en el sector.

La planta de generacion de energia eléctrica a partir de residuos de Bandeirantes tiene un costo de 20 millones de
dolares (60 millones de reales). Unibanco es el mayor inversor en el proyecto. La recuperacion de la inversion por parte
del banco es el ahorro en las facturas de electricidad de las 1.000 oficinas que tiene en la ciudad. Eletropaulo invirtid
alrededor de 834.000 dolares (2,5 millones de reales) en la construccién de una sub-planta para suministrar la energia a la
red de distribucién. Eletropaulo aumentara el suministro de energia a 2.200 familias que viven en siete comunidades
cercanas al vertedero y tienen conexiones eléctricas precarias o clandestinas. Los inversores del proyecto Bandeirantes
esperan vender créditos de carbono cuando entre en vigencia el protocolo de Kyoto.

La decision del gobierno de Brasil de eximir a estos proyectos de las tarifas de transmision es un estimulo importante
gue podria atraer el desarrollo de proyectos adicionales. Qualix Servicios Ambientales, que gestiona el vertedero de San
Juan, en San Pablo (el vertedero sanitario mas grande de América Latina), anuncié una inversion de 20 millones de doélares
para generar 20 MW. Esta cantidad de energia es suficiente para abastecer a una ciudad de 150.000 habitantes.

Fuente: Servicio Comercial de los Estados UnidekBxterior y Departamento de Estado de los Esthiiidos (2005).
Plantas de generacion de energia a partir de mEsielu San Pablo y Brasilia. Informes de Comprendi& Mercado
Internacional e Investigacion del Mercado Interomal. www.strategics.ic.gc.ca.
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TABLA 4
CONSUMO DE ENERGIA POR REGION, POR SECTOR, 1990 -2001

Consumo de energia (como porcentaje del consumo final total) por sector

Comercio y
Consumo final total % Transporte por Otros servicios
(1000 tep métrica ) cambio Residencial Industria carretera transportes Agricultura publicos Otros
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 | 2001 | 1990 |2001 |1990 |2001 | 1990 2001 1990 | 2001

Mundial 5566234 | 7585443 36 19,3 27,5 36,8 31,9 19,8 19,7 57 55 39 25 8,5 78 59 5,1
Europa 1198340 | 1858697 55 238 27,5 349 32,2 | 207 18,9 4.2 6,1 2,7 2,7 8,8 8,7 48 39
América
del Norte 1468 100 | 1725599 18 16,3 16,5 27,2 2712 | 29,0 311 8,2 7.2 1,2 11 12,3 12,5 58 43
América Central
y el Caribe 125 054 138 513 1" 20,4 221 39,7 347 | 275 31,3 33 3,6 3.1 2,7 2,6 3,6 33 19
América
del Sur 222271 304 536 37 19,5 16,5 37,8 389 | 276 281 34 38 44 43 45 5,1 2,8 34

Fuente: Agencia Internacional de Energia, informamlénstituto de Recursos Mundiales, Tendencida terra, www.earthtrends.wri.org
Notas técnicas: Residencial incluye toda la enexggausan las familias para sus actividades, exetpransporte.

2tep: toneladas equivalentes de petrdleo.

Industria incluye una combinacion de todos losettbses industriales, como mineria y canteragohyesicero, y la construccion. La energia quéausalustria para el transporte
de sus productos no se incluye aqui, sino en | ttansporte.

Transporte por carretera incluye todos los comtilastgue usan los vehiculos que circulan por esagtcon inclusion de los militares, ademas daebgscola e industrial por
carreteras. El sector excluye la gasolina de not@ados en maquinas estacionarias y el diesel esdds tractores.

Otros transportes se refiere a todo el combusiidelo para el transporte fuera de las carretes@epte el usado por buques tanque internaciongbesayla pesca oceénica,
costera y fluvial. Incluye el transporte en el@ede la industria y comprende el ferroviario,ézka y la navegacion fluvial (con inclusion de smorte en pequefias embarcaciones
y costero no incluido en buques tanque), combastidados para el transporte de materiales poiasidransporte no especificado.

Agricultura incluye todas las actividades que $mele como agricultura, caza vy silvicultura. Potdaoto, el sector incluye la energia consumiddapesca oceanica, costera y
fluvial, ademas de la energia consumida para macitierza y calefaccion.

Comercio y servicios publicos incluye, por ejemplamercio mayorista y minorista; operacion de bstglrestaurantes; correo y telecomunicacionegidactes inmobiliarias, de

renta y de negocios; toma, purificacion y distibnae agua; mantenimiento y reparacion de autoemjomotocicletas; intermediacion financiera, excepcion de los seguros
y los fondos de pensiones; computacion y activeladaeexas; disposicion de aguas servidas y despsrdidministracion publica y defensa; educagidstras actividades de
servicios comunitarios, de salud, sociales y patesn

Usos no energéticos y otros incluye el uso de jgtoduderivados del petréleo como espiritu de metrderas de parafina, lubricantes, betln y obaduptos. Se asume que

estos productos se usan exclusivamente con prapdsitenergéticos. Esta categoria también ineluyso no energético del carbdn (excluida la tuytambustibles usados
como insumos en la produccién de amoniaco y metdioolos los usos de combustibles no especifi@uogros rubros se incluyen aqui.

s0199/£01d 9p SOUBWNIOQ 8P UQINIB0D — TVdID
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3. El cambio climatico y las ciudades
en América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe enfrentan muchos desadiobientales y de desarrollo sostenible, con
impactos importantes en la salud humana, la proddati/ingresos de los recursos, la pobreza y
los “bienes publicos” ecoldgicos. Los moviles enrégion, con relacion al cambio climatico,

incluyen:

Répido crecimiento del consumo de energia duranti®tada de 1990, especialmente
para el transporte;

sustitucién de otros combustibles por gas natimglib tanto en sectores sin relacion
con la electricidad como para la generacion detriatad (junto con los recursos
hidricos);

ventajas comparativas bajas para las fuentes dgiaradternativa;

con la rapida urbanizacion y el uso de energiasguasocia a ella, serios niveles de
contaminacion ambiental en muchos centros urbanos;

deforestacidn continua (con la degradacion delosyglérdida de la biodiversidad que
se asocian a ella) en la regién; y

serios problemas asociados con la gestion de kiduas sélidos urbanos (con el
consecuente venteo de metano).

Las ciudades son impulsoras clave de los cambiaosl eitlo del carbono. La urbanizacion se
convirtié en un proceso global, con impactos prdasen la manera en que se usan la energia y el

suelo.

Por otro lado, las ciudades son centroslistintas clases de innovacion que pueden

contribuir a descarbonizar nuestras sociedaddsagerlas mas sostenibles.
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3.1 Diagnéstico de emisiones de GEI en América Lati  na

y el Caribe
TABLA 5
EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO A ESCALA REG IONAL
Poblacién en la PIB Emisiones de Consumo de Emisiones de CO; per
region CO; electricidad capita
(millones) (2000$b) (Mt COy) (kWh per capita) (t CO; per capita)
OCDE 1154 26 792 12 794 8 044 11,08
América Latina 432 1443 850 1601 1,97
Mundo 6 268 33391 24 983 2429 3,99

Fuente: IEA 2005 citado en Simms y Reid (2006).da @l agua hasta el cuello? Ameérica Latina y elib@a
Amenazas del cambio climético para el medio ambign¢l desarrollo humano. Tercer informe del grdparabajo
sobre el cambio climético y el desarrollo”, basaddas contribuciones del grupo de trabajo sobcarmabio climético y
el desarrollo. New Economics Foundation, Agosto.

América Latina y el Caribe muestran emisiones degae efecto invernadero que estan por
debajo del promedio, pero una alta vulnerabilidazhBentamiento global (Tabla 5).

El di6xido de carbono (C{ comprende la mayor parte de las emisiones des ghesefecto
invernadero, con alrededor del 77 por ciento debltonundial. El resto estd formado
principalmente por metano (GHy 6xido nitroso (MO). Las proporciones de metano y 6xido
nitroso son mucho mas grandes en los paises edevidssarrollo.

Los 25 paises con las mayores emisiones de gasefed® invernadero son causa de
alrededor del 83 por ciento de las emisiones gésh&n conjunto ellos representan el 70 por ciento
de la poblacién global y el 87 por ciento del PIBbgl (Baumert et al., 2005J. Los Estados
Unidos, China, la Unién Europea, Rusia e India igoayen con, aproximadamente, el 61 por
ciento de las emisiones globales. Tres de estqmaf¥®s pertenecen a la regiéon de ALC: Brasil
(ubicado en el octavo lugar, con el 2,5 de las iemes mundiales de gases de efecto invernadero),
México (decimocuarto lugar, con 1,5 por cientoakedmisiones mundiales) y Argentina (vigésimo
cuarto lugar, con 0,9 por ciento de las emisionaadiales)’* A escala global, existe una fuerte
correlacion entre la clasificacion de las emisiprespoblacion y el PIB, lo que refleja la
importancia de la poblacion y el crecimiento ecoiwdntomo causantes de las emisiones. El
World Resources Institut¢Baumert et al., 2005) presenta los resultadosumleanalisis de
descomposicion para determinar la contribuciortisglade diferentes factores en los niveles de las
emisiones de los paises. Los resultados parardgspaises con mayores emisiones en ALC
muestran que tanto el crecimiento del PIB comaadeoblacion tienen una fuerte influencia en las
emisiones. Sin embargo, la mezcla del combustéit®ién determiné cambios en el CO2 entre
1990 y 2002, especialmente en Brasil (aumenté X3cigmto) y Argentina (disminuyd 11 por
ciento). En México, la intensidad energética esaasa de una disminucion del 12 por ciento en

4 Los datos son para 2000. Los gases de efectmiarero incluidos son GOCH,, N,O, HFCs, PFCs, SF6.

4 Los datos de emisién de gases de efecto invemmaguks cépita muestran, ademas de estos paisesnidad y
Tobago, ubicado en el décimo lugar a escala glgbalAntigua y Barbuda, ubicada en el duodécimadwegescala
global. Por la relativamente pequefia poblaciorelefaribe, esta contribucion per cépita no es urcemaje
importante del volumen total.
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las emisiones. Esto se compensoé por el crecimiegsadmico (17 por ciento) y de la poblacion
(22 por ciento).

La prediccion de las emisiones a nivel nacional moy inciertas. Las incertidumbres son
especialmente graves en las economias de los paisdas de desarrollo, que tienden a ser mas
volatiles y vulnerables a los impactos externoss nii&s, las proyecciones pasadas tienen una
dudosa historia de exactitud. Para México, pampje, una perspectiva prevé un aumento del 68
por ciento en las emisiones para 2025, en tan sigiere un aumento del 215 por ciento
(Baumert et al., 2005).

En 2000, algunas estimaciones indicaban que l&medg América Latina y el Caribe era
responsable de aproximadamente el 12 por cienkasdemisiones globales de didxido de carbono,
de las cuales el 4,3 por ciento provenia de lasinduy el 48,3 por ciento de cambios en el uso del
suelo. Las emisiones regionales de metano dedsieritropogénicas (principalmente la cria de
ganado y la produccion y el consumo de combustildigites) representaron el 9,3 por ciento del
total mundial. EI 83 por ciento de las emisiones ghses de efecto invernadero en ALC
corresponden a seis paises (Brasil, México, Vemazudrgentina, Colombia y Peru)
(PNUMA/ORPALC y SEMARNAT, 2006).

El PNUMA* América Latina analiza las fuentes de las emisiode gases de efecto
invernadero en la regién sobre la base de tenderaidnventarios de emisiones existentes (2006).
Segun estos analisis, mas del 50 por ciento denésiones actuales provienen de la producciéon
industrial y de la generacién de electricifadSe considera a la deforestacion como la fuente
principal de emisiones atmosféricas en Américanaati el Caribe, especialmente por el impacto
en la cuenca del Amazonas. En México y Argenfmayrincipal fuente de emisiones de gases de
efecto invernadero es la quema de combustiblele$dsias ciudades grandes de la region, ademas
de muchas ciudades medianas, también emiten gase®fatto invernadero, generados
principalmente por el transporte automotor y ladpazion industrial. Aunque el dioxido de
carbono es, por lo general, el principal gas detefevernadero, si el total de gases de efecto
invernadero se estiman en unidades equivalentedid@édo de carbono, el metano es mas
importante en paises como Argentina, Chile y Urygudas del 71 por ciento de las emisiones de
metano en América del Sur y del 48 por ciento eribbéprovienen de la ganaderia.

Aunqgue es imposible calcular la proporcion exaetgakes de efecto invernadero generados en
areas urbanas, mundialmente es probable que refmeda mayoria de las emisiones generadas por
el hombre. Esto tiene en cuenta la concentraa@dia thdustria y los grupos sociales mas ricos, con
estilos de vida de alto consumo. También haceteugamos en cuenta las emisiones de gases de
efecto invernadero de actividades que abastecas @rbanas, como la agricultura, la silvicultuaa, |
explotacion de petréleo y gas natural, el trangpaéreo y terrestre, y la generacion de energia. E
las ciudades de América Latina, los impactos coaulnis de crecimiento de la poblacion,
urbanizacién, motorizacion y aumento en el usondegta actllan como impulsores de las emisiones.

El andlisis de la huella ecolégica destaca el prablde los sistemas urbanos y sus impactos
en el medio ambiente, que se basan en el consumerdeesos. La metodologia se fundamenta en
una comprensién ecoldgica de como una ciudad esfiantos, agua, energia y tierra de una
bioregién (y més alld) y requiere servicios delsistema para absorber sus residuos. EIl uso total
de recursos por una ciudad se calcula en basepalsacion, y el resultado permite obtener una
huella de tierra per capita para compararla calelatras ciudades. Estas comparaciones son utiles
para obtener una sensacion de cuanto una ciudadtiadbatar de reducir su impacto ecolégico
total, tanto global como localmente. El Cuadral&8cribe la huella ecoldgica de Santiago, Chile.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amiie
4 En el Caribe, las emisiones son producto, prajgignte, de las refinerias de petréleo y las attilés mineras.
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CUADRO 13
HUELLA ECOLOGICA DE LA REGION METROPOLITANA DE SANT IAGO (CHILE) (2002)

Para estimar la huella ecolégica de una poblacion es necesario calcular la cantidad de agua y tierra que se necesitan
de manera continua para producir todos los bienes que se consumen y para asimilar todos los residuos que genera esa
poblacion. El concepto de huella ecoldgica se basa en el concepto de que cada unidad de consumo o desecho, ya sea
material o energética, requiere una cierta cantidad de tierra. Como no es posible evaluar cada uno de los bienes o
desechos de los miles de consumidores individuales involucrados, los célculos se limitan a categorias clave y, mas aun, a
la disponibilidad de datos.

La huella ecoldgica de la Regién Metropolitana de Santiago (RMS) se calcul6 en 1,28 ha/per capita para 2002, un area
cinco veces mas grande que la regién en si. La categoria de alimentos es la mas grande (0,73 ha/per capita), y le siguen el
transporte (0,35 ha/per cépita) y la energia directa (0,10 ha/per cépita). La tabla que se encuentra mas abajo provee un
resumen general de los resultados de diferentes variables que se usaron para calcular la huella ecolégica de Santiago, y
nos da una idea de la diferencia en la superficie que se requiere para sustentar cada componente individual.

Resumen de la huella ecoldgica (2002)

Componente Area total requerida (ha) Huella ecoldgica (ha/per capita)
Energia directa 633 316 0,1044871
Alimento 4 460 608 0,7359300
Materiales 1053 0,0001737

Agua 98 340 0,0162246
Residuos 95 0,0000156
Transporte 2118 129 0,3500902
Construido (y degradado, sin 457 868 0,0755409
productividad)

TOTAL 7 769 408 1,2824621

Energia. La huella ecoldgica para la variable energia fue de 0,10 ha/per cépita en la RMS para 2002, lo que quiere
decir que se requirieron un total de 633.316 ha para absorber las emisiones de CO de la regién. La mayor cantidad de
tierra, 263.083 ha, se requirié para absorber las emisiones de gas natural, en tanto en segundo lugar se ubico la que se
requiri6 para absorber las emisiones de los combustibles, con 232.933 ha.

Alimentos. La huella ecolégica para la variable alimentos fue de 0.74 ha/per céapita en la RMS para 2002, lo que
significa que se requirieron aproximadamente 4.460.608 ha para producir todos los alimentos que se consumieron. La
mayor cantidad de tierra correspondio a la producciéon de carne vacuna (469.796 ha). En segundo lugar se ubicé la
produccion vegetal (frutas, verduras y cereales) con 417.750 ha, en tanto los productos lacteos se ubicaron terceros con
142.238 ha.

Materiales. La produccion de los materiales para la RMS requirié 1.053 ha, igual a 0,0001737 ha/per capita para 2002.
La mayor cantidad de tierra la requirieron “otros materiales”, principalmente madera (941 ha), seguida por materiales de
construccion (65 ha).

Agua. En 2002 la RMS requiri6 98.340 ha, igual a 0,0162246 ha/per céapita, para abastecerse de agua. La superficie
de tierra se requiri6 principalmente para el almacenamiento del agua en la Laguna Negra, Laguna Lo Encafiado y el
reservorio El Yeso. El acuifero ubicado en el sector oeste-sudoeste de la region también se incorpord, aunque representa
hectareas bajo tierra.

Residuos. Los residuos generados en la RMS requirieron 95 ha, igual a 0,0000156 ha/per céapita, durante 2002. La
mayor cantidad de tierra la requiri6 la disposicion de residuos sélidos domicilliarios y los residuos hospitalarios (54 ha),
seguidos de los depdsitos de residuos de la mineria, que requirieron 39 ha.

Transporte. La variable transporte requiri6 2.118.129 ha, 6 0,35 ha/per capita para absorber principalmente las
emisiones de CO- que se produjeron en la RMS en 2002 por el transporte motorizado. La mayor parte correspondi6 a los
vehiculos privados (1.501.013 ha), que produjeron 5,5 millones de toneladas de CO,, seguidos por el transporte aéreo (de
pasajeros y de carga), con un requerimiento de 250.863 ha para absorber 928.195 toneladas de CO,.

En 2002 la RMS tuvo una huella ecoldgica de 1,28 ha/per céapita, lo que lleva a la conclusion de que la region necesita
7.758.317 hectareas —cinco veces su tamafio actual- para abastecer los recursos energéticos y materiales que consume y
para absorber los residuos que genera por su poblacion residente. De hecho, la RMS depende de otras regiones para
mantener su dinamica urbana y recibir sus externalidades negativas.

48



CEPAL - Coleccion de Documentos de proyectos Afmgrdiscordancia entre los asentamientos humanos...

De los tres pilares de la sostenibilidad —equidad social, crecimiento econdémico y balance ambiental- la huella ecolégica
se centra principalmente en el tercero, y solo levemente en los dos primeros. Por lo tanto, es dificil interpretar si la
sostenibilidad general de la RMS es fuerte o débil, ya que el consumo del capital natural no pesa lo suficiente, o en forma
explicita, en el procedimiento que se usa para calcular la huella.

La ciudad-region de la RMS es un punto central para el desarrollo nacional. La concentracion de la poblacion de Chile
en la RMS y las actividades econémicas que sirven al sector de recursos naturales orientado a la exportacion, hacen a la
sostenibilidad de la region un importante indicador de la situacion nacional. La region tiene una huella ecolégica grande
debido a su utilizacion de la base de recursos naturales y, como la mayoria de las regiones metropolitanas, a su condicién
de importador neto de recursos. Este método de andlisis es indicativo de las tendencias negativas y positivas que afectan
a laregion. Ademas de resaltar los aspectos de la economia social de la region (y de la interregional) y las condiciones del
ambiente que son afectadas negativamente por los procesos de produccion y consumo modernos, también puede
contribuir al disefio de mejores politicas publicas y a alentar la toma de decisiones sensibles con el medio ambiente en
todos los niveles del gobierno, desde autoridades ministeriales y regionales hasta comités vecinales. En muchos aspectos,
resalta la necesidad de tomar en cuenta las externalidades cuando se evalla el desempefio de distintos actores, para
promover el bienestar en un sentido amplio. Este es un proceso complejo, principalmente por el amplio espectro de
externalidades potenciales, la dificil tarea de identificar a los responsables de ellas en los espacios urbanos densos, el
desafio de determinar la capacidad o la resistencia del medio ambiente natural y de la sociedad para reaccionar ante estas
externalidades, y la variacion de estos fendmenos en el tiempo y el espacio.

Hoy, la aplicacion de la huella ecolégica es dificil por la pobre calidad de la informacion disponible para calcular algunas
cifras complejas, como el dimensionamiento de la provisiéon de alimentos y los factores de conversion locales asociados.
Varios autores sefialaron que el modelo actual es especialmente sensible a los cambios en ciertas variables como la
energia y la capacidad ecolégica de una determinada unidad territorial. También pueden aparecer otras variaciones
significativas y distorsionar la huella. Otro obstaculo para su aplicacion es que la huella no aborda la riqueza, la pobreza y
la equidad, y como las cifras que se calculan en este caso son regionales, poco es lo que se puede inferir en relacion con
quién se beneficia con el sistema actual y quién es afectado de manera negativa. En este aspecto, el pilar de la equidad
social es dejado fuera de la ecuacién. Solo en el area de las tendencias de produccién y consumo se incorporan criterios
sociales y econémicos.

Evidentemente, la huella ecolégica es mas valiosa como una herramienta educativa que como un instrumento para la
toma de decisiones en las politicas publicas. Esto se refleja en su énfasis en la posibilidad de comparacion internacional y en
su promocién dentro de la sociedad civil y entre los individuos, por ejemplo, quienes son alentados a medir sus propias huellas.

Fuente: Barton, J, Ricardo Jordan, Silvia M. Le6rOgiana Solis M. (2007). ¢Cuéan sustentable es la Region
Metropolitana de Santiago? Metodologias de Evalliiaae laSustentabilidad. Division de Desarrollo Sosteniple
Asentamientos HumanoSEPAL. Serie Medio Ambiente. Agosto.

3.2 La vulnerabilidad al cambio climatico en ALC

Se espera que los impactos de los cambios clinsaticda region sean de una gran variedad
e incluyan incrementos del nivel del mar en lagagsaumento en las temperaturas de la superficie
del mar en la Cuenca del Caribe, mayor intensidadad alteraciones meteorolégicas, glaciares
tropicales y derretimiento de las cumbres nevaglgsificativo calentamiento de las tierras yermas
y otros ecosistemas de altitud en los Andes, mdrgmuencia y extension de los incendios
forestales, aparicion de vectores de enfermedadgécdles en el piedemonte de los Andes,
cambios en la productividad agricola e impactodosnecosistemas costeros y de las cuencas
(Vergara, 2005).

En la mayoria de los estados de las islas del €atib0 por ciento de la poblacion reside a
no mas de dos kilometros de la costa: estas poblesiseran afectadas de manera directa por el
crecimiento del nivel del mar y otros impactos diiwos en las zonas costeras. El aumento de las
temperaturas del mar en la cuenca ya contribuy@nmab de la destruccién de los corales. El
cambio climético afectara las caracteristicasdisig bioldgicas de las areas costeras a través de |
modificacion de la estructura y el funcionamiento ailis ecosistemas (pérdida de biodiversidad,
pesquerias y riberas; mayor vulnerabilidad de lasgtares costeros y los pantanos a las mareas de
tempestad, el incremento de la salinidad y el carehiel ecosistema). En relacion con las areas
montafiosas se esperan, entre otros cambios, lidd@éleé muchos de los bienes y servicios
ambientales que proporcionan estas montafias, aBpente el abastecimiento de agua a las areas
urbanas, la regulacion de las cuencas y el potdnidiaeléctrico asociado.
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Un clima mas calido por lo general aumentara labsigpdn a las enfermedades tropicales, el
impacto en la salud de las alteraciones meteomd8gen la cuenca del Caribe y los irritantes
respiratorios. En América Latina, una gran paedadpoblacion vive en ambitos montafiosos, con
inclusion de grandes areas urbanas ubicadas panarie los 2.000 metros, normalmente no
expuestas a enfermedades tropicales (dengue yiayaldEl aumento de las temperaturas muy
probablemente afectara la frecuencia de estasneed@des transportadas por vectores en altitudes
mayores. También puede aumentar la diarrea comeecaencia de inundaciones y sequias mas
frecuentes y severas. El aumento en la frecugnseveridad de acontecimientos meteoroldgicos
extremos tendrd como resultado emergencias hurmiasitads frecuentes, que afectaran de manera
particular a las poblaciones en areas de altoagjesamo zonas costeras, valles con rios y ciudades.
También se espera que el cambio climatico llevea aumento de las enfermedades transmitidas
por roedores, por causa de un clima mas caliddidia cambiantes, que permitirdn a los roedores
moverse a nuevas areas.

Muchos paises en la region de ALC se encuentrannegreciente riesgo frente a los
desastres naturales como consecuencia del camimticb. La regién estd sometida a
acontecimientos climaticos extremos y fendmenosralts que tienen lugar en frecuentes ciclos
recurrentes (terremotos, tormentas tropicales, dames, inundaciones, sequias, erupciones
volcénicas) y es muy vulnerable a estos cada vezfreéduentes fendbmenos naturales, que afectan
a sus cada vez mas fragiles sistemas ecologicaiglsoDentro de la region, el Caribe es la
subregion mas afectada por los desastres naturalesdas las ciudades de la region son
extremadamente vulnerables a los desastres denddge natural como tecnolégico (los riesgos
inherentes a las actividades peligrosas), con coeseias micro y macroecondémicas negativas en
los niveles local, regional y nacional. Por otaat@, los modelos de urbanizacion, en especiat entr
los sectores pobres, acentian mas la vulnerabilidzaha. La CEPAL estima que en la temporada
de huracanes de 2004 el impacto economico totllsdgesastres naturales en la regidén ascendio a
7.559 millones de ddlares; y en la temporada d&,206.409 millones de dolares.

CUADRO 14
CAMBIO CLIMATICO Y URBANIZACION EN BRASIL

Brasil entr6 al siglo XXI con més de ocho de cada diez de sus 182 millones de habitantes viviendo en areas urbanas.
En 2001 habia mas de 55 millones de personas en Brasil que vivian en la pobreza, con el 76 por ciento de éstas que vivian
en villas miseria. En los Ultimos 10 afios, las areas centrales de las ciudades mas importantes crecieron un cinco por
ciento mientras que los alrededores lo hicieron un 30 por ciento.

El proceso de urbanizacién, que se caracteriza por la pérdida de bosques y el endurecimiento de las superficies del
terreno (compactacion del suelo), contribuye a los aumentos en las temperaturas. El transporte publico insuficiente y el
creciente nimero de automoviles particulares estan colaborando en el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ciudades como San Pablo, Rio de Janeiro y Recife sufren inundaciones y desplazamientos de barro. Las
consecuencias las sienten todos los habitantes de la ciudad pero a quienes mas afecta es a los que viven en la pobreza, en
especial a las mujeres y los nifios, cuya vulnerabilidad es mayor.

A pesar de las relaciones entre causa y efecto que la cuestion del cambio climatico hace visibles dentro de la sociedad,
los movimientos sociales y ambientales de Brasil contindian resistiéndose a trabajar juntos. En un debate que se hizo en
Brasil sobre una nueva ley nacional que trataba la ocupacion de tierras urbanas, la legalizacion de las villas miseria fue
vista como una conquista decisiva por los defensores que trabajaban para los sin techo y los habitantes de villas. Sin
embargo, los ecologistas brasilefios se opusieron de manera vehemente a la ley, ya que muchos asentamientos precarios
estan construidos en areas urbanas de alta vulnerabilidad o en tierras esenciales para los servicios de los ecosistemas (por
ejemplo, la preservacion del abastecimiento y la calidad del agua). ¢Deberian estos habitantes urbanos ser movidos a
areas remotas, incrementando la necesidad de transporte, o deberia controlarse la expansion urbana para preservar los
bosques? Se necesitan dialogos urgentes para construir puentes entre ambos puntos de vista y enfrentar la amenaza real:
el patron subyacente de uso de la tierra y la apropiacion de los recursos naturales.

Fuente: Simms, Andrew y Hannah Reid (2006). “Upstimoke? América Latina y el Caribe. La amenaza deibio
climatico al medio ambiente y el desarrollo humagbtercer informe del Grupo de Trabajo sobre Can@limatico y
Desarrollo, basado en las contribuciones del Gagdrabajo en Cambio Climatico y Desarrollo. Nugehbases de la
Economia, Agosto.

50



CEPAL - Coleccion de Documentos de proyectos Afmgrdiscordancia entre los asentamientos humanos...

Lo que se hace en las areas urbanas tiene unarioifumuy importante sobre la posibilidad
de reducir los riesgos que surgen de los efectestds e indirectos del cambio climatico. Las
areas urbanas bien planificadas y bien gobernagedep reducir mucho estos riesgos —en tanto
que las ciudades no planificadas y mal gobernadadegm aumentarlos mucho—, en especial los
riesgos de inundaciones y de acontecimientos nwéEpcos extremos. La mayoria de las
ciudades mas grandes de la regién son ciudadexa®st por lo tanto, son vulnerables al aumento
en el nivel del mar; muchas son muy vulnerablassatontecimientos meteorolégicos extremos, y
muchas ciudades de la costa del Pacifico depenelededretimiento de los glaciares para sus
abastecimientos de agua durante los veranos sewos fuente que, al ritmo actual de
derretimiento, se reducira de manera severa ei@ a

3.3 Respuestas urbanas al cambio climatico en ALC

3.3.1 Mitigacion: temas y experiencias

Las posibilidades para las iniciativas de mitigacg®n multidimensionales y pueden incluir: (i)
relacionar las reducciones en las emisiones comreaia® en la captura de las emisiones; (ii) tanto
abastecimiento como consumo de energia; (iii) tequas se relacionan tanto con la quema de
combustibles como con las emisiones fugitivas éxérdmetano a partir de los residuos sélidos); y
(iv) todos los sectores reconocidos como “emisofesérgia, industria, cambios en el uso de la
tierra y silvicultura, agricultura, vertederos garios, transporte urbano, etc.) (PNUMA/ORPALC
y SEMARNAT, 2006).

Los habitantes de las ciudades usan enormes cadesidde energia, que proviene
principalmente de combustibles fosiles. Esta misn&xgia, que proporciona calor y electricidad y
mueve los vehiculos, también es responsable poertasiones de GEI. Las ciudades también
contribuyen a las emisiones GEI a través de lagtipes de gestion de residuos y de la expansion
urbana (sustitucién del uso de la tierra). EIl danatimatico se relaciona de manera estrecha con
la creciente demanda de energia y transporte goeiepe de las poblaciones urbanas en
crecimiento. Aunque las ciudades estan en un siegpltano del debate internacional sobre el
cambio climético, los gobiernos de las ciudadesdenetener una influencia importante. Los
servicios que operan las ciudades, y el uso ddbsuetras decisiones que toman, tienen un
impacto sustancial en los niveles presentes ydatde consumo de energia, en el combustible que
se utiliza y en los residuos que se generan erolasinidades que sirven.

En la region, la campafa Ciudades por la Protec€léimatica (CCP) del ICLE apoya a
las ciudades en la reduccion de las emisiones de &®s GEI y contaminantes atmosféricos. A
nivel global, el CCP Red Global de Ciudades red@amillones de toneladas de equivalente, CO
en 2005. En América Latina, para el periodo 200862 el ICLEI informa ahorros de energia de
8,5 millones de KWh y la mitigacion de 5.700 towela de equivalente G@or afio, para un total
de 18 ciudades que participaron a nivel regioriad. campafia ofrece un marco a los gobiernos
locales para desarrollar una agenda amplia sobarabio climatico, y proporciona métodos
analiticos para ayudar a establecer los objetieoseduccion y desarrollar un plan de accion para
el cambio climatico. Dos ejemplos de implementaciépecifica de tecnologia mejorada en la
ciudad son San Pablo (de metano a energia) y Querén México (modernizacion del sistema de
iluminacion en las calles) (Wyman, 2008). La Iniciativa Climatica Clinton apoya a las 15

47 The Internacional Council for Local Environmentaitiatives (Consejo Internacional para las Inisiasi Ambientales
Locales).

Diez mil lamparas de alta potencia se reemplazdeolas calles por otras mas eficientes, y s&laga disminucion
de las emisiones de G@e alrededor de 4.000 toneladas por afio.
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ciudades mas grandes del mundo a mejorar le efiei@mergética en las construcciones existentes
y reducir las emisiones de GEI: Curitiba, Lima, dzid de México, Rio de Janeiro y San Pablo son
parte de la red de ciudades asociadas (Grandeadgisighara el Liderazgo sobre el Clima).

Se estima que en las areas urbanas metropolitheaster del transporte origina un tercio o
mas del total de emisiones de gases de efectonayero de mayor trascendencia para el cambio
climatico: diéxido de carbono (GJ) metano (Ch) y 6xido nitroso (MO). Por ejemplo, en Lima
el transporte origina el 37 por ciento de las emiss de Cg y en 2000 se estimaba que el sector
contribuia con 4,68 millones de toneladas a lasiemés totales de GQle la ciudad (Banco
Mundial, 2005). En Santiago, las emisiones de @€ sistema de transporte se estimaron, en
1994, en 4,2 millones de toneladas, de las culedealor del 68 por ciento se atribuyeron a autos,
taxis y camiones livianos. En México, las emisome GEI del transporte representaron, de
manera estimativa, 19,6 millones de toneladas dee@@998 (Banco Mundial, 2005).

Las crecientes necesidades de energia que los gaisentan en el sector del transporte, en
especial en el transporte urbano de los paisessarrdllo, presentan importantes desafios en
términos de seguridad energética y de las exteaddis ambientales que se asocian con las
emisiones de GEI, que estan creciendo mas rapiddagpoblacion. El crecimiento de ciudades
secundarias y la expansion urbana sin control iboyn a la presion sobre las redes de transporte
urbano existentes. Un incremento moderado enolgigaiad de vehiculos per cépita podria llevar a
aumentar el tiempo de los viajes diarios, cambioseleuso de la tierra y mas contaminacion
atmosférica por causa del transporte. La tenddmmida una mayor motorizacion, en todas sus
formas, lleva a tiempos de viaje mas largos erapsporte publico de superficie (autobuses), loague
su vez induce un mayor uso del auto y el taxi,amenor seguridad en el trafico, a la ineficiencia
econdmica del mayor uso de combustible y a la dagién de la calidad de vida urbana.

Los estudios muestran que se podrian obtener grdrageeficios en relacion con la emision
de GEI mediante un cambio de vehiculos para ebp@me personal, de pequefios y privados a
vehiculos de gran capacidad. Se espera que estdocanodal evite las emisiones de GEI que
hubiesen generado los vehiculos pequefios. Pataaillo podemos decir que se espera que un
cambio hacia el transporte publico reduzca lasiemés de C@en la regidn del Gran Santiago en
un 9,6 por ciento, en tanto las emisiones de naagriparticulas (PM10 y PM2,5) caerian un ocho
por ciento, asumiendo la implementacion de poSBtida uso de la tierra urbana en relacion con el
desarrollo de propiedades habitacionales y comesgiguntamente con la planificacion del
transporte para evitar congestiones (Banco Mun25s).

CUADRO 15
REDUCIENDO LAS EMISIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO *°

La Ciudad de México, famosa por sus problemas de contaminacién atmosférica, también contribuye de manera
importante a las emisiones de gases de efecto invernadero al originar el 20 por ciento del total de las emisiones del pais y
el 2,1 por ciento de las de América Latina. La huella de carbono en 2004 se estimé en 33,5 millones de toneladas de
diéxido de carbono (o su equivalente). Se espera que este valor alcance los 66 millones de toneladas para 2012. Debido
al rapido crecimiento es dificil para la Ciudad de México establecer un objetivo de reduccion de emisiones, por lo que la
ciudad apunta a limitar el crecimiento de las emisiones mas que a reducirlas de manera absoluta.

El Proyecto de Corredores de Transporte busca contribuir a la reduccién de las emisiones globales de carbono del
sector de transporte de pasajeros en el area metropolitana, lo que se lograra mediante un cambio modal hacia corredores
de transporte de baja contaminacion y eficientes en el uso del espacio, con carriles exclusivos para autobuses. Al
momento del desarrollo del proyecto, se estimaron un total de 275.000 reducciones de carbono certificadas para los
corredores eficientes en el uso del espacio: la financiacion con carbono se integré al proyecto. Estas reducciones en las
emisiones se lograrian mediante el reemplazo de tecnologia, cambios modales y flujos de trafico mejorados. La
introduccion de medidas amigables con el clima en la politica de transporte requirié el desarrollo de métodos de partida y
protocolos de monitoreo y verificacion, ademas de la modernizacién del marco institucional y regulatorio. Las autoridades

“Ver Cuadros 8y 9
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de la ciudad ven el acceso a la financiacion mediante el carbono como una situacion de ganar-o-ganar: mitigacion de las
emisiones de GEI junto con el acceso a nuevos mecanismos de financiacion para el desarrollo del transporte urbano.

PROAIRE 2002-2010 es una de las estrategias globales que integran la calidad del aire y la proteccion del clima en la
Ciudad de México. Apunta a reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero en un
periodo de ocho afios. Las actividades incluyen mejoras en la eficiencia energética, proteccion de bosques y espacios
verdes y mejoras en el transporte publico. Muchas de las medidas de PROAIRE se centran en el transporte, que
constituye el 37 por ciento de las emisiones en el distrito federal de la Ciudad de México. EI gobierno municipal planea
reemplazar 80.000 de los 109.400 taxis viejos que funcionan en la Ciudad de México entre 2001 y 2006. El gobierno paga
1.300 dolares por cada vehiculo viejo, y el propietario se hace cargo de la diferencia de precio por uno nuevo, de menores
emisiones. Con esta medida, las emisiones diarias de los taxis se reduciran alrededor del 31 por ciento. También se estan
desarrollando carriles de trafico dedicados para la circulacion de autobuses de alta capacidad y eficientes en el uso del
combustible, con el propésito de reducir las emisiones y la congestion. El primer Corredor de Transito Rapido para
Autobuses, en la Avenida Insurgentes, la mayor via norte-sur de la ciudad, se abrié en junio de 2005, y por el circulan
alrededor de 250.000 pasajeros por dia.

Las estrategias de reduccion de emisiones también tienen como objetivo mejorar la eficiencia de los hogares de bajos
ingresos. Se instalaran sistemas eficientes de agua y energia en 30.000 nuevas viviendas sociales y se reconvertiran en
45.000 unidades existentes en un periodo de tres afios. Los sistemas incluyen lamparas fluorescentes compactas, duchas
de bajo caudal y aireadores para grifos. La reduccion anual de emisiones por estos cambios se estima en 31.000
toneladas de dioxido de carbono. En un periodo de cinco afos se instalaran sistemas de calefaccion solares en 50.000
nuevas viviendas sociales.

Internacionalmente, la Ciudad de México también particip6 en la fase de disefio de la Bolsa de Clima de Chicago, un
programa piloto de reduccion e intercambio para las fuentes de emisiones y proyectos de compensacion en los Estados
Unidos, Canada y México.

Fuente: Extracto de Low Carbon Leader: Cities (2005he Climate Group, London y Vergara, WalteRetiucing GHG
in Transport: The Mexico City Transport Corridor ofect” World Bank Environmental Department,
www.embarg.wri.org

El Protocolo de Kyoto permite a los paises usatringentos como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) para comercializar servisiambientales globales, con cobeneficios para
la sostenibilidad, y acceder a la financiacion deygctos. La mayoria de los paises estan
desarrollando iniciativas de MDL: el caso de Méxiescrito en el Cuadro 14 es un ejemplo.

3.3.2 Adaptacion: temas y experiencias

Mucha de la poblacion urbana y la mayoria de losiegnos urbanos tienen una muy baja
capacidad adaptativa ante los riesgos ambientakesto incluye la baja capacidad adaptativa a la
variabilidad y al cambio climético. Esta es unastion del desarrollo, y hace a grandes sectores
de la poblacion urbana vulnerables a cada incrament la frecuencia o intensidad de las
tormentas, o a los mayores riesgos de enfermedadeis restricciones en el suministro de agua,
o al aumento en el precio de los alimentos, lotesyan ciudades ricas y mejor gobernadas, por lo
general se adaptan con mas facilidad. El cambgrctrid de respuesta a los desastres a la actitud
de preparacion para los desastres y reduccioriedgjor de desastres, que tendria una significativa
relevancia para la capacidad de adaptacion urblanangbio climatico, es algo que todavia no
ocurrio en las politicas de la mayoria de las deday de los niveles nacionales.

Sherbinin, Schiller y Pulsipher (2007) analizanu#nerabilidad de las ciudades del mundo a
los riesgos climéticos, tomando a Mumbai, Rio deeita y Shangai como casos de estudio.
Tomando como base su evaluacion, se presenta dasdis que sigue con respecto a Rio de
Janeiro, como un ejemplo de la compleja situacida las ciudades deben enfrentar mientras el
cambio climéatico impacta sobre sus realidades.

Actualmente, Rio sufre una significativa y continudnerabilidad a los riesgos climéticos,
en especial a las inundaciones y los desplazamsigi@dierra. Aunque se crearon instituciones de
defensa civil para hacer frente a los desastresalas, problemas estructurales subyacentes, como
el clientelismo politico y una aguda segregacidpaeml basada en los ingresos, hacen que la
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ciudad sea vulnerable a los riesgos climéaticoscoRs lo que se hizo en infraestructura concreta
para la proteccidn contra las inundaciones trasdasras inundaciones de 1988. Es posible hablar
de subpoblaciones altamente vulnerables que vindagririos favelag y cerca de cursos de agua,

y de clases mas altas, relativamente menos vullestadue viven en departamentos elevados en
lugares menos susceptibles a las inundacionesmigto tiempo, se predice que los cambios
climaticos probablemente aumentaran la severidathglduvias intensas y elevaran el nivel del
mar. Aungue la economia de Rio de Janeiro esvaiagnte fuerte, si se repiten inundaciones de
la magnitud de las que ocurrieron en 1967 y 1988\exesitaran partes significativas del PIB para
ayuda y reconstruccion. Si no se hacen esfuem@oslinados para prepararse para los riesgos
climaticos, la ciudad permanecera vulnerable.

CUADRO 16
CUBA: LECCIONES EN LA REDUCCION DE DESASTRES

Cuba es un pais pequefio y pobre cuya ubicaciéon geografica lo expone a un riesgo alto y recurrente de huracanes.
Cuando ocurri6 el huracan Wilma, en octubre de 2005, esta pequefa isla evacu6 640.000 personas de su paso con solo
una victima fatal. El mar entré un kilémetro en la isla e inundé la capital, La Habana, y sin embargo no hubo muertos ni
heridos. Esta no fue una respuesta improvisada, sino que surgi6 de una profunda experiencia en tratar con huracanes. Por
ejemplo, en los siete afios que van desde 1996 hasta 2002 seis huracanes muy importantes alcanzaron Cuba, sin embargo
solo se produjeron 16 muertes. En cada caso, cientos de miles de personas -a veces 700 U 800 mil de una vez- fueron
evacuadas con éxito, a menudo dentro de las 48 horas.

La poblacion de Cuba desarroll6 una cultura de la seguridad. Mucha gente comun se ve a si misma como actores con
roles importantes que cumplir en la preparacion y en la respuesta ante los desastres. Esta vision se promueve mediante la
educacion y el entrenamiento, la cultura de la movilizacién y la organizacion social, y la prioridad que tiene el gobierno
sobre las vidas humanas durante las emergencias. En el corazén del sistema hay un claro compromiso politico, en cada
nivel del gobierno, de salvaguardar la vida humana. Esto crea tanto un proceso de toma de decisiones centralizado como
un proceso de implementacion descentralizado, igualmente necesarios para una preparacion y respuesta efectivas ante
las emergencias. El sistema se probd y examin6 tantas veces que existe un alto nivel de confianza mutua entre las
comunidades y los politicos en cada nivel del sistema.

Las ventajas tangibles que apoyan la preparacion para los desastres incluyen: una defensa civil fuerte y bien
organizada, un sistema de alarma temprano eficiente, grupos de rescate bien equipados, reservas de emergencia y otros
recursos. Las ventajas intangibles son un liderazgo local efectivo, la movilizacién de la comunidad, la solidaridad, una
poblacion que sea “consciente del desastre” y esté educada sobre qué acciones a tomar y la participacion local en el plan
de evacuacion.

Fuente: Simms, Andrew y Hannah Reid (2006). “¢ dcagaa hasta el cuello? América Latina y el Caribenenazas
del cambio climatico para el medio ambiente y skdllo humano. Tercer informe del grupo de ti@babre el cambio
climético y el desarrollo”, basado en las contribnes del grupo de trabajo sobre el cambio climafiel desarrollo.
New Economics Foundation, Agosto.

Las actividades de adaptacion en la region tieraldocalizarse en las experiencias de
gestion del agua, preparacion para los desaste® (& escala local como nacional), planificacion
de la adaptacion regional y nacional, y la capatida construccion en estas areas, asi como en
medicion e investigacion. Es dificil detectar engxecias explicitas de adaptacion a escala urbana
para los impactos del cambio climatico. Los prégeqy las iniciativas que se relacionan con una
serie de cuestiones que se discutieron (agua yaseemto; infraestructura para los residuos
sélidos), ademéas de otros (preparacion de la salldica; planificacion del uso de la tierra
urbana), podrian considerarse relacionados a last@dan, si se disefian e implementan con vision
de futuro, incorporando como elementos condicie®mrds impactos potenciales del cambio
climatico. La Tabla 6 presenta varias opcionesljtipas de adaptacion para las areas urbanas, e
ilustra esta idea con soluciones para ganar-o-gamnarlos actuales desafios urbanos.

54



CEPAL - Coleccion de Documentos de proyectos

Afmgrdiscordancia entre los asentamientos humanos...

TABLA 6

RESPUESTA URBANA Y OPCIONES DE ADAPTACION PARA ALC

Sector

Opcién/estrategia de adaptacion

Politica

Abastecimiento de

Técnicas de almacenamiento y conservacién del agua;

Politicas para el agua urbana y gestion integrada

agualriesgos del incentivos para conservar el agua; reutilizacion del agua; de los recursos de agua; gestion de los riesgos que
agua reciclado del agua; desalinizacion; incrementar la eficiencia se relacionan con el agua; integracién del cambio
en el uso del agua; educacion publica; mapa del riesgo de climatico en las politicas publicas; politicas para
inundacion; participacién publica en programas de controlar la extraccion de agua subterranea.
adaptacion y mitigacion de las inundaciones; mayor inversion
en sistemas de abastecimiento de agua; uso controlado del
agua subterranea urbana y rural.
Infraestructura/ Limpiar el sistema de drenaje y reemplazar el sistema de Estandares y codigos de disefio; regulaciones;
asentamiento cloacas primario; favorecer la infiltracion e incrementar la integrar consideraciones del cambio climatico en el
(incluyendo depresion y el almacenamiento por detencion en la calle; disefio; politicas de uso de la tierra; seguros;
ciudades en las redisefiar estructuras; reubicacion; espigones y barreras para incentivos financieros; educacion ptblica en
zonas costeras) el oleaje de las tormentas; refuerzo de las dunas; adquisicion relacion con los riesgos de vivir en areas

de tierras y creacién de pantanos como zonas
amortiguadoras del crecimiento del nivel del mary las
inundaciones; proteccion de las barreras naturales existentes;
mantener una zona defendible alrededor de cada
edificio/vecindario.

propensas al peligro.

Salud humana

Planes de accién de salud publica relacionados con el calor;
servicios de emergencias médicas; acceso a ‘centros de
refrigeracion’ publicos; mejores vigilancia y control de
enfermedades sensibles al clima; acceso a agua segura y
mejor saneamiento; mayor coordinacion gubernamental e
internacional.

Politicas de salud publica que reconozcan el riesgo
climatico; servicios de salud reforzados;
cooperacion intergubernamental, regional e
internacional; mayor inversién en servicios de
salud.

Transporte urbano

Sistema de transporte amigable con el ambiente; automéviles
eficientes en el uso de la energia; automdviles compartidos;
sistema de transporte publico eficiente; nuevos estandares de
disefio y planificacion para las calles urbanas, ferrocarriles,
etc., para hacer frente al calentamiento y el drenaje;
reemplazo de combustibles.

Integrar consideraciones del cambio climatico en la
politica del transporte urbano; inversiones en
investigacion y desarrollo; incentivos para la
industria de los automéviles eficientes en el uso de
la energia.

Energia

Refuerzo de las lineas de transmision y distribucién aéreas;
cableado subterraneo para los servicios publicos; mejorar la
eficiencia energética; énfasis en recursos renovables.

Politicas de energia urbana sostenibles;
regulaciones; incentivos fiscales y financieros para
alentar el uso de energia y construcciones
sostenibles; incorporar el cambio climatico en los
estandares y codigos de disefio.

Fuente: Extracto de Mirza (2007). Urban Issues,c8ors and Responses to Climate Change in the Gtidse
Americas: What are in the IPCC AR4?, Trabajo presmal seminario “The Response of Urban Areaslitoate

Change”. Hunter College, New York, USA. SeptiemP8e27, 2007.
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4. Armoniay discordancia entre los
asentamientos humanos y el medio ambiente:
Casos en América Latina y el Caribe

En este capitulo se presentan tres areas de irgarasla sosteniblidad urbana. La primera se
relaciona con los problemas en la biodiversidacmaby usa a San Pablo como caso de estudio
para mostrar la complejidad de los intereses quapiten en San Pablo por el uso del suelo, y
como esto esté afectando la biodiversidad y otxassedel desarrollo sostenible (conservacion de
las fuentes de agua, habitabilidad para los sectot®mnos pobres, por ejemplo). El segundo caso
describe a Curitiba, tal vez la ciudad sostenibdé§omconocida de América Latina, y modelo para
la planificacion con visién de futuro del uso sagie del suelo a escala global. La ultima area
son dos casos de gestion ambiental local comaakishes del paradigma de la Agenda 21 en la
region. La aplicacion de esta perspectiva comoategfia para toda una ciudad no es
particularmente comun en ALC, aunque aplicaciorasigles se encuentran dentro de la gestion
ambiental de las ciudades en toda la region.

4.1 Biodiversidad urbana en San Pablo:
expansion urbana sin limite y politica publica

Las regulaciones del uso del suelo y las politigaklicas de transporte y vivienda influyen
fuertemente en la dindmica del crecimiento urbagsxdntrolado y sus impactos ambientales. Ese
es el caso de San Pablo, Brasil.

Entre 1970 y 1990, la tasa de crecimiento demagr&fé redujo de manera marcada en el
Area Metropolitana de San Pablo, de 4,5 a 1,5 pemte anual. Las dinamicas intra-urbanas
muestran patrones interesantes de migracion. Etacee la ciudad, con sus concentraciones de
areas de ingresos altos y medios, esta perdiendopablaciéon significativa. Las areas peri-
urbanas, sin embargo, crecen rapidamente: de 18igoo en 1991 a 30 por ciento en 2000. Este
crecimiento demogréfico de las regiones peri-urbat® Brasil, es resultado de la expansion de
areas pobres, casi todas las cuales se ubicansesulmurbios de San Pablo. El persistente
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crecimiento horizontal de la ciudad requiere um@tioua extension de la red de servicios publicos
a estas areas, aun cuando los servicios del anéi@alceo se usen en su totalidad. Las areas peri-
urbanas muestran los peores indicadores socioedoogmcon altos niveles de pobreza,
analfabetismo y desempleo. Toda la region cubré&rea de alrededor de 60 por 70 kildbmetros.

Entre 1995 y 2003, San Pablo recibié una signifieainversién inmobiliaria residencial:
casi 10 mil millones de ddlares de inversion prazada mayor parte de la inversion fue en areas
centrales que perdieron gran parte de la pobla&idras areas peri-urbanas de rapido crecimiento
(en términos demograficos) casi no se registrarddkaprivado, y los niveles de vivienda publica
son insignificantes. La mayoria de las viviendas ¢anstruyeron los propios habitantes. La
ocupacion ilegal alcanza al 43 por ciento de ldgmbn que vive en estas areas peri-urbanas.

Uno de los impactos ambientales mas significatd&lscrecimiento urbano descontrolado
de San Pablo fue su contribucion a la destrucciasiva del cinturon verde de la Mata Atlantica
que rodea la ciudad. La Mata Atlantica es uno deelgosistemas mas amenazados del mundo.
Diferentes estudios sobre la deforestacion estiop@nen Brasil quedan menos del 10 por ciento de
los bosques originales y que la tasa de destruambdrinia siendo alta. Al desarrollo urbano
descontrolado le siguié una importante destrucd&rbosque que quedaba en el Area Metropolitana
de San Pablo, con poco respeto por la legislacitiental restrictiva que prohibe la deforestacién d
la Mata Atlantica (por Ley 750/93). Estas areasl@erson parte de la Reserva de la Biosfera de la
Mata Atlantica (una iniciativa de las Naciones Wsidy son claves para diferentes dindmicas
ecoldgicas, ya que sirven como corredores ecolégiapa especies migratorias. También tienen un
rol fundamental en la conservacion de las fuerdesgdia (ver Cuadro 5).

El cinturén verde de la Mata Atlantica de San Pabtpreservé de manera parcial (en
especial en sus partes nortes y sur) principalmaorigue la topografia de las areas remanentes no
permite la explotacidén agricola. La region sur adedel area de proteccion de las fuentes de agua
y el crecimiento de su ya alta poblacion se infax@siEn San Pablo, las areas verdes y las fuentes
de agua tienen la proteccion de leyes nacionadtatades y locales que definen diferentes tipos de
areas protegidas. En el caso de San Pablo, éstos so

« las Areas de Proteccion Ambiental (con la posiaididiel uso privado de la tierra de
conformidad con la regulacién especifica);

+ las Areas de Preservacion de las Fuentes de Agupefsnite el uso privado de la
tierra; 1,8 millones de personas viven en estass&te San Pablo, aunque 17 de las 39
municipalidades del Area Metropolitana de San P&blen mas del 50 por ciento de
sus tierras protegidas por esta regulacion); y

« los Parques de Reservas Forestales y Areas Vertbesias$, bajo jurisdiccion local o
estatal (estos son propiedad del gobierno, y spawidn por habitantes privados esta
prohibida).

Los datos que presenta Torres (et al., 2007) narekis tasas de deforestacién en areas sin
proteccion entre 1991 y 2000 (1,3 por ciento)); lmsrques y reservas muestran alguna
regeneracion (1,6 por ciento); y las areas de prasi®n presentan una pérdida significativa de
bosques, que alcanza al 3 por ciento de su téoritos data muestra como la legislacion ambiental
actual no necesariamente esta dando resultadeqasarvar y preservar los ecosistemas.

La Municipalidad de San Pablo informa que, como mamentes integrales de su politica
de biodiversidad urbana, el 21 por ciento de sritéeio se declar6 con alguna condicidon de
conservacion: dos areas de preservacion, 33 pamueisipales urbanos y siete parques naturales
(ademas de seis en ejecucion). El plan maestratégico de 2003 define el uso de la tierra en
términos de zonas especiales para la proteccidieatal para el desarrollo sostenible y para los
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servicios agricolas. En 2005 se cre6 un progartegriado para la proteccion de las Areas
Ambientales de San Pablo, y fue reafirmado fuentéenen 2007, con la integracién de politicas y
programas entre el gobierno local y el Estado deF&dlo. El proyecto apunta a proteger la rica
biodiversidad y garantizar la preservacion de &nfa de agua, que representa alrededor del 30 por
ciento del consumo de agua potable de San Pabid®20&7 se cred una nueva Divisdn de Policia
Ambiental Municipal para preservar areas en laepaur de la ciudad. San Pablo también esta
desarrollando un programa mas amplio para rec@beas riberefias degradadas, el que incluye la
recuperaciéon de los cursos de agua, la replantaei@sparcimiento y las sendas para bicicletas.
El Proyecto de Plantacion de Arboles, en vigeneisdd 2005, planta 180.000 arboles por afio (100
especies nativas del Bosque Atlantico). Este prograpunta a incrementar la cubierta verde de la
ciudad y a crear corredores para la circulaciétag@ves que todavia viven en la ciudad. En 1993
se incorpor6 a San Pablo, junto con otras 72 muatdidiades, como parte integral de la Reserva de
la Biosfera del Bosque Atlantico (Neves, 2007).

4.2 Planificacion con una vision de futuro del uso sostenible
del suelo en Curitiba, Brasil

Curitiba es, tal vez, la ciudad mejor planificada Brasil, y un modelo internacional para el
desarrollo sostenible. Con una poblacion de 1®@personas (y un crecimiento anual del 2,3
por ciento), la experiencia de Curitiba a menudoc#ta tanto por su éxito local en la

implementacién y gestion de un plan de desarrali@no visionario como por los resultados que
este proceso tuvo sobre la evolucion ambientah@uwoixa, cultural y social de la ciudad.

El proceso de Curitiba se origin6 en un plan viaiamde uso de la tierra y desarrollo urbano
(el Plan Maestro de 1965) —definicion de critepiasa los ejes estructurantes urbanos y el uso del
suelo que se asocia a ellos, las rutas y los sistata transporte; valoracién y preservacion del
patrimonio del area central; definicion de las ddades de poblacién urbana deseadas; desarrollo
econdmico y del empleo; provisidn adecuada de ésfractura y servicios publicos; y proteccién
del medio ambiente—, ademas de la creacion denstitucion especifica que seria responsable de
coordinar y monitorear los procesos de desarralmnp (Instituto de Pesquisa e Panejamento
Urbano de Curitiba/IPPUC) (Vallicelli, 2002). Larabinacion de los valores esenciales expuestos
en el plan de la ciudad y la creacién del IPPUQ@nitegron una planificacién para la eficiencia y la
sostenibilidad que se centraba en la poblaciéngeautircunstancias dificiles (durante la dictadura
militar, en tiempos de crisis econdémicas en Brasjpesar del alto nimero de inmigrantes pobres
que llegaban a la ciudad). Después de tres déchdpsicticas innovadoras, en el afio 2000 se
aprobo la ley de Zonificaciébn y Uso del Suelo, qetualmente se usa como instrumento de
planificacién que define los pardmetros de uso apientan las inversiones tanto publicas como
privadas’® Otro punto clave en el éxito de Curitiba fueusrte y continuo liderazgo politico.

Los logros de la ciudad son el resultado de laifitaicion urbana integrada y estratégica,
que incluye los programas sociales, econdmicos hjiaartales. El transporte, la planificacion del
uso del suelo y el desarrollo de la vivienda estéagrados para respaldarse mutuamente, y de ese
modo mejorar la calidad de vida en la ciudad: gsomitio a la ciudad alcanzar objetivos
estratégicos en la década de 1970, que buscabdminain el trafico en el centro, alentar la
interaccion social proveyendo mas areas de esgartiony mas zonas peatonales en el centro de la
ciudad, y estimular el uso del transporte publicday bicicletas para conseguir una ciudad
ambientalmente saludable.

50 www.ippuc.org.br, www.curitiba.pr.gov.br.
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A pesar de los grandes desafios que plante6 elaapecimiento, se hicieron importantes
mejoras a la calidad de vida de la ciudad en &ea® el transporte publico, la preservaciéon del
patrimonio cultural de la ciudad, la expansion de parques y las areas verdes, y los programas
sociales y ambientales.

La ciudad promovia la idea de una red de transi® s basara solo en autobuses, con
avenidas especiales exclusivas para autobusedqueagian en ejes estructurales bien definidos y
que también se usarian para encauzar el crecimienia ciudad. EIl sistema de transporte es
rapido y barato, y en la actualidad se lo estagymatado con la regidn metropolitana. Su eficiencia
alienta a la gente a dejar sus automaviles enda. c&uritiba tiene uno de los indices mas altos de
autos por habitante en Brasil, y un alto crecingieti¢ la poblacién. Sin embargo, el trafico de
automdviles cay6 de manera considerable; Curiidvee tel mas alto nimero de usuarios de transporte
publico de todas las ciudades de Brasil (alreddd@,14 millones de pasajeros por dia), y regasra
tasas de contaminacion ambiental y consumo de ciibleuper capita mas bajas del pais. Ademas,
una “tarifa social” barata promueve la igualdachdficiando a los residentes mas pobres asentados en
la periferia de la ciudad. Una tarifa uniformeagsica a todos los viajes, lo que significa que los
viajes cortos subsidian a los largos. Una tartifede trasladar al pasajero 70 kildbmetros.

Las areas del centro se transformaron en lugara®mpdes, con inclusion de un centro
comercial que estd abierto las 24 horas, y tiegeagies, restaurantes y una calle de flores atendida
por chicos de la calle. Esta efervescente zonmpalaalienta el turismo, que generd 280 millones
de délares en 1994, cuatro por ciento del ingreto e la ciudad. La tasa de crecimiento
econdémico de la ciudad de los ultimos 30 afios &&,d por ciento, significativamente mas alta
que el promedio nacional de 4,2 por ciento. Etésg per capita es 66 por ciento mas alto que el
promedio de Brasil.

A Curitiba se la conoce como la capital ecolégieaBiasil, con una red de 28 parques y
areas boscosas. En 1970 habia menos de un math@ado de espacio verde por persona; en 2002
habia 52 metros cuadrados por persona. Los résglplantaron 1,5 millones de arboles a lo largo
de las calles de la ciudad. Los constructorespéti rebajas en los impuestos si sus proyectos
incluyen espacios verdes. El agua de las cresédafesvia a nuevos lagos en los parques y esto
permitié solucionar el problema de las peligrosamdaciones, ademas de proteger el fondo de los
valles y las riberas, actuando como barrera aU@aion ilegal y proveyendo un valor estético y
recreativo a los miles de personas que usan lggiesude la ciudad.

El programa de empleo “intercambio verde” se ceatréa inclusion social, y beneficia tanto

a aquellos necesitados como al medio ambiente fanaitias de bajos ingresos que viven en villas
miseria donde no pueden llegar los camiones, lleswmnbolsas de desechos a los centros de los
barrios, donde las cambian por boletos de autolammida. Bajo el programa “basura que no es
basura”, el 70 por ciento de la basura de la cigdagciclada por sus residentes. Solo el re@clad
del papel de la ciudad salva el equivalente deOL&®oles por dia. Ademas de los beneficios
ambientales, el dinero que se obtiene de la veateateriales se destina a programas sociales
(MacLeod, 2002).

El mayor desafio actual de Curitiba es coordindatbar de planificacion con las ciudades de
su area metropolitana (26 municipalidades y undagain total estimada en 3,2 millones de
habitantes). Las areas de la periferia estanamwdoi mas rapido que Curitiba, y aumentan la
presién sobre los servicios publicos de la ciuddenas de hacerlo sobre el medio ambiente.
Curitiba también tiene favelas, donde viven 300.p@fsonas sin acceso a los servicios publicos
basicos y a la vivienda legal.
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4.3 Agenda 21 local en ALC: Manizales, Colombia, e llo, Peru

El PNUMA/ORPALC apoya a la Red de Ciudades Sostesibn ALC, en la que se respaldaron y
dirigieron modelos para la Agenda 21 local. Esthgustenta el entrenamiento y la educacién para
la gestion ambiental local de las ciudades de dg@dne y actia como centro de intercambio de
informacién, en conjunto con el ICLEI, para estasas en ALC.

En Manizales, Colombia, se desarroll6 un plan d#&a@mbiental a nivel local, con una consulta
publica general, bajo la metodologia de la Agerida Bl plan se integré dentro del plan municipal de
desarrollo y del presupuesto municipal, e inclugglidas para proteger y revitalizar el rico patriimon
arquitectonico de la ciudad, mejorar el transpaitaico (financiado en parte con un impuesto abjued),
reducir los riesgos de deslizamientos de tiersasifdad se encuentra en una region montafiosejgdar
a la poblacion que vive en las laderas con umiattgo de deslizamientos de tierras.

El programa de traslado se relacion6 con el ddgarde parques ecoldgicos en toda la
ciudad, algunos en tierras con pendientes que aray peligrosas para los asentamientos
permanentes y otros con importantes funciones gioal® -por ejemplo, uno integrado a la cuenca
de la ciudad, y otro enfocado en la proteccion aldibdiversidad. Muchos de estos parques
ecoldgicos eran gestionados por asociaciones coaniasi.

Las iniciativas ambientales que se basaban ennmridad ayudaron a crear empleos —por
ejemplo, gestionando los parques ecolégicos, odagénde los viveros de arboles y aumentando el
reciclado. También se desarrollaron planes deédmacmnbiental mas localizados —el proceso de la
comuna de Olivares (una de las 11 comunas de Memigdambién la de mas bajo ingreso promedio)
identificé los principales problemas ambientaledadeomuna y también los recursos ambientales del
area sobre los cuales se construyd la agendaiudadctambién desarrollé un innovador programa de
indicadores -las “luces del trafico ambiental” nagtie las cuales podia seguirse, en cada una dé sus
comunas, el progreso en relacién con las condigisaeiales, la participacion de la comunidad, el us
de recursos naturales, la eficiencia energétiaaggstion de los residuos. Los datos de las dondicy
tendencias actuales en cada comuna se exponergamaslypublicos. Se llaman luces del tréfico
ambiental porque, para cada indicador, los canpélblicos muestran si las condiciones estan meajoran
(verde), empeorando (rojo) o estables (amarilid)monitoreo del progreso se hace con la asistelacia
observatorios ambientales que se encuentran eardde partes de la ciudad.

En la ciudad portuaria de llo, en el sur de Pdrinesio ambiente se transformoé durante un
periodo de 18 afos con importantes mejoras enlidadade las viviendas, la gestion de los
residuos liquidos y sdlidos, la provisibn de agsaneamiento, recoleccion de residuos,
electricidad, y la pavimentacion de las calles gacion de areas verdes. Alrededor de 300
proyectos fueron financiados e implementados méeglil@nasociacion entre el gobierno municipal
y comités de gestién comunitarios. Las autoriddolesles tienen un programa de desarrollo de la
tierra que asegura la disponibilidad de la tieaeagas viviendas de las familias de bajos ingresos
y asi llo evité el problema de la rapida expangsiénlos asentamientos ilegales, aun cuando la
poblacion de la ciudad se incrementé mas de sessveesde 1961. Una gran area costera en la
ciudad fue recuperada para el uso del publico (@srautoridades municipales ayudando a mover
industrias, asentamientos e instituciones que &l alli), y ahora incluye un muelle, sendas
peatonales arboladas, espacios para juegos Yfiteatno. Hubo una larga disputa con una fabrica
de cobre que se instalé en llo hace unos 40 afipe \genera altos niveles de residuos sélidos y
contaminacion atmosférica. La presion de los dadas forzé a la empresa a dejar de contaminar
la bahia local y de arrojar desperdicios en layasaaunque la reduccion de las muy altas
emisiones de didéxido de azufre fue mas dificil.s ptanes de desarrollo para la ciudad tienen lugar
dentro de un plan ambiental coherente que se dédaamediante consultas con diferentes grupos,
y es apoyado por una comision con representandesmientes de distintos organismos y sectores.
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5. Conclusiones e implicancias de politicas

En las areas urbanas, la principal preocupaciédediesperspectiva del bienestar humano es si los
asentamientos urbanos proporcionan un ambientdadty satisfactorio para los residentes. El
desarrollo urbano puede amenazar con facilidadlidad del aire, la calidad y disponibilidad de
agua, los sistemas de procesamiento y recicladiosdessiduos, y muchas otras cualidades del
medio ambiente que contribuyen al bienestar humdaliertos grupos (por ejemplo, los residentes
de bajos ingresos) son particularmente vulnerallesertos servicios (como aquellos que no se
comercializan con facilidad, por ejemplo los sépnsae recreacién de los parques urbanos) son de
interés para todos los habitantes urbanos. Desgerkpectiva del desarrollo sostenible, también
se debe tener en cuenta el bienestar de las gameraduturas, y las consecuencias futuras para la
calidad de vida en los asentamientos urbanos. iEangs Gtil distinguir entre las relaciones de los
sistemas urbanos y los servicios del ecosistemaegisten en las areas urbanas, entre centros
urbanos lindantes con ecosistemas no urbanos,rg eehtros urbanos y ecosistemas distantes.
Ademas, para apreciar la importancia de las ratasi@ntre los sistemas urbanos y los servicios
del ecosistema, es importante considerar tantefiestos negativos como los positivos que los
sistemas urbanos pueden tener sobre los serviel@rdsistema. Este documento destacé muchas
de estas inquietudes desde una perspectiva regjmtel, ademas de hacerlo mediante el analisis
de casos de estudio urbanos especificos parauldedes, los sectores o los problemas.

La region muestra oportunidades para la integraditas preocupaciones ambientales en
los procesos urbanos de toma de decisiones: erériEss de planificacion del transporte,
planificacién del uso del suelo, modelos nuevos gjonados para la provision de agua y
saneamiento, temas que se relacionan con la bigsidiae urbana, conservacion de los recursos,
entre otros. Sin embargo, las limitaciones altefedesarrollo urbano sostenible son grandes en
la region, y abarcan cuestiones que se relaciooanla financiacion, capacidad institucional,
programas de desarrollo rivales en estructurasneatadas de toma de decisiones, significativos
problemas estructurales (pobreza, inequidad), asldeldimitado crecimiento econémico. Tal vez
las estrategias mas promisorias sean aquellas @ubirtan dos 0 mas temas de presion en la
agenda publica local, con mas éxitos “distantesias éxitos “verdes” (por ejemplo, los temas de
frenar la emision global o de conservar los reaursaturales). Sin lugar a dudas, hay una gran
necesidad de incorporar gestores y profesionatedctis ambientales a la toma de decisiones del
desarrollo urbano; y viceversa, que los gestoresnsmren en sectores mas “ambientales”
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(conservacioén, agua, energia, cambio climaticq).etcas experiencias que se relacionan con la
conservacion de las fuentes de agua urbana medibpago por servicios del ambiente es un caso
concreto. Estas experiencias muestran la efichzaafn de las herramientas ambientales para
resolver los problemas urbanos, y muestran laditidsides para el logro de éxito y la positiva
vinculacion rural-urbana. Aungue es extremadameoieplejo, y con logros parciales, el caso de
la biodiversidad urbana de San Pablo ilustra cargdnificacion del uso del suelo urbana puede
integrar los objetivos (locales, regionales y glebpy las herramientas de la conservacion
ambiental. Los casos de transporte sostenibleiémmbuestran el logro de mudltiples objetivos
mediante la integracién de la planificacién del dsbsuelo, los aspectos del desarrollo social, la
planificacién técnica de la calidad del aire yrahsporte, ademas de las inquietudes por el clima
global (Ciudad de México, Curitiba y otras ciudside

Otra distincién importante es el tipo o la heteregéad de las estrategias y las soluciones que
se requieren para diferentes tamafios de ciudaddentyo de las ciudades, para los problemas
especificos de cada lugar. Los modelos partisipafpara la provisién de agua en ciudades pequefias
de Peru requieren ciertas precondiciones y la imghtacion de sistemas de apoyo al parecer
especificos para ciudades de tamafio pequefio ymoedias soluciones para las megaciudades o las
grandes areas metropolitanas tienden a ser diésrentinvolucran a grandes empresas de agua
privadas. Sin embargo, las lecciones aprendidatosienodelos participativos de las ciudades
pequefias pueden tener aplicacion en las areas olsspy sin servicios de las ciudades
metropolitanas, mediante la negociacion colectevéadfas para el agua y nivel del servicio.

La medicion de la sostenibilidad mediante indicadapropiados es imperativa a nivel de la
ciudad y a niveles regionales. La informacion desarrollo urbano sostenible tiende a estar
fragmentada e incompleta, y no necesariamente laetda de manera periddica; por lo tanto, su
uso en la planificacion urbana global es limitadBsta realidad limita la evaluacion ambiental
estratégica de las opciones de politicas y de fdogeptos de desarrollo dentro de los contextos
urbanos o a través de ellos, para informar come&fida toma de decisiones.

Los aspectos interdisciplinarios mas criticos paragién de ALC incluyen:

« Alentar a las autoridades publicas a tener la vatlrpolitica de asegurar que el
desarrollo sostenible es visto como relevante yibeecrespaldo institucional,
particularmente con respecto a temas como enefigianda, agua y saneamiento, los
gue normalmente son gobernados por politicas saleter

e provocar el compromiso explicito publico-privadorgpaue los gobiernos nacional,
regional, provincial/estatal, local/municipal ysector empresario (grandes empresas,
SMEs, micro emprendimientos) trabajen en conjumtdos problemas ambientales
mas criticos y superen las barreras regulatorias;

e establecer mecanismos de participacion que permitpablico estar mas informado y
gue garanticen que sus opiniones seran tenidasesma;

« reforzar los instrumentos de planificacién teridgbr los que no alcanzaron la
importancia que merecen en América Latina y elligarya que los criterios que se
basan en el mercado tienden a prevalecer sobietéreses sociales y las necesidades
del ecosistema, en especial en lo que se refilralegradacion del suelo y la pérdida
de la biodiversidad;

e establecer instrumentos nacionales de acuerdo @oBvaluacion Estratégica del
Impacto Ambiental (con relacion a las politicagngs y programas), para permitir una
vision mas amplia que aquella de las evaluacioadegiproyectos que se aplican en la
actualidad en la mayoria de los paises de la region
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e permitir la colaboracién horizontal entre los paise ALC, como base para integrar
las cuestiones ambientales y las similares o lacias con otros aspectos locales, de
las ciudades y globales del desarrollo urbano;

e estimar los futuros incrementos en la contaminapidnel transporte, la industria, el
crecimiento urbano y la demanda de energia neegsaira estas actividades;

e reconocer acuerdos regionales/subregionales qugarteen cuenta requerimientos
ambientales mas estrictos a la vez que protegemmtpetitividad;

e requerir de los bancos transnacionales y de losrdos comerciales el respaldo a
tecnologias mas limpias;

e profundizar y vigorizar los programas de calidabaile en las ciudades de ALC;
« mejorar el transporte publico y convertirlo en pniaridad para la inversion publica;

e incorporar las metas de la conservacion ambielutedles, de las ciudades, nacionales
y globales) a los objetivos de desarrollo de laatl
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Apéndice 1
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TABLA 1.1
POBLACION TOTAL Y POBLACION TOTAL PROYECTADA,
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, DE 1990 A 2015, POR QUI NQUENIOS ?
(Miles de personas, a mitad de cada afio)

Country 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Anguilla - 10 11 12 13 14
Antigua y Barbuda - 70 76 81 87 92
ﬁgté'r'gsn desas 191 186 175 181 189 195
Argentina 32581 34 779 36 784 38592 40519 42 403
Aruba - 84 92 99 103 106
Bahamas 255 280 301 323 345 366
Barbados 257 261 267 268 274 276
Belice 186 215 240 268 296 322
Bolivia 6 669 7482 8 428 9427 10 426 11411
Brasil 149 690 162 019 174 719 187 597 200 019 211 450
Chile 13179 14 395 15 398 16 267 17 094 17 865
Colombia 34875 38542 42321 46 039 49 665 53 183
Costa Rica 3076 3475 3925 4322 4695 5022
Cuba 10 605 10 964 11 199 11 369 11514 11 645
Dominica 72 75 78 79 83 87
Ecuador 10 272 11 397 12 299 13 215 14 205 15 200
El Salvador 5110 5 669 6 276 6 875 7441 7977
Granada 96 99 102 103 110 119
Guatemala 8 908 10 004 11 225 12 700 14 362 16 176
Guyana 729 734 744 751 752 741
Haitf 7108 7622 8357 9151 9994 10 848
Honduras 4901 5654 6 485 7347 8 203 9044
'Csﬁzozurcas y - 15 19 26 28 30
:;:ﬁzn\i/éfse”es - 18 21 22 23 24
:Esft‘as d\éisrgL(Je:i(zIZs - 108 112 112 110 109
Jamaica 2369 2485 2584 2651 2702 2747
México 84 002 91145 98 881 106 147 112 891 119178
Montserrat - 10 4 4 5 5
Nicaragua 4141 4477 4957 5483 6 050 6 635
Panama 2411 2670 2948 3228 3504 3764
Paraguay 4248 4828 5 496 6216 6 980 7773
Per( 21762 23837 25939 27 947 29 958 31972
Puerto Rico 3528 3695 3834 3954 4060 4157
ggmg;f{;} . 7 296 7705 8 396 9100 9791 10 436

72



CEPAL - Coleccion de Documentos de proyectos Afmgrdiscordancia entre los asentamientos humanos...

Tabla 1.1 (continuacion)

Saint Kitts y Nevis - 40 40 43 45 47
San Vincente y las ; 114 116 118 122 124
Grenadinas

Santa Lucia 138 149 153 161 167 174
Suriname 402 417 433 447 462 474
Trinidad y Tobago 1215 1260 1285 1306 1322 1340
Uruguay 3106 3218 3337 3455 3566 3681
Venezuela

(Republica 19731 22043 24311 26 577 28 834 31017
Bolivariana de)

ég‘r?gg’ﬁ‘ Latinayel | 443975 483 617 522 929 561 345 598 773 634 104
América Latina © ; 471 924 511683 551 056 589 711 626 680
Caribe ¢ ; 35 709 37 458 39131 40 750 42 250

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico para Américairiaaty el Caribe, 2006 y CEPAL, Panorama Social deé¢éAca
Latina y el Caribe, 2006

& Coeficiente entre el incremento medio annual tdtahnte un periodo determinado y la poblacién endéi mismo
periodo.

Incluye 46 economias: Anguila, Antigua y Barbudatillas neerlandesas, Argentina, Aruba, Bahamash&dos,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa RjcCuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granadmsd@lupe,
Guatemala, Guyana, Guyana Francesa, Haiti, Hondislas Caiman, Islas Malvinas (Falkland), Islaschs y
Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenedod Estados Unidos, Jamaica, Martinico, Méxicamnierrat,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Puerto RicadibiReg Bolivariana de Venezuela, Republica DominaaSaint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Gdamas, Suriname, Trinidad y Tobago, y Uruguay.

Incluye 20 economias: Argentina, Bolivia, Brad@hile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El &iiv,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, RenaParaguay, Per(, Republica Bolivariana deVer@zue
Republica Dominicana y Uruguay.

Incluye 24 economias: Anguila, Antigua y Barbudatillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Barbado®aCu
Dominica, Granada, Guadelupe, Haiti, Islas Cainglas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicalss| Virgenes
de los Estados Unidos, Jamaica, Martinica, MordseRuerto Rico, RepuUblica Dominicana, Saint Kjttslevis,
Santa Lucia, San Vincente y las Granadinas y TadhidTobago.
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TABLA 1.2
PORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN AMERICA LATINAY EL CARIBE, DE 1995 A 2020°
(Porcentaje de la poblacién total)

Pais 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Anguila 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gglt'ilg;:lj;ay 35,8 36,8 38,4 40,6 43,4
Qre]tci,lrlgsndesas 68,6 69,2 70,1 71,4 73,1 75,0
Argentina 87,4 89,6 91,8 93,1 94,0 94,7
Aruba 48,8 46,7 44,7 43,7 43,7 44,8
Bahamas 86,5 88,5 90,0 91,0 91,6 92,2
Barbados 47,3 50,0 52,9 55,9 59,1 62,2
Belice 48,0 48,0 48,6 49,9 51,8 54,3
Bolivia 59,2 61,8 64,2 66,4 68,3 70,0
Brasil 77,9 81,2 83,4 85,0 86,2 87,0
Chile 83,8 85,3 86,6 87,5 88,3 89,0
Colombia 72,1 74,5 76,6 78,4 80,0 81,4
Costa Rica 54,2 58,7 62,6 66,0 68,8 71,0
Cuba 73,2 74,7 76,1 77,4 78,5 79,6
Dominica 69,3 71,0 72,7 74,4 76,2 77,9
Ecuador 57,8 60,4 62,8 65,0 67,0 68,7
El Salvador 52,5 55,2 57,8 60,3 62,6 64,7
Grenada 35,0 38,5 42,2 45,8 49,4 53,0
Guatemala 36,5 43,0 50.0 57.2 63.6 68.7
Guyana 34,5 36,3 38,5 41,1 44,2 47,8
Haitf 34,3 38,1 41,8 45,3 48,4 51,3
Honduras 42,9 45,3 47,9 50,6 53,2 55,8
'é;‘soTS“rcas y 436 45,2 47,4 50,1 53,4 56,7
E’r'ﬁ‘ZnYiLgse”es 56.0 611 654 69,0 71,8 74,1
Islas Virgenes

de los Estados 90,4 92,6 94,1 95,1 95,8 96,2
Unidos

Jamaica 51,9 52,1 52,2 52,9 54,2 56,0
México 72,7 74,8 76,5 78,1 79,5 80,8
Montserrat 12,5 12,9 13,8 15,1 16,9 19,5
Nicaragua 54,0 55,4 56,9 58,2 59,5 60,8
Panama 58,1 62,3 65,8 68,7 71,1 73,1
Paraguay 52,1 55,3 58,4 61,3 64,0 66,3
Per( 71,0 71,9 72,6 73,3 73,8 74,4
Puerto Rico 87,1 94,6 97,5 98,6 99,1 99,3
ggﬁ]‘jigi'f;na 57,6 61,7 65,6 68,7 71,2 73,2
ffe‘t‘itsms y 337 328 31,9 31,8 325 34,1
;2”;;?:5%5 48,1 54,8 60,5 65,1 68,6 71,3
Santa Lucia 27,8 29,3 31,3 33,8 36,8 40,4
Suriname 70,2 74,1 77,2 79,7 81,6 83,0

74



CEPAL - Coleccion de Documentos de proyectos Afmgrdiscordancia entre los asentamientos humanos...

(Tabla 1.2. continuacién)

Trinidad y 71,7 74,1 76,2 78.1 79,7 81,2
Tobago

Uruguay 90,5 91,3 91,9 92,4 92,8 93,1
Venezuela

(Republica 87,4 90,8 92,8 93,6 94,0 94,2
Bolivariana de)

América Lagma 733 75,5 77,6 79,4 80,9 82,3
y el Caribe

América Latina © 73,2 75,8 77,8 79,5 80,8 81,9
El Caribe ¢ 61,4 63,3 64,7 66,2 67,8 69,6

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico para Américairaaty el Caribe, 2006 y CEPAL, Panorama Social deshca
Latina y el Caribe, 2006ECLAC, Statistical YearbdokLatin America and the Caribbean, 2006.

a

Coeficiente entre el incremento medio anual tdtalnte un periodo determinado y la poblacion mddlamismo
periodo.

Incluye 46 economias: Anguila, Antigua y Barbudatillas Neerlandesas, Argentina, Aruba, Bahamash&dos,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa RjcCuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granadmd@lupe,
Guatemala, Guyana, Guyana Francesa, Haiti, Hondlglas Caiman, Islas Malvinas (Falkland), Islagchs y
Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenedod Estados Unidos, Jamaica, Martinica, Méxicontderrat,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Puerto RicdibReg Bolivariana de Venezuela, Republica Domin&aSaint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Gdamas, Suriname, Trinidad y Tobago y Uruguay.

Incluye 20 economias: Argentina, Bolivia, Brasthile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El &idv,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, RenaParaguay, Perd, Republica Bolivariana de Vesiazu
Republica Dominicana y Uruguay.

Incluye 24 economias: Anguila, Antigua y Barbudantillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, BarbadobaC
Dominica, Granada, Guadalupe, Haiti, Islas Cainglas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicalasl Virgenes
de los Estados Unidos, Jamaica, Martinica, MordseRuerto Rico, Republica Dominicana, Saint Kyttblevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Tathig Tobago.
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TABLA 1.3
TENDENCIAS EN INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS
(PIB PER CAPITA, DESEMPLEO URBANO),
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990 A 2005

Pais Afio PIB per céapita Desempleo
urbano
(en 2000 délares) ? (porcentaje)
Argentina 1990 5833 7,4
2000 7730 15,1
2005 8132 11,6
Bolivia 1990 870 7,3
2000 996 7,5
2004 1015 6,2
2005 1033
Brasil 1990 3096 4,3
2000 3444 7,1
2005 3574 9,8
Chile 1990 3069 9,2¢
2000 4884 9,2°
2005 5729 8,0°
Colombia 1990 1832 10,5
2000 1979 17,2
2005 2153 14
Costa Rica 1990 3123 54
2000 4063 53
2005 4 505 6,9
Cuba " 1990 3057
2000 2519 5,5°
2004 2798 1,9°
2005 1,9°
Ecuador 1990 1252 6,1
2000 1296 14,1
2005 1535 10,7
El Salvador 1990 1639 10
2000 2093 6,5
2005 2129 7,3
Guatemala 1990 1447 6,3°
2000 1718
2005 1720
Haiti 1990 528
2000 438
2005 390
Honduras 1990 894 7,8
2000 929
2005 977 6,5
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(Tabla 1.3 continuacién)

México 1990 4960 2,7
2000 5874 3,4
2005 5993 4,7
Nicaragua 1990 713 7,6°
2000 794 7,8
2005 835 7
Panaméa 1990 2942 20
2000 3942 15,2
2005 4413 12
Paraguay 1990 1410 6,6
2000 1291 10
2005 1296 7,6
Pert 1990 1650 8,3
2000 2 056 8,5
2005 2 340 9,6
Republica Dominicana 1990 1773
2000 2789 13,9°
2005 3089 18,0°
Uruguay 1990 4802 8,5
2000 6 019 13,6
2005 6 084 12,2
Venezuela (Republica 1990 4827 10,4°
Bolivariana de) 2000 4819 13.9°
2005 4939 12,4°
Ameérica Latina 1990 3330 7.3
2000 3890 10,4
2005 4 055 9,1

Fuente Panorama Social de América Latina, 2006. Prepapattola Division de Desarrollo Social y la Divisidie
Estadisticas y Proyecciones Econémicas de la Camistonomica para América Latina y el Caribe (CEP&ih base a
informacion oficial de los paises pertinentes.

2 Producto bruto interno per capita real.

b Los valores para el PBI per cépita y el producspadiible per capita son estimaciones no oficiatepgradas por la
CEPAL. Segun informacién del Gobierno de Cubagctnemia de ese pais (expresada en términos decfeBip un
11,8% en 2005. Esta tasa de crecimiento se cal=alddo una nueva metodologia que esta en estudia G&PAL
y el Gobierno de Cuba.

Total nacional.

Los valores agregados para América Latina seradtiele promedios ponderados para todos los pais$os cuales
existen datos en cada indicador.
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TABLA 1.4

POBREZA URBANA E INDIGENCIA, POR AREAS METROPOLITAN AS Y OTRAS AREAS URBANAS,
EN AMERICA LATINA, DE 1990 A 2005
(En porcentaje)

Pais Afio Poblacion por debajo de la linea de pobreza a Poblacién por debajo de la linea de indigencia
Total Areas Urbanas Total Areas Urbanas
pais Total Area Otras 4reas pais Total Area Otras 4reas
Metropolitana | urbanas Metropolitana | urbanas

Argentina 1990 21,2 52

1994 16,1 13,2 21,2 34 26 49

1999 237 19,7 28,5 6,7 48 88

2002 454 415 49,6 20,9 18,6 233

2005 26,0 22,6 30,0 9,1 76 10,8
Bolivia 1989 52,6 23,0

1999 60,6 48,7 45,0 63,9 36,4 19,8 17,5 29,0

2004 63,9 53,8 50,5 60,4 34,7 20,2 17,3 26,0
Brasil 1990 48,0 412 234 16,7

1999 375 32,9 12,9 9,3

2005 36,3 32,8 10,6 8,2
Chile 1990 38,6 38,5 32,1 43,5 13,0 12,5 93 14,9

1998 217 20,7 14,6 25,0 56 5,1 33 6,4

2003 18,7 18,5 12,4 22,7 47 44 28 56
Colombia b 1991 56,1 52,7 26,1 20,0

1994 52,5 454 376 48,2 28,5 18,6 13,6 204

1999 54,9 50,6 43,1 53,1 26,8 219 19,6 22,7

2005 46,8 454 338 48,6 20,2 18,2 12,0 19,9
Costa Rica 1990 26,3 249 22,8 21,7 9,9 6,4 49 8,4

1999 20,3 18,1 17,5 18,7 78 54 43 6,5

2005 21,1 20,0 18,7 249 7,0 56 5,1 73
Ecuador 1990 62,1 26,2

1999 63,5 313

2005 48,3 452 21,2 17,1
El Salvador 1995 54,2 45,8 347 55,1 217 14,9 88 20,1

2001 489 394 32,1 477 22,1 14,3 9,9 19,2

2004 475 412 332 48,6 19,0 13,8 8,4 18,8
Guatemala 1989 69,4 53,6 42,0 26,4

1998 61,1 49,1 31,6 16,0

2002 60,2 453 30,9 18,1
Honduras 1990 80,8 70,4 59,9 79,5 60,9 43,6 31,0 54,5

1999 79,7 M7 64,4 78,8 56,8 42,9 337 51,9

2003 748 62,7 50,3 725 53,9 35,1 233 445
México 1989 477 42,1 18,7 13,1

2000 411 32,3 15,2 6,6

2005 355 28,5 11,7 58
Nicaragua 1993 73,6 66,3 58,3 73,0 48,4 36,8 29,5 43,0

1998 69,9 64,0 57,0 68,9 446 339 258 39,5

2001 69,3 63,8 50,8 72,1 42,4 334 245 39,1
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(Tabla 1.4 continuacion)

Panama 1991 399 382 463 16,2 15,6 183
1999 258 242 325 8,1 75 106
2005 33,0 244 15,7 77
Paraguay 1990 432 13,1
1994 49,9 422 59,3 18,8 128 26,1
1999 60,6 49,0 395 61,3 339 174 9.2 28,0
2005 60,5 55,0 485 64,3 32,1 232 155 345
Peri 1997 476 337 251 9.9
2001¢ 548 | 420 244 9.9
2004¢ 51,1 18,6
Republica 2000 469 | 423 221 185
Dominicana 2005 475 454 246 223
Uruguay 1990 179 13 243 34 18 50
1999 94 9.8 9,0 18 19 16
2005 18,8 19,7 179 41 58 24
Venezuela 1990 39,8 38,6 29,2 412 144 13,1 8,0 145
(Republica 1999 494 217
Bolivariana
de)e 2005 371 159
América 1990 483 414 25 153
Latina ¢ 2000 425 359 18,1 17
2005 39,8 34,1 154 103

Fuente: Panorama Social de América Latina, 2006p&ado por la Divisién de Desarrollo Social y laif€dn de
Estadisticas y Proyecciones Econémicas de la Comitonomica para América Latina y el Caribe (CEP&ih base a
datos que provienen de tabulaciones especialesdmtuestas de hogares llevadas a cabo en les paftinentes.

Incluye la poblacion por debajo de la linea dégedcia o que vive en extrema pobreza.

El disefio de muestreo en las encuestas llevadab@adesde 2001 es tal que los valores para las arbanas y
rurales no son estrictamente comparables con laioe anteriores.

¢ El disefio de muestreo en las encuestas llevadalscadesde 1997 no hace distincion entre areasaslyarurales, y
los valores, por lo tanto, se refieren al totaliowaal.

Valores del Instituto Nacional de Estadisticagfermatica (INEI) de Perd. Los valores no son compl@s con los
de afios anteriores debido a la modificacion enatonde muestreo de las encuestas de hogares. Sedl, los
nuevos valores constituyen una sobreestimacidtivaldel 25 por ciento para la pobreza y del 10giento para la
indigencia en relacion a la metodologia previa.

Estimacion para 19 paises de la region.

b

e

79



08

(Porcentaje del total de la poblacion urbana empleada)

TABLA 15

POBLACION URBANA EMPLEADA EN SECTORES DE BAJA PRODU CTIVIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO EN AMERICA LATINAY EL CARIBE,
1990 A 2005

Pais Afio Total Micro emprendimientos ? Empleo Trabajadores por cuenta propia no calificados b
Empleadores Asalariados doméstico Total Manufacturas Comercio y
Total Profesionales No profesionales y construccion servicios ©
y técnicos No Técnicos
Argentina 1990 44,4 3,8 12,0 0,4 11,6 57 22,9 6,9 16,0
(A?FZ"S Buenos 2000 42,2 3.4 16,0 1,4 14,6 53 17,5 51 12,4
2005 39,8 2,5 14,5 1,4 13,1 7,1 15,7 55 10,1
(Urbana) 2000 43,5 3,3 15,4 1,3 14,1 5,9 18,9 5,6 13,2
2005 41,2 2,8 14,5 1,3 13,2 7,2 16,7 5,6 10,9
Bolivia 1989 58,5 1,1 10,5 0,9 9,6 5,8 41,1 9,8 30,0
1999 64,3 2,5 12,8 1,0 11,8 3,1 45,9 12,1 31,1
2004 70,9 4,1 18,1 1,4 16,7 4,6 44,1 10,8 28,9
Brasil ¢ 1990 49,2 21,6 4,3 17,3 6,2 21,4 3,5 15,8
1999 47,3 2,2 10,1 1,7 8,4 8,5 26,5 5,2 16,4
2005 43,6 2,2 10,3 0,9 9,4 8,5 22,6 6,3 12,0
Chile © 1990 38,8 0,8 10,3 0,9 9,4 7,0 20,7 5,7 14,0
1998 34,4 2,6 10,7 1,0 9,7 59 15,2 4,1 10,2
2003 31,8 2,4 7,9 0,8 7,1 6,5 15,0 4,9 9,2
Colombia | 1991 5,6 27,3 6,4 20,0
1999 5,2 35,7 7,5 26,7
2005 53 37,6 7,6 27,2
Costa Rica 1990 36,9 4,4 10,5 0,8 9,7 4,4 17,6 6,4 10,1
2000 39,1 4,1 13,0 1,2 11,8 4,5 17,5 4,5 11,9
2005 39,9 5,9 13,0 1,6 11,4 4,9 16,1 3,8 11,5
Ecuador 1990 54,5 3,6 11,9 0,6 11,3 4,5 34,5 7,8 24,4
2000 56,5 3,0 15,0 1,2 13,8 4,7 33,8 7,1 24,1
2005 57,9 4,8 16,3 1,2 15,1 52 31,6 5,8 23,3
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(Tabla 1.5 continuacion)

El Salvador 1990 55,6 27 13,6 0,3 133 6,1 33,2 8,7 21,8
2000 53,8 5,0 135 1,0 12,5 41 31,2 7,0 21,7
2004 54,6 4.4 13,9 0,7 13,2 3,9 32,4 6,5 23,9
Guatemala 1989 54,6 2,1 14,6 0,8 13,8 7,0 30,9 7.4 14,9
1998 64,4 3,6 22,4 23 20,1 3,9 34,5 8,2 20,7
2002 57,6 5,2 13,9 0,8 131 4,0 34,5 8,9 19,8
Honduras 1990 53,3 1,0 13,9 0,7 13,2 6,7 31,7 8,9 18,7
1999 55,2 5,1 12,2 1,0 11,2 48 33,1 7.4 22,0
2003 59,4 4,3 14,3 0,9 13,4 41 36,7 10,0 22,0
México © 1989 2,8 2,7 18,9 3,0 12,5
2000 42,5 3,9 16,0 1,1 14,9 3,0 19,6 3,6 15,1
2005 42,9 2,4 17,1 1,6 155 45 18,9 3,2 15,1
Nicaragua 1993 49,2 0,5 133 16 11,7 6,2 29,2 7,7 17,5
1998 60,6 3,0 16,2 1,7 14,5 6,4 35,0 4,3 26,4
2001 59,9 3,6 16,5 0,7 15,8 4.4 35,4 55 25,7
Panama 1991 37,9 2,6 5,8 0,6 5,2 7,0 22,5 4,3 11,2
1999 37,3 2.1 7.2 0,7 6,5 6,1 21,9 4.6 13,5
2005 40,5 2,8 9,4 0,7 8,7 6,8 21,5 4,0 16,4
Paraguay 1990 55,5 6,8 17,0 11 15,9 10,5 21,2 5,2 15,5
(Asuncion) 1999 51,9 4,7 14,9 13 13,6 9,1 23,2 5,2 17,1
2005 56,0 5.2 14,2 0,9 133 10,7 25,9 5,4 18,1
(Urbana) 1994 61,2 7.2 16,0 1,0 15,0 10,5 27,5 5,4 20,2
1999 59,1 5,0 15,8 0,9 14,9 9,2 29,1 5,2 21,3
2005 61,3 4,6 16,1 0,9 152 11,1 29,5 5,7 193
Per(i 1997 60,6 4,9 131 1,2 11,9 4.4 38,2 5,4 28,6
1999 63,3 4,5 14,9 1,9 13,0 58 38,1 4,9 29,4
2003 64,6 3,7 133 0,9 12,4 5,6 42,0 53 29,7
Republica 1992 3,2 32,8 5,6 23,0
Dominicana 2000 45,1 18 8,5 0,7 7.8 41 30,7 7,3 20,6
2005 49,3 3,5 6,9 0,5 6,4 48 34,1 7,9 22,3
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(Tabla 1.5 continuacion)

Uruguay 1990 39,2 27 10,6 03 10,3 6.9 19,0 5.6 12,0
2000 426 2.4 11,8 07 11,1 9.1 19,3 73 10,9
2005 443 25 14,3 06 13,7 7.2 203 6.9 12,3

Venezuela 1990 39.2 49 6.7 02 6.5 6.3 213 a1 15,3

(Republica 2000 54,6 38 11,6 04 11,2 21 37.1 7.4 247

Bolivariana

de) " 2005 52,0 37 11,2 1,0 10,2 1,9 352 6.0 24.4

Fuente: Panorama Social de América Latina, 2006pd*ado por la Division de Desarrollo Social y laifn de Estadisticas y Proyecciones Econdmi@sadComision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAbLbase a datos que provienen de tabulaciones akgsede las encuestas de hogares llevadas a cédmopaises pertinentes.

a

Se refiere a establecimientos que emplean hasta giersonas. En los casos de la Republica Bolivarite Venezuela, Bolivia (1999 y 2002), Chile (1996 Republica
Dominicana, El Salvador, Panamé (hasta 2002) y ly§1990), incluye establecimientos que empleatalauatro personas.

Se refiere a trabajadores por cuenta propia gajadores familiares no remunerados sin calificeprofesional o técnica

Incluye personas empleadas en la agriculturdagsltura, caza y pesca.

Hasta 1990 la categoria de los "microemprendim&rincluia a los asalariados que carecian de nimato de trabajo. En 1993, y desde 1996 hasta, ¥38@ categoria incluia
a los asalariados en establecimientos que emplésdsaa cinco personas, de manera que los valor@egas afios no son comparables con los de afesDead.

Informacién de censos nacionales socio econdniiCASEN).

En 1993, la cobertura geografica del censo senéiXigoara incluir a casi toda la poblacion urbarhphis. Hasta 1992, el censo cubria aproximadaveefd mitad de la
poblacion urbana, excepto en 1991, cuando se deafizenso nacional. El disefio muestral que semndds censos llevados a cabo desde 2001 es tébgjualores para las
areas urbanas no son estrictamente comparabldsscda afios anteriores.

Informacién de los censos nacionales de ingresgasyos familiares (ENIGH). En el censo de 1994sedio informacion sobre el tamafio de los estahleotos que
empleaban asalariados.

El disefio muestral que se uso en los censos bevadabo desde 1997 no distingue entre areasasrpanrales, y los valores , por lo tanto, serefi a los totales nacionales.
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Aimg discordancia entre los asentamientos humanos...

TABLE 1.6

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA QUE VIVE EN TUGURIOS Y TOTAL DE POBLACION
QUE VIVE EN TUGURIQOS, 2001, AMERICA LATINA Y EL CAR IBE

Pais 2001 Pais 2001
Porcentaje Miles de Porcentaje Miles de
personas personas
Antigua y Barbuda 6,9 2 Guyana 4,9 14
Argentina 33,1 10 964 Haitf 85,7 2574
Aruba 2,0 1 Honduras 18,1 638
Bahamas 2,0 5 Jamaica 35,7 525
Barbados 1,0 1 Martinica 2,0 7
Belice 62,0 69 México 19,6 14 692
Bermuda 1,0 1 | Antlias 1,0 2
Neerlandesas
Bolivia 61,3 3284 Nicaragua 80,9 2382
Brasil 36,6 51676 Panama 30,8 505
Slas virgenes 30 0 | Paraguay 25,0 797
Canada 5,8 1419 Peru 68,1 12 993
Islas Caiman 2,0 1 Puerto Rico 2,0 59
Chile 8,6 1143 Saint Kitts y Nevis 5,0 1
Colombia 21,8 7057 a?é‘uzgdnro y 8,7 1
Costa Rica 12,8 313 Santa Lucia 11,9 7
Cuba 2,0 169 gfgn\égﬁgt: y las 5,0 3
Dominica 14,0 7 Suriname 6,9 22
Rep. Dominicana 37,6 2111 Trinidad y Tobago 32,0 310
Ecuador 25,6 2 095 Islas Turcas y Caicos 2,0 0
El Salvador 35,2 1386 Estados Unidos 5,8 12 842
Guyana Francesa 12,9 16 Uruguay 6,9 4
Groenlandia 18,5 9 Venezuela 40,7 8738
Grenada 6,9 Islas Virgenes 2,0 62
Guadalupe 6,9 30 ézr%ieca Central y el 23,7 28 748
Guatemala 61,8 2884 América del Sur 35,5 98 803

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para lest&sientos Humanos (UN-HABITAT). 2003. Slums oé th
World: The face of wurban poverty in the new milerm? Disponible en linea en:
http://www.unhabitat.org/publication/slumreport.pifairobi: UN-HABITAT.
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ACCESO AL AGUA POTABLE, EN AMERICA LATINA Y EL CARI
(Porcentaje de la poblacién total)

TABLA 1.7

BE, DE 1995 A 2004

Habitantes Urbanos (%) Rurales (%) Total (%)
totales
Afio (000) Conexion Otro tipo Sin Conexion Otro tipo Sin Conexion Otro tipo Sin
Pais domiciliaria conexion domiciliaria conexiones | domiciliaria conexion
Antigua 'y 1995 70 32,4 1,8 1,8 50,6 6,4 7,0 83,0 8,2 8,8
Barbuda 2000 76 33,3 1,9 1,9 49,8 6,3 6.8 83,1 8,2 8,7
2004 81 34,2 1,9 1,9 49,0 6,2 6,8 83,2 8,1 8,7
Argentina 1990 32581 66,1 18,3 2,6 2,9 6,5 3,6 69,0 24,8 6,2
1995 34 835 68,6 17,6 1,8 3,6 5,4 3,0 72,2 23,0 4,8
2000 36 896 72,1 15,1 1,8 4,3 4,3 2,4 76,4 19,4 4,2
2004 38372 74,7 13,5 1,8 4,5 3,5 2,0 79,2 17,0 3,8
Bahamas 1995 279 59,3 24,9 1,7 11,2 0,8 2,1 70,5 25,7 3,8
2000 301 61,4 25,8 1,8 8,8 0,7 15 70,2 26,5 3,3
2004 319 62,1 26,0 1,8 8,0 0,7 1,4 70,1 26,7 3,2
Barbados 1990 257 44,1 0,9 0,0 0,0 55,0 0,0 44,1 55,9 0,0
1995 262 46,5 0,5 0,0 0,0 53,0 0,0 46,5 53,5 0,0
2000 266 50,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 50,0 0,0
2004 269 52,0 0,0 0,0 0,0 48,0 0,0 52,0 48,0 0,0
Belice 1995 214 46,6 1,4 32,8 9,9 9,3 79,4 11,3 9,3
2000 242 47,5 0,5 0,0 32,8 9,9 9,3 80,3 10,4 9,3
2004 264 47,5 0,5 0,0 32,8 9,9 9,3 80,3 10,4 9,3
Bolivia 1990 6 669 43,7 7,3 5,0 9,7 11,9 22,4 53,4 19,2 27,4
1995 7482 49,0 59 4,1 12,3 10,7 18,0 61,3 16,6 22,1
2000 8 317 53,9 4,3 3,7 14,1 9,5 14,5 68,0 13,8 18,2
2004 9 009 57,6 3,2 3,2 15,8 8,6 11,6 73,4 11,8 14,8
Brasil 1990 149 394 67,5 2,3 5,3 7,0 6,7 11,2 74,5 9,0 16,5
1995 161 376 70,2 3,9 3,9 53 7,0 9,7 75,5 10,9 13,6
2000 173 858 73,7 4,1 3,2 3,8 7,0 8,2 77,5 111 11,4
2004 183 913 76,4 4,2 3,4 2,7 6,4 6,9 79,1 10,6 10,3
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(Tabla 1.7 continuacion)

Colombia 1990 34 970 64,9 2,8 14 12,7 11,5 6,7 77,6 14,3 8,1
1995 38 542 68,4 2,2 14 12,6 8,4 7,0 81,0 10,6 8,4
2000 42 120 72,0 2,3 0,8 12,3 5,8 6,8 84,3 8,1 7,6
2004 44 915 73,9 2,3 0,8 11,7 4,6 6,7 85,6 6,9 7,5
Costa Rica 1995 3475 55,4 0,6 0,0 35,6 4,8 3,6 91,0 5,4 3,6
2000 3929 58,4 0,6 0,0 33,2 4,5 3,3 91,6 51 3,3
2004 4253 60,4 0,6 0,0 31,6 4,3 3,1 92,0 4,9 3,1
Cuba 1990 10537 57,0 13,3 3,7 8,1 65,1
1995 10 867 59,3 12,0 3,8 9,5 9,9 55 68,8 21,9 9,3
2000 11125 60,8 10,5 3,8 11,5 7,9 55 72,3 18,4 9,3
2004 11 245 62,3 9,9 3,8 11,8 6,9 53 74,1 16,8 9,1
Chile 1990 13179 81,3 0,0 1,7 4,3 4,0 8,7 85,6 4,0 10,4
1995 14 395 82,3 0,8 0,8 51 3,5 7,5 87,4 4,3 8,3
2000 16 412 85,1 0,9 0,0 53 2,8 5,9 90,4 3,7 59
2004 16 124 86,1 0,9 0,0 4,9 2,6 55 91,0 3,5 55
Dominica 1995 75 67,6 1,4 0,0 18 9,9 3,1 85,6 11,3 3,1
2000 78 69,6 1.4 0,0 16,8 9,3 2,9 86,4 10,7 2,9
2004 79 70,6 1,4 0,0 16,2 9,0 2,8 86,8 10,4 2,8
Ecuador 1990 10272 40,7 4,4 9,9 14,4 131 17,6 55,0 17,5 27,5
1995 11 396 44,7 5,8 7,5 16,0 13,9 12,2 60,6 19,7 19,7
2000 12 306 48,6 6,6 4,8 17,6 14,8 7,6 66,2 21,4 12,4
2004 13 040 50,8 9,3 19 17,1 16,7 4,2 67,9 26,0 6,1
El Salvador 1990 5110 36,3 6,4 6,4 8,2 16,3 26,4 44,5 22,7 32,8
1995 5669 41,0 7,0 5,9 11,0 14,3 20,8 52,0 21,3 26,7
2000 6 280 45,8 7,5 4,6 13,4 13,0 15,7 59,2 20,5 20,3
2004 6 762 48,6 7,8 3,6 15,2 12,8 12,0 63,8 20,6 15,6
Grenada 1995 99 32,6 1.4 11 48,8 11,7 4,4 81,4 131 55
2000 102 35,3 1,5 11 46,5 11,2 4,4 81,8 12,7 55
2004 102 38,1 1,6 1,2 44,3 10,6 4,2 82,4 12,2 5,4
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(Tabla 1.7 continuacion)

Guatemala 1990 8 894 28,7 7.8 45 20,1 22,4 16,5 48,8 30,2 21,0
1995 9970 33,1 6,9 3,0 25,7 19,4 11,9 58,8 26,3 14,9
2000 11 166 37,8 5,4 18 30,8 16,5 77 68,6 21,9 95
2004 12 295 41,8 4,7 0,5 34,5 14,3 4,2 76,3 19,0 4,7
Guyana 1995 139 62,1 3,8 9,0 16,3 15 73 78,4 53 16,3
Francesa 2000 164 62,1 3,8 9,0 16,3 15 7,3 78,4 53 16,3
2004 183 62,1 3,8 9,0 16,3 15 73 78,4 53 16,3
Haiti 1990 6 867 7,8 9,6 11,6 14 28,4 41,2 9,2 38,0 52,8
1995 7391 8,6 10,2 14,2 2,0 30,2 34,8 10,6 40,4 49,0
2000 7939 8,6 10,8 16,6 1,9 32,6 29,5 10,5 43,4 46,1
2004 8 407 9,1 10,6 18,2 1,9 32,9 27,3 11,0 43,5 455
Honduras 1990 4 867 32,8 4,0 3,2 25,2 22,2 12,6 58,0 26,2 15,8
1995 5625 36,1 2,9 2,9 29,0 17,4 11,7 65,1 20,3 14,6
2000 6 424 39,2 2,2 2,6 32,5 12,9 10,6 71,7 151 13,2
2004 7048 41,9 18 2,3 33,5 10,3 10,2 75,4 12,1 12,5
Islas Turcasy | 1990 12 0,0 0,0 0,0 0,0 58,0 42 0,0 58,0 42,0
Caicos 1995 15 36,7 10,3 0,0 31,8 21,2 0,0 68,5 31,5 0,0
2000 19 36,7 10,3 0,0 31,8 21,2 0,0 68,5 31,5 0,0
2004 25 37,4 10,6 0,0 31,2 20,8 0,0 68,6 31,4 0,0
Jamaica 1990 2 369 44,9 5,1 1,0 16,2 26,0 6,8 61,1 31,1 7.8
1995 2 484 46,3 4,7 1,0 17,8 24,0 6,2 64,1 28,7 7.2
2000 2585 47,3 3,6 1,0 20,2 21,6 6,3 67,5 25,2 7.3
2004 2639 47,8 3,1 1,0 22,1 20,2 58 69,9 23,3 6,8
México 1990 84 296 61,9 2,2 7,9 14,6 3,4 10,0 76,5 5,6 17,9
1995 92 523 65,7 2.2 51 15,9 3,5 7,6 81,6 5,7 12,7
2000 100 088 70,5 2,3 2,3 16,5 3,5 4,9 87,0 5,8 7.2
2004 105 699 73,0 3,0 0,0 17,3 3,6 3,1 90,3 6,6 3,1
Nicaragua 1990 3960 45,1 3,2 4,8 7,5 14,1 25,3 52,6 17,3 30,1
1995 4477 45,4 3,8 4,9 9,2 15,2 21,5 54,6 19,0 26,4
2000 4959 47,0 3,4 5,6 10,6 15,4 18,0 57,6 18,8 23,6
2004 5376 48,7 3,5 58 11,3 151 15,6 60,0 18,6 21,4
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(Tabla 1.7 continuacion)

Panama 1990 2411 51,8 16 0,5 33,1 3,2 9,8 84,9 48 10,3
1995 2670 52,8 17 0,5 32,4 3,2 9,4 85,2 4,9 9,9
2000 2 950 53,8 17 0,6 31,7 31 9,1 85,5 438 9,7
2004 3175 54,7 17 0,6 31,0 3,0 9,0 85,7 4,7 9,6
Paraguay 1990 4219 29,4 10,3 9,3 1,0 21,4 28,6 30,4 31,7 37,9
1995 4829 35,4 10,4 6,2 43 21,1 22,6 39,7 31,5 28,8
2000 5470 41,8 9,9 3,3 8,1 19,8 17,1 49,9 29,7 20,4
2004 6017 47,6 9,9 0,6 10,4 18,1 13,4 58,0 28,0 14,0
Per( 1990 21753 51,8 9,7 7,6 5,0 7.8 18,1 56,8 17,5 25,7
1995 23837 55,4 7.8 7.8 7,5 7,3 14,2 62,9 15,1 22,0
2000 25 952 59,1 5,8 8,0 9,5 7,0 10,6 68,6 12,8 18,6
2004 27 562 60,7 5,2 8,1 10,1 6,8 9,1 70,8 12,0 17,2
Republica 1990 7 090 46,8 7,2 11 15,8 14,0 15,1 62,6 21,2 16,2
Dominicana 1995 7672 49,6 5,7 17 18,9 13,3 10,8 68,5 19,0 12,5
2000 8 265 52,2 41 17 22,7 12,6 6,7 74,9 16,7 8,4
2004 8 768 55,2 3,0 18 24,8 11,6 3,6 80,0 14,6 5,4
St. Kitts y 1990 4 0,0 33,7 0,3 0,0 65,3 0,7 0,0 99,0 1,0
Nevis 1995 40 25,2 9,5 0,4 46,8 17,6 0,5 72,0 27,1 0,9
2000 40 23,8 8,9 0,3 48,0 18,4 0,6 71,8 27,3 0,9
2004 42 22,3 8,4 0,3 49,7 18,6 0,7 72,0 27,0 1,0
Santa Lucia 1990 138 0,0 26,5 0,5 0,0 71,5 15 0,0 98,0 2,0
1995 148 21,0 6,4 0,6 54,0 16,6 14 75,0 23,0 2,0
2000 154 21,8 6,7 0,6 53,3 16,3 13 75,1 23,0 1,9
2004 159 23,3 7.1 0,6 51,8 15,9 13 75,1 23,0 1,9
Suriname 1995 415 63,7 4,9 1,4 14,4 75 8,1 78,1 12,4 9,5
2000 434 67,3 5,2 15 12,5 6,5 7,0 79,8 11,7 8,5
2004 446 70,1 5.4 15 11,0 58 6,2 81,1 11,2 7,7
Trinidad 1990 1215 55,9 8,3 4,8 21,1 6,5 3,4 77,0 14,8 8,2
y Tobago 1995 1259 58,3 8,6 5,0 18,8 6,2 3,1 77,1 14,8 8,1
2000 1285 59,2 9,6 5,2 17,4 5,7 2,9 76,6 15,3 8,1
2004 1301 60,8 9,1 6,1 16,1 5,0 2,9 76,9 14,1 9,0
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(Tabla 1.7 continuacion)

Uruguay 1990 3106 86,3 27 0 0 11 0 86,3 137 0,0
1995 3218 88,3 2,7 0 0 9 0 88,3 11,7 0,0
2000 3342 89,2 2.8 0 6,7 13 0 95,9 41 0,0
2004 3439 90,2 2,8 0 5,9 11 0 96,1 3,9 0,0
Venezuela 1995 22 087 70,5 2,6 12,9 8,5 13 4,2 79,0 3,9 171
g‘ﬁegﬁgﬁ 2000 24 418 73,1 0,9 13,1 7,9 1,2 3,8 81,0 2,1 16,9
de) 2004 26 282 73,9 0,9 13,2 7,3 11 3,6 81,2 2,0 16,8
América 1990 28 504 38 5 4 18 18 17 56,0 23,0 21,0
Central 1995 32100 41 5 3 23 15 13 64,0 20,0 16,0
2000 35 950 44 4 3 26 13 10 70,0 17,0 13,0
2004 39173 47 4 2 27 11 9 74,0 15,0 11,0
Caribe 1990 35071 43 10 5 9 15 18 52,0 25,0 23,0
1995 36 989 46 9 6 11 15 13 57,0 24,0 19,0
2000 38 799 48 9 6 12 15 10 60,0 24,0 16,0
2004 40 177 49 8 7 13 14 9 62,0 22,0 16,0
América 1990 297125 65 5 5 7 8 10 72,0 13,0 15,0
del Sur 1995 323 283 67 5 4 7 7 10 74,0 12,0 14,0
2000 349 433 71 5 4 7 7 6 78,0 12,0 10,0
2004 370 052 73 5 4 6 6 6 79,0 11,0 10,0
América 1990 443 751 61 5 5 9 8 12 70,0 13,0 17,0
'éf‘gg?i%’e 1995 483 611 64 5 4 10 7 10 74,0 12,0 14,0
2000 522 931 67 5 4 10 7 77,0 12,0 11,0
2004 553 725 70 5 3 10 6 80,0 11,0 9,0

Fuente: http://www.bvsde.paho.org/AyS2004/Aguay3200nl.
Informacién del dltimo World Report on Monitoring Goal 10 of the MDGs by the Joint Programme forrilaring Water and Sanitation Services, PAHO/WH®IOEF
(Sep./2006) con informacién de 2004.
Nota 1: El objetivo 10 de la Meta 7 de Desarrol Mlilenio se define como: Reducir a la mitad, p28d5, el porcentaje de personas que carecen dscantejorado al agua
potable segura y al saneamiento. Los indicadoresrgden acceso o cobertura son:

Porcentaje de la poblacion (urbana y rural) quefuesates mejoradas de agua potable;

Porcentaje de la poblacion (urbana y rural) queinstalaciones sanitarias mejoradas.
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TABLA 1.8

ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO, EN AMERICA LATIN AY EL CARIBE, DE 1995 A 2004
(Porcentaje de la poblacion total)

Habitantes Urbanos (%) Rurales (%) Total (%)
totales
(000) Conexién Otro tipo Sin Conexién Otro tipo Sin Conexién Otro tipo Sin
Pais Afo domiciliaria conexion domiciliaria conexion domiciliaria conexion
Antigua 'y 1995 70 0,0 35,3 0,7 0,6 59,5 3,9 0,6 94,8 4,6
Barbuda 2000 76 0,0 36,3 0,7 0,6 58,6 3,8 0,6 94,9 4,5
2004 81 0,0 37,2 0,8 0,6 57,7 3,7 0,6 94,9 4,5
Argentina 1990 32 581 33,9 40,9 12,2 0,1 5,7 7,2 34,0 46,6 19,4
1995 34 835 37,8 40,5 9,7 0,2 6,8 5,0 38,0 47,3 14,7
2000 36 896 40,9 40,1 8,0 0,4 7,7 2,9 41,3 47,8 10,9
2004 38372 43,2 39,6 7,2 0,5 7,8 1,7 43,7 47,4 8,9
Bahamas 1995 279 13,8 72,2 0,6 13,4 14,4 85,6
2000 301 14,2 74,8 0,4 10,6 14,6 85,4
2004 319 14,4 75,6 0,4 9,6 14,8 85,2
Barbados 1990 257 1,8 42,7 0,5 0,0 55,0 0,0 1,8 97,7 0,5
1995 262 1,4 45,1 0,5 0,0 53,0 0,0 1,4 98,1 0,5
2000 266 1,0 48,5 0,5 0,0 50,0 0,0 1,0 98,5 0,5
2004 269 1,0 50,5 0,5 0,0 48,0 0,0 1,0 98,5 0,5
Belice 1995 214 18,7 15,4 13,9 0,0 13,0 39,0 18,7 28,4 52,9
2000 242 20,2 13,9 13,9 0,0 13,0 39,0 20,2 26,9 52,9
2004 264 20,2 13,9 13,9 0,0 13,0 39,0 20,2 26,9 52,9
Bolivia 1990 6 669 17,9 9,5 28,6 0,9 5,3 37,8 18,8 14,8 66,4
1995 7 482 20,7 10,6 27,7 0,8 6,2 34,0 21,5 16,8 61,7
2000 8 317 22,9 12,4 26,7 0,8 6,8 30,4 23,7 19,2 57,1
2004 9 009 25,0 13,4 25,6 0,7 7,2 28,1 25,7 20,6 53,7
Brasil 1990 149 394 37,5 24,0 13,5 1,0 8,3 15,7 38,5 32,3 29,2
1995 161 376 39,8 25,0 13,3 11 7,0 13,8 40,9 32,0 27,1
2000 173 858 42,9 24,3 13,8 1,0 6,1 11,9 43,9 30,4 25,7
2004 183 913 44,5 25,2 14,3 0,8 51 10,1 45,3 30,3 24,4
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(Tabla 1.8 continuacion)

Colombia 1990 34 970 61,4 4,1 3,5 5,6 10,5 14,9 67,0 14,6 18,4
1995 38 542 64,1 50 2,9 53 9,5 13,2 69,4 14,5 16,1
2000 42120 67,5 4,5 3,0 4,8 8,8 11,4 72,3 13,3 14,4
2004 44 915 69,3 4,6 31 4,6 7,8 10,6 73,9 12,4 13,7
Costa Rica 1995 3475 25,8 24,1 6,2 0,4 42,2 1,3 26,2 66,3 7,5
2000 3929 28,3 24,2 6,5 0,4 39,4 12 28,7 63,6 7,7
2004 4 253 29,3 25,0 6,7 0,4 37,4 1,2 29,7 62,4 79
Cuba 1990 10 537 28,9 44,4 0,7 0,0 24,7 1,3 28,9 69,1 2,0
1995 10 867 33,8 40,5 0,8 6,1 17,5 1,3 39,9 58,0 2,1
2000 11125 37,5 36,8 0,8 6,1 17,5 1,3 43,6 54,3 21
2004 11 245 38,0 37,2 0,8 6,0 16,8 1,2 44,0 54,0 2,0
Chile 1990 13179 74,7 0,8 7,5 0,9 8,0 8,1 75,6 8,8 15,6
1995 14 395 74,8 3,4 59 0,8 8,3 6,8 75,6 11,7 12,7
2000 16 412 76,5 52 4,3 0,7 8,0 53 77,2 13,2 9,6
2004 16 124 77,4 52 4,3 0,7 7,4 5,0 78,1 12,6 9,3
Dominica 1995 75 19,3 40,0 9,7 0,0 23,3 7,7 19,3 63,3 17,4
2000 78 19,9 41,2 9,9 0,0 21,8 7,2 19,9 63,0 17,1
2004 79 20,2 41,8 10,1 0,0 21,0 6,9 20,2 62,8 17,0
Ecuador 1990 10 272 30,3 12,1 12,7 3,2 171 24,6 33,5 29,2 37,3
1995 11 396 33,6 14,5 9,9 4,6 19,7 17,7 38,2 34,2 27,6
2000 12 306 36,6 16,8 6,6 6,0 22,8 11,2 42,6 39,6 17,8
2004 13 040 38,4 19,8 3,7 6,1 25,1 6,9 44,5 44,9 10,6
El Salvador 1990 5110 25,5 8,8 14,7 0,5 16,3 34,2 26,0 25,1 48,9
1995 5 669 30,8 8,6 14,6 0,9 15,6 29,5 31,7 24,2 44,1
2000 6 280 36,5 8,1 13,3 0,8 15,5 25,8 37,3 23,6 39,1
2004 6 762 37,8 8,4 13,8 0,8 14,8 24,4 38,6 23,2 38,2
Grenada 1995 99 6,3 27,3 1,4 0,0 63,1 1,9 6,3 90,4 3,3
2000 102 6,8 29,6 15 0,0 60,1 2,0 6,8 89,7 3,5
2004 102 7,4 32,0 1,6 0,0 57,2 1,8 7,4 89,2 3,4
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(Tabla 1.8 continuacion

Guatemala | 1990 8894 20,9 9,0 11,1 3,5 24,2 31,3 24,4 33,2 42,4
1995 9970 24,5 9,5 9,0 57 27,9 23,4 30,2 37,4 32,4
2000 11 166 28,4 9,9 6,8 77 31,9 15,3 36,1 41,8 22,1
2004 12 295 32,0 10,3 47 9,0 34,5 95 41,0 44,8 14,2
Guyana 1995 139 24,8 39,0 11,3 6,5 7.8 10,6 31,3 46,8 21,9
Francesa 2000 164 24,8 39,0 11,3 6,5 7.8 10,6 31,3 46,8 21,9
2004 183 24,8 39,0 11,3 6,5 7.8 10,6 31,3 46,8 21,9
Haiti 1990 6 867 0,0 7,3 21,8 0,0 16,3 54,6 0,0 23,6 76,4
1995 7 391 0,0 11,6 21,5 0,0 13,4 53,5 0,0 25,0 75,0
2000 7939 0,0 18,4 17,6 0,0 10,2 53,8 0,0 28,6 71,4
2004 8 407 0,0 21,7 16,3 0,0 8,7 53,3 0,0 30,4 69,6
Honduras 1990 4 867 19,2 11,6 9,2 2,4 16,2 41,4 21,6 27,8 50,6
1995 5625 23,1 10,9 8,0 41 19,1 34,8 27,2 30,0 42,8
2000 6 424 27,3 10,1 6,6 5,6 21,8 28,6 32,9 31,9 35,2
2004 7048 30,4 9,7 6,0 5,9 23,2 24,8 36,3 32,9 30,8
Islas Turcas | 1995 15 0,0 46,1 0,9 0,0 49,8 3,2 0,0 95,9 41
y Caicos 2000 19 0,0 46,1 0,9 0,0 49,8 3,2 0,0 95,9 41
2004 25 0,0 47,0 1,0 0,0 48,9 3,1 0,0 95,9 41
Jamaica 1990 2 369 20,4 23,5 71 4.4 27,0 17,6 24,8 50,5 24,7
1995 2 484 19,2 26,0 6,8 2,9 28,8 16,3 22,1 54,8 23,1
2000 2585 17,7 28,6 5,7 1,9 30,7 15,4 19,6 59,3 21,1
2004 2639 16,1 31,2 47 1,0 32,2 14,8 17,1 63,4 19,5
México 1990 84 296 47,5 6,5 18,0 1,4 2,2 24,4 48,9 8,7 42,4
1995 92 523 52,6 7,3 131 27 41 20,2 55,3 11,4 33,3
2000 100 088 57,8 8,3 9,0 3,5 5,8 15,6 61,3 14,1 24,6
2004 105 699 60,8 8,4 6,8 3,8 6,0 14,2 64,6 14,4 21,0
Nicaragua | 1990 3960 18,0 15,9 19,1 0,5 10,8 35,7 18,5 26,7 54,8
1995 4477 15,7 16,7 21,6 0,5 12,4 33,1 16,2 29,1 54,7
2000 4959 14,0 17,9 24,1 0,0 14,1 29,9 14,0 32,0 54,0
2004 5376 12,8 19,7 25,5 0,0 14,3 27,7 12,8 34,0 53,2
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(Tabla 1.8 continuacién)

Panama 1990 2411 31,3 16,7 59 05 23,0 22,6 31,8 39,7 28,5
1995 2670 31,9 171 6,1 05 22,5 21,9 32,4 39,6 28,0
2000 2950 32,5 17,4 6,2 0,4 22,0 21,5 32,9 39,4 27,7
2004 3175 33,1 17,7 6,3 0,4 21,5 21,0 335 39,2 27,3
Paraguay 1990 4219 6,9 28,4 13,7 0,0 23,0 28,0 6,9 51,4 41,7
1995 4829 7.8 338 10,4 0,0 24,5 23,5 78 58,3 33,9
2000 5470 8,8 39,6 6,6 0,0 25,7 19,3 8,8 65,3 25,9
2004 6017 9,3 45,2 35 0,0 25,6 16,4 93 70,8 19,9
Pert 1990 21753 37,3 10,4 21,4 0,9 37 26,3 38,2 14,1 47,7
1995 23837 42,6 78 20,6 15 4,9 22,6 44,1 12,7 43,2
2000 25952 475 58 19,7 1,9 5,9 19,2 49,4 11,7 38,9
2004 27 562 49,6 5.2 19,2 18 6,5 17,7 51,4 11,7 36,9
Repuiblica 1990 7 090 25,9 7.2 22,0 23 17,1 25,5 28,2 24,3 47,5
Dominicana | 4ggg 7672 30,2 8,6 18,2 5.2 18,1 19,7 35,4 26,7 37,9
2000 8 265 34,8 87 14,5 8,4 18,9 147 43,2 27,6 29,2
2004 8768 39,0 96 11,4 10,8 18,4 10,8 49,8 28,0 22,2
St. Kits y 1990 4 0,0 32,6 14 0,0 63,4 2,6 0,0 96,0 4,0
Nevis 1995 40 0,0 33,6 14 0,0 62,4 2,6 0,0 96,0 4,0
2000 40 0,0 31,7 13 0,0 64,3 2,7 0,0 96,0 4,0
2004 42 0,0 29,8 12 0,0 66,2 2,8 0,0 96,0 4,0
Santa. 1995 148 2,0 23,0 31 5,0 59,0 7.9 7,0 82,0 11,0
Lucia 2000 154 2,0 23,8 3.2 5,0 58,2 7.8 7,0 82,0 11,0
2004 159 2,2 25,4 34 48 56,6 7.6 7,0 82,0 11,0
Surinam 1995 415 0,7 68,6 07 0,0 22,8 7.2 07 91,4 7,9
2000 434 0,0 733 07 0,0 19,8 6.2 0,0 93,1 6,9
2004 446 0,0 76,2 08 0,0 17,5 55 0,0 93,7 6,3
Trinidad y 1990 1215 0,0 69,0 0,0 0,0 31,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Tobago 1995 1259 137 58,3 0,0 0,0 28,0 0,0 137 86,3 0,0
2000 1285 14,1 59,9 0,0 0,0 26,0 0,0 14,1 85,9 0,0
2004 1301 14,4 61,6 0,0 0,0 24,0 0,0 14,4 85,6 0,0
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(Tabla 1.8 continuacion)

€6

Uruguay 1990 3106 0,0 89,0 0,0 0,0 10,9 01 0,0 99,9 01
1995 3218 0,0 91,0 0,0 0,0 8,9 01 0,0 99,9 01
2000 3342 74,4 17,5 0,0 3,4 46 01 77,8 22,1 01
2004 3439 753 17,7 0,0 2,9 4,0 01 78,2 21,7 01
Venezuela | 1995 22087 55,0 6,0 24,9 2,0 48 7.3 57,0 10,8 32,2
(E;%i?/ériana 2000 24 418 53,1 87 25,2 18 4.4 6.8 54,9 131 32,0
de) 2004 26 282 53,7 8,8 25,5 1,7 41 6.2 55,4 12,9 31,7
América 1990 28 504 22,0 12,0 12,0 2,0 22,0 30,0 24,0 34,0 42,0
Latina 1995 32100 25,0 13,0 11,0 3,0 23,0 25,0 28,0 36,0 36,0
2000 35950 28,0 13,0 10,0 4,0 25,0 20,0 32,0 38,0 30,0
2004 39173 30,0 13,0 10,0 4,0 25,0 18,0 34,0 38,0 28,0
Caribe 1990 35071 20,0 26,0 12,0 1,0 20,0 21,0 21,0 46,0 33,0
1995 36989 23,0 27,0 11,0 3,0 17,0 19,0 26,0 44,0 30,0
2000 38 799 25,0 28,0 10,0 4,0 16,0 17,0 29,0 44,0 27,0
2004 40 177 26,0 29,0 9,0 4,0 16,0 16,0 30,0 45,0 25,0
América 1990 297 125 42,0 20,0 13,0 1,0 8,0 16,0 43,0 28,0 29,0
Latina 1995 323283 44,0 20,0 13,0 2,0 8,0 13,0 46,0 28,0 26,0
2000 349 433 47,0 20,0 12,0 2,0 8,0 11,0 49,0 28,0 23,0
2004 370 052 49, 21,0 12,0 2,0 7,0 9,0 51,0 28,0 21,0
América 1990 443 751 40,0 17,0 14,0 1,0 9,0 19,0 41,0 26,0 33,0
éitrl%ae yel | 1995 483 611 43,0 18,0 13,0 2,0 9,0 15,0 45,0 27,0 28,0
2000 522 931 47,0 18,0 11,0 2,0 9,0 13,0 49,0 27,0 24,0
2004 553 725 48,0 18,0 11,0 2,0 9,0 12,0 50,0 27,0 23,0

Fuente: http://www.bvsde.paho.org/AyS2004/Aguay3200ni

Informacién del ultimo World Report on Monitoring Goal 10 of the MDGs by the Joint Programme forroring Water and Sanitation Services, PAHO/WHO{ONF
(Sep./2006) con informacién de 2004.

Nota 1: El objetivo 10 de la Meta 7 de Desarrokd Milenio se define como: Reducir a la mitad, p2045, el porcentaje de personas que carecen dsoacc

mejorado al agua potable segura y al saneamieosoindicadores que miden acceso o cobertura son:

Porcentaje de la poblacién (urbana y rural) quefursates mejoradas de agua potable;

Porcentaje de la poblacion (urbana y rural) quenstalaciones sanitarias mejoradas.
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TABLA 1.9

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS PER CAPITA EN LOS MU NICIPIOS, EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARI BE,
EN RELACION CON EL TAMANO DE LOS CENTROS POBLADOS

Grandes Medianos Pequefiosl Promedio pais
(kg/hab/dia) (kg/hab/dia) (kg/hab/dia) (kg/hab/dia

Pais Domiciliario Municipal Domiciliario Municipal Domiciliario Municipal Domiciliario Municipal
Anguila 2 2 2 2 1,08 1,22 1,08 1,22
Antigua y Barbuda a a 0,79 1,75 a a 0,79 1,75
Argentina 0,83 1,13 0,84 1 0,62 0,69 0,82 1,12
Bahamas @ @ 2,67 2,67 @ @ 2,67 2,67
Barbados 0,95 1,69 2 2 2 2 0,95 1,69
Belice a a b 1,54 b 1,29 e 1,4
Bolivia 0,5 b 0,45 b 0,5 b 0,49 b
Brasil e 1,18 b 0,75 b 0,63 e 0,88
Chile 0,77 0,98 0,68 0,93 0,4 0,65 0,69 0,93
Colombia 0,71 0,71 0,66 0,66 0,64 0,64 0,69 0,69
Costa Rica b 1,06 b 0,76 b 0,74 b 0,81
Cuba 0,61 0,66 0,45 0,53 0,45 0,52 0,55 0,61
Dominica 2 2 0,48 0,91 2 2 0,48 0,91
Ecuador 0,71 b 0,69 b 0,59 e 0,69 b
El Salvador 0,48 0,72 0,44 0,62 0,49 0,61 0,46 0,66
Granada @ @ 0,51 0,85 0,51 0,85 0,51 0,85
Guatemala 0,52 0,95 0,43 0,74 0,51 0,89 0,5 0,91
Guyana a a 0,65 1,53 b P 0,65 1,53
Haitf 0,44 0,6 0,21 0,33 0,15 0,25 0,24 0,37
Honduras 0,54 0,68 0,49 0,58 0,38 e 0,5 0,65
Islas Caiman a a a a 1,1 e 1,1 b
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(Tabla 1.9 continuacién)

Islas Virgenes
Britanicas

Jamaica
México
Nicaragua
Panaméa
Paraguay
Peru

Republica
Dominicana

St. Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y
Granadinas

Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

Promedio ALC

0,86
0,71
0,62
0,92
0,51

1,05

0,8
b
0,9
0,9
0,88

1,12

0,84
1,2
0,69

1
2,2
1,13
1,03
1,09

0,89
0,61
0,57
0,58
0,93
0,56

0,71

0,74

0,34
a

b
0,72
0,79
0,58

0,79

0,78
1,17
0,75

1,18

0,79

a

1,53
0,72
1,11
0,75

2,37

0,92
0,59
0,5
0,45
0,91
0,5

0,45

1,94

0,34
b

b
0,62
0,8
0,54

2,65

0,78

0,53
1,06
0,67

0,75

0,79

1,07
0,62
1,05
0,62

2,37

0,99
0,81
0,6
0,6
0,92
0,53

0,91

1,94
0,74

0,34

0,8
b
0,82
0,89
0,79

2,65

1,05

0,81
1,17
0,71

0,75

1,18
0,79

1
1,59
0,96
1,03
0,91

Fuente: Report on the regional evaluation of myaicisolid waste management services in Latin Araednd the Caribbean.

Medianos: 50.000-200.000 habitantes; Pequefiosf@8Mhabitantes.

a
b

Sin centros poblados de esos tamafios.

Sin datos.

OPS; 2005 Grandes:>200.00@ahies;
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TABLA 1.10

COBERTURA PARA LA ELIMINACION DEFINITIVA DE LOS RES IDUOS, EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y ELCARIBE, EN RELACION CON EL
TAMARNO DEL CENTRO POBLADO
(En porcentaje)

Largo Mediano Pequefio Pais
\Vertederos Vertederos |Vertederos a| Vertederos | Vertederos |Vertederos a|Vertederos| Vertederos |Vertederos a| Vertederog Vertederos |Vertederos a
Controlados | cielo abierto Controlados | cielo abierto Controlados | cielo abierto Controlados | cielo abierto
o cursos de o cursos de o cursos de o cursos de
Pais agua agua agua agua
Anguila a a a a a a 99,9 ¢ ¢ 99,9 ¢ ¢
Antigua y a a a C c a a a a a a
Barbuda 95.0
Argentina 97,8 ¢ 1,5 12,2 8,5 32,2 5,8 16,9 67,2 60,7 5,6 22,9
Barbados 35,0 48,0 a a a a a a b 35 48,0 b
Belice a a a ¢ 99,0 1,0 ¢ 95,0 5,0 ¢ 96,8 33
Bolivia 70,7 13,5 7,9 55,6 16,1 53 ¢ 21,3 39,2 55,5 15,3 13,0
Brasil P b b b P P P P b 12,6 16,8 59,6
Chile 63,5 33,1 ¢ 38,5 47,1 6,2 27,5 29,6 38,4 43,2 38,5 12,6
Colombia 74,0 6,5 16,6 40,5 8,6 46,5 40,8 4,0 54,0 32,0 15,0 54,0
Costa Rica 96,5 ¢ ¢ 57,9 17,0 16,0 36,0 24,1 37,4 54,4 17,5 22,4
Cuba 19,4 73,9 6,6 17,7 39,0 42,7 39,5 16,7 42,0 21,4 57,6 20,5
Dominica a a ¢ 85,0 ¢ a a a ¢ 85,0 ¢
Ecuador 75,8 8,9 ¢ 22,3 31,9 24,7 18,4 28,0 44,5 48,9 7,88 16,8
El Salvador 86,2 ¢ 49,1 ¢ b 8,2 ¢ b 41,3 ¢ b
Granada a a a 90,0 ¢ ¢ 90,0 ¢ ¢ 90,4 ¢ ¢
Guatemala ¢ 32,2 b ¢ ¢ b ¢ ¢ b ¢ 22,0 b
Guyana a a a ¢ 90,0 10,0 ¢ ¢ 88,1 ¢ 59,1 36,8
Haiti ¢ ¢ 34,3 ¢ ¢ 20,3 ¢ ¢ 3,3 ¢ ¢ 24,1
Honduras a 100,0 ¢ b b b b b b b b b
a a Cc a a a c
Icsfil;an 95,0 45 95,0 c 45
|S|aS a a Cc a a a c Cc Cc
Virgenes 33,4 36,4 15,8
Britanicas
Jamaica ¢ ¢ ¢ © 100,0 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ 100,0 ¢
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(Tabla 1.10 continuacion)

México 60,0 60,0 15,0 20,0 14,0 56,0 10,0 5,0 63,0 25,0 350 40,0
Nicaragua c c c 15,9 c 38,1 20,1 c 56,5 12,6 15,6 33,5
Panama 84,4 84,4 b [+ c 64,4 c c 23,8 56,4 [+ 20,1
Paraguay 20,2 20,2 c c 43,6 56,4 c 34,4 67,3 6,4 37,2 42,2
Peru 24,6 24,6 18,4 7,1 57,5 20,2 12,8 54,6 17,1 15,0 51,0 18,7
Replblica 64,3 64,3 24,8 14,8 ¢ ¢ ¢ 1,2 93,1 35,0 41 57,2
Dominicana
St. P_<|tts y a a a a a a 100,0 c c c c c
Nevis
Santa Lucia a a a 70 17,5 c c c a 70,0 17,5 c
San Vicente y a a a c c c c c c c c

. 80
Granadinas
Suriname c [« c [« c c c c 100,0 c c 100,0
Trinidad y c 1000 c c 911 8.9 c c c c 935 6.5
Tobago
Uruguay c 70,7 29,3 24,8 29,1 46,1 c c 100,0 2,6 65,5 31,9
Venezuela b 40,6 18,9 c c c c c 100,0 b 24,3 59,2
Zrl_ocmed'o 60,1 14,2 12,4 19,3 23,8 44,1 13,6 12,4 58,8 22,6 23,7 45,3

Fuente: Report on the regional evaluation of municipal solid waste management services in Latin America and the Caribbean. OPS; 2005.

Nota: Los analistas del Reporte Regional propoarion los valores de Colombia y México y estos noles datos que los paises registraron. Estosesk® tomaron porque son
mas coherentes con valores anteriores de alguhatias Las fuentes para los paises correspondiente *Republica de Colombia, Ministerio de AmiéerVivienda y Desarrollo
Territorial, Division de Agua Potable, SaneamieB&sico y Ambiente. ** Mexico’s Environmental Penfieaince Evaluation. OCDE, 2003 y La Basura en el binikesempefio de
Gobiernos Locales y Participacion Privada en el éjtade Residuos Urbanos. Comision Mexicana dedsfractura Ambiental. México, 2003.

Grandes: >200.000 habitantes; medianos: 50.00@@0Mabitantes; pequefios: <50.000 habitantes.
& Sin centros poblados de ese tamario.

® Sin datos.

¢ Magnitud cero.
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